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Forord

Under sitt tal pa Skandias bolagsstimma, den 17 april 2002, presen-
terade Skandias VD och koncemnchef Lars-Eric Petersson den forsta skrif-
teny i Skandias nya skriftserie med fokus pa de framtida offentliga vil-
firdssystemens utveckling, SamhillsFokus.

I den forsta skriften, "Europa aldras. Tre perspektiv pa befolkning
och viilfard.” skildrar Allan Larsson den europeiska debatten om framti-
dens dldreomsorg utifran tre perspektiv. Allan Larsson belyser de vikti-
gaste demografiska trenderna och sammanfattar nagra av de ledande
samhillsvetarnas analys av tllstandet i de europeiska valfirdssystemen.
Han beskriver ocksa de politiska initiativ som nu tas pa EU-niva for au
modernisera vilfirdssystemen.

1 det andra bidraget i vir skriftserie, "I huvudet pa en pensionsfor-
valtare.”, beskriver Adri De Ridder i stora drag innehallet i sitt arbete
som portfoljforvaltare pa Sveriges storsta Liviorsikringsbolag, Skandia
Liv.

1 din hand haller du det tredje numret i skriftserien. Assar Lindbeck
ger i den hir skriften sin syn pa de problem som de Viisteuropeiska viil-
fardsstaterna brottas med och de strukturella reformer som han anser
vara nodvindiga.

Skandia Public Affairs kommer att ge ut ytterligare en skrift i ar med
professorn i socialforsikringsekonomi, Edward Palmer.

Hor girma av dig till mig eller redaktoren, Rickard Ydrenas, om du
har synpunkter eller fraigor kring skriften eller skriftserien. Min forhopp-
ning ir att Assar Lindbecks skrift kan utgora ett bidrag i den debatt som
inletts om framtidens vilfirdssystem.

Hans Svensson
Chef for Skandia Public Affairs

hans g svensson@skandia se Telefon: 08-788 48 51
rickard ydrenas@skandia se Telefon: 08-788 19 49

PS. Yuerligare exemplar av den hdr skriften eller de andra tvd skrifierna i skrift-

serien gar kostnadsfritt att bestalla via vdr distributor, Strombergs. Skicka din be-
staltning via e-mail till- zarab landstrom@strd se
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Framgangar

Visteuropas lander har byggt upp mer ambitiosa sociala arrangemang,
mer heltickande och generdsa vilfirdsstater, dn andra utvecklade Lin-
der. Man har ocksa i stor utstrickning natt uppsatta mal. Det hindrar inte
att de Vasteuropeiska valfardsstaterna i dag stir infor allvarliga problem
och att mer eller mindre genomgripande reformforslag diskuteras. Men
innan jag ger mig in pa dessa fragor, som dr huvudtemat i den hir
skriften. ar det viktigt att nirmare precisera vilka problem vilfirdsstaten
faktiskt forsokt losa

Man kan kanske siga an valfiardsstaten bidragit till ant 16sa tre slags
soctala effektivitetsproblem.

For det forsta har socialforsakringarna bidragit ull att omdisponera en-
skilda individers inkomster over livscykeln. Vissa medborgare anses
namligen vara “nirsynta” nir det giller framtida ekonomiska behov; de
anses darfor inte klara av ant pa egen hand tillgodose dessa behov. Med
narsynthet” menar man da inte nodviandigtvis att individen skulle bortse
fran behovet av inkomster under framtida perioder med laga forvarvs-
inkomster pa grund av arbetsloshet, sjukdom eller alderdom. En mo-
dernare syn pa "narsynthet” i det hir avseendet dr i stillet au vissa
individer diskonterar inkomster i den ndarmaste framtiden hardare dn
inkomster 1 en avlagsen framtid ~ sa kallad "hyperbolisk™ (i motsats till
vanlig exponenuell) diskontering. Individen vill egentligen spara for
behov langt fram 1 tiden, men inte just nu — ungefir som en individ som

sluta roka i morgon”, men inte i dag. Ett annat argument for staten

genom obhgatorniska socialforsakringar bidra tll att omdisponera in-
Iividens mkomster over hivscykeln édr att en del individer eljest skulle
ipptrada som fripassagerare, “free riders™. De hoppas att anhoriga, elier
skattebetalarna, ska hyalpa ull om de skulle hamna i ekonomiska svarig-

For det andra kan obligatonska socialforsakringar parera vilkanda bris-
er pa torsaknngs- och kapualmarknader. Om en forsikringsgivare har
rtatt bedoma vilka nisker en viss individ loper, medan individen sjalv
har Kunskap om detta, da kommer framst hogrisk-individer att ta frivil-
ga torsakningar — ett exempel pa sa kallad "adverse selection”, Dirmed

hir forsakningarna dyra och marknaden for forsikringar tunn. 1 det
satta fallet d‘ forsakningsgivaren har, eller kan skaffa sig, goda kun-
wr om de risker som individen star infor, kommer den {6rra att
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framst inrikta sig pa aw silja forsakringar till lagrisk-fall - ett exempel pa
sa kallad "cream skimming”. Manga personer med speciellt stora behov
av forsikring kan dirmed bli utan skydd.

Ent tredje effektivitetsargument for att bygga upp vilfardsstater dr au
staten vill stimulera konsumtionen av tjinster med stora inslag av inves-
tering 1 humankapital. Utbildning ar kanske det mest utpraglade exem-
plet, eftersom det dr svart att lana pa privata kapitalmarknader pa basis
av forvintningar om framtida inkomster. Investeringar i utbildning har
ofta ocksa positiva effekter pa andra aktorer, sa kallade “externa effek-
ter”. Om vissa personer pa en arbetsplats blir battre utbildade okar pro-
duktiviteten ofta ocksa hos andra pa denna arbetsplats. Det finns darfor
skal for staten bade art underlitta upplaning exempelvis genom kredit-
garantier och att subventionera konsumtionen av utbildning.

Nir det galler vilfirdsstatens effekter pa inkomstfordelningen 1 samhil-
let ir det vanligt att skilja pa tva mal.

Det mest allmint accepterade fordelningsmalet dr att minska forekoms-
ten av ren fattigdom. Nir det giller individer med tillfélliga ekonomiska
svarigheter spelar socialforsikringar och sociallyilp en avgorande roll.
For individer som hotas av permanent laga inkomster tillkommer andra
atgarder, sisom handikappstod. Men pa lang sikt idr sannolikt obligato-
risk och subventionerad skolgang den viktigaste atgarden att motverka
permanent laga inkomster hos vissa grupper medborgare.

Det andra fordelningspolitiska malet, att minska den allmanna inkomst-
spridningen i samhillet genom progressiva inslag i skatte- och bidrags-
systemen, ar av naturliga skil mer omstritt. Men ndr man diskuterar
reformer av valfardsstaten dr det naturligtvis nodviindigt att ta hansyn
ocksa ull detta mal, som uppenbarligen ar viktigt for manga medbor-
gare

Problem

Vad ar da de mest allvarliga problemen for dagens Vasteuropeiska vdl-

[fardsstater? Det ar praktiskt att skilja mellan tre slags problem:

1. Flera socialforsikringssystem dr inte finansiellt robusta vid chocker
av olika slag, sdsom en mer ogynnsam demografi, minskad produkuvitets-
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tillvaxt och makroekonomiska chocker som leder till kraftigt 6kad ar-
betsidshet

2. Eu annat problem ir icke-avsedda, och ofta ovintade, beteende-
anpassningar hos medborgarna 1 anslutning ull vilfardssystemen. Det
mest uppenbara exemplet iar kanske negativa ekonomiska incitament i
samband med vilfirdsstatens finansiering: marginalskatter gor fritid bil-
ligare och svartarbete och hemarbete, som reparation av huset eller
tridgardsarbete, mer lonsamt - jamfért med beskattat arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Ett annat slag av beteendeanpassningar ir
troligen lika viktigr, namligen att individer undan for undan "lir” sig au
utnvttja sociala formaner 1 den analytiska literaturen talar man i detta
sammanhang om "moral hazard”. Det idr ett allmint problem med for-
sakringar. Rent teoretiskt uppnas den idealiska forsiakringen nir indivi-
den inte sjilv kan paverka forsikringsutfallet. Men det dr svan att hitta
nagot annat exempel pa detta an forsakring i anslutning till skador vid
meteornedsiag! Nir det giller socialforsikringar har individen diremot
stora mojligheter att sjilv paverka forsakringsutfallet. Det betyder at
socialforsikringar dr starkt utsatta just for "moral hazard”, som kan ses
som socialforsikringarnas, och dirmed vilfirdsstatens, svagaste punkt.
Pa lang sikt har vilfirdsstatens kostnader av dessa skil blivit betydligt
hogre an vantat, bade for den offentliga sektorn och for samhiillsekono-
min som helhet

Nagra enkla exempel illustrerar fragan. Det finns goda skil att ge arbets-
osa storre inkomsttrvgghet genom en vl utbyggd arbetslioshetsforsak-
ring. Men ju generosare villkoren ar, inte minst nar det giller lingden pa
le arbetsloshetspenoder som berattigar till understod, desto storre dr
nsken att folk fastnar 1 langvarig arbetsloshet. Det finns ocksa starka
argument for staten att bidra till inkomstirygghet under sjukdom, men ju
penerosare bidragen ar desto mer frestande ar det for individen artt defi-
niera sjukdom pa et frikostigt siatt. exempelvis allmin trotthet eller olust
jobbet. Det dr ocksa en viktg social uppgift att
ckonomiskt stodja ensamstaende foraldrar, inte minst for att undvika att
deras barn hamnar 1 fatigdom. Men ju frikostigare stadet ar, desto storre
ir sannolikheten att antalet ensamstaende forildrar okar - via fler fodslar

ind ensamstaende kvinnor och ett 6kat antal separationer. P samma
satt gatler: ju mer generosa villkoren dr for fortidspension, ju fler frestas

ntor tanken att ga ull

att ta sadan pension 1 stiallet for at fortsiana au arbeta

—_Skandia SamhalisFokus

Grinsen ar delikat mellan "moral hazard” och “bidragsfusk™. Om jag
kianner mig trott en mandag morgon pa grund av at jag festat val kraf-
tigt natten innan, och jag bestimmer mig fOr au stanna hemma, da ér
det fraga om "moral hazard”. Men om jag sjukskriver mig for an pa
skattebetalarnas bekostnad resa till Kdpenhamn nagra dagar, da ar det
uppenbarligen fusk. Tyviirr dr inte grinslinjen mellan "moral hazard”
och fusk alltid lika klar som i dessa fall.

Allt det har illustrerar ett klassiskt dilemma for vilfirdsstaten. Man tvingas
gora en avvigning ("trade off”) mellan férsikring och ekonomiska inci-
tament. Pa den privata marknaden for forsakringar forsoker man mildra
problemet bade genom kontroller och sjalvrisk ("co-insurance”) eller
karensdagar ("waiting days”). Det forsoker man ofta ocksa gora i
socialforsikringssystemen. Men det har visat sig politiskt svart au ge-
nomfora, och sdrskilt att uppritthalla, motsvarande arrangemang i dessa
system. Kontroller skapar politiskt kinsliga integritetsproblem. Och det
iar enkelt, och kanske ocksa populirt, att bedriva politiska kampanijer
mot sjilvrisker och karensdagar.

3. Ett tredje problem for dagens vilfirdsstater dr att systemen inte har
anpassats sirskilt vil tll socioekonomiska forindringar under senare
tid. Jag tinker bland annat pa utvecklingen mot mindre, och mindre
stabila, familjer, okad forvarvsverksamhet bland kvinnor, batre utbil-
dade och mer krivande medborgare som kan ta eget ansvar, nva virde-
ringar och en fortgaende internationalisering av bade det ekonomiska
och det politiska systemet.

Jag kommer att disponera min diskussion av dessa problem som en "resa”

over individens livscykel - fran vaggan tll graven. Hur kommer
valfardsstatens olika arrangemang in i individens liv under resans lopp?
Och hur kan vdlfdardsstaten reformeras for att motverka olika brister 1
dessa arvangemang?

Barndom och ungdom

Urvecklade lander skiljer sig en hel del betriffande sociala arrangemang
i samband med barndom och ungdom. Det giller frimst det finansiella
stodet till barnfamiljer och barnomsorgens organisation och finansie-
rng.
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Mest uppmirksammade ir kanske de laga fodelsetalen i Europa i dag.
Reproduktionstalet ir nere i nivan 1,3 - 1,7 procent i manga utvecklade
linder; det fordras ungefir 2,1 for konstant befolkning (om man bortser
fran immigration och emigration). Det kanske mest diskuterade proble-
met med laga fodelsetal ar an forsoriningsbordan for forvirvsarbetande
stiger i framtiden, bade nar det giller pensioner och dldrevard. Om man
vill gora nagot ar de liga fodelsetalen ligger naturligivis kraftigt dkade
transfereringar till barnfamiljer, "bambidrag”, nira till. Men i praktiken
har det ofta visat sig svart au fa politiskt stod for en sidan politik. Det
har 1 regel visat sig littare att fa politisk uppslutning for stod till pensio-
nirer, som i dag ofta har en inkomststandard som &r hogre in barn-
familjernas. Kanske ligger en del av forklaringen 1 att pensionirerna, ur
intressesynpunkt, ir en homogenare grupp ian barnfamiljerna.

Nu finns det ocksa rena effektvitetsargument for att subventionera barn-
tllsyn utanfor hemmet. Ett ar att motverka effekterna av att de breda
skattekilarna for arbetsinkomster, som favoriserar hemarbete pa bekost-
nad av kop av tjanster for barnomsorg pa marknaden pa basis av
arbetsinkomster. Om gifta kvinnors forvirvsverksamhet stimuleras far
hushillen storre resurser att kopa subventionerad barnomsorg. Detta ér
den vig som de nordiska landerna har slagit in pa. Ett annat effektivitets-
argument for att subventionera barnomsorg utanfor hemmet avser i for-
sta hand familjer didr barnen dr intellektuellt understimulerade. Detta dr
naturligtvis det klassiska “head-start” argumentet. Empirisk forskning
ger visst stod for detta argument. Har gar effektivitets- och fordelnings-
poliiska argument hand 1 hand, eftersom 6kad produktivitet i framtiden
land potenuella laginkomsttagare leder till fagre fattiga i framtiden.

Man far naturligivis rakna med politiska motsittningar nir det giller
storleken pa subventionerna for barnomsorg utanfor hemmet. Men den
stora Kontroversen inom barnomsorgen dr hur mycket valfrihet som

familien Kan och bor erbjudas, dels 1 valet mellan bamomsorg i hemmet
hinstitunonell omsorg, vilket kriver viss subventionering av den se-
ure typen av omsorg, dels i valet mellan olika institutioner, sasom
tenthga och privata I flera lainder ser man en klar trend till 6kade krav
pa valinhet s bada dessa avseenden. En trolig forklaring 4r att stigande
nkomster och hogre uthildning leder ull dnskemal om bittre indivi-

luellt anpassade yanster Det finns ocksa vil utprovade metoder att
rganisera okad valfrihet 1 samband med offentliga subventioner, nam-
gen att lata stodet “fola barnet”, det vill siga att stodet exempelvis i

v Oservicecheckar” gar ull den mstitution som valts av barnets
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forildrar. Samma metod anviinds, som vi vet, for att 6ka valfriheten nir
det giller utbildning genom en "skolpeng™

Huvudargumentet bland motstandare till 6kad valfrihet pa detta omrade
tycks vara att undvika okad social segregering av barn. Man vill ocksa
sla vakt om kvaliteten pa den barnomsorg och undervisning som be-
drivs i offentliga institutioner. Kvaliteten i dessa institutioner sigs ibland
vara hotad nir offentliga institutioner viljs bort av barn och ungdomar
fran villuthildade hem. Hitills utford forskning i USA och Sverige ger
dock knappast nagot stod for dessa farhagor. En trolig forklaring dr an
det redan i dag finns en pataglig segregering nir det giller boende.
Servicecheckar, eller liknande arrangemang, kan darfor i sjilva verket
ge barn och ungdomar i omraden med manga daliga barndaghem och
skolor en chans att flytta over till battre institutioner i andra bostadsom-
raden. Pa sa siu kan valfrihet i spilva verket bli integrerande i stillet for
segregerande ndr det giller barn och ungdomar. Inte heller behaver
undervisningen nodvindigtvis bli samire f6r de barn som fortsater aut ga
i offentliga skolor. En forklaring kan vara att en skirpt konkurrens-
situation tvingar daliga offentliga skolorna att antingen ligga ned verk-
samheten eller att forbittra undervisningen (Sandstrom och Bergstrom,
2002.). Darmed kan okad valfrihet mycket vil forbattra undervisningen
for det stora flentalet elever.

Inkomsttrygghet och sjukvard
under arbetslivet

Lar oss ga vidare till individer i arbetsfor alder. Sedan mitten av 70-talet
har den gruppen upplevt god inkomsttrygghet men svag sysselsittnings-
utveckling i Viasteuropa. Bakom den svaga sysselsattningsutvecklingen
ligger en kombination av tva faktorer: en serie arbetsloshetsskapande
chocker och ekonomiska och sociala mekanismer som permanentar hog
arbetsloshet sedan en sadan vdl uppkommit sa kallade “persistens-
mekanismer”. Vilkdnda exempel pa chocker idr oljeprishojningar, lone-
explosioner, och framst sedan shutet av 80-talet, en restriktiv ekonomisk
politik for ant fa ned inflaton och budgetunderskott. Exempel pa per-
sistensmekanismer ir stela realloner och relativioner, en lonebildningen
som domineras av dem som har sikra jobb ("insiders”™) pa bekostnad av
dem som saknar sadana jobb ("outsiders™), langa perioder under vilka
arbetslésa har ratt tll understod, och brister | kompetensutveckling bland
arbetslosa (Lindbeck och Snower, 1988).
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Tva politiska slutsatsen dr uppenbara. Mycket stir i princip att vinna pa
att genom stabiliseringspolitiska dtgidrder parerar stora arbetsléshets-
skapande makroekonomiska chocker. Det behovs ocksa institutionella
reformer for att minska styrkan i olika slag av persistensmekanismer.
Det sistnamnda forutsitter dels mindre makt 6ver lonebildningen hos
dem som har sikra jobb jamfort med dem som saknar sadana jobb, dels
en reformering av arbetsloshets- och arbetsmarknadspolitiken, sa au
arbetstormedlingen blir effektivare och staten subventionerar arbete
snarare an arbetsloshet. Ett exempel pa det senare ir sinkta arbets-
givaravgifter for lagutbildade. Eu annat exempel ar inkomsutiliskott for
laginkomsttagare som arbetar, antingen ligre inkomstskatter eller sa
kallade “in-work benefits”, som praktiseras i USA och Storbritannien.
Erfarenheter fran olika linder tyder dessutom pa att yrkesutbildning
under skotaren ar mer framgangsrik an omskolning senare i livet. Eu-
ropa har en lang vig au ga i alla dessa avseenden.

Vid sidan av arbetsloshet ar sjukdom det viktigaste exemplet pa att indi-
vider i arbetsfor alder kommer i kontakt med vilfirdsstaten. Som vi vet
har bade spukforsikring och sjukvard rikat ut for allvarliga kostnads-
problem, oavsett hur de idr organiserade. Nar det giller korttidsfranvaro
ar naturligtvis sjalvrisk, via karensdagar, och skirpt kontroll uppenbara
motatgarder. En nackdel ar forstas att manga skulle drabbas oforskyllt.
Langtidsfranvarons orsaker ar fortfarande svara att helt forklara. Om den
aterspeglar arbetsplatsproblem ir det naturligtvis rationellt att hoja
sjukforsikringsavgifterna for arbetsplatser dir sjukfranvaron dr hog,
experience-rated fees™. Arbetsgivaren skulle fa incitament inte bara att
forbatira arbetsmilion, utan ocksa an bygga ut foretagshilsovarden och
sumulera rehabilitering och byte av arbetsuppgifter for anstillda med
begynnande halsoproblem

Det ar ocksa troligr ant bade korttids- och langtidssjukskrivning sam-
manhinger med okat dubbelarbete, sirskilt for kvinnor. Sjukskrivning
hir darmed et sdnt tor individen att minska tidspressen. Man kan tinka
sig flera olika metoder att komma tillritta med detta problem. En dr att
gora det billigare for hushallen att kopa tjanster pa marknaden — genom
sankta marginalskaner. subventioner av "hushallsnira” tianster och storre
onespridning De tva forsta metoderna kraver naturligtvis minskade
offenthg utgifter pa andra omraden. Vidare kommer en storre lonesprid-
ming 1 konflikt med vanliga fordelningspolitiska mal. Okade méjligheter
for individen att vaha korare arbetstid utanfor hemmet 4r en annan
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tankbar vig. Men det ir ofrankomligt ant det skulle leda till minskad
privat eller offentlig konsumtion, eller bada delarna.

Nir det giller sjukvard skiljer sig problemen mellan linder som finan-
sierar sjukvarden med forsikringar respektive skatter. I bada fallen sam-
manhinger problemen med att "tredje part betalar”, antingen férsakrings-
kollektivet eller skattebetalarna — eft annat viktigt exempel pa "moral
hazard”. I linder dir sjukvarden finansieras med forsikringar har man
rakat ut for kostnadsexplosioner. USA och Tyskland ar uppenbara ex-
empel. I lander med skattefinansiering har man lyckats bittre med ant
halla igen kostnaderna. Men det har astadkommits genom hard ranso-
neringar av sjukvardstjanster och linga kéer.

I skatefinansierade system ligger det nira till hands att forsoka losa de
uppkomna problemen genom 6kade resurser till sjukvarden. Men innan
man binder upp sig for den linjen bor man friga om det inte finns andra
metoder att forbittra hilsan hos befolkningen. Det verkar nimligen som
om sambandet mellan sjukvardsutgifter och halsotillstand ar svagt nir
man jamfor olika utvecklade linder. En forklaring ir naturligtvis ar givna
resurser kan anvindas mer eller mindre effektivt beroende pa sjukvar-
dens organisation och incitamenten att hushalla med resurser pa olika
nivaer i sjukvardssystemet. Men en annan forklaring dr att vanationer i
halsotillstandet 1 olika linder, vid sidan av dlderssammansitiningen, har
mer att gora med skillnader i medborgarnas allmidnna livsstil an med
skillnader i sjukvardens omfattning och utformning.

Ar slutsatsen av detta att vesurser bor flytias over fran sjukvard till frisk-
vard? Det dr naturligtvis ldtare sagt dn gjort. Man stéter hir pa fragan
om hur langt staten bor ga i paternalism. Skatter pa tobak och alkohol
ar relativt comstridda exempel pa paternalism inom halsovardsomradet.
Krav pa bilbilte har ocksa blivit ganska allmidnt accepterat. Men hur
skall man stilla sig till fragan om skatt pa fet mat och obligatorisk cykel-
hjalm? Men statliga insatser for bittre friskvard dr inte bara en friga om
paternalism. Man kan ocksa hinvisa tull externaliteter, eftersom kost-
naderna av dalig halsa och olycksfall i trafiken slas ut pa andra med-
borgare, vare sig dessa kostnader finansieras genom forsikringar eller
skatter.

En annan viktig fraga inom sjukvarden ir naturligtvis, liksom for barn-
omsorg och skola, hur stor valfrihet medborgarna ska ges. Det finns
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viktiga omraden inom sjukvarden, sarskilt den 6ppna primirvarden, dir
det ar administrativt enkelt att kombinerar kollektiv finansiering med
valfrihet: att lata finansieringen folja individens val av vardgivare. En
traditionell invindning har varit au flertalet patienter inte har tillracklig
kunskap i sjuk- och halsofragor for att pa ett rationellt sitt kunna utéva
sadan valfrihet. Kunskapen pa dessa omriden har ansetts vara alltfor
“asymmetrisk” mellan panent och vardgivare for att valfrihet skall anses
meningsfull. Men har haller nagot viktigt pa aut hiinda. Allt bittre utbil-
dade medborgarna har allt storre formaga att sitta sig in 1 sina egna
hilso- och sjukvardsproblem. Dessutom har den nya informations-
teknologin, framst Internet, kraftigt okat individernas mojlighet au skaffa
sig information om sina hilso- och sjukproblem. Det finns i dag starka
empiriska belagg for detta (Lindbeck och Wikstrom, 2002).

En uppenbar politisk rekommendation dr an tillata och uppmuntra ex-
periment med alternativa system for hilso- och sjukvird, inklusive olika
slags nitverk av offentliga och privata producenter. Da blir det naturligt-
vis nodvindigt att avveckla offentliga virdmonopol, dir siadana finns.
Det dr ocksa viktigt att okad valfrihet kombineras med bittre system
bade for information och for kvalitetskontroll genom inspektioner.

Pensioner och éldrevard

I var diskussion kommer vi nu fram till den period av livet som féljer
efter normal forviarvsverksamhet, och dirmed ull frigan om pensioner
och aldreomsorg. Nar det giller pensioner dominerar i dag, i nistan alla
utvecklade Linder, offentligt administrerade fordelningssystem, "pay-as-
vou-go-system, vilket betyder att dagens forvirvsarbetande genom av-
gifter finansierar dagens pensionirer. Att infora sadana system var én
snabb metod att ge inkomsttrygghet at dem som blev pensionirer under
de torsta decennierna efter andra virldskriget

Dt ar val kant att sadana pensionssystem litt drabbas av finansiell in-
stabihitet 1 samband med chocker 1 demografi, produktivitet och syssel-
sattning Fordelningssystem karaktirnseras ocksa av breda skattekilar for
arbete pa grund av det svaga sambandet mellan vad individen betalar in
ull systemet och vad han senare far i pension. Eftersom sidana system
omfordelar imnkomster bade mellan och inom generationer ir det ocksa
ofrankomligt att de leder ull fordelningspolitiska konflikter. Allt detta ér
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bakgrunden il en strid strom av forslag till reformering av pensions-
systemen. Tre slags reformitrslag har dominerat:

V. margineila justeringar, 1 huvudsak for au klara den finansiella
stabiliteten;

2. en starkare koppling mellan avgifter och pensioner, i huvudsak
for att minska de inbyggda skauekilarna; och

3. fondering, framst for att 6ka sparkvoten i samhillsekonomin, till
fordel for framtida generationer.

De mest uppenbara marginella reformerna har varit successivt okade
pensionsavgifter, under senare ar i vissa fall ocksa att successivt sinkt
realvirde pa pensioner. Det senare har ofta uppnats genom att manipu-
lera prisindexen for pensionsutbetainingarna, héja den reguljara pen-
sionsaldern eller i vissa fall att minska subventionering av fortidspensioner.
Atgirder for att sumulera arbetskraftsinvandring och att oka barnafodandet

har ocksa diskuterats, men hittills har inte mycket gjorts i dessa avseen-
den.

Det effektivaste sittet att forstirka kopplingen pa individniva mellan
inbetalda avgifter och pensioner vore att dverga till kvasi-aktuariska
system eller "notional defined contribution systems”. Individens pen-
sion blir da lika med summan av dennes tidigare inbetalda avgifter,
uppriknade med en faktor som motsvarar lonesummans tillvixtake i
samhillsekonomin som helhet (Lindbeck och Persson, 2002). Ett viktigt
inslag i sadana system dr att individens pensionsfordringar rapporteras
kontinuerligt i form av stillningen pa et individuellt pensionskonto.
Italien, Litauen och Sverige har nyligen ron sig i den riktningen. En
fordel med en sadan reform ar art den implicita skattekilen i pensions-
systemet begransas. | basta fall kan skatekilen komma att halveras,
exempelvis fran 20 tll tio procent. Sa blir fallet om det 1 utgangsliget
inte finns nagot som helst samband mellan avgifter och pensioner pa
individniva och om man gar hela vigen till ett kvasi-aktuariskt system
(Lindbeck and Persson, 2002). Utover forbittrat arbetsincitament kan
man rikna med att systemet skulle bli finansiellt stabilt pa lang sikt,
eftersom pensionerna automatiskt beror pa vad individen sjilv betalat
in, och eftersom avkastningen anpassas efter den totala skattebasens
tillvaxrakt
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Men det hetast diskuterade forslaget till pensionsreform ir onekligen att
overga till fonderade pensionssystem. Fem olika argument for en sadan
overgang har dominerat. Ent forsta argument ar at medborgarna skulle
fa en hogre avkasting pa det obligatoriska pensionssparandet, efter-
som man normalt kan rikna med att avkastningen pa finansiella mark-
nader ir hogre dn avkastningen pa de avgifter som betalas in i rena
fordelningssystem. I den senare typen av system bestims den genom-
snittliga avkastningen av lonesummans tillviixttake i samhillsekonomin
som helhet.

Detta argument vore helt korrekt om man infor ett fonderat system frin
“scratch”, det vill siga om det inte finns ett fordelningssystem i utgangs-
liget. Men om ett sadant system redan finns maste medborgarna under
en lang overgangstd betala avgifter bade ull det nya och till det gamia
pensionssystemet for att respektera den gamla pensionsskulden. Kapi-
talvirder av den gamla pensionsskulden iir i sjilva verket exakt lika stor
som kapitalvirdet av extraavkastningen i det fonderade systemet jam-
fort med det gamla fordelningssystemet; se exempelvis Lindbeck och
Persson, 2002). Det betyder att det inte blir ndgon aggregerad vinst med
att overga till ett fonderat system

Detta giller, kanske nagot 6verraskande, oavsett hur stor skillnaden ir
mellan avkastningen pa finansiella marknader och avkastningen i ett
tordelningssystem. Den intuitiva forklaringen dr enkel. Nir avkastningen
pa hinansiella marknader Okar si Okar ocksa den rintesats som man
anvinder for att diskontera framtida inkomster till nutid. Den stérre
avkastningen pa finansiella marknader dn i fordelningssystem, sa ant
saga. "diskonteras bort

Diremot kan man naturligtvis omfordela inkomster mellan generatio-
ner. exempelvis all forman for framtida generationer pa bekostnad av
tidiga generationer. Det kan ske genom att kriva an de tidiga generatio-
nerna bar en proportionellt stor del av finansieringen av de utlovade
pensionstordringama 1 det gamla fordelningssystemet, att politikerna
valjer en sa kallad “front-loading” av denna finansiering (Lindbeck och

Persson, 2002). Men man bor da ha klart for sig att det uppkommer nya
tendenser ull inkomstspridning inom pensioniirsgrupper, bade mellan
och inom givna arskullar. Orsaken ar au avkastningen pa finansiella
marknader. och dirmed ocksa av kastningen pa det obligatoriska
pensionssparandet. vanerar kraftigt bade éver tiden och mellan olika
peasionsfonder Den sistnaminda effekten uppkommer om individen
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har ritt aut vilja mellan olika pensionsfonder, sasom i det nya svenska
pensionssystemet.

En “front-loading” av skattefinansieringen av de gamla pensions-
fordnngarna betyder att sparkvoten okar i samhillsekonomin. Det ger
ytterligare majligheter att gynna framtida generationer via dkad realkapital-
bildning och didrmed hojda realloner i framtiden. En politik av detta slag
vore sdrskilt gynnsam for framtida generationer om avkastningen pa
realkapital ar hogre in marknadsrintan — dven efter justering for skillna-
der i risk mellan realkapital och lanekapital. Men nu bor man ha klant
for sig att sadana omfordelningar av inkomster till forman fér framtida
generationer kan astadkommas ocksa utan att man reformerar pensions-
systemet. Staten skulle i stilet for 6kade pensionsavgifter helt enkelt
kunna hoja andra skatter och betala igen pa statsskulden. Detta skulle
dessutom kunna kombineras med okad upplaning i utlandet for ar till-
godose en del av behovet av reala resurser for dkade realinvesteringar.

Ett fiirde argument for en dvergang tll ett fonderat system giller bara
vid en partiell dvergang. Tanken ir att man kan uppna en bittre diver-
sifiering av allmidnhetens pensionsfordringar. Risker i samband med
fonderade pensionsfordringar och icke-fonderade skiljer sig nimligen.
Medan risken i de forra sammanhanger med osikerhet pa finansiella
marknader, si sammanhinger risken i icke-fonderade system med osi-
kerhet betraffande den aggregerade lonesummans tillvaxtakt i den na-
tionella ekonomin. Eftersom dessa bada risker inte dr helt korrelerade
kan man astadkomma riskspridning genom au blanda fonderade och
icke-fonderade pensionssystem. Det giller sirskilt om fonderna place-
ras i utlindska tiliganger, eftersom da pensionsavkastningen helt frigors
fran vad som hinder med den nationella ekonomin. Argumentet for-
stirks av att ocksé riskerna for politiska ingripanden skiljer sig mellan
fonderade och icke-fonderade system. Vanligen forstiller man sig aut
det dr svarare for politiker at genom ingripanden siinka pensionerna i
fonderade system in i fordelningssystem, eftersom individens dgande-
rat till sina pensionsfordringarna i regel anses starkare i fonderade sys-
tem.

Yuterligare tva argument anfors ibland tll forman for fonderade system.
Ett dr an overgangen skulle oka efterfraigan pa finansiella instrument,
och att detta skulle leda till en storre och battre funderande kapital-
marknad. Det argumentet har spelat sarskilt stor roll i samband med
pensionsreformerna 1 Chile och Argentina. Eft annat argument ar mer
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ideologiskt, nimligen att en overgang till fonderade pensioner m
leda till att hela befolkningen skulle bli intressenter i

och foretagsvinster, och att detta skulle stirka det politiska stodet Mr
privat foretagsamhet, foretagsvinster och finansiella marknader.

Men det finns ocksa ett allvarigt politiskt problem med en Gvergang till
ett obligatoriskt, fonderat pensionssystem som Organiseras av staten.
Det skulle i framtiden frestande for politiker att ingripa bade i pen-
sionssparandets placering och i skotseln av de foretag dar de offentligt
tillskapade pensionssparandet placerats. Deklarationer av dagens politi-
ker om att sadana ingripanden inte kommer att ske saknar storre virde,
eftersom det star framtida politker fritt att bryta mot sidana deklaratio-
ner. Man erinrar sig att Tage Erlander ursprungligen i riksdagen lovade
att AP-fonderna inte ens skulle anvandas for aktieplaceringar.

Det finns dirfor en uppenbar risk att obligatoriska pensionsfonder, ba-
serade pa medel som insamlats via skauesystemet, for eller senare leder
tull en starkt socialiserad och politiserad samhillsekonomi. 1 Sverige har
denna risk i ndgon man begrinsats genom att den enskilde kan vilja
mellan ett stort antal fonder, av vilka flertalet dr privata. Men i de fall da
individen inte fattar ent eget val gir pensionspengama automatiske till
AP-systemet, sjunde AP-fonden, och inte tll privat administrerade fon-
der. Risken ar diarfor uppenbar for en socialiserad och politiserad sam-
hallsekonomi i framtiden i Sverige. AP-fonderna kan pa ling sikt visa
sig vara en socialistisk gokunge i det svenska samhillet

Men individen behover inte bara pengar for privat konsumtion pa dldre
dagar. Manga dldre behover ocksa personlig service och vdrd. Den verk-
samheten drabbas tredubbelt av akwella tendenser i samhillet. PA un-
getdr samma satt som pensionssystemet drabbas dldrevarden av finan-
stella svangheter 1 samband med en ogynnsam demografi och en ling-
sammare uflvaxe av skartebasen. ” 1 dnnu stérre utstriickning dn den
dlmanna sjukvarden drabbas dldrevirden av kade kostnader i sam-
band med att lonerna stiger snabbare in priserna for industrivaror. Sam-
ndigt har de anhongas mojligheter au varda de ildre minskat i samband
med okad fornvansverksamhet bland kvinnor. Bade sk: attefinansiering

ch finansiering via forsakringar drabbas ocksa av "moral hazard” -pro-

vrkarnde effekier pa statsbudgeten  Ndr balsotilistdnidet for-
diderklass myskar utgifisbebovet A andra sidan L~umu/ude-{nmm-nme'l
ey f per med relatiet ste drdbebov. Det dr en van-

wiftsdrivande. effelten bommer att Gvenvdga
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blem, eftersom tredje part betalar, vilket driver upp kostnaderna ytierli-
gare. Till slut kan skatier respektive forsikringspremier bli sa hoga an
finansieringen blir ohallbar. Det ar darfor woligen nodvindigt an indi-
viduella avgifter, finansierade via obligatoriskt pensionssparande och
privat sparande, far spela en allt storre roll for finansieringen av ldre-
varden. Det dr darfor Lt att forsta an finansieringsproblemen i fram-
tiden kommer att bli allt storre inom ildreomsorgen.

Oavsett finansieringsform kan man ocksa rikna med att den enskilde,
och dennes anhoriga kommer att stalla allt storre krav pa valfrihet =
bade vid hemvard och vid institutionsvard. Nir det giller finansiering
baserad pa individens eget sparande uppkommer valfrihet automatiskt,
savida den offentliga sektorn inte ligger krokben for privata initiativ.
Som vi vet ar det rent tekniskt ocksa enkelt att tillata valfrihet vid skatte-
finansiering eller forsikringsfinansiering av omsorg i hemmet, exempel-
vis genom servicechecker, den sa kallade "kundvalsmodellen”. Detsamma
galler vid institutionsvard si linge det inte dr friga om tung sjukvard.
Men liksom niir det giller barnomsorg, skola och sjukvard ir det natur-
ligtvis viktigt au valfrihet kombineras med bittre system for inspektion
och spridning av information om kvaliteten hos olika vardgivare. Vid
aldrevard dr detta sirskilt viktigt eftersom manga gamla har svan au
framfora sina synpunkter till vardgivaren.

Slutkommentar

Vad ar da forutsdttningarna for reformer av vdlfardsstatens olika
strukturer? Om politikerna enban litar pd neddragningar av diverse
formaner, med hinvisning till statsfinansiella kriser, blir reformerna knap-
past bestaende. Mer stiar att vinna pa att satsa pa strukturella reformer,
som passar for nya socioekonomiska forhallanden. Kanske finns det da
ocksa maojligheter att undvika nya Overgenerosa reformer sd fort det
uppkommer tecken pa att det statsfinansiella liget blivit bittre. Det finns
ocksa goda skil ant satsa pa system som ir finansiellt nagorlunda stabila;
som haller explicita och implicita skanekilar inom rimliga grinser; och
som motverkar frestelser till "moral hazard”. Personligen menar jag ocksa
att det r viktigt att konstruera system som tillater en betydande valfrihet
i en virld dar medborgarna blir allt rikare och vialinformerade och dar
onskemalen okar om individuellt anpassade I6sningar till individers
varierande behov av trygghetssysiem och service.
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Men pa lang sikt kommer ett annu mer grundliggande problem attdyka

upp. Vilfardsstaten har sedan Linge varit ett nationellt projekt. ""ﬂ
fraga ar darfor hur den pagiende internationaliseringen av m
och politik paverkar vilfirdsstatens sitt au fungera, och hur problem
smnsamnwnh:‘ingermcddenmpmcmskaﬂhamu.

n del bedomare forutser konkurrens mellan linder om att sinka skat-
ter och att minska formaner for att behalia produktiva resurser inom
landet — ett “race to the botom”. Hittills ser man inte sirskilt starka
tendenser till skattekonkurrens med undantag mojligen for kapitaibe-
skattning, som inte spelar nagon stor roll for vilfirdsstatens finansie-
ring. De skattereformer som genomforts i olika linder under senare ar
har haft mer att gora med inhemska overviganden - inklusive forsok at
starka incitament for arbete, sparande och placering av formogenhet —
an med intermationell skattekonkurrens. Men med tiden far man rikna
med att problemen kommer att oka, och resultera i 6kade internatio-
nella overenskommelser betriaffande skatter och sociala formaner.

Redan nu ser man en tendens att gora formaner dverflyttningsbara inom
FU-omradet. Det giller bade pensioner och vard. Vad pensioner betrif-
far kan man rikna med att pensionssystem med individuella konton
underlittar en Overflytining av formaner mellan EU-linder. Vad betriffar
skattefinansierad service, exempelvis sjukviard och dldrevird, kommer
myvndigheter 1 olika linder troligen att i allt storre utstrickning skicka
rikningar ull varandra. Det finns redan i dag en tendens i denna rikt-
ning inom EUL Vi ser ocksa politiska tendenser att begrinsa invandring
v personer med stor bendgenhet att anviinda villfirdsstatens viilfirds-
systenmt Det galler naturligtvis friomst immigration av fattiga manniskor

fran fattiga linder

Men vid reformer pa dessa omraden finns det goda skl ant sla vakt om
de enskilda Eindernas sdrart. Det dr inte alltid klokt att flyrta over et
system som Iyckats val 1 ett land till ett annat, eftersom varje system ar
mbaddat 1 nanonella traditioner och institutioner. Dessutom skulle en
standardisering av systemen mellan lander motverka decentraliserat ex-
penmenterande. it grundliggande problem i framtiden blir dirmed an
Rombinera en partiell samordning av viilfirdsarrangemang i olika lin-

der med tordelama av att vane land tar hinsyn till egna nationella tradi-
unoner och behow
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