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1  Staten — en annorlunda agare

Krisforetagen i basindustrierna och det omfattande stéd som utgick
till dem utgjorde ett av de mest karakteristiska dragen i svensk eko-
nomisk politik efter mitten av 70-talet. A ena sidan sags stodet som
ett tecken pa den svenska industrins svarigheter att anpassa sig till
de krav pa strukturomvandling som foljde i den forsta oljekrisens
spar. A andra sidan sags ocksé industristddet med dess inriktning pa
att radda jobb och dampa de sociala pafrestningarna av en snabb
industriell omvandling som ett test pa den valfardspolitik som hade
byggts upp i Sverige under hela efterkrigstiden.

Oron for att man i Sverige skulle tappa kontrollen 6ver sysselsatt-
ningssituationen sasom skedde i s& manga andra europeiska linder
kom politikerna att vilja en ekonomisk politik dar den fulla syssel-
sattningen spelade en helt avgdrande roll. En del av de atgarder som
vidtogs var av mer generell stabiliseringspolitisk karaktar, typ lone-
subventioner och lagerstod for att forma féretagen att behalla Gver-
flodig arbetskraft samt att hélla produktionen uppe i industrin.
Dessa atgarder avvecklades till storsta delen under den foéljande re-
cessionen i den svenska ekonomin, antingen genom att fOretagen
tvingades sélja ut sina lager till betydande forluster, eller genom att
foretagens overflodiga arbetskraft sogs upp i en expanderande of-
fentlig sektor.

Maitt i satsade resurser kom emellertid de selektiva ekonomisk-
politiska atgirderna att dominera, och da framfor allt det snabbt
viaxande industristodet till krisforetagen.

Denna uppsats handlar om dessa krisforetag. Det forsta syftet ar
att skilja ut dem, definierade som de huvudsakliga stodmottagarna,
som en i ndgon mening sjuk del av svensk industri. Denna grupp
foretag skall kontrasteras mot resten av de svenska industriforeta-
gen. Ar det ritt att stimpla dem som krisforetag i strukturell bemar-
kelse? Eller var de snarare en grupp foretag som drabbades sarskilt
hart av dels en allmidn nedgang i svensk industris lonsamhet, dels
de allmént daliga forutsattningarna for industriell verksamhet som
skapades av den utdragna kostnadskrisen i den svenska ekonomin?
Ar det méjligt att identifiera andra karakteristiska drag?

Ett andra syfte ar att ge en bakgrund i finansiella och reala termer
till problemen under 70-talet. Hur plotsligt drabbades krisforetagen
av krisen? Rorde det sig om en blixt frdn klar himmel eller om en
fortsattning och tillspetsning av en mer langsiktig forsvagning av
deras ekonomiska lage? Ar det méjligen sa att man i dessa foretag
sysslar med verksamheter som vi i det ldngre perspektivet inte skall
rakna med att gora i Sverige om vi Onskar behéalla vér relativa lev-
nadsstandard.

Ett annat karakteristiskt drag hos industristddsprogrammet var
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att det gick hand i hand med en dramatisk uppgang i andelen statligt
dgande 1 den svenska industrin. Fore mitten av 70-talet var socialism
utan statligt 4gande nagot av ett nyckelord for den marknadsorien-
terade socialism som karakteriserade den svenska blandekonomin.
Under loppet av 70-talet och till storsta delen i anslutning till indust-
ristodsprogrammet dndrades bilden. 1965 sysselsatte statligt dgda
aktiebolag ca 41 000. Siffran hade 1981 6kat till 155 000, i huvudsak
beroende pé att staten hade tagit Over krisféretag och pumpat in
stodpengar i dem.

Darigenom har stodpolitiken kommit att bli oupplosligen férenad
med staten som dgare och entreprendr och detta utgdr uppsatsens
andra tema. Hur har man klarat sig som dgare? Som entreprenor?
Eftersom resultatrakningarna i de flesta krisforetagen vixlade farg
fran rott till svart under konjunkturuppgéngen efter 1982 ar detta
en hogst relevant fragestillning. Ar det trots allt mojligt att hivda
att industristddet var vil anvidnda pengar?

Fragan om staten som dgare maste utga fran en diskussion om
agarfunktionen 1 en dppen och huvudsakligen marknadsorienterad
ekonomi som den svenska. Det skall ocksé erkdnnas att staten kom
in som &gare vid ett sarskilt svart lage i krisforetagens livscykel,
namligen nér de holl pa att d6. Men detta gjorde man helt medvetet,
hidvdande att staten var béttre rustad att ta itu med dessa problem
in fOretagens privata dgare skulle ha varit.

Vidare ar det helt klart att en av de viktigaste aspekterna pa agar-
funktionens utdvande ar just att hantera kriser, dvs nér foretagets
fortsatta existens star pa spel och de avgorande besluten maste fattas
om mer pengar skall satsas 1 foretaget, och om sa ar fallet, i vilken
form. Ar verksamheten inte lingre ekonomiskt barkraftig utan skall
laggas ned, helt eller delvis? Jagréns studie i denna volym doku-
menterar flera fall dar ett aktivt utbvande av dgarfunktionen i sjilva
verket kom att avgora foretagets fortlevnad.

De flesta av de storfOretag som vi i dag ser som bidrare av det
svenska valstandet har haft stora problem vid ett eller flera tillfallen
under sin levnad. Vid dessa tillfdllen har aktiva och ansvarsfulla
dgare spelat en avgorande roll nar det géllt att omstrukturera foreta-
gen och ge dem en ny chans. Ett test pa staten som entreprendr och
agare ar saledes om industristodet har lett fram till livskraftiga fore-
tag eller om krisforetagen bara fatt ett tillfalligt andrum genom det
omfattande direkta stodet plus devalveringarna 1981 och 1982.

Frigan om staten som dgare och hur effektivt man klarat av att
omstrukturera krisforetagen kan ses ur ytterligare synvinklar. En
kan vara kapitalmarknadens. 70-talets industristéd utgoér en resurs-
overforing utan motstycke i den svenska industrins historia. Den ge-
nomfordes utan att kapitalmarknaden fick ett ord med i laget och
utan det marknadstest som detta skulle ha inneburit. Kan vi ex post
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gora detta marknadstest, dvs se om industristddet har givit staten en
rimlig avkastning pa det satsade kapitalet? Med tanke pa underskot-
tet i den offentliga sektorn och det faktum att staten maste finansi-
era det pd just kapitalmarknaden dr detta en fraga som vi skall for-
soka ge ett tentativt svar pa.

Slutligen, vilka alternativ fanns det till industristdd till krisforeta-
gen? Det har ofta hdvdats att, oavsett vad rantabilitetsberdkning-
arna skulle ha kommit fram till, s& hade politikerna egentligen inget
val. Forvéntningarna pa politikerna var sddana att de helt enkelt
maste g& in med stod. Aven om man bortser fran att politikerna till
stor del skapade dessa fOrvantningar sjdlva och att det redan dar
finns en ldxa att lara, bor argumentet granskas. Marknadens satt att
handskas med krisforetagen hade varit att lata dem gé i konkurs och
sedan vérdera de olika delarna av foretagen genom nagon form av
auktionsférfarande. Kan vi sdga nadgot om vad som hade hiant om
detta hade tillatits ske?

1.1 Vilka var krisforetagen?

Gruppen krisforetag har i denna uppsats avgrénsats till att omfatta
de huvudsakliga mottagarna till det foretagsinriktade industristodet
sedan 1975. I denna grupp aterfinns Svenska Varv, Svenskt Stal
(SSAB), LKAB, ASSI, NCB och Sédra Skogsiagarna. Det fanns f6-
retag utanfor denna krets som ocksé fortjdnade krisstampeln under
andra hilften av 70-talet sdsom exempelvis Munksjo, MoDo,
Luxor, Data-Saab etc. Men nar det giller det statliga krisstodet star
de sex forstnamnda i en klass for sig.

Hur mycket industristod fick dessa foretag? Det finns inget enty-
digt svar pa den fragan beroende pé att industristodet tog sig sa
manga uttryck och gick in pa s& manga olika sétt. Ett annat problem
ar hur man skall se pa de olika formerna av kapitaltillskott. Flera
utredningar har sysslat med denna fraga utifran olika utgdngspunk-
ter. En skiljelinje har kommit att gd mellan dem som betraktat in-
dustristodet som ett bruttobegrepp och dem som sett det som ett net-
tobegrepp. Carlsson-Bergholm-Lindberg, 1981, studerade brutto-
stodet och avsag med detta alla kostnader som belastade den statliga
budgeten. Ingen skillnad gjordes mellan bidrag och lan, vilket bl a
motiverades av att skillnaden mellan dessa stodformer varit sva-
vande i praktiken. Lan har normalt varit ridntefria, amorteringsfria
eller helt enkelt skrivits av. Man kan ocksa hévda att de statliga 1an
som krisforetagen fick, skulle de inte ha fatt pa den normala kapital-
marknaden.

De som utgatt fran nettobegreppet har daremot gjort en klar
skillnad mellan de olika formerna av stdd och tagit fasta pé att en
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del av stodet inte inneburit omedelbara kostnader for staten. Néar
det gillt t ex lanen sa har stodet med detta synsdtt endast utgjort
skillnaden mellan statens egen inlaningsrianta och den subventione-
rade rdnta som staten tagit ut pa de lan man tillhandahallit via olika
statliga kreditinstitut. Nar det gallt kapitaltillskott fran staten/aga-
ren i form av nyemissioner har f6ljdenligt subventionen bara utgjort
den avkastning som staten avstar fran, berdknat med utgangspunkt
fran statens egen inlaningsranta. :

Beroende pa vilket av de tva synsitten som anvénts far man den
bild av det svenska industristddet som ges i figur 1. Som framgar av
figuren, ar skillnaden mellan de tvé olika begreppen i forsta hand
en fraga om niva. Diaremot ar utvecklingen Over tiden likartad. Pa
basis av figuren och av andra utredningar om industristod kan vissa
slutsatser dras.

For det forsta skedde den stora uppgangen efter 1975. Men in-
dustristod av kriskaraktar hade forekommit langt tidigare i den stat-
liga foretagssektorn.

For det andra svarade det foretagsinriktade krisstodet for hela
den reala tillvaxten av industristod efter 1972. I sjalva verket mins-
kade de Ovriga stodformerna i fasta priser medan krisstodet 6kade
ndstan atta ganger.

For det tredje kulminerade krisstodet med den finansiella sane-
ring som den tilltradande socialdemokratiska regeringen genom-
forde 1982 inom den statliga foretagssektorn. Darefter minskade
framforallt krisstodet kraftigt i omfattning.

For det fjdrde var det svenska industristodet ett av de mest omfat-
tande i vastvarlden (Carlsson, 1983). Carlssons jamforande studie
ar det enda heltackande forsOket att jamfora det svenska industri-
stodet med det i kunkurrentlanderna.!

Det mest omfattande stddet bland industrildnderna i vast ater-
fanns i Sverige och Norge (Carlsson, 1983). Dessutom var stodet i
dessa liander langt mer selektivt och inriktat pa foretag och bran-
scher i kris dn i de andra undersOkta linderna.

Eftersom intresset i denna uppsats i forsta hand ar inriktat pa fo-
retagen, dr en vasentlig frdga hur mycket stod de olika krisforetagen
fatt fran staten. I tabell 1 aterges hur mycket stod de olika storre
mottagarna fick mellan 1976 och 1983, dvs under industristodets
glansdagar. De kéllor som anvénts har varit krisforetagens arsredo-
visningar. De ger inte riktigt samma siffror som industristodsutred-
ningens och industridepartementets utredningar.

! Industridepartementets egen utredning "Government's Support to Industry in
Sweden. An International Comparison’, Dsl 1982:5, behandlar inte det foretagsin-
riktade stodet. Eftersom det utgor den helt dominerande delen av det svenska in-
dustristodet, begransar det viardet av jamforelsen.
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Figur 1 Industristodet i Sverige 1970-81
Lopande priser, summa utbetalade medel (kurvor) resp statsfinansiella
nettokostnader (staplar)

Mrd kr

18}

15k AMS féretagsinsatser
L ¢ Regionala insatser
i » Sméféretagsinsatser

Bransch
- Exportframjande insats P
insatser /
0F Foll-stéd

. Foretagsinsatser

u\
SN

/
N

j ST

1970 1975 1980 1982

NN

NN

Kallor: Industristodsutredningen (arbetsmaterial) samt Industridepartementet
(1982), s 18.

Det storsta stodet under den hér perioden gick till varvsindustrin
och till Svenska Varv, som fick 13 mrd kr i direkt industristéd. Vid
sidan av detta direkta stod utgick ocksa ett indirekt stod utan vilket
Svenska Varv inte heller hade klarat sig. Det indirekta stodet rorde
sig exempelvis om statliga kreditgarantier och rantesubventioner for
att ‘klara finansieringen av bestéllningar. Vidare utgick en prissub-
vention genom det s k bestéllarstddet. Ytterligare en form av stod
till varven utgjorde det faktum att Svenska Varv sélde en stor del av
sin produktion till sig sjalv till priser som lag langt 6ver dem som
man skulle fatt ut pa viarldsmarknaden. I det egna rederiet Zenit
ackumulerades dirigenom dolda realisationsforluster, vilka man
slapp undan nir staten tog ver aktierna i Zenit ar 1983.

Mellan 1976 och 1983 fick skogsindustrins tre huvudsakliga stod-
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Tabell 1

Stod och stodmottagare

Ack. stod

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1976-83

Svenska 420 1 877 4 600 1284 744 1494 2374 400 13 193*

Varv 20 300°

LKAB - - 775 838 554 2 330 1 007 42 5546

7 544

SSAB - - 1584 1 468 1095 928 344 85 } 5214*

NJA 1 800 711 12 946°
NCB - - 260 740 - 400 - -

So6dra - - - 500 - - - - l S 625¢

ASSI - 100 550 200 - 100 2775 - 7 846°

2 Nominellt belopp.
b 1984 ars priser.

Anm: Mer detaljerat underlag &terfinns i Appendix.

mottagare ASSI, NCB och S6dra mottaga 5,6 mrd kr med huvudde-
len till ASSI. Gruvforetaget LKAB fick 5,5 mrd kr och handelsstal-
foretaget SSAB 5,2 mrd kr.

Sammanlagt skot sdledes staten i I16pande priser till 30 mrd kr till
dessa foretag under attaarsperioden 1976-83. Omraknas stodet till
1984 ars priser motsvarar detta ca 50 mrd kr (tabell 1). Relaterat till
det genomsnittliga antalet anstillda i krisféretagen under dessa ar
uppgick stodet till 95 000 SEK per anstélld och ar att jamfora med
en medellon ar 1984 i krisforetagen och i industrin pa 95 000 -
100 000 respektive 87 000 SEK.

1.2 Motiven bakom krisstodet

Den ekonomisk-politiska grunden for 70-talets industristdd lades
langt fore den akuta krisperioden. Den svenska industripolitiken ar-
betade langt in pa 60-talet nastan helt med generella medel. Den
industriella omvandlingen skulle skota sig sjalv med ett minimum av
statliga ingripanden och styras av marknadssignalerna, framfor allt
fran varldsmarknaderna. Det ar dérfor tveksamt om man 6verhu-
vudtaget kan tala om en industripolitik, atminstone om man med
det menar den typ av industripolitik som viaxte fram i flertalet in-
dustrilander pa 70-talet. ,

Efterhand kom dock selektiva medel att spela en allt storre roll.
Politikerna identifierade vad man uppfattade som specifika brister i
exempelvis kapitalmarknadens funktionssdtt och forsokte mota
dessa brister med speciellt avpassade ekonomisk-politiska medel.
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Det kunde t ex rora sig om att upprétta sarskilda kreditinstitut som
skulle tillhandahdlla billiga krediter for projekt som uppfyllde vissa
regionalpolitiska kriterier.

Floran av selektiva industripolitiska ingrepp vixte snabbt efter
mitten av 60-talet. Det kan inte ségas ha varit resultatet av ett samlat
ekonomisk-politiskt tdnkande. I stéllet rorde det sig vanligen om ad
hoc-reaktioner pa krissituationer som dok upp. I den man man kan
tala om gemensamma ndmnare skulle det vara vixande politiska
ambitioner inom exempelvis miljdomradet, regionalpolitiken, sys-
selsattningspolitiken, etc. Man uppfattade det som om de sociala
kostnaderna i samband med den industriella omvandlingen vaxte.
Huruvida det verkligen var sé eller om det var vélfardssamhillets
sociala ambitioner som véxte ar oklart.

Industristodet riktade sig till foretag i kris och var som regel for-
knippat med att staten klev in som &gare i foretagen. Inte heller
detta monster var egentligen nytt. Redan pa 20-talet hade staten
gatt in med stdd och dgande i den krisdrabbade norrbottniska skogs-
industrin. Under efterkrigstiden hade industristdd av "’70-talstyp”
utgatt till foretag som NJA, Uddevalla-varvet och Kalmar Verk-
stad. Listan skulle kunna goras ldngre.

Embryot till industristddspolitiken fanns saledes lngt tidigare,
men den hade aldrig varit ndrheten av den omfattning som den
nadde efter 1975. Hur motiverades da industristodet?

Det helt dominerande motivet var att kortsiktigt rddda sysselsatt-
ningen 1 krisforetagen, dvs hindra att arbetslosheten 6kade ens till-
falligt. Strukturen skulle anpassas om det visade sig vara nodvin-
digt, men i “’socialt acceptabla former”. Bakom denna formulering
dolde sig det faktum att utan krisstod hade sannolikt samtliga krisfo-
retag gatt i konkurs. Delar av verksamheten och i flera fall hela fore-
taget hade lagts ned. Underleverantorsledet hade drabbats hért.
Det hade skett samtidigt som kostnadsexplosionen drabbade Sve-
rige och industriproduktionen stagnerade. Atminstone pa kort sikt
hade darfor arbetslosheten stigit kraftigt. Detta var politiskt helt
ohanterligt i ett land som Sverige dar den fulla sysselsattningen blivit
den ojamforligt viktigaste vardemataren pa hur framgangsrik den
ekonomiska politiken varit. Kravet pa att staten/politikerna gjorde
nagot var omojligt att std emot, om man nu hade haft ndgra onske-
mal i den vigen. I det korta perspektivet var det defensiva industri-
stodet det enda alternativ som stod till buds.

Hos flera av krisforetagen fanns ocksa karakteristiska drag som
ytterligare skirpte de sysselsdttningspolitiska konsekvenserna och
gav dem dnnu en dimension. Flera av stodféretagen lag i Norrland
och 1 skogslanen som redan hade problem med sysselsdttningen.
Aven forhallandevis dynamiska och vil utvecklade arbetsmarkna-
der fick emellertid industristod i stor skala, sisom Goéteborg, Ore-
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sunds-regionen, Ostergétland och Smaland. Till detta bidrog sikert
att krisfOretagen representerade typiska stora arbetsplatser, i flerta-
let fall med flera tusen anstallda. Demonstrationseffekten av en
stodinsats 6kade kraftigt liksom opinionstrycket pa de politiker som
ansag sig bédra ansvaret.

I och med att ett foretag i en bransch fick industristéd uppstod
ocksa en ’snobollseffekt’. Det blev svart att motivera varfor inte
nasta foretag i branschen som begirde stod ocksa skulle fa det aven
om det lag i en region som inte var lika utsatt ur sysselsdttningssyn-
punkt. Nér vdl Uddevallavarvet fatt stod var det svért att inte bevilja
Goteborgsvarven stod trots att det dar fanns jobb i andra foretag pa
orten, och om dessa varv fatt stod var det svart att motivera varfor
det skulle dras en gréns just déar och stdd inte skulle utgé till Koc-
kums i Malmo eller Finnboda i Stockholm. Detsamma gallde i fallet
med de skogsiagardgda foretagen NCB och Sédra. Fick ett av dem
stod “maste” av ’’réttviseskdl” det andra ocks& ha det. Hade vl
rullningen av industristddspengar kommit i gdng visade det sigi stort
sett vara omojligt for de ansvariga politikerna att fa stopp pa den.

Vid sidan av det kortsiktiga sysselsattningsmotivet har det ocksa
hévdats att det fanns rimliga ekonomiska motiv for staten att ga in
med stod till krisforetagen. I forsta hand rérde det sig om samhalls-
ekonomiska motiv, men dven foretagsekonomiska férekom. En
“marknadslosning’ skulle kunna innebira ett samhillsekonomiskt
sloseri. Med marknadslosning forefaller man dé i forsta hand ha
tankt sig en konkurs och felaktigt satt likhetstecken mellan en sddan
och en total nedldggning. Effekten skulle da bli en snabb produk-
tionsminskning under en relativt kort period, omfattande temporar
arbetsloshet och att moderna produktiva anlaggningar skrotades.
Eftersom krisforetagen ocksa var betydande exportforetag skulle
det dven innebdra ett betydande exportbortfall i ett lage d& den
svenska bytesbalansen redan uppvisade vixande underskott.

Det skulle vidare innebéra sloseri med det foretagsspecifika kun-
nande som KkrisfOretagens anstéllda byggt upp. Att en nedlaggning
skulle leda till att krisforetagens anlaggningskapital inte utnyttjades
uppfattades som sidrskilt allvarligt eftersom de flesta av dem hade
investerat i stor skala just fore krisen och stod med moderna och
tekniskt avancerade anldggningar. Att dessa anldggningar, hur mo-
derna de dn var, saknade ekonomiskt varde om de producerade pro-
dukterna inte kunde siljas, forefaller inte alltid ha statt klart i be-
slutsprocessen.

Aven foretagsekonomiska motiveringar framfordes for stodet,
namligen att krisforetagen egentligen bedrev foretagsekonomiskt
vettig verksamhet. Vad de behdvde var en tidsfrist och de pengar
som kréavdes for att omstrukturera verksamheten och stdlla om pro-
duktionsapparaten. For att klara detta havdades ocksa som regel att
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det var nddvéandigt att ta ett ’branschgrepp” och sla ihop foretagen
i en bransch till en storre och mer konkurrenskraftig enhet. I botten
lag d& undantagslost en Overoptimistisk bedomning av marknaden
och foretagens konkurrenskraft fran beslutsfattarnas sida, dvs yt-
terst de ansvariga politikerna som foretrddde dgarfunktionen i kris-
foretagen.

Fragan &r i vilken utstrackning man i efterhand konstruerat eko-
nomiska motiv till beslut som i praktiken redan fattats pa basis av
kortsiktiga sysselsattningsskél. I industristodsutredningen uttryck-
tes det som att ’man inte fran vare sig politiskt eller foretagsled-
ningshall haft modet att dra de naturliga slutsatserna” (SOU
1981:72, sid 157). Sannolikt har man i botten haft ett alldeles for
lagt avkastningskrav pa de skattemedel som fick bli agartillskott i
krisforetagen. Forst nér de statsfinansiella problemen och budget-
underskotten slog igenom med full kraft pa 80-talet sinade indust-
ristddspengarna.

1.3 Kris och héilsa bland industriforetagen

Den svenska industrins finansiella utveckling under efterkrigstiden
fram till 80-talets forra halft karakteriserades av trendmaéssigt fal-
lande 16nsamhet. Under tva perioder skedde markerade uppgangar
i lonsamheten i samband med Korea-konjunkturen i borjan av 50-
talet och i samband med den forsta oljekrisen i mitten av 70-talet.
Pa dessa uppgéangar foljde djupa bakslag for industrigenomsnittet,
och mellan dessa vinstboomar karakteriserades utvecklingen av for-
svagad finansiell utveckling for industriféretagen tagna som helhet.

Efter 1982 har vinsterna i industrin stigit kraftigt pa nytt. Hur
stark aterhamtningen varit ar dock inte alldeles klart. Bruttovins-
terna har 6kat sa att industrins bruttomarginaler 1984-85 var i niva
med topparen tio ar tidigare (se t ex SOdersten, 1987). Enligt So-
derstens berdkningar dr inte detta hela sanningen for om man ser pa
den reala rantabiliteten, dvs riantabiliteten rensad for inflationens
inverkan pa det materiella och finansiella kapitalet liksom pa skul-
derna, ser uppgangen pa 80-talet mindre imponerande ut. 1984, som
allmant uppfattas som ett mycket gott ar for fOretagsvinsterna, lag
den reala rantabiliteten pa samma nivd som hodgkonjunkturaret
1970 och fortfarande under genomsnittet for aren 1952-72. Sett 6ver
hela efterkrigstiden gar det inte att dra slutsatsen att 80-talets upp-
géng har brutit den fallande trenden sedan 50-talet.

Vid sidan av fallande l6nsamhet har ett annat karakteristiskt drag
for efterkrigstidens finansiella utveckling varit att foretagens finan-
siella verksamhet Okat starkt i betydelse. Nagot schematiskt kan si-
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gas att i borjan av 50-talet bedrev foretagen industriell verksamhet
och Overskottet fran produktionen var foretagens helt dominerande
kalla till internt genererade medel. I och med att bruttomargina-
lerna foll minskade bruttovinstens bidrag till foretagssparandet. I
stdllet 6kade den finansiella verksamheten starkt i betydelse pé sa-
val utgifts- som intdktssidan. Saval skuldrantor som intaktsrantor
och utdelningar viaxte. Sammantaget bidrog det finansiella nettots
utveckling till att foretagens sparande minskade i forhallande till
forsaljningen men denna negativa nettoeffekt upptradde forst efter
70-talets mitt d& industriféretagen som helhet fick ett negativt finan-
siellt netto (figur 2).

Ett tredje karakteristiskt drag i efterkrigstidens finansiella ut-
veckling i industriforetagen har varit att kapitalintensiteten okat,
har matt som avskrivningar i relation till férsaljningsvérdet. I figur 2
redovisas sdvil bokforingsméssiga som kalkylmassiga avskrivningar
for industrin som helhet i relation till forsdljningsvardet. Fram till
borjan av 70-talet foljdes de tva kurvorna at. Dérefter planade de
bokforingsmaissiga avskrivningarna ut medan de kalkylmassiga fort-
satte att Oka i relativ betydelse. Den viaxande skillnaden mellan de
tva avskrivningsbegreppen aterspeglar uppgéangen i inflationstakt
pa 70-talet. Med tanke pa svarigheterna att gora en korrekt virde-
ring av kapitalets ekonomiska vérde, framfor allt under perioder av
kraftigt varierande relativpriser som 70-talet (se Ortengren, 1981),
bor dessa siffror tolkas med forsiktighet och mer ses som en indika-
tor pa kapitalintensitetens utveckling i industrin dn som ett korrekt
matt. Detta galler i sdrskilt hog grad krisforetagen.

Hur ser bilden ut om vi delar upp industrin i en krisdel och en
Ovrig del, 1at oss kalla den senare frisk? Det som da ar intressant ar
i forsta hand utvecklingen pa 70-talet. Gruppen krisféretag har vi
tidigare definierat som de sex huvudmottagarna av krisstodet,
Svenska Varv, LKAB, SSAB, NCB, ASSI och Sodra Skogségarna.
Tillgangen pa finansiella data gor att vi maste tillgripa vissa begréns-
ningar och approximationer. For det forsta har hela varvsindustrin
betecknats som krisbransch, vilket med tanke pa Svenska Varvs be-
tydelse dr en godtagbar approximation. P4 samma sétt har gruvin-
dustrin approximerats med LKAB och tagits som krisindustri som
helhet. Aven detta ér helt godtagbart. Nir det galler skogsindustrin,
kan inte denna betraktas i sin helhet som en krisbransch. De stora
stodmottagarna utgjorde en mindre del av branschen. I stéllet har
darfor en krisdel av skogsindustrin konstruerats pa basis av arsredo-
visningarna for ASSI, NCB och Sodra. Resten av skogsindustrin har
forts till den friska delen av industrin som helhet. Nar det géller
skogsindustrin finns ocksd problemet att tillgdngen pa finansiella
data tvingar oss att sld samman massa-, pappers- och sigverksin-
dustrin till en skogsindustri med mer an 50 anstillda. Det innebar
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Figur 2 Finansiell utveckling i tillverkningsindustri och gruvor 1951-82
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att stora delar av den sméféretagsdominerade sdgverksindustrin
inte finns med.

Pa liknande sétt erbjuder stalindustrin problem nér det géller till-
gangen pa finansiella data. Vi har valt att fora hela stalindustrin till
krisdelen i svensk industri. Det innebidr att specialstalindustrin
ocksa hamnar dir, vilket ar tveksamt. Nar det giller uppdelningen
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i en frisk och en sjuk del av svensk industri, far detta emellertid sna-
rare till f61jd att den sjuka delen framstar som friskare 4n den egent-
ligen ar.

Delas svensk industri upp i en krisdel och en frisk del enligt dessa
linjer framgar att I[dnsamhetssvackan under andra hilften av 70-ta-
let var begrénsad till krisdelen (figurerna 3a-d). Resten av industrin
hade en i huvudsak konjunkturbetingad nedgang av I6nsamheten,
men det gar inte att urskilja ndgon trend i Id6nsamhetsutvecklingen
vid sidan av krisforetagen.

Med samma grova uppdelning av l6nsamhetsmattet i bruttomar-
ginal, kapitalintensitet och finansiellt netto som for industrin som
helhet (figurerna 3a-d) kan vi se att bruttomarginal och finansiellt
netto forsdmrades dramatiskt i krisindustrierna medan kapitalin-
tensiteten”” minskade. Det senare speglar dock endast att vi ror oss
med bokfOringsméssiga avskrivningar, vilka inte anpassats till att in-
flationen skot fart i mitten av 70-talet. Det maste dock anses vara i
stort sett omojligt att géra en rimlig inflationskorrigering av krisfo-
retagens materiella anldggningskapital eftersom det forlorade sa
mycket av sitt ekonomiska vérde i krisens spar samtidigt som man
med industristddets hjalp gav sig in pd omfattande investeringar.
Vilket varde som skall &sédttas det materiella kapitalet, och som kon-
sekvens ocksa avskrivningarna, blir darfér mycket krangligare an i
normala fall. I den friska delen av industrin upptrader inte pa
samma satt som i krisforetagen en férsvagning av den finansiella si-
tuationen. Bruttomarginalen ligger nigot ligre under andra halften
av 70-talet an under den forsta. Det finansiella nettot &r i stort sett
oforandrat plus minus noll. Sammantaget rorde sig med andra ord
den finansiella forsvagningen som vi kunde iakttaga for industrin
som helhet om en snabb, langsiktig forsamring i krisforetagen, me-
dan resten av industrin forsvarade sina avkastningskrav anmark-
ningsvart val under krisaren och enbart drabbades av en konjunktu-
rell f6rsamring.

Motsvarande fraga kan stillas rérande industriproduktionens ut-
veckling efter mitten av 70-talet. Under de 10 &ren fram till 1983
utvecklades den svenska industriproduktionen betydligt svagare dn
i savdl OECD-ldnderna totalt sett som i de europeiska OECD-lan-
derna (figur 4). Konjunkturuppgangen efter 1982 ars stora devalve-
ring var starkare i1 Sverige varfor en del av den mark som forlorades
under andra hilften av 70-talet atervanns. Fortfarande 1985 géllde
dock att Sverige i jamforelse med laget 1975 hade forlorat omkring
5 % i industriell tillvaxt jamfort med de europeiska OECD-lan-
derna och niarmare 25 % gentemot OECD-omrédet som helhet.

Forklaras de 10 aren av stagnation hos industriproduktionen av
en sarskilt svag utveckling i krisforetagen? Delas industriproduktio-
nen upp i dels en “krisdel”, dels en del som ar hanforlig till resten
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Figur 3a Vinstmarginal i frisk och krisdrabbad svensk industri 1969-82
Vinstmarginal = vinst efter bokforingsmassiga avskrivningar
och finansiella netto/bruttointakter
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Figur 3b—d Bruttomarginal, avskrivningar och finansiellt netto i forhallande till
bruttointikter 1969-82
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av industrin dndras bilden endast obetydligt. Visserligen har pro-
duktionen i krisfOretagen sjunkit kraftigt sedan mitten av 70-talet
och lag 1985 omkring 15 % lagre dn den gjorde ett tiotal ar tidigare
(figur 4). Deras betydelse for industriproduktionen totalt &r dock sa
pass liten att bilden for svensk industri som helhet ocksé géller for
den friska delen av industrin. Stagnation férefaller alltsa ha kénne-
tecknat den svenska industrin i allmédnhet under dessa ar.

Figur 4 Industriproduktion 1970-85 i OECD (totalt), OECD (Europa), Sverige
(krisforetag), Sverige (frisk industri)
1975 = 100
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1.4 Hogléneforetag i kris

Karakteristiskt for krisforetagen var att de horde hemma i hoglo-
nebranscher. Som framgar av tabell 2 1dg de genomsnittliga timlo-
nerna i krisforetagen betydligt Over nivan i resten av industrin i bor-
jan av 70-talet. Under de resultatmaissigt gynnsamma aren under-
stroks detta ytterligare. Relativlonerna steg ytterligare. Den krisar-
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tade utvecklingen sedan mitten av 70-talet har daremot inte pa
samma sdtt slagit igenom pa relativlonerna. I massa- och pappersin-
dustrierna samt i varvsindustrin lag de relativa timlonerna hogre i
borjan av 80-talet d4n de hade gjort tio ar tidigare. I stdlindustrin
hade de i stort sett fallit tillbaka till utgdngsnivan. I gruvindustrin
hade timlonerna fallet men var fortfarande drygt 10 % hogre an i
industrin i genomsnitt.

Det hoga l0nelaget speglar det faktum att de sysselsatta i krisfore-
tagen i allménhet representerar utbildade yrkesarbetare, dvs en ka-
tegori arbetskraft som varit ndgot av en bristvara pa arbetsmarkna-
den. Industristddet har inneburit att denna hogproduktiva arbets-
kraft ’lastes fast” i olonsamma verksamheter. P4 samma sitt som
kapitalmarknaden skall styra kapitalet mot de mest produktiva an-
vandningarna géller for arbetsmarknaden att arbetskraften skall sty-
ras mot verksamheter ddr den anviands produktivt. Industristodet
satte denna mekanism ur spel, vilket pa sikt kan komma att vara den
allvarligaste konsekvensen av stodinsatserna.

Krisforetagen var samtidigt l6neledande pa sina respektive orter
utan att den egna verksamheten kunde béra de hoga l6nerna. Det
bidrog sannolikt till att blockera nya foretagsetableringar pa dessa
orter eftersom privata foretag med normala avkastningskrav inte
kunde konkurrera med stodféretagen om arbetskraften. Att frivil-
ligt byta jobb under dessa forutsattningar innebar att man skulle be-
hoéva ga ner 1 16n samt tvingas ldra sig ett nytt jobb. Incitamenten att
goOra detta torde ha varit svaga sa linge industristod innebar att man
kunde behalla sitt gamla jobb med i stort sett of6randrad hog relativ
loneniva. Dessutom kunde man ofta rakna med ett generost av-
gangsvederlag om foretaget dnda till sist lades ned.

Tabell 2 Relativa loner i krisforetagen 1970-85
Lon per timme i jarnmalmsgruvor, massaindusi, pappersindustri, stalin-
dustri och varven i relation till Ion per timme i resten av industrin

Genomsnittlig Genomsnittlig
timlon arslon
SNR-kod 1970-72  1974-76  1983-85 1983

Jarnmalmsgruvor 2 100 118.,8 127,3 112,7 85 800
Massaindustri 3421 108.,9 116,6 121,9 71 100
Pappersindustri 3422 103,2 110,4 117,6 90 400

Stalindustri 3710 114.4 122,1 112,0 82 700
Varvsindustri 3 843 108,6 109.,0 115,5 88 000
Sagverk 3411 83,6 88,4 86.9 76 200
Ovrig industri 100,0 100,0 100,0 85 500

Kalla: Nationalrdkenskaperna.
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2  Krisforetagen och deras marknader — en
historisk analys

2.1 Varvsindustrin

For den svenska varvsindustrin innebar varvskrisen pa 70-talet att
40 ar av snabb och i stort sett obruten expansion avlOstes av en dra-
matisk tillbakagang (se figur 5). Under efterkrigstiden fram till
1975, som betecknade kulmen f6r den svenska varvsindustrins stor-
lek, i stort sett fyrdubblades produktionen vid de svenska varven.
Expansionen dgde emellertid rum under allt hardare internationell
konkurrens med fallande lonsamhet och stora svangningar i orderin-
géngen.

Vid tiden for den akuta krisens utbrott dominerade fyra interna-
tionellt sett stora varvskoncerner den svenska varvsindustrin, namli-
gen Kockums, Gotaverken, Eriksbergs Varv och Uddevallavarvet.
Tillsammans svarade de for 95 % av varvsindustrins produktion.

Traditionellt hade de svenska varven varit nira lierade med sina
avndmare redarna, genom direkt dgande eller genom mer eller
mindre stabila leverantorsforhallanden. Brostroms dgde Eriksberg
och Lindholmen samt hade haft en 50-procentig andel i Uddevalla-
varvet. Den d& expansiva redarkoncernen Salén hade 1971 tagit
over Gotaverken och senare dven Finnboda Varf.

I samband med att varvskrisen fordjupades véixte emellertid den
statliga dgarandelen snabbt. Uddevalla hade blivit helt och hallet
statligt 1971, Eriksberg blev det 1975, Gotaverken 1977 och Koc-
kums 1979. De statliga varven slogs 1977 samman i Svenska Varv.

Varvsindustrins expansion under efterkrigstiden vilade inte bara
1 Sverige utan ocksa internationellt ytterst pa varldshandelns tillvaxt
och pa att sjofrakterna véxte sé snabbt i betydelse. Mellan 1950 och
mitten av 70-talet sexdubblades det tonnage som fraktades. Samti-
digt 0kade de genomsnittliga transportstrackorna starkt. Enligt
vissa berdkningar kan man darfor rikna med att det transportarbete
som varldens handelsflottor utférde mer dn tiodubblades under
denna period.

Huvuddelen av expansionen utgjordes av olje- och bulklasttrans-
porternas tillvdxt. Den svenska varvsindustrin var sedan gammalt
starkt koncentrerad pé stora standardiserade fartyg for transport av
olja och bulklaster och kom darfoér att befinna sig pa fronten av
varvsindustrins expansion. Dessa fartygstyper svarade exempelvis
for 97,5 % av det producerade bruttotonnaget vid svenska varv
1970-75, en hogre andel dn ndgon av de andra stdrre varvsnatio-
nerna. Karakteristiskt for utvecklingen var ocksa den storleksrevo-
lution som dgde rum pé fartygssidan. Sa sent som 1958 byggdes den
forsta 100 000-tonnaren, 1964 den forsta 150 000-tonnaren och bara
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Figur 5 Produktionsvolym och relativpris i varvsindustrin 1913-82
Log skala
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tre &r senare fanns det manga order placerade vid vérldens varv pa
200 000-tonnare. Det hittills storsta fartyg som levererats i virlden
byggdes vid Uddevallavarvet och var pa 485 000 ton. Det stod fir-
digt 1978.

Med varje ny storleksklass skedde en kraftig press pa fraktkostna-
derna. Redarna forsokte darfor pa ett tidigt stadium skaffa sig de
nya fartygsgenerationerna och kom pa sa satt att ytterligare for-
starka de karakteristiska stora svingningarna i orderingangen inom
varvsindustrin. Utvecklingen under efterkrigstiden har karakterise-
rats av att &ven under normala férhallanden har majoriteten av far-
tygsorder placerats under korta faser och att dessa hogkonjunkturer
sedan foljts av langa perioder med fa nybestaliningar. Det gav i och
for sig upphov till en siljarens marknad i uppgangarna men innebar
ocksd att varven samlade pa sig kontrakt som sammanlagt strickte
sig Over flera ar och ledde till stora problem och férluster vid infla-
tion och 6kad osdkerhet.

Yttre hindelser spelade en viktig roll nir det gallde konjunktu-
rernas svangningar. Korea-konjunkturen innebar en forsta ansvall-
ning av orderbockerna. Den forsta Suez-krisen innebar en mang-
dubbelt stérre ansvallning. Under den andra Suez-krisen 1967
Okade antalet order starkt igen, aven om det den gangen inte ledde
till samma valdsamma anhopning av order som vid den forsta Suez-
krisen. Vid den andra Suez-krisen spelade emellertid ocksa over-
gangen till supertankers en viktig roll for orderansvallningen (se fi-
gur 7).

Forst under efterkrigstiden véxte det ocksa fram en i ordets ratta
bemairkelse internationell fartygsmarknad. Tidigare karakterisera-
des marknaden for fartyg av att de stora sjofartsnationerna Storbri-
tannien, USA och i Visteuropa i forsta hand byggde fartyg for eget
bruk. Virldens skeppsvarv var knutna till sina hemmamarknader
och den internationella handeln med fartyg var relativt begriansad.
Den svenska varvsindustrin var i detta avseende speciell genom sin
mycket starka anknytning till de norska redarna, som i borjan av 50-
talet mottog narmare 3/4 av den svenska varvsindustrins leveranser.
Under efterkrigstiden har i stéallet lander som Liberia, Grekland och
Japan vuxit fram som de storsta sjofartsnationerna i termer av lan-
dernas handelsflottor. Vi fick med andra ord en exportmarknad ka-
rakteriserad av allt hardare konkurrens med pris- och kreditvillkor
som framsta konkurrensmedel. Fortfarande géllde dock for svensk
varvsindustri att det fanns en stark direkt koppling till redarna i det
att ndstan samtliga svenska varv dgdes eller hade startats av svenska
rederier. Det kan i ndgon mén ocksa forklara varfor man i s& ménga
fall salde fartyg till sig sjalv ndr det inte gick att sélja dem pa vérlds-
marknaden under 70-talets andra halft.

Av avgorande betydelse for den svenska varvsindustrins allt mer
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Figur 6 Finansiell utveckling i varvsindustrin 1951-82
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trangda ldge var den japanska varvsindustrins enorma expansion.
Det var under den pressade ordersituationen pa 60-talet som den
japanska varvsindustrin kom att dominera varldens varvsindustri.
Deras andel av de nybyggda fartygen 6kade frn en fjardedel 1960
till hélften 1970.

Expansionen dgde rum under stark prispress vilket kom att sétta
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sin pragel pa varvsindustrins l[0nsamhetsutveckling. I den svenska
varvsindustrin kom 16nsamheten att karakteriseras av mycket stora
sviangningar. Under andra hélften av 50-talet och dnda till och med
de forsta aren av 60-talet dominerades resultatutvecklingen av de
utomordentligt Ildonsamma order som varven kunde ta i Suez-krisens
spar. Som framgar av figur 6 lag bruttomarginalen hogt i varvsin-
dustrin, langt 6ver genomsnittet for svensk industri som helhet.

Suez-krisens ansvillning av orderbdckerna avldstes emellertid av
en lang period av magra ér, diar bruttomarginalen f6ll dramatiskt
fran 23 % till -2 % inom loppet av tre ar (se ocksa Ekstrom, 1970).
Det var under den hir perioden som den japanska varvsindustrin
kom att ta Over och bli varldens helt dominerande varvsindustri.
Med den andra Suez-krisen i samband med junikriget 1967 borjade
orderlaget forbattras (figur 7).

Figur 7 Fartyg i order den 31 december 1960-83
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Figur 7 visar hur orderstocken steg efter 6-dagarskriget. Varven
upplevde att en ny period av expansion stod for dorren. Gotaverken
hade redan dragit igang ett stort investeringsprogram nar nasta
Suez-kris intraffade i samband med oktoberkriget 1973. De andra
varven foljde snabbt efter med undantag for Eriksberg, som inte
hade ndgra pengar att satsa. Industrins investeringar slog igenom
alla tidigare tak.

Den starka ansvéllningen av orderbdckerna under 70-talets forsta
ar ledde emellertid inte alls till motsvarande aterhdmtning av 16n-
samheten (figur 6). Bruttomarginalen steg till ca 7 % som mest 1973
men avkastningen pa eget och totalt kapital var fortfarande omkring
noll eller till och med negativ. Nar den akuta varvskrisen utlostes
efter 1975 var det darfor efter mer &n tio ar av i stort sett nollresultat
i varvsindustrin. Den starka expansionen pa 70-talet skedde darfor
till utomordentligt svag 16nsamhet. Av figuren framgar ocksa hur
botten gick ur ldonsamheten under andra hilften av 70-talet.

Det allt hardare konkurrensldget yttrade sig emellertid inte bara
i form av en prispress och férsamrade bruttomarginaler. Man talade
ocksa under 60-talet om “det stora kreditkriget”. Fran europeisk
sida anklagade man framfor allt japanerna for att ge ytterst forméan-
liga kundkrediter med statligt stdd. Flera varvsldnder f6ljde snabbt
efter med subventionerade och formanliga krediter. Kreditandelen
vid fartygskopen okade och amorteringstiden likasa, rantan lag
klart under marknadsrdntan. Detta avspeglar sig i de svenska var-
vens radikalt forsamrade finansiella netto fran borjan av 60-talet till
borjan av 70-talet (se figur 6). Fran att ha varit positivt och legat pa
ca 6 % av bruttointikterna forsdmrades det finansiella nettot och
var 1970 negativt, 2 % av bruttointdkterna. Forst darefter traffades
internationella 6verenskommelser som i nigon méan reglerade pa
vilka villkor fartygskrediter skulle lamnas. Varvskrisen efter 1975
slog emellertid hart pa varvens finansiella netto pa nytt och det for-
samrades. Det var en kombination av valutaforluster och att den
snabba expansionen i borjan av 70-talet finansierats med ldnade me-
del som gjorde att varvens finansiella netto var -7 % av bruttointik-
terna 1980.

De svenska varven var fram till 70-talet inte sdrskilt investerings-
tunga i jamforelse med industrin som helhet. Orderansvallningen i
Suez-krisens spar ledde till en utbyggnad inom de svenska varven,
men om vi ser till kapitalintensiteten och méter den med avskriv-
ningarna i relation till bruttointdkterna finner vi att varvsindustrin
lag i stort sett pd samma niva som industrin som helhet dnda fram
till 70-talets forsta ar (figur 6). Varvsindustrins expansionsplaner
under 70-talet och de investeringar som faktiskt drogs igang ledde
emellertid till att situationen snabbt fordndrades. Investeringskvo-
ten i varven tredubblades och avskrivningarnas andel av bruttoin-
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Figur 8 Sjosatta handelsfartyg i viarlden 1955-83
(exkl Kina och Sovjetunionen)
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tikterna steg dramatiskt fran 3 % till mer an 6 % under andra hilf-
ten av 70-talet.

2.2 Jarnmalmsgruvorna

Antalet jarnmalmsgruvor i drift minskade i rask takt under 60- och
70-talen. Ar 1960 hade antalet uppgatt till 68 stycken enligt indust-
ristatistiken for att 20 ar senare ha minskat till 10 stycken. LKAB
och de norrlandska malmfilten hade emellertid hela tiden varit de
dominerande leverantdrerna av jarnmalm i Sverige. De svarar idag
for mer 4n 85 % av jarnmalmsgruvornas samlade produktion.
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Inslaget av statligt dgande har varit stort bland jarnmalmsgru-
vorna under hela 1900-talet genom statens 50-procentiga andel i
LKAB. I och med att staten 1957 nistan helt 16ste ut sin motpart
Granges ur LKAB stérktes statens dgarroll ytterligare. Nar SSAB
grundades 6vertog staten dessutom Grénges resterande gruvor samt
Stora Kopparbergs gruvor.

Historien om jarnmalmsgruvorna under efterkrigstiden ar histo-
rien om hur en extremt gynnsam situation efterhand undergravdes
och gick forlorad. Efter krigsslutet steg efterfragan internationellt
pa jarnmalm kraftigt 4nda fram till 1957 (figur 9). Detta far ses mot
bakgrund av den hogkonjunktur som radde inom stalindustrin un-
der denna period. Jirnmalmsmarknaden var uppdelad i relativt val
avgransade regionala marknader. Sverige hade en dominerande
stallning 1 Vésteuropa och svarade for 60 % av de nuvarande EG-
landernas jarnmalmsimport. Den svenska exporten av jarnmalm
trefaldigades mellan 1946 och 1957. Att expansionen inte blev dnnu
kraftigare berodde mer pa restriktioner pa brytningssidan an pa av-
sattningssidan.

I slutet av 50-talet borjade den internationella konkurrensen
hardna efter hand. Sveriges andel av EGs jarnmalmsimport hade
1960 minskat till 35 %. Nya kustbeldgna dagbrott 6ppnades i exem-
pelvis Kanada, Brasilien, Australien och Afrika. Genom att sjo-
transportkostnaderna sdnktes kraftigt 6ppnades den europeiska
marknaden for transoceana producenter. Sveriges transportkost-
nadsfordel sjonk betydligt. Man kan riakna med att Sveriges trans-
portkostnadsfordel gentemot Brasilien minskade frén ca 30 % i for-
héllande till priset pa styckemalm ar 1960 till 10 % ar 1977.

De utomeuropeiska gruvornas framviaxt innebar att svensk jarn-
malmsindustris andel av virldsmarknaden minskade snabbt. 1976
var Sveriges andel av EGs jarnmalmsimport nere i 15 %, betydligt
lagre dn exempelvis Brasiliens andel och i stort sett i nivd med Kana-
das och Australiens.

Efterfragetrycket efter andra véarldskriget ledde till en fordubb-
ling av gruvindustrins relativpriser under en femarsperiod 1946-51.
Fran den nivan sjonk emellertid de nominella priserna pa jairnmalm
anda fram till 70-talets borjan och i relation till industripriserna i all-
manhet sjonk gruvindustrins produktpriser med 60 % fran toppno-
teringen fran 1953. Gruvindustrins Idnsamhet har utvecklats pa ett
likartat satt (se figur 10). I borjan av 50-talet lag 16nsamheten pa
en niva som knappast upplevts av ndgon svensk industrigren sedan
sagverkens guldalder pd 1800-talet. Bruttomarginalen lag ett par ar
over 60 % i borjan av 50-talet. Dérefter sjonk bruttomarginalen
dramatiskt och stadigt. Fore krisaren pa 70-talet hade den kommit
ned till 25 %. Den lag dock fortfarande en bra bit 6ver industri-
genomsnittet.
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Figur 9 Produktionsvolym och realtivpris inom gruvindustrin 1913-85
Log skala

Produktionsvolym: Index 1913 = 100
Relativpris: Index 1968 = 100

Q = Produktionsvolym
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LKAB:s finansiella netto (for det ar LKAB som egentligen avses)
var dnda fram till de forsta aren av 60-talet starkt positivt och over-
steg 10 % av bruttointdkterna under andra hélften av 50-talet. Dar-
efter sjonk det, men var positivt dnda fram till 1975. Da gick LKAB
for forsta gdngen i stor skala ut pa ldanemarknaden och fick vidkén-
nas ett starkt forsdmrat finansiellt netto som man behallit anda fram
till 1982.

Den svenska jarnmalmsindustrin utmarkte sig ocksad av att den
blev alltmer kapitalintensiv under efterkrigstiden allteftersom man
tvingades att ga under jord for brytningen. Redan fore krisen hade
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de kalkylmassiga avskrivningarna okat till 10 % av bruttointiakterna
och under andra halften av 70-talet 6kade de till inemot 20 % av
bruttointdkterna.

2.3 Handelsstalindustrin

Med det stddperspektiv som anlagts i denna uppsats ar det naturligt
att i gorligaste man avgriansa redogorelsen till att gélla handelsstal-
verken och i forsta hand de tre stora malmbaserade stalverken i
Domnarvet, Oxelosund och Luled. Aven om nistan hela den
svenska stalindustrin brottats med stora svarigheter sedan mitten av
70-talet ar det i huvudsak dessa tre som mottagit statligt industristod
och som inlemmats i den statliga stdlkoncernen SSAB.

Fram till dess ingick Oxeldsund och Domnarvet i storre koncer-
ner med vittforgrenad industriell verksamhet men med tyngdpunk-
ten i basindustri. NJA i Luled hade byggts efter ett riksdagsbeslut
pa 40-talet.

Aven for den svenska stalindustrin innebar perioden mellan 1950
och 1974 en snabb tillvixt med i genomsnitt 6,2 % per ar av stalpro-
duktionen (figur 11). Den stora expansionsfasen infoll mellan 1955
och 1965 da stdlindustrins produktionsvolym véixte med i genom-
snitt 9 % per ar. I forsta hand var det fraga om att handelsstalkapa-
citeten byggdes ut pa basis av byggstdl och leveranser till varvsin-
dustrin. En femtedel av stalindustrins produktion gick till varvsin-
dustrin, vilket var en internationellt sett hog siffra.

Den marknadssituation som pa 60-talet motte svensk handelsstal-
industri med dess utbyggda produktionskapacitet var emellertid en
helt annan an tidigare. 60-talet blev det decennium da Japan tradde
fram som vérldens framsta stalproducent. Under loppet av ett ar-
tionde mer an fyrfaldigades stidlproduktionen i Japan. Dessutom
vaxte utvecklingslandernas andel av varldsexporten fran 2 % till ca
10%.

Efterfrdgan pa réstal fortsatte att vixa fram till 1973/74. Darefter
gick produktionen tillbaka i de utvecklade industrilinderna medan
den i utvecklingslinderna fortsatte att 6ka. Aven kapaciteten att
producera rastal fortsatte att 6ka trots att produktionen stagnerade.
En global 6verkapacitet uppstod darfér. Den berdknades i slutet av
70-talet uppgé till 50-100 miljoner ton per ar (Carlsson, 1980).
Overkapaciteten fanns i huvudsak i Visteuropa, USA och Japan.

Efter den snabba utbyggnaden fram till borjan av 60-talet stagne-
rade investeringarna i stalindustrin totalt sett. I den privata delen
borjade investeringarna rentav att minska omkring 1970. Daremot
gav sig statliga NJA in pa ett utomordentligt omfattande investe-
ringsprogram som lyfte investeringsvolymen i hela handelsstalin-
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Figur 11 Produktionsvolym och relativpris i jarn-, stal- och metallindustrin

1913-82
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dustrin. De statliga planerna for svensk stalindustri var dverhuvud-
taget mycket ambitiésa pa 70-talet. Kulmen representerade pla-
nerna pa Stalverk 80, vilka dvergavs forst 1976, da krisen for de
malmbaserade stalverken var som djupast.

Den svenska stalindustrins lI6nsamhet lag, métt i bruttomargina-
len, under expansionsfasen forhallandevis hogt med en kulmen 1956
(figur 12). Fran denna niva sjonk bruttomarginalerna trendmissigt.
Betecknande var att i varje ny ldgkonjunktur naddes en ny botten-
nivd for lénsamheten. Aven hogkonjunkturnivaerna sjonk efter
hand. Krisaren under andra hilften av 70-talet och bérjan av 80-ta-
let kunde darfor snarast ses som en accentuering av en langsiktig
trend for bruttomarginalerna i stalindustrin.

Tabell 12 Finansiell utveckling i jarn-, stil- och metallindustrin 1951-82
Procent av forséljningsvarde
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Stalindustrins finansiella verksamhet utvecklades forhallandevis
mer gynnsamt fram till mitten av 60-talet for att darefter sjunka
starkt och under andra hilften av 70-talet l4g det finansiella nettot
pa ca -2 % av bruttointikterna.

Kapitalintensiteten, har métt som avskrivningarna i férhallande
till bruttointdkterna, var under storre delen av efterkrigstiden for-
hallandevis konstant. Det var forst under intryck av inflationen pa
70-talet som kalkylméssiga avskrivningar 6kade i betydelse. Fortfa-
rande géllde dock att stilindustrin under hela den hér perioden lag
avsevirt over industrin i genomsnitt vad géllde kapitalintensitet.

2.4 Skogsindustrin

Skogsindustrin skiljer sig fran de Ovriga branscherna som en av
huvudmottagarna av krisstod. Medan de dvriga branscherna drab-
bades mer eller mindre 1 sin helhet, drabbades bara tre av ett fem-
tontal storforetag i skogsindustrin av en sddan kris att de hade gatt
i konkurs utan omfattande statliga stodatgéarder. Dessa foretag var
pa satt och vis “odd birds” i branschen genom sin dgarkonstruk-
tion — tva var dgda av skogsidgarforeningarna och ett var statligt se-
dan lang tid tillbaka. Tillsammans svarade de for drygt 15 % av
branschens sysselsdttning ar 1976, dvs vid den akuta krisens borjan.
Vad som ddaremot ér klart ar att branschen drabbades av en serie
svara bakslag pa konjunktur- och valutasidan som gjorde att resul-
tatpafrestningarna i skogsindustrin sannolikt blev betydligt hardare
an i industrin i genomsnitt.

Hair behandlas skogsindustrin som en enhet pa grund av svérighe-
terna att fa disaggregerade finansiella data for en finare uppdelning.
Detta ar olyckligt eftersom det finns stora olikheter mellan i forsta
hand tréavaruindustrin (med sdgverk och vidareféridlade verksam-
heter) & ena sidan och massa- och pappersindustrin & den andra.
Den forra ”halvan” ar i stor utstrackning en smaforetagsindustri och
forsok att gora den storskalig har vanligtvis varit mindre lyckade
fran resultatsynpunkt. Den andra "halvan’ ddremot ar en utpriaglad
processindustri med stora anldggningar och sannolikt hogre kapital-
intensitet i genomsnitt dn i ndgon annan industrigren. Begreppet
skogsindustri (med mer &n 50 anstallda) blir darfér en klumpig kon-
struktion motiverad av tillgdngen péa finansiella data. Det ar dock
klart att en mycket stor del av svensk sdgverksindustri inte ryms
inom denna foretagsgrupp.

Som framgar av figurerna 13a-d har skogsindustrin varit en klart
expansiv industrigren under efterkrigstiden liksom dess delbran-
scher. Det kan forefalla anmérkningsvédrt med tanke pa att man vid
krigsslutet hyste en allmén uppfattning att rdvarubrist pa ett allvar-
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Figur 13a Produktionsvolym och relativpris i sigverken 1913-82
Log skala

Index 1968 = 100

Q = Produktionsvolym

P = Relativpris (prisutveckling inom varje bransch
i forhallande till hela industrin)
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Kallor: Josefsson-Ortengren (1979), SOS Industri.

ligt satt skulle komma att bromsa svensk skogsindustris expansion.
Denna forestéllning forsvann dock pé ett tidigt stadium genom de
inventeringar av skogsbestandet som gjordes under 50-talet.

Expansionens tyngdpunkt lag p4 massa- och papperssidan, vars
produktionsvolymer i stort sett tredubblades sedan 40-talet fram till
80-talets forra hilft. Emellertid véxte aven traindustrin starkt. Sig-
verken kom tillbaka efter att ha upplevt en mycket lang period av
stagnerande produktion. Annu 1960 var produktionsvolymen inte
storre an vid forsta varldskrigets utbrott nistan ett halvsekel tidi-
gare. Parallellt véaxte vidareférdadlingen dnnu snabbare.
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Figur 13b Produktionsvolym och relativpris i massaindustrin 1913-80
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Figur 13c¢ Produktionsvolym och relativpris i pappersindustrin 1913-82
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Figur 13d Produktionsvolym och relativpris i 6vrig pappersindustri 1913-82
Log skala
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Bruttomarginalen i skogsindustrin karakteriserades av dels stora
konjunkturella svingningar med extremt hoga virden, Korea-kon-
junkturen och boomen 1973-75, dels djupa bakslag 1953, 1962, 1967
och framfor allt 1977-78 (figur 14). Daremot gar det inte att be-
stimma ndgon entydig trend frin bruttomarginalens utveckling un-
der denna tid.

Figur 14 Finansiell utveckling i skogsindustrin 1951-82
Procent av forsiljningsvirde

Kadlla: TUL
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Det kan man diaremot gora for branschens finansiella verksamhet
som ledde till ett alltmer forsamrat finansiellt netto. Fran att ha varit
istort sett plus minus noll i borjan av 50-talet forsvagades det stadigt
och det negativa finansiella nettot 1ag i slutet av den studerade peri-
oden pa mellan 3 och 4 % av bruttointiakterna.

Branschens 0kade kapitalintensitet bidrog till att forsvaga den fi-
nansiella stillningen. Framfor allt under 50-talet 6kade avskrivning-
arnas relativa storlek i forhallande till verksamhetens omfattning.
Sedan borjan av 60-talet har de kalkylmissiga avskrivningarna ut-
gjort mellan 6 och 8 % av bruttointikterna, vilket dr dubbelt sa
mycket som fOr industrin i genomsnitt.

Liksom industrin i stort och exportindustrin/basindustrin i
synnerhet foljdes konjunkturtoppen 1973/74 av ett djupt bakslag.
For skogsindustrin var det inte av samma strukturella slag som i var-
ven, gruvorna och stalet. Det var emellertid det djupaste bakslaget
under efterkrigstiden och det kom att forstarkas resultatméssigt av
flera specifikt svenska faktorer. Den svenska skogsindustrin — fram-
for allt exportindustrin — var i hogre grad an sina konkurrenter inrik-
tade pé de tidigare foradlingsleden. Det géllde sdrskilt massa- och
pappersindustrin. Trots att man malmedvetet forsokte oka integra-
tionen framat i forddlingsleden hade Sverige en internationellt sett
hog andel avsalumassa i sin produktion. Ju tidigare i forédlingsle-
det, desto konjunkturkénsligare var en tumregel som hoéll bra under
70-talet.

For det andra forbyttes S0- och 60-talens virkesOverskott i nagot
som liknade virkesbrist. Svensk skogsindustri forefoll ha slagit i ra-
varutaket. Priserna pa skogsravara skenade ivag 1973-78 och visade
sedan inget storre intresse av att komma ner igen. Darmed hamnade
den svenska skogsindustrin i en svar kostnadsnackdel pé ravarusi-
dan gentemot i forsta hand nordamerikanska producenter. Detta
var sa mycket allvarligare som branschens féretag har sméa mojlighe-
ter att konkurrera med annat dn priset. Hoga ravarupriser interna-
tionellt slog direkt pa lonsamheten och marknadsandelarna. Skogs-
industrins kostnadsnackdel forvirrades ytterligare av att den ame-
rikanska dollarn samtidigt deprecierades till standigt nya bottenno-
teringar. Dollarkursen gentemot den svenska kronan var 1978/79 ca
en tredjedel lagre dn kursen 1986.

Skogsindustrin foll ocksa ovanligt mycket for illusionen att det
rorde sig om ett tillfdlligt konjunkturbakslag och kunde tacklas som
ett sadant. Man byggde upp rekordstora lager nar efterfragan vek
med hjélp av det statliga lagerstodet — 3—4 ganger sa stora som nor-
malt — under den s k Overbryggningspolitikens dagar. Detta géllde i
sarskilt hog grad massaindustrin. Nar den véantade konjunkturupp-
gangen uteblev blev dessa lager en allt storre belastning for skogsfo-
retagen finansiellt och likviditetsmassigt. Samtidigt forstarktes ef-
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terfragebortfallet av att de svenska tillverkarna av massa forsokte
hélla priset pa avsalumassa kvar pa nivderna fran hogkonjunkturen.
Den politiken hade man drivit med framgang tidigare. Under tryc-
ket av lager och svag efterfragan brot emellertid den s k massapris-
fronten samman. For att latta pa likviditetstrycket blev foretagen
tvungna att silja av sina stora lager till forlustpriser.

De finansiella pafrestningarna pa skogsindustrin forstarktes
ocksa av att manga foretag gav sig in pa omfattande investeringspro-
gram pa basis av prissignaler i hogkonjunkturen. Lanefinansierade
stora investeringar som inte genererade de berdknade intakterna
blev finansiella bordor, som ytterligare drog ner resultatet i bran-
schen.

Alla dessa negativa faktorer géllde for de skogsféretag som mot-
tog krisstodet till skogsindustrin. Framfor allt gick de in i krisen med
en svag finansiell bas i form av 1ag soliditet (figur 15). De bada
skogsagarforetagen NCB och Sodra Skogsagarna var forhallandevis
unga foretag som hade vuxit mycket snabbt. Det 6vergripande ma-
let for deras verksamhet var att stirka de enskilda skogsdgarnas
stallning gentemot de privata skogsforetagen. Man skulle forenklat
kunna siga att det viktigaste mélet for hela skogsigarrorelsen var
att betala dyrt for skogsrdvaran och anvdnda mycket av den. Det
innebar uppenbara svarigheter under krisdren dé varken dgarstruk-
tur eller foretagsfilosofi var vél lampade att klara krisens omstall-
ningskrav (se dven Bjuggren, 1988).

Béda foretagen expanderade mycket snabbt och med en svag fi-
nansiell bas. Soliditeten (den bokforingsmassiga) 1ag redan fore kri-
sen pa 25 % och oftast avsevirt lagre. Motsvarande siffra for indust-
rin som helhet var 6ver 35 %. Dessutom saknade skogsédgarforeta-
gen de dolda reserver i realtillgdngar som skog och vattenkraft, vilka
spelade en viktig roll for skogsindustrins mojligheter att rida ut stor-
men under andra hélften av 70-talet.

Framfor allt NCB expanderade till stor del genom att kopa upp
existerande anldggningar eftersom foretaget vdxte inom ramen for
den redan utbyggda norrldndska skogsindustrin. Fér Sodra gallde
att Sydsveriges skogsindustri inte var pé langt nér lika utbyggd och
lampliga uppkopskandidater saknades. Man uppforde darfor ocksa
tvd egna massafabriker som kom att bli konkurrenskraftiga och
framgangsrika. NCB blev daremot sittande med betydligt mindre
och aldre anldggningar.

Béda foretagen var ovanligt tunga inom avsalumassa och var dar-
for affarsméssiga risker utdver genomsnittet i branschen. Sédra var
Europas storsta tillverkare av avsalumassa. Foretagen hade under
sin korta existens inte forméatt bygga upp négon slagkraftig vidare-
foradling.

I Bjuggren (1986) illustreras hur skogsigarforetagens utsatthet i
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Figur 15 Soliditeten i ASSI, NCB, Sodra Skogsigarna och i svensk skogsindustri
totalt 1965-83
Eget kapital/totalt kapital
% (Hela lagerreserven, anlaggningar till bokfort varde)

NCB
Skogsind (133+3411)

Il A A A l 1 1 L 1 I A A L A l A A 4

1965 70 75 80 83

Kallor: Foretagens arsredovisningar, TUIL.

produkthédnseende under 70-talet samverkade med den bakomlig-
gande &dgarfilosofin till att ytterligare forsvaga foretagens finansiella
stdllning samtidigt som konjunkturen vinde nedat. NBC och Sodra
genomforde ett stort foretagskop var i ett forsok att integrera framéat
i mer forddlade produkter. Sodra kopte Klippans Finpappersbruk
1976 och NCB kopte Lilla Edet 1977. De privatdgda borsnoterade
skogsforetagen finansierade som regel storre foretagskop under 70-
talet genom att betala med nyemitterade aktier i det egna foretaget.
For Sodras och NCBs agare var det oacceptabelt att sprida dgandet.
Inte heller var d4garna beredda till nya tillskott av riskkapital. Darfor
betalade man med egna medel eller genom att ta upp nya lan. Folj-
den blev att den redan svaga soliditeten urholkades ytterligare.
Samma finansiella och &dgarméssiga dilemma hamnade ASSI i nar
man képte Orebro Pappersbruk 1974.
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3  Var det virt pengarna?

3.1 Har stodpolitiken bromsat
strukturomvandlingen?

Industriell utveckling kdnnetecknas av en fortlépande omvand-
lingsprocess dar resurser flyttas fran verksamheter, vars forutsatt-
ningar forsamrats och som darfor stagnerar och krymper, till verk-
samheter som expanderar. Resurserna omfordelas via signaler fran
marknaderna, vanligen som forandringar i relativpriser (se Josefs-
son-Ortengren, 1979). Dessa signaler till de svenska féretagen kan
till exempel ha sitt ursprung i teknisk utveckling genom att nya pro-
dukter, nya produktionsmetoder eller nya organisationsformer/ins-
titutioner vaxer fram. Omvandlingstrycket kan ocksa ha sitt ur-
sprung i forandrade konkurrensférutsdttningar pa de internation-
ella marknader som mottager mer 4n 40 % av den svenska industri-
produktionen. Forandringarna kan ske genom att handelshinder
kommer till eller avvecklas, nya konkurrentldnder kommer in pa
kanske viasentligt ldgre kostnadsniva eller genom att den interna-
tionella efterfrdgan 4ndrar inriktning genom exempelvis interna-
tionell upprustning eller krig.

Den svenska industristddspolitiken har inneburit betydande in-
grepp i denna omvandlingsprocess. Som regel sker omflyttningen av
resurser frdn gamla verksamheten genom att de foretag eller pro-
duktionsenheter inom vilka verksamheten bedrevs 14ggs ned och de
resurser som varit bundna och som kunde ges alternativ anvandning
frigdrs. Under hela efterkrigstiden har det skett en betydande utsor-
tering av gamla verksamheter och arbetsplatser. Antalet arbetsstal-
len i svensk industri har sedan 1955 minskat med omkring 7 000. I
denna utsortering sker en betydande “kapitalforstoring” i den be-
mérkelsen att anlaggningskapital skrotas som i och for sig ar intakt
i fysisk bemarkelse men forlorat sitt ekonomiska vérde.

Med industristoddet har man bromsat eller hejdat denna utsorte-
ringsmekanism bland foretagen. I stdllet har man forsokt att klara
fornyelsen pa platsen inom ramen for den existerande organisatio-
nen och med det redan tillgdngliga kunskapskapitalet. Det har rort
sig om tillfalliga insatser av stdd och de uttalade syftena har varit att
hindra eller bromsa oacceptabla neddragningar av sysselsdttningen
inom foretag, inom en bransch eller inom en region och/eller under-
latta omstrukturering av foretag eller branscher for att uppna lang-
siktig l6nsamhet.

De gamla krisforetagen kan emellertid inte padrdkna mer stdd, om
vi skall tro pa politikernas samstimmiga deklarationer. Stodet till
Volvo och Saab i samband med Uddevallavarvets och Kockums
nedldggning pekar i samma riktning. Det skulle innebéra att den
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stora industristodsepoken ér avslutad och vi kan ge oss in pa en sam-
manfattande diskussion av krisstodet.

3.2 Industristod och avkastningskrav

Det har hdavdats att ett skél till att staten gatt in som dgare i foretag
pa det sdtt som skett i krisforetagen 4r att de privata dgarna inte kan
eller vagar skjuta till det kapital som behovs for att i ordnade former
omstrukturera foretag i kris och lagga grunden till langsiktig 16n-
samhet. I detta resonemang ligger en forestéllning att krisforetagen
och det stéd som gavs till dem egentligen var foretagsekonomiskt
sunda foreteelser. Efter en rekonstruktion skulle de kunna vara
langsiktigt Idnsamma. Statens utdvande av dgarrollen kan da stéllas
mot de avkastningskrav som dgarna i en marknadsekonomi och ka-
pitalmarknaden stiller upp och som skall styra kapitalet mot de ef-
fektivaste anvdndningsomradena.

Hela industristodet kan dock inte ses som en investering fran sta-
tens sida. En del kan ses som pengar som staten hade fatt betala
ut under alla omsténdigheter om foretagen hade gatt i konkurs och
staten hade tagit hand om de fristdllda genom de normala kana-
lerna, dvs genom arbetsmarknadspolitik och genom arbetsldshets-
understod. I tabell 3 gors ett forsok att klara ut hur mycket av in-
dustristodet som kan sdgas utgora erséttning for arbetsmarknadspo-
litiska syften och hur mycket som kan ses som en investering och
som skall kunna beddmas utifrin marknadsmaissiga avkastnings-
krav. Det ar klart att en exakt gransdragning blir svér att gora.

En faktor som paverkar de arbetsmarknadspolitiska omstall-
ningskostnaderna ar arbetskraftens sammanséttning i de foretag
som laggs ned. Aldre arbetare, outbildad arbetskraft och kvinnor
tillhor kategorier som drabbas hardare av arbetsloshet dn andra. I
krisforetagen gallde det emellertid utbildad arbetskraft och typiska
mansdominerade yrken. Dessa faktorer talar for att det skulle ha
gatt forhallandevis lattare for de fristallda i krisforetagen att finna
nya jobb. Erfarenheterna fran nedliggningen av Oresundsvarvet
pekar ocksa i denna riktning.

For det andra beror omstéllningsproblemen i hog grad pa hur den
regionala arbetsmarknaden kring det nedlagda foretaget ser ut. 1
detta avseende ar krisforetagens anstédllda pa ménga héll mer utsatta
an riksgenomsnittet. For LKABs anstallda finns det sannolikt sma
mojligheter att finna nya jobb i nirheten av malmfélten. Bilden ér
dock langtifran entydig eftersom det storsta industristodet har gétt
till varvsindustrin, som i flera fall ar lokaliserad till, eller i anslutning
till stora och forhallandevis dynamiska arbetsmarknader.
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Miljoner kronor, 1984 &rs priser

Tabell 3 Krisstod® och avkastningskrav i de 6 krisforetagen 197684

Svenska
Varv SSAB LKAB ASSI NCB Sodra
Erhallet krisstod,
totalt 20 300 12 946 7 544 4 861 2170 815
. Kostnader for
normala arbets- 1 382 1 103- 364— 623- 334- 424
marknadsinsatser 2 303 1 839 607 1 038 556 707
. Krisstodets inves- 18 918~ 11 843- 7 180- 4 246— 1 836— 391-
teringsinnehall 17 997 11 107 6 937 3 831 1614 108
. Avkastningskrav 2 300~ 1 454~ 882- 521- 225~ 48—
(1984 ars priser) 2210 1 364 852 470 198 13
5. Vinst efter finan-
siellt netto 1984 (-1 000) 550 (700) 645 340 1111
2 Se tabell 1.
Kommentar:

Rad 1: Det krisstod foretagen fatt 1976-84 enligt tabell 2.

Rad 2: Beriknade kostnader for staten om foretagen hade tillatits g& i konkurs utan industristod.
Sysselsattning 1983 i foretagen enligt arsredovisning génger arbetsloshetsunderstdd (300:-/dag) under
ett ar alternativt arbetsléshetsunderstod 1/2 &r + AMU 1/2 ar.

Rad 3: Rad 1 —rad 2.

Rad 4: Rad 3 x 1984 ars rinta pé statsobligationer.
Den arliga avkastning (i 1984 ars priser) som staten skulle ha haft pa krisstodets investeringsbit om man
riknat med 1984 ars rintesats pa statsobligationer.

Rad 5: Krisforetagens faktiska resultat ar 1984 efter finansiellt netto.

I tabell 3, rad 2, anges den berdknade genomsnittliga kostnaden
for att hantera krisféretagens omstallningsproblem med hjalp av
normala arbetsmarknadspolitiska instrument utifrdn tva alternativ.
I det ena fallet antas att samtliga sysselsatta i krisforetagen i genom-
snitt hade fatt vara arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der under ett ar efter nedldggningen. Det dr en forhallandevis lang
period efter svenska forhallanden. Den nedre siffran anger den
maximala arbetsloshetsersattningen i 1984 ars priser multiplicerad
med antalet anstallda i krisféretagen under 1984. De som forlorat
sina jobb under aren fore har antagits ha dragit samma belopp i om-
stdllningskostnad. Den hogre siffran anger i stéllet ett typfall dar
den fristéllde varit arbetslos under ett halvar och fatt arbetsmark-
nadsutbildning under andra halvan av aret.

Om dessa berdknade kostnader for samhillet att ta hand om kris-
foretagens anstallda genom de reguljara kanalerna dras ifran det in-
dustristod som krisforetagen har fatt, erhélles beloppen i rad 3 i ta-
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bell 3. Det dr den del av industristodet som kan ses som en investe-
ring och som kan beddmas utifran ett marknadsmaissigt avkast-
ningskrav.

Vilket avkastningskrav skall da asittas dessa pengar? Ar 1984
hade &garen/staten en inldningsrdnta pa statsobligationer om
12,3 %, dvs marknadsrénta. Det innebdar att staten i dagsléaget bor
krdva atminstone samma avkastning pa sitt satsade kapital. Om vi
omrdknar det stod som gatt till krisforetagen till 1984 ars priser, an-
tar vi att staten pa dessa pengar hade fatt en avkastning i niva med
inflationen, dvs ingen positiv realrinta.

Det innebdr att krisforetagen i dag sammanlagt har fatt ett agar-
tillskott att forranta pa 48,6 mrd kr i 1984 ars penningvarde. Med
marknadsrdnta som avkastningskrav borde da krisféretagen ldmna
6 mrd kr i vinst. Detta skall stallas mot att de under 1984 uppvisade
en sammanlagd vinst pd 2,2 mrd kr, dvs langt under avkastningskra-
ven. Ar 1985 sjonk vinsten till 1,8 mrd kr och under 1986 ytterligare.

Mellan de olika krisforetagen har det emellertid forelegat bety-
dande skillnader fran ar till &r och mellan olika foretag, fran a ena
sidan det djupt olénsamma Svenska Varv (-1 000 MSEK 1984) till
det under hogkonjunkturaret 1984 mycket ld6nsamma Sodra Skogsa-
garna (+1 100 MSEK). Aven om de statliga satsningarna i "’portfol-
jen” av krisforetag var en mycket dalig affar ur foretagsekonomisk
synvinkel, kan vissa av krisforetagen kanske sa smaningom lamna
marknadsmassig avkastning.

Nir det géller Svenska Varv skulle man langsiktigt behova visa en
vinst pa ca 2,3 mrd SEK i 1984 ars penningvétde, vilket man uppen-
barligen inte har en chans att komma i ndrheten av. For SSABs del
skulle marknadsmassig avkastning innebéra en arlig vinstniva over
konjunkturcykeln pé ndrmare 1,5 mrd SEK i 1984 ars priser. Inte
heller detta ar rimligt att tro att foretaget skall klara. Hogkonjunk-
turdret 1984 hamnade vinsten pa 565 MSEK. 1985 6ll den till 205
MSEK och 1986 stannade den vid 245 MSEK. LKAB nadde 1984
inte upp till det framrédknade avkastningskravet. Vinsten stannade
vid 700 MSEK medan den borde ligga dver 800 MSEK i medeltal
over konjunkturcykeln. Under 1985 lyckades den ta sig Over strec-
ket med 833 MSEK for att 1986 halka ner till 452 MSEK, dvs langt
under "vinstkravet”. USA-dollarns nedgéng torde sidnka vinsten vé-
sentligt.

Nar det ddaremot giller stddmottagarna bland skogsindustrifore-
tagen dr bilden lite splittrad. De Overtraffade ar 1984 samtliga av-
kastningskravet sa som det ar framrdknat, Sodra Skogsagarna rent-
av med mycket god marginal. Dérefter har vinsterna fallit Iangt un-
der avkastningskravet éver konjunkturcykeln. Ar 1986 1ag vinsterna
pa 115 MSEK i NCB, 131 MSEK i S6dra och 234 i ASSI.

I fallet Sodra Skogsagarna har statens dgarengagemang avslutats
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1 och med att Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening anvénde sig
av sin ritt att 16sa tillbaka statens agarandel vid arsskiftet 1984/85.
Statens dgarandel virderades till 750 MSEK, vilket fran statens sida
sdgs som ett alltfor 1agt pris. Ser man emellertid till hur borsen ur
risksynpunkt viarderade ett ndgorlunda jamforbart skogsindustrifo-
retag som MoDo dr det tveksamt om man kan séga att priset var for
lagt. MoDo viarderades i slutet av 1984 till drygt tva ganger vinsten
under aret. Oversatt till S6dra skulle det motsvara drygt 900 MSEK
for statens dgarandel. S6dra maste dock med sin ensidiga satsning
pa avsalumassa beddmas vara en storre affarsrisk an MoDo, varfor
det pris som staten fick ut for sin andel inte kan ségas ha varit osk-
ligt lagt. Daremot kan man sitta ett stort fragetecken for det pris pa
500 MSEK som staten betalade for den 40-procentiga andelen i ett
konkursfardigt foretag ar 1979.

3.3 Industristod och langsiktig overlevnad

Industristodet hade tvad huvudsyften. For det forsta skulle staten
fungera som bank i ett l4ge dédr kapitalmarknaden inte ansags riacka
till for att forse krisforetagen med kapital for en langsiktig omstruk-
turering. Detta antyder att man uppfattade industristddet som en
foretagsekonomiskt sund investering. Den kalkyl som genomforts
ovan pekar péa att detta inte var korrekt.

Det andra syftet var att skapa en tryggad sysselsdttning at de mén-
niskor som jobbade i krisféretagen. Aven om krisféretagen inte kan
forvantas klara en marknadsmassig avkastning pa det dgartillskott
som industristodet representerar, s har de flesta av dem haft en
starkt positiv resultatutveckling under de senaste dren. Med undan-
tag for Svenska Varv gar samtliga med vinst for ndrvarande. Det
vacker fragan hur pass stabil aterhdmtningen ar. Lat oss se industri-
stodet som ’sunk costs’’. Kan krisforetagen frdn och med nu forvan-
tas klara sig pa egna ben utan nya tillskott fran statens/agarens sida?
I sa fall skulle man kunna hivda att industristodet, 1at vara till en
mycket hog kostnad, lyckats klara de sysselsattningspolitiska malen,
som trots allt spelade den viktigaste rollen i spelet kring industri-
stodet.

Sysselséttningen i krisforetagen har for det forsta minskat kraftigt
trots industristodet. Ar 1976 fanns i de sex féretag som vi i huvudsak
diskuterar i denna uppsats sammanlagt 81 000 anstillda. Ar 1983
hade antalet minskat till 56 000. Nedgéngen pa 31 % é&r storre 4n i
industrin i genomsnitt, men i stort sett lika stor — procentuellt sett —
som sysselsiattningsneddragningen i textilindustrin under samma
tid. Jordbrukets sysselsattning minskade med 15 %. Fragan ar om

333



Figur 16 Fran maskinkapital till kunskapskapital — drag i specialiseringsutveck-
lingen for produkter med olika teknologi
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Kalla: Ohlsson (1979).

denna sysselsattning kan forsvaras i framtiden eller om gérdagens
krisforetag ocksa ar morgondagens.

I det mer langsiktiga perspektivet ar en forsta fraga hur de verk-
samheter som bedrivs i de krisdrabbade foretagen rimmar med den
langsiktiga omvandlingen av svensk industri. I figur 16 ovan aterges
en principskiss over hur den industriella omvandlingens huvudin-
riktning har gatt frdn branscher med hog andel materiellt kapital i
produktionen och forhallandevis mindre andel kunskapskapital i
riktning mot branscher dar kunskapskapitalet spelar en allt storre
roll for den langsiktiga konkurrenskraften. Samtliga krisforetag ag-
nar sig at verksamheter som hamnar i, eller i narheten av, den nedre
hogra kvadranten, dvs bland de mindre avancerade produktomré-
dena.

En indikator pa kunskapsuppbyggande i industriféretagen ar de
resurser som satsas pa forskning och utvecklingsverksamhet (FoU).
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Figur 17 FoU-intensitet och investeringskvot 1981-83
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I figur 17 redovisas hur industribranscherna fordelar sig dels med
avseende pé den traditionella investeringskvoten (materiella inves-
teringar/foradlingsarbete), dels med avseende pa FoU-intensitet
(FoU-investeringar/foradlingsvarde). De branscher inom vilka kris-
foretagen aterfinns har samtliga betydligt lagre FoU-intensitet an
industrigenomsnittet. A andra sidan var samtliga, med undantag av
varven, kapitalintensiva i den traditionella bemairkelsen. Under
forsta halften av 70-talet, innan botten gick ur de svenska varvens
marknad, horde ocksa denna bransch till den mer investeringstunga
delen av svensk industri.

En principskiss som figur 16 far naturligtvis inte hardras pa sitt
innehall. Det finns alltid foretag som klarar sig ocksa i de litet ’enk-
lare” produktomrédena och det kommer att finnas gott om exempel
pa foretag som gar omkull ocksé i de mer avancerade produktomra-
dena. Ett exempel pé den senare kategorin kan Data Saab sdgas
vara. Tillgdngen pé skog kan ocksa ge den svenska skogsindustrin
en konkurrensfordel som inom 6verskadlig tid kommer att vara av-
gorande for branschens éverlevnad.

Sammantaget kan dock ségas att det statliga industristddet har in-
neburit en styrning av resurser 1 samhéllet mot verksamheter som
ligger vid sidan av den langsiktiga omvandlingen av industrin och till
foretag som av olika anledningar inte klarat av omstéallningsproble-
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matiken. En frdga som ar vard att stalla ar om man ddrmed har un-
dandragit resurser fran foretag som skulle kunnat ha anvant dem
battre.

3.4 Har stodpolitiken hammat tillvaxten i ovriga
delar av industrin?

Analysen hittills har visat att industristodet var ett foretagsekono-
miskt sléseri. Fragan ar hur dessa mikroekonomiska effekter lan-
kats upp till makro-nivan. Vi har konstaterat att det inte bara var
den krisdrabbade industrin i Sverige som hade problem med tillvéax-
ten under andra hélften av 70-talet. Trots att den friska industrins
lonsamhet inte sdnktes ndmnvért under krisaren s& slutade den
friska industrins produktion att vixa. Den vaxte inte bara langsam-
mare dn den samlade industriproduktionen i OECD som helhet
utan ocksd ldngsammare 4n OECD-Europa. Det forefaller med
andra ord som om fOrutsittningarna for industriell tillvaxt var sar-
skilt daliga i Sverige under de hér aren. Den slutsatsen styrks av ut-
vecklingen i de svenska multinationella storféretagen. De uppvisar
samma “’splitt” mellan sina svenska och utlindska delar — stagnation
1 Sverige och fortsatt expansion utomlands.

Vilken roll, om nédgon, har industristodet spelat f6r denna svaga
utveckling? Kan vi kvantifiera de makroekonomiska effekterna av
industristédspolitiken och vad som hade hant om stédpengarna
hade anvénts pa nagot annat satt? Bland de fragor som man skulle
vilja ha svar pa finns de foéljande:

— Kostnadskrisen i den svenska ekonomin spelade en viktig roll for
den industriella stagnationen. Drev stddpolitiken upp l6nerna 1
industrin totalt sett och dédrigenom hindrade en nddvédndig an-
passning av det svenska kostnadslaget?

— Léaste stodet in yrkesutbildad arbetskraft i krisforetagen och
bromsade expansionen i livskraftiga foretag?

~ Industristddet spadde pa budgetunderskottet. Har detta bidragit
till den for industriell verksamhet ogynnsamma relationen mellan
avkastningen pa finansiella placeringar och industriinvesteringar?
Hur har det paverkat industrins investeringsvilja?

Hur konstigt det dn later saknar vi bra metoder att besvara dessa
fragor eller for den delen att 6verhuvudtaget kvantitativt utvardera
dynamiken bakom resursallokeringen i en marknadsekonomi, vad
det kostar att forsdmra dess effektivitet eller vad man vinner pé att
forbittra den. Den foretagsbaserade makro-modell som tagits fram
vid IUI har anvénts for att simulera fragestallningar av den hér ty-
pen for den svenska ekonomin. I Carlsson-Bergholm-Lindberg
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(1981) stalldes fragan vad som hade hdnt om stddpengarna (allt an-
nat lika) hade anvénts pa ett annat sétt, till exempel till att stodja de
foretag som visat snabbast exporttillviaxt eller till att ge en allmén
subvention till foretagen genom en sdnkning av arbetsgivaravgiften.
I bada fallen blir det langsiktiga tillvdxtresultatet betydligt battre an
om pengarna gavs till krisforetagen. Till att borja med skulle det
dock ha skett en kraftig nedgang i sysselsattning, produktion och
export i och med att krisforetagen séllades ut. Dessa negativa initi-
aleffekter forsvann dock efter 2-3 ar och pa langre sikt uppnaddes
en betydligt hogre reallone-niva an i subventionsfallet. Foga dver-
raskande skulle det basta utfallet ha erhallits om man hade subven-
tionerat de mest lonsamma foretagen, dvs kunnat identifiera vinnar-
na.

Eliasson-Lindberg (1981) undersokte ocksa fragestallningar som
ar relevanta for industristodsproblematiken, dvs att foretag far me-
del att bedriva vidare verksamhet som det inte ldngre finns mark-
nadsekonomiska forutsattningar for. Det som de studerade med
hjalp av samma foretagsbaserade makro-modell var bolagsskattens
inlasningseffekter. De svenska bolagsskatterna dr utformade sa att
vinstrika foretag skall ploja ned sina vinster i foretagen i stéllet for
att ta fram dem for skatt och utdelning. Simuleringarna visade att
detta var tillvaxtframjande s lange fOrutséttningarna for foretagens
verksamhet inte dndrades, dvs sa lange konkurrenssituation och re-
lativpriser pa viarldsmarknaden inte &ndrades. Om grunden for
verksamheten rycktes undan betydde i stéllet bolagsskattens ut-
formning att gardagens foretag hade gott om goda pengar att kasta
efter de daliga.

Detta ar det klassiska argumentet mot bolagsskatten. Nagot mer
speciellt for just 70-talets krisar var att simuleringarna kom fram till
det i och for sig ganska sjalvklara resultatet att det hade varit béast
om man hade kunnat revalvera bort basindustrins extrema vinst-
uppgang 1973/74, s att denna industri inte hade kunnat genomféra
sina investeringsplaner. Intressantare var emellertid att den stora
kostnaden for samhéllet inte var kostnaden for en misslyckad inves-
tering i sig, forutsatt att den lades ned. Vad som kostade i termer av
produktionsbortfall och forlorad reallonetillvdaxt var i stéllet att
driva anldggningen vidare. Dessutom stddde Eliasson-Lindergs
simuleringsexperiment den betydligt allvarligare och inte lika all-
mant omfattade synen att stodpolitiken hade effekter langt utanfor
det enskilda stodforetaget genom att paverka faktorprisbildningen,
dvs i forsta hand priset pa arbetskraft och genom inlésningseffekter
pa arbetskraft och kapital. Genom dessa effekter holl industristodet
ocksa tillbaka tillvaxten i den potentiellt expansiva delen av indust-
rin.
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3.5 Kirisforetagen och kommande
konjunktursvackor

Flertalet av krisforetagen har under de senaste dren uppvisat en vac-
ker vinstutveckling. De strukturprogram som genomforts i krisfére-
tagen har bidragit till att hoja effektiviteten och skira bort hopplosa
delar. De stora stédinsatserna 1982/83 gjorde det mojligt fér de
flesta av dem att sanera balansridkningens skuldsida och pa det sattet
fa ner rdntebordan. Finansiellt stod foretagen starka efter denna sa-
nering. Krisforetagen har ocksa dragit fordel av den allmént positiva
synen pa fOretagens vinster som préaglat svensk ekonomisk politik
under de senaste dren.

Till detta kommer faktorer som ar mer kortsiktiga till sin karak-
tar. Dit hor devalveringarna 1981 och 1982 samt dollarkursens upp-
gang, bagge faktorer som speciellt gynnar basindustrin. Konjunk-
turuppgangen i Sverige de senaste aren tillhor ocksa de positiva in-
slagen. Effekterna av dessa mer kortsiktiga faktorer haller emeller-
tid pa att forsvagas. Dollarn har fallit. Inflationen i Sverige fortsat-
ter att ligga avsevirt dver den i konkurrentlanderna och vi kan inte
véanta oss en produktivitetsutveckling som kan hindra den fran att
sla igenom med full kraft i produktionskostnaderna. Tillgangliga
tecken tyder ocksa pé att exportkonjunkturen héller pa att vianda
for basindustrierna till vilka krisfoéretagen i allmanhet hor.

Till detta skall laggas faktorer som ar mer specifika for de olika
krisforetagen. Lat oss ta dem var for sig.

Varvsindustrin fortsitter att vara det stora sorgebarnet. Stor for-
lust 1984, avveckling av Uddevallavarvet och Kockums innebar att
det traditionella skeppsbyggandet i Sverige i stort sett kommer att
upphoéra om nagra ar. Svenska Varvs satsning pa off-shore-verksam-
het visade svag lonsamhet och svarigheter redan fére den stora ned-
gangen i oljepriserna under 1986. Det beror inte pa att Gotaverken-
Arendal misslyckats i sin omstrukturering i tekniskt avseende utan
pa grund av att man gett sig pd en marknad som blivit alltmer pro-
tektionistisk. Mojligen kan man séga att protektionistisk har den all-
tid varit och att det darfor var ett stort risktagande att 6verhuvudta-
get ge sig in pa den.

L KABs framtid ar ocksa oklar trots goda vinster de senaste aren.
Man har efter méanga forsok fatt till ett nytt avtal med SJ om frakt-
kostnaderna. Det ledde till en engéngsforbattring av transportkost-
naden pa mellan 300 och 400 MSEK. Men foretagets fasta kostnader
ar utomordentligt stora och dven mindre forskjutningar i pris och
volym sldr snabbt igenom pa vinsten. 1984 berdknades att en pris-
sankning pa 10 % skulle forsamra resultatet med 250 MSEK och en
dollarnedgang skulle fa liknande effekter. Under flera ar har nettot
av prisutveckling och dollaruppgéng varit gynnsamt for LKAB men
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bilden kan snabbt dndras. Kapacitetsutbyggnaden fortsitter i andra
delar av vérlden. I LKABs arsredovisning for 1983 skrivs att "’hela
vérlden héller andan infér den dag nagon géang under andra hilften
av 80-talet d& den véldiga Carajas-gruvan i Brasilien skall ut med sin
malm”. Till LKABs bekymmer skall laggas att man snart méaste ta
upp en ny huvudniva pa 1 000 meters djup. Det ror sig om en inves-
tering pa 1,5 mrd SEK i 1984 ars priser.

Svenskt Stal AB (SSAB) har bl a anvdnt stodpengarna till att
stdrka sin stdllning pa den svenska marknaden genom att t ex kopa
in sig i grossistledet. Verksamheten i Sverige ger dock dnnu sa lange
ingen markvardig avkastning. Ett omrdde dar man tjanade pengar
har varit amnesexporten till USA. Med dollarnedgadngen minskar
SSABs export till den amerikanska marknaden.

Skogsforetagen visar upp en mer oklar bild. De paverkas a ena
sidan snabbt av forandringar i dollarkurs och pris. Om den ameri-
kanska marknaden skulle forsvagas och konkurrensen skérpas pa
den europeiska marknaden kan ett nytt kristillstdnd snabbt uppsta.
A andra sidan avsatter de svenska skogsforetagen sin produktion
framfor allt i Vasteuropa och om efterfragan dar skjuter fart vinner
de fordelar. De allmédnna forutsattningarna for de svenska skogsfo-
retagen allmant bedoms dock som forhéllandevis ljusa vad galler
virkessituation och konkurrenskraft. For de forna krisforetagen gal-
ler dock att de ar mer utsatta for svingningar i efterfragan an svensk
skogsindustri i allmanhet. For Sédra, ASSI och NCB var vinstned-
gangen savil 1985 som 1986 storre procentuellt dn for skogsindu-
strin totalt. Ett foretag som Sodra kan sdgas vara tillbaka i situatio-
nen fore krisdren. Foretaget har renodlat sin roll som Europas
storsta producent av avsalumassa med allt vad det innebdr i fraga
om svingningar i efterfrdgan och vinster. Produktionsapparaten ar
dock mycket modern och 1984 var foretaget ett av Sveriges mest
lonsamma. For att klara svdngningarna i resultatet krdavs dock att de
finansiella buffertarna byggs upp ytterligare. Erfarenheten fran 70-
talet var att skogsiagarna inte var beredda att lagga upp sin finansi-
ella planering pé det sattet. Fragan d4r om man har lért sig laxan fran
krisaren.

Totalbilden av krisforetagens forutsattningar att klara en lagkon-
junktur blir darfor splittrad, framfor allt om konjunktursvackan
skulle bli djup. Utsikterna for varvsindustrin ar oférandrat dystra.
For LKAB kommer det stora testet troligen att komma forst bortom
nasta lagkonjunktur men foretagets mojligheter att pa egen hand
och utan nya é&gartillskott klara sina investeringsbehov forefaller
tveksamma. SSAB star inte och faller med USA-marknaden men
kommer att visa svag lénsamhet i det medellanga perspektiv som
vi hér i forsta hand ér intresserade av. Bland 70-talets krisforetag
forefaller skogsforetagen ha de bdsta mojligheterna att klara sig
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helskinnade genom en konjunktursvacka, men dven dir forefaller
ASSIs bas vara brécklig.

4  Vilka alternativ har funnits?

Av det som sagts ovan framgar att industristddet som det kom att
utformas under andra halften av 70-talet inte kan sdgas ha varit en
effektiv resursanvindning i ekonomin. Man har inte fatt de livskraf-
tiga foretag man rdknat med. Fragan ar emellertid vilka alternativ
som finns till krispolitik. Hér skall jag ta upp ett par exempel pa
andra I0sningar.

4.1 Landskrona-modellen

Ett forsta sddant alternativ utgér Landskrona-modellen, dvs ned-
laggningen av Oresundsvarvet 1981-83.

I mitten av 60-talet bestimde man sig for att satsa pa produktion
av stora tank- och bulkfartyg vid Oresundsvarvet fran att tidigare ha
producerat specialfartyg. Med varvskrisen férsvann forutsattning-
arna for varvets verksamhet pa lang sikt. Vagen fram till det defini-
tiva nedldggningsbeslutet 1981 var emellertid kantad av olika poli-
tiska turer. Nar Svenska Varv bildades 1977 tog man fram en forsta
strukturplan dir det foreslogs att Oresundsvarvet skulle ombildas
till tung verkstadsindustri och i en andra strukturplan foreslogs det
att det skulle laggas ned. Med hjéalp av tvd revolterande riksdagsmén
fran Landskrona-omradet genomdrev socialdemokraterna att var-
vet inte skulle ldggas ned. Man skulle prova en gradvis reduktion
av personalstyrkan pa basis av en strukturplan som tagits fram vid
Oresundsvarvet. Det visade sig snabbt att den planen inte gick att
genomfora pa grund av det fran borjan omdjliga utforslaget. Till slut
beslots det att varvet dnda skulle laggas ned och da fick Svenska
Varv sammanlagt 1 104 Mkr i stod fran staten i detta syfte. En tred-
jedel av detta skulle anvéndas till att tacka forluster fran 1980, en
tiondel, dvs 110 Mkr, skulle anvéndas for att utveckla nya produkter
som kunde ge arbete at dem som skulle bli arbetslosa och reste-
rande, drygt 50 %, skulle anviandas for avvecklingen.

Vid Oresundsvarvet fanns vid nedldggningsbeslutet 2 300 an-
stallda. I januari 1984 hade 69 % av dessa placerats i arbete. 16 %
befann sig i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder och nastan 14 %
var arbetslosa men av dessa hade 11,5 % s k “’sarskild 6verenskom-
melse”’, dvs ndrmast att jamforas med fortidspension.

340



Avvecklingen av Oresundsvarvet var nar den genomférdes den
dittills mest omfattande foretagsnedldggningen i Sverige. Varvets
svarigheter hade varit kénda ldnge och lokalt hade man gjort flera
forsok att hitta alternativa produktionsomraden. Betecknande ar
dock att det var forst nir sjdlva krissituationen och nedlaggningsbe-
slutet kom som utvecklingsarbetet ledde till konkreta resultat.

Vid nedlaggningen anvdndes frdmst den traditionella arbets-
marknadspolitiska arsenalen av instrument. Darutdver forekom
emellertid ocksa intressant nytdnkande i omstéillningsarbetet. Det
beddms att det aktiva naringspolitiska arbetet i kommunen ledde till
att omkring 900 nya arbetstillfillen skapades i Landskrona. Av de
mer okonventionella instrumenten tilldrog sig framfér allt utveck-
lingsbolaget Landskrona Finans uppmarksamhet.

Regionala utvecklingsbolag var inte négon ny foreteelse utan
hade féorekommit vid flera tillfdllen sedan 70-talet. Dessa utveck-
lingsbolag hade inneburit en blandning av 4gande och inflytande
fran staten, fackliga organisationer, utvecklingsfonder, landsting,
kommuner, banker samt statliga och privata foretag. Erfarenheten
av de regionala utvecklingsbolagen hade inte varit sarskilt goda. De
kom att bli ett slags instrument for krisstod pa regional niva. Kort-
siktiga sysselsattningsmal prioriterades i verksamheten. Malkonflik-
ten mellan l6nsamhet och sysselsattning kom att blockera verksam-
heten i dem och de har kommit att fylla en roll som sysselsattnings-
bevarare. Nir pengarna tog slut vinde man sig till staten med bega-
ran om nya medel (Henning, 1983).

Bland de regionala utvecklingsbolagen utgjorde Landskrona Fi-
nans ett undantag. Framfor allt valde foretaget att agera pa kom-
mersiell basis pa ett helt annat sdtt. Basen for Landskrona Finans
var ett anslag om 100 Mkr av de medel som avsatts for varvets av-
veckling. Dessutom skulle Landskrona Finans f& disponera Ore-
sundsvarvets anlaggningar. I fOretaget gavs privata intressenter ett
avgorande inflytande. Det var ocksa ett villkor f6r att man frén na-
ringslivets sida skulle stélla upp pa det satt som gjordes.

Syftet med utvecklingsbolaget var att stddja, stimulera och skapa
l6nsam och varaktig sysselsattning. Tre begransningar fanns: Lands-
krona Finans skulle inte fa verka utanfor Landskrona och Svalov,
det skulle inte fa bygga batar och inte ge bidrag. I 6vrigt skulle man
agera pa kommersiell basis med det forbehallet att man ocksa skulle
kunna ga in i mycket mer riskfyllda projekt. I linje ddrmed sé fore-
foll foretagsledningen helt ha vigrat att acceptera sysselsdttnings-
maélet.
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4.2 Svenska Handelsbanken och saneringen av
Fagersta-koncernen

Ett andra alternativ hdmtar jag frdn mellankrigstiden. Strukturkri-
sen pa 70-talet var inte forsta gdngen som svensk industri drabbades
av svara strukturella omstéllningsproblem. Vid deflationskrisen
1921-22 var antalet foretag i kris betydligt storre dn det var under
andra hilften av 70-talet. Rollen som buffert spelades den géngen
av affarsbankerna och hur de hanterade krisproblemen kan stéllas i
kontrast mot hur staten agerat under andra hélften av 70-talet.

Deflationskrisen 1921-22 innebar att antalet foretag som dgdes
eller var beroende av affirsbankerna 6kade dramatiskt. Ar 1918
gick 16 % av bankernas utldning till storforetag men bara 3,5 % till
en kategori “bankberoende” foretag. Bankernas utlaning till bank-
dgda foretag utgjorde bara 22 % av utlaningen till storbolag 6verhu-
vudtaget. Tre ar senare hade en dramatisk scenfordandring agt rum.
28 % av bankutldningen gick 1921 till storbolag men av den hér siff-
ran gick 62 % till de bankberoende foretagen, eller 17 % av hela
utlaningen. Dessa siffror dr en klar indikation pé hur djupt affars-
bankerna kom att engagera sig i finansiella raiddningsuppdrag och
rekonstruktioner. I det ldngre perspektivet innebar den hér utveck-
lingen ocksa ett bestaende skift i bankkrediternas inriktning pa ban-
kernas egen sféar av storforetag. Allteftersom bankforetagen blev fi-
nansiellt stabilare och sjalvfinansieringen 6kade, minskade deras
andel av affdrsbankernas totala utldning. Den gick i stillet i allt
hogre grad till bostadssektorn, men av just affarsbankernas utldning
till storbolag gick en ofdrandrat hég andel till foretagen inom den
egna banksfaren.

Den finansiella saneringen av krisforetagen fortsatte under hela
20-talet. Fordringar avskrevs. Vidare konverterades fordringar till
aktier och for det tredje avlostes bankskulderna med obligationslan.
Forst mot slutet av 20-talet hade foretag och banker skaffat sig sa
mycket finansiellt svdngrum att man kunde bdrja betala tillbaka
som ett led i en frivillig konsolidering och inte som en nédtvungen
process.

Har skall redogoras for Svenska Handelsbankens engagemang i
Fagerstakoncernen och hur man 6ver en period om ungefar 15 ar
kom att engagera sig kraftigt med olika finansiella stddoperationer
och hur man sa smaningom lyckades vianda denna affir till en fore-
tagsekonomiskt sund affar. Svenska Handelsbanken hade under 20-
talet ungefdar samma utveckling som affarsbanksrorelsen i stort i
Sverige.

Liaget for den svenska stalindustrin forblev svart under hela 20-
talet med fortsatta stora forluster. Utgangspunkten for Svenska
Handelsbankens engagemang var Fagersta Bruks fortlevnad och
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den fragan kom sa smaningom att inrangeras i ett storre omvand-
lingsproblem. Till att borja med var det i forsta hand en fraga om
att sld samman flera finansiellt svaga bruk snarare dn att uppna kon-
kurrenskraftiga enheter. Handelsbanken hade ovanligt manga
svaga bruk i sin portfélj. Dit hérde Fagersta, Gimo, Osterby och
kanske framfor allt Horndal. Handelsbanken ordnade en fusion
mellan krisbruken inom sin intressesfar, dvs Fagersta, Kloster,
Horndal och Gimo-Osterby.

Ar 1929 hade Handelsbanken sammanfért sina bruk till Fagersta-
koncernen och i den ingick da ocksa Forsbacka. Dittills hade finan-
siella motiv dikterat Idsningarna, nu skulle ocksd en omvandling ske
av Fagerstakoncernen till en konkurrenskraftig enhet. Problemet
var att depressionen 1931 kom emellan och en ny finansiell rekon-
struktion maste genomforas. Man hade emellertid den gangen en
betydligt starkare tro pa framtiden dn efter deflationskrisen och
med konjunkturuppgéngen pa 30-talet infriades dessa forhoppning-
ar.

Ett saneringsprogram uppstalldes och 1933 genomfdrdes en ny
rekonstruktion med utgdngspunkt fran detta. Man skrev ned till-
géngarna, salde av skog, kraftverk och Forsbackas aktier i Krang-
ede. I efterhand kan man saga att de priser man fick for dessa till-
gingar var laga.

Sammanfattningsvis kan sigas att Svenska Handelsbanken rad-
dade Fagerstakoncernen genom att halla den under armarna finan-
siellt under de svara aren och investera i vintan pa hogkonjunkturen
pa 30-talet. Sammanlagt investerades i Fagersta mellan 1927 och
1933 10 Mkr och trots att foretaget egentligen var bankruttmassigt
moderniserades produktionsapparaten si att den var konkurrens-
kraftig under 30-talets hogkonjunktur. Den princip som slogs fast
var sjalvfinansiering vilket till en borjan innebar en mycket snav ram
for investeringsprogrammet. Ramen vidgades allteftersom tiderna
blev bittre och de finansiella flodena forbéttrades. Endast ett fatal
enheter lades ned inom koncernen. Fran borjan hade det tinkts att
savil Forsbacka som Horndal skulle laggas ned men utvecklingen
vid dessa bruk blev s& pass gynnsam att man inte behdvde genom-
fora planerna.

I borjan av sitt engagemang i Fagersta hade Handelsbanken haft
en mycket optimistisk syn pa brukens snabba aterhamtning. Efter
hand som det visade sig att problemen var av betydligt mer langsik-
tig karaktar kom politiken att mera préglas av seghet och uthéllighet
och syftet var inte langre att fa del 1 en strdlande vinstkonjunktur
utan att steg for steg rddda sd mycket som mojligt av det kapital som
satsats. Det lyckades man ocksé i ett langre perspektiv utmarkt
med. Efter saneringen i borjan av 30-talet kunde foretaget regel-
bundet betala riantor samt ocksa ge en alltmer betydande vinst. Ar
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1937 borjade Svenska Handelsbanken avveckla sina direkta dgarin-
tressen. Man konverterade fordringar till aktier och man borjade
lyfta utdelningen pa aktierna. Det hade inte skett sedan 1926. 1942
genomfdrdes en fondemission och &ret darpa bildades Industrivarl-
den som fick ta over 50 % av Fagerstas aktier. Av resten saldes en
del pa borsen 1943 och vad som aterstod 1946. Enligt en berakning
som gjordes inom banken sa motsvarade de pengar man fick ut for
aktierna gott och vil de kapitalbelopp som man hade skjutit till i
form av avskrivningar och konverterade fordringar. Utdelningen
som man hade lyft tickte ocksa en skilig ranta pé kapitalet (Hilde-
brand, 1971, s 267). Efter narmare 20 ar hade saledes Fagersta-affi-
ren blivit en l6nsam affar for Svenska Handelsbanken.

5 Staten som dgare — en sammanfattning

Krisforetagen var storforetag med flera tusen anstéllda vid sina pro-
duktionsenheter. Det innebar att demonstrationseffekten av en
stodinsats var betydande, eller for den delen ocksa av en utebliven
stodinsats. Det faktum att de flesta stodforetagen, men langt ifrén
alla, fanns i regioner som redan hade svaga och odiversifierade
arbetsmarknader, understrok detta ytterligare. Foretagen var som
regel gamla och viletablerade med forhallandevis hogt utbildade
anstallda, vars opinionsmaéssiga inflytande var betydande. Den rela-
tiva lonenivan i krisforetagen var klart dver genomsnittet for svensk
industri i borjan av stodprogrammet. Den &r det fortfarande. Det
innebar att de anstéllda inte har behovt offra sin relativa 16neniva.

For de flesta krisforetagen borde inte den akuta krisen ha kommit
som en blixt frdn klar himmel. Det hade féorekommit manga var-
ningar i form av fallande I6nsamhet och hardnande konkurrens pa
de internationella marknader som de arbetade pa. Det gallde i sér-
skilt hog grad varvsindustrin, stalindustrin och gruvindustrin, trots
att den sistnamnda fortfarande vid krisens utbrott hade en l6nsam-
het 6ver industrigenomsnittet. Med undantag for skogsindustrin
hade samtliga krisforetag sett sina basta dagar redan pa 50-talet och
deras konkurrensforméga hade stadigt forsvagats sedan dess.

Nir staten valde att ga in som dgare och hindra att foretagen gick
omkull, ingrep den i en av de viktigaste funktionerna i marknads-
ekonomin, namligen exit-funktionen. Att dynamiskt omallokera re-
surser fran aktiviteter som forlorat sitt ekonomiska existensberéatti-
gande, eller haller pé att gora det, till nya och/eller mer snabbvéx-
ande verksamheter utgor en hornsten i marknadsekonomins me-
kanismer. Hur effektivt detta sker har en avgorande inverkan pa hur
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snabbt ekonomin véxer och hur val den kan klara externa chocker,
typ oljekrisen pa 70-talet.

Den industriella omvandlingsprocessen kan ske i ordnade former
over langre perioder, men den kan ocksa ske snabbt, narmast bru-
talt, ndr de foretagsekonomiska forutsdttningarna for en verksam-
het plotsligt forsvinner. Det var detta som hénde krisforetagen i mit-
ten av 70-talet och det var i detta lage som staten tog dver dem.

Det torde sta klart att staten inte varit framgangsrik i dgarrollen,
framfor allt inte nér det géllt att forsvara virdet av de satsade peng-
arna, dvs utovandet av dgarfunktionen i en marknadsekonomi. Sta-
ten har haft en katastrofalt dlig avkastning pé sina pengar om dessa
ses som langsiktiga investeringar och om rimlig hiansyn tas till sta-
tens alternativkostnad, dvs de utgifter staten under alla omstandig-
heter hade tvingats ta pa sig om krisforetagen tillatits ga omkull och
de anstillda, som eventuellt hade forlorat sina arbeten, tagits om
hand inom ramen for traditionell arbetsmarknadspolitik.

Staten verkar inte, trots de stora stodinsatserna, ha lyckats skapa
mer livskraftiga foretag dn de delar av krisforetagen som dnda skulle
ha dverlevt en konkurs i mitten av 70-talet. Det kan snarare vara
sa att stodinsatsen inneburit att delar av verksamheten som annars
skulle ha férsvunnit, 6verlevt och negativt paverkat utvecklingen
hos de verksamheter som skulle ha klarat sig vid en marknadsmassig
sanering av krisindustrierna utan statens medverkan. Som sa ofta
kan de svenska varven tjdna som exempel. Vad som i dag aterstar
av den svenska varvsindustrin ar sannolikt ocksé de delar som skulle
ha 6verlevt en konkurs.

Varfor har dé staten klarat sin dgarroll sé daligt? Det avgorande
problemet torde vara att dgarnas malfunktion i en marknadseko-
nomi pa ett fundamentalt sétt skiljer sig fran statens/politikernas.
For det privatdgda foretaget dr det grundldggande maélet att tjana
pengar och uppna maximal virdetillvaxt (se t ex Eliasson, 1984).
Dérmed ar ocksa privatforetaget barare av det grundlaggande kapi-
talistiska beldningssystem som kommer att karakterisera den kon-
kurrensutsatta delen av svensk ekonomi sa ldnge som Sverige ar sa
ndra knutet till en virldsekonomi dar marknadsekonomins spelreg-
ler i huvudsak géller.

Den roll som ekonomiska incitament och penningbeldningar spe-
lar i den kapitalistiska marknadsekonomin (och i grund och botten
ocksa i blandekonomin) har beskrivits pa ett briljant, om an tillspet-
sat, sitt av Joseph Schumpeter i hans bok ’Capitalism, Socialism
and Democracy” (1943). Framgang eller misslyckande i det kapita-
listiska samhallet @r i grund och botten enligt Schumpeter detsamma
som att tjana eller forlora pengar. Med sin kombination av kipp och
morot dr detta beldningssystem odvertréffat i sin effektivitet, enkel-
het och kraftfullhet. Ett skl dr att beloningarna dr desamma for den

345



som ar pa vdg upp genom samhallet som for den som redan ar pa
toppen och som vill stanna dar.

Ett lika viktigt drag hos beldningssystemet ar att beloningarna ar
“oréttvist” fordelade och knappast kan sigas std i rimlig proportion
till arbetsinsatsen, om man rdknar i timmar eller fysisk anstring-
ning. Spektakuléra vinster tillfaller en liten minoritet av framgangs-
rika entreprenOrer. Vinsterna ar tillrackligt stora for att halla ett
stort antal ft')retagare igdng. De nar sjalva aldrig fram, men satsar
sitt yttersta pd grund av de potentiella vmsterna Detsamma géller
straffen for att inte lyckas. Aven de ar “orattvist” fordelade i den
bemirkelsen att de ocksd drabbar ménga kompetenta foretagare.
Diarigenom sétter de i Schumpeters analys press pa aktorerna i
marknadsekonomin pé ett sdtt som ett mer rittvist belonings- eller
bestraffningssystem aldrig skulle ha gjort.

Det grundiaggande malet for det privatidgda foretaget ar salunda
att vara vinstgivande och forsvara sina dgares formogenhet. Det ar
inte nodvéindigtvis detsamma som vixande produktion eller bibe-
héllen sysselséttning, vilket ar naturliga mal for dem som ar ansva-
riga for den ekonomiska politiken. Tvartom ar det si att om avkast-
ningskraven endast kan klaras pa bekostnad av exempelvis syssel-
sattning maste med nodvéandighet valet vara latt for foretagaren.
Vinsten maste sittas i forsta rummet. Det innebér att det finns en
klar potentiell motsattning mellan foretagarens/dgarens mal 4 ena
sidan och den ekonomiska politikens & den andra. De sammanfaller
Over en langre tidsperiod. Men pa kort sikt, och i enskilda fall, ar s&
inte alltid fallet.

Detta visades med all dnskvirt tydlighet under andra hélften av
70-talet, da forutséttningarna for industriell tillvéxt i Sverige var da-
liga. Samhilleliga mal sdsom tillvaxt, sysselsattning och regional ba-
lans kom att sté i direkt konflikt med foretagens avkastningskrav:
Industrin utanfor krisforetagen lyckades forsvara sina avkastnings-
krav, men endast till priset av starkt sjunkande sysselsdttning och
stagnerande produktion. Samtidigt visade emellertid erfarenheter-
na fran krisforetagen att avkastningskraven méste sta i centrum for
foretaget. Den effektiva anviandningen av kapital ar och forblir ba-
sen for dess fortsatta existens och foljaktligen for féretagets forméaga
att Overhuvudtaget skapa sysselsattning. For politikerna blir det en
central uppgift att se till att forutsattningar skapas sa att dessa fore-
tagsmal inte ar oférenliga med de langsiktiga malen f6r den ekono-
miska politiken.

Hur forhaller sig dd malen i det privata industriforetaget till méa-
len for den statliga foretagarverksamheten, inklusive krisforetagen?
Motiven for att staten skulle dga foretag ocksa utanfor de klassiska
fallen, typ jarnvagar, inventerades i samband med att Statsforetag
grundades 1969. I botten fanns en oro for att en snabb industriell
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omvandling skulle leda till sociala spanningar. Det havdades att pri-
vata dgare inte alltid kunde forvdntas leva upp till det svenska vil-
fardssamhallets hoga sociala ambitionsniva. De kunde inte forvin-
tas védga in sociala hansyn i sina beslut. Om tva foretagsekonomiskt
likvardiga 16sningar fanns var det langt ifran sjalvklart att den pri-
vata dgaren valde den socialt optimala (se Eliasson-Ysander, 1983).

Det — ansags det — kunde man daremot gora inom ett statligt fo-
retag, dar t ex regionala hiansyn kunde bakas in i besluten. Vidare
kunde statliga foretag fungera som pionjarer nar det gillde arbets-
milj6 och medbestimmande. I samband med att Statsforetag reor-
ganiserades ar 1982 anvindes samma argument for statligt 4gande.
Dessutom tillades, med hanvisning till erfarenheterna fran 70-talet,
att de statliga féretagen kunde tjdna som instrument for industripo-
litiskt Onskvirda satsningar dar det inte fanns ndgon privat dgare
med tillracklig kapacitet vad gallde risktagande, finansiering och fo-
retagsledning. Man tillade att den politiskt betingade 6verbyggna-
den i de statliga foretagens malfunktion inte skulle ga ut dver det
grundlaggande kravet pa l1onsamhet. Tillspetsat skulle kunna ségas
att staten skulle bli som en privat dgare — bara nagot bittre.

Erfarenheterna av 70-talets statliga foretagarverksamhet har vi-
sat att denna hybrid mellan privatkapitalistiska och politiska mal
inte dr en adekvat malfunktion for en dgare i en marknadsekonomi
alldeles oavsett dess politiska och sociala attraktionskraft. Nastan
alltid da avkastningskrav och politiska mal statt i konflikt med var-
andra vare sig det rort sig om regionalpolitiska eller sysselsattnings-
politiska mal, har de forstndmnda fatt stryka pa foten.

Politikerna har mer eller mindre frivilligt forsatt sig i en gisslansi-
tuation i en ekonomi diar marknadens spelregler tenderat att bli for-
handlingsbara beroende pa férmagan att engagera politiskt betydel-
sefulla grupperingar i samhaéllet for sitt syfte. Det forefaller som om
en viktig anledning till att det varit sd svart for politikerna att ta sig
ur gisslanrelationen, niar man vél forsatt sig i den, har varit just att
man gick in som &gare i krisféretagen. Darmed etablerades en di-
rekt lank mellan politikerna och de anstéllda.

Ur denna synvinkel finns det darfér ocksé en viktig skillnad mel-
lan den tidigare stodkarusellen och det stod som utlovats till Volvo
och Saab for att ta over fristdllda varvsarbetare i Uddevalla och
Malmo. Staten plojer inte ned stodet i verksamheter som med allde-
les for stor sannolikhet ar ekonomiskt ’doda”. Dessutom drar sig
staten ur det direkta ansvaret for sysselsattningen i krisforetagen.

Den viktigaste slutsatsen av erfarenheterna fran stodprogrammet
skulle sdledes vara att politikern inte kan forvéntas att plotsligt kliva
ur sin roll som politiker och, nér s& behovs, plotsligt bli den kapita-
listiske dgaren som med nodviandighet maste ta obekvima beslut r6-
rande omfordelning av resurser inom foretaget eller lagga ned verk-
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samheter. Men Jagréns analys av dgandet (Jagrén, 1988) visar med
all 6nskvird tydlighet att det ar just detta som ar essensen i dgar-
funktionens framgangsrika utdvande.
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Appendix

Stod och stodmottagare

Ack. stod
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1976-83

Svenska 4207 1877¢  4600° 1284  744° 1494>  2374> 400" 13 193!

Varv 20 300%
LKAB - - 775¢ 838¢  554¢ 2 330f 1 0078 42h 5 546'
7 5442
SSAB - - 1584 1 468 1 095k 928! 344m 85" 5 214!
NJA 1 800° 711p 12 9462
NCB - - 2609 7407 - 400° - -
Sodra - - - 500! - - - - 5 625!
ASSI - 100 550v 200% - 100¥ 2775 - 7 846°

! Nominellt belopp
21984 ars priser

? kapitaltillskott eller motsvarande enligt DsI1981:8, sid 19

b arsredovisningar for Svenska Varv

¢ &rsredovisning: agartillskott (500), statl stod (175), bidrag fran Tobaksbol (100)
4 agartillskott (440), nyemission (200), 14n (45), statl stod (153)

¢ forlusttackning (340), nyemission (200), 6vrigt (15)

f bidrag (30), forlusttickning (750), nyemission (50), dgartillskott (1 500)
& agartillskott (1 000), bidrag (7)

h bidrag (42)

" dgartillskott (700), rekonstr 1an (684), strukturlan (200)

i rekonstr 1an (425), bidrag (23), strukturlan (1 000)

% rekonstr 14n (695), strukturlan (400)

" nyemission (1 125), extraordinira intikter (37), nettoforandr strukturlan (-234)
™ extraordinara intakter (54), forlagslan (300)

" extraordinira intdkter (44)

© agartillskott (1 800)

P agartillskott (686), bidrag (25)

9 villkorslan;

" villkorslan (140), nyemission (600);

* nyemission

' nyemission;

Y nyemission;

v agartillskott (275), villkorslan (275)

* nyemission;

¥ forlagslan omvandlat till eget kapital

z agartillskott (2 000), villkorslan (275), forlagslan (500)
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