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9 Arbetsloshetens effekter for individen —
en granskning av den svenska
forskningen*

9.1 Inledning

Det 4r en allmin uppfatining i virt land att arbetsléshet drabbar den
enskilde individen mycket negativi. Aven i de fall d& arbetsldshetsunder-
stéd och andra sociala bidrag kompenserar {6r inkomst{érlusterna bru-
kar man hivda att arbetslGshet har allvarliga effekter pd den enskildes
vilbefinnande i olika avseenden och kanske ocksd p& hans allmdnna
karridrutveckling. Denna uppfattning har en stark férankring bddei den
politiska debatten och hos svenska folket. Det senare framgdr inte minst
av de olika opinionsmétningar som visar att sysselsdttningsfrdgorna ges
hogsta prioritet.

Dessa attityder bottnar sakert i "vardagsobservationer™ som visar att
arbetsloshet de facto har negativa effekter for den enskilde. Alldeles
bortsett frdn vetenskapliga studier av sddana effekter skulle man darfor
kunna tolka dessa attityder som ett beldgg for existensen av sddana
effekter.

Det finns darfér ingen anledning att ifrdgasidtta denna allmdnna upp-
fattning om arbetsldshet. Daremot kan man hévda att mer preciserad
kunskap om arbetsloshetens valfdrds- och férdelningseffekter beh&vs
som underlag for ekonomisk politik i allménhet och {6r arbetsmarknads-
politik 1 synnerhet.

Det 4r uppenbart, dtminstone fér de flesta, att det inte existerar nigon
enkel "trollformel™ med vilken all arbetsidshet kan avskaffas. Arbetslos-
heten kan bara minskas, mer eller mindre marginellt, med olika typer av
ekonomisk- politiska medel. Detta innebdr ocksa att man maste anvanda
begreppet “effekt” vad giller arbetsloshet med omtanke. Med effekt
méiste man avse skillnaden i nigon vildefinierad variabel mellan tva
olika forlopp. Den ur ekonomisk-politisk synvinkel ideala analysen
miste saledes syfta till art studera skillnaden 1 olika vélfardsindikatorer
mellan olika nivéer pa eller sammansittningar av arbetsldsheten, vilka
i sin tur penererats av olika utformningar av den ekonomiska politiken.
Det ar saledes konsekvenserna av val preciserade och “realistiska™ eko-
nomisk-politiska alternativ som bdr studeras. Eftersom det knappast
existerar ndgon realistisk ekonomisk politik som helt kan eliminera all
arbetsloshet kan denna jamfdrelsenorm ldmnas utanfér den fortsatta
diskussionen.

* Detta kapitel har skrivits av ek.dr Anders Bjérklund.
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I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att betona att gruppen arbets-
16sa inte utgor ndgon homogen grupp pé den svenska arbetsmarknaden.
Det finns en betydande spridning bland de arbetsidsa i lera avseenden.
Somliga &r arbetsl6sa bara mycket korta perioder, medan andra drabbas
av ldngvarig arbetstdshet. Somliga har blivit arbetslésa p.g.a. {Oretags-
nedldggningar, medan andra frivilligt 1amnat sina tidigare arbeten. Det
finns all anledning att tro att spridningen &r sa stor att man maste tala om
— ur vilfardssynvinkel — olika 1yper av arbetsloshet. Nar man analyse-
rar olika ekonomisk-politiska alternativ maste man darf6r ha klart {6r
sig vilken typ av arbetsloshet man kan eliminera eller minska med en viss
4tgdrd.

Mot denna bakgrund kan det [innas skil atl exemplifiera med tre
centrata ekonomiskt politiskt orienterade fragestdliningar som man
skulle vilja kunna belysa med resultat fran den svenska {orskningen.

For det forsta skutle man vilja belysa konsekvenserna av konjunktu-
retla fluktuationer i arbetsldsheten, vilket kan sdgas innebdra en jamfo-
relse mellan en aktiv (och framgéangsrik) stabiliseringspolitik som lyckas
halla arbetslésheten runt tvd procent och en passiv (eller misslyckad)
stabiliseringspolitik med betydande konjunkturarbetsldshet som 6ijd.
Detta krdver kunskap om karaktédren pa den arbetsloshet som en ldgkon-
junktur ger upphov till. Sedan méste de valfardseffekter som kan [érvin-
tas av denna arbetsldshet studeras,

For det andra kan man tntressera sig [or den arbetsldshet. runt tva
procent, som brukar kvarstd aven i balanserade konjunkturlagen och
som inte kan reduceras med stabiliseringspolitiska medel. Det linns
ingen anledning att tro att denna arbetsloshet, ur valfardssynvinkel,
skulle ha samma karaktar som konjunkturarbetsloshet. Ett skal till detta
ar att vi vet (se ocksa avsnitl 9.2.2 nedan) att arbetsloshetstiderna stiger
kraftigt under ldgkonjunkturer. Dessutom ar det troligt att framtidsutsik-
terna i sig dr av betydelse [or hur den enskilde upplever att bli arbetsls.
Det finns all anledning att tro att det 4r en mycket stor skillnad mellan
att bli uppsagd t en djup Jagkonjunktur och i en hdgkonjunktur d& det
ofta finns goda alternativa sysselsdttningsmajligheter. Av samma skai
torde det vara en stor skillnad mellan att bli arbets|ds 1 en storstadsregion
och en liten ort.

Den “konventionella visdomen™ 4r att denna arbetsidshet enbart kan
nedbringas med mer eller mindre riktade atgiarder. Man kan till exempel
tanka sig att forstarkta formedlingsinsatser fér dem som ldmnar utbild-
ningsvasendet kan reducera den arbetsioshet som ofta uppkommer (or
s4 kallade nyintridande p4 arbetsmarknaden. Man kan ocksa tdnka sig
att speciella 16nesubventioner riktade till 1angtidsarbetsldsa kan sdnka
arbetsloshetens langd (mdjligen pa bekostnad av att allt fler ménniskor
blirarbetsldsa). Man kan ocksé tanka sig att speciella insatser, L.ex. i form
av formedling eller utbildning, f6r dem som 4r uppsigningshotade kan
reducera den arbetsldshet som f6ljer av foretagsnedldggningar och
driftsinskrankningar.

Det ror sig hdr uppenbarligen om arbetsldshet av helt olika karaktir.
For att beddma de vilfardsvinster som eventuellt kan géras med insatser
av dessa slag krivs sdledes mycket detaljerad kunskap om effekterna for
individen av olika typer av arbetslshet.
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En tredje typ av ekonomisk-politiskt avvagningsproblem som borde
kunna belysas med forskning pa detta omrade har att géra med de olika
bidragssystemen fér arbetsigsa. I flerasammanhang har det framkommit
att tAngt ifrdn alla som ar arbets!osa erhéller arbetsloshetsunderstod som
tacker merparten av inkomstférlusterna vid arbetsloshet. Endast cirka
halften av de arbetslésa erhéller exempelvis erséttning frin en arbets)ds-
hetskassa (se Bjorklund och Holmlund (1983)). De vriga, dven de som
erhaller kontant arbetsmarknadsstod (KAS), gor av allt att ddma bety-
dande inkomstforluster. Det framstar darfor som en angeldgen uppgilt
att kunna belysa vilka effekter pd inkomst{drdelningen, och vilfrds(6r-
delningen i vid mening, man skulle kunna uppnd genom att dka arbets-
loshetsunderstdédens tackning.

Aven fortidspensioneringen har intresse i detta sammanhang. Vilka ir
vilfiardskonsekvenserna av den liberalisering av reglerna for fortidspen-
sionering som agt rum under 1970- talet? Vilka skulle konsekvenserna bl
av mindre generdsa regler?

Syftet med detta kapitel ar att granska vilken kunskap vi har om
vilfardskonsekvenserna {or de direkt berdrda arbetsldsa individerna av
olika utformningar av den ekonomiska politiken. Det méste dock med
kraft framhavas att effekterna f6r de direkt berdrda méste vdgas mot alla
andra effekter som &tgdrderna i fradga ger upphov till.

Kapitlel 4r disponerat pé foljande sétt. 1 avsnitt 9.2 ges en ingdende
beskrivning av arbetsloshetens struktur enligt olika dimensioner. Daref-
ler, i avsnitt 9.3, presenteras “teorin” pa omradet, dvs. de mekanismer
via vilka e(fekter av arbetsidshet pa individens vdlbefinnande kan tinkas
uppstd. Avsnitten 9.4 och 9.5 innehdller en granskning av de studier som
genomférts med svenska data.' Forst diskuteras ndgra uppmirksamma-
de f6rsok att spara effekter av arbetsioshet med hjdlp av aggregerade
tidsseriedata dver arbelsloshetstal och olika métt pa ohilsa fram(or allt
sjalvmordsfrekvenser. Dérefter presenteras, 1 avsnitt 9.5, studier som
baserats pd individdata. | ett avslutande avsnitl pekas péd luckor i forsk-
ningen och direfter presenteras ndgra [6rslag for den framtida forsk-
ningen pd detta omrade.

9.2 Arbetsldshetens storiek och struktur

9.2.1 Arbetsldshetens storlek enligt olika métt

Det har alltid varit en omdiskuterad fraga hur arbetsléshet bor definieras
och matas. Med all sakerhet stdller olika typer av analyser krav pd olika
matt men dven om man begrinsar sig till en vilfardsorienterad (till
skillnad fran exempelvis en stabiliseringspolitisk) analys av arbetsldshet
ar det svart att sdga vilket métt som bor anvindas eller hur det ideala
méttet bor konstrueras. Snarare skulle man kunna siga att en central
uppgift for forskningen pa detta omride 4r att faststdlla valfardskonse-
kvenserna av olika typer av "arbetsmarknadsférlopp™ s& att man dér-
med kan f4 ert battre underlag [Or att faststdlla hur ett vilfardsrelevant
métt bor konstrueras.

! Oversikter, med i
ning mot utlandsk:
dier, har tidigare sk
av Meidner (1981)
Janlert (1981).
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Vi boérjar darfér med att presentera olika arbetsloshetsmat for atr i
nista avsnitt studera vad man vet om olika typer av arbetsldshet.

I figur 9.1 presenteras arbetsldshetsutvecklingen 1963 —1983 enligt
olika mitt. Det mest anvidnda arbetsloshetsmattet, frdn SCB:s arbets-
krafltsundersdkningar, har under konjunkturtopparna uppgatt till ca [,2
procent (1965), 1,5 procent (1970), 1,6 procent (1975—76) och 2.0 pro-
cent (1979 —80). Denna arbetsldshet kan med all sdkerhet inte reduceras
med annat 4n 4tgirder som [rbittrar arbetsmarknadens funktionssitt.
Under ldgkonjunkturerna har arbetslésheten enligt detta métt stigit med

Figur 9.1 Olika mait pd  p ti|] tv4 procentenheter.

arbetslésherens srorlek,

]16—64 dr
Procent
av
arbets-
kralten
8 .
AN N IA‘_C)ppen_Jr dold + partiell
| / . Fa /~ arbetsloshet enligt AKU.
7 4 ’/ ‘\‘ S “\‘ ‘I’
J \\,’I '\ J
- \‘ ‘l
6 :
5- / s . ,//
g - Sokandestatistiken
4- Februariundersékningen
_,/,O’ppen arbetsidshet
SseaTS enligt AKU
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' /Dold arbetsloshet
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna, AMS

Nu hdvdas ofta att detta arbetsidshetsmatt underskattar den “verkli-
ga” arbetsidsheten. Redan arbetskraftsundersékningarna ger en mojlig-
het att komplettera med bade s.k. partiell och dold arbetsloshet. Som
pariiellt arbetslésa riknas personer som arbetar ofrivillig deltid, dvs. de
uppger pd direkta fragor att de “kan och vill" arbeta mer.* Det &r svan
tro att védlfardskonsekvenserna av denna typ av arbetsioshet ir lika

2 Enbart de som arbetar  allvarlig som [6r dppen arbetsloshet, men man kan inte utan vidare
mindre dn 35tuimmarper  bortse frAn den. Figuren visar att den partiella arbetsidsheten 5ljer den

vecka tillfrdgas. De som 5505 mycket vél, dven om de konjunkturella Muktuationerna 4r betyd-
arbetar heliid, 40 tim- Jigt mindre

mar, och "kan och vill™ . . " .
arbeta mera finns det in- Till den dolda arbetsldsheren rdknas de som "kan och vill arbeta”

te uppgifter om. under mitveckan men inte har sdkt tillrackligt aktivt fér att klassificeras
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som oppel arbetslosa. De fragor som anvinds for att definiera denna
arbetsioshet andrades ndgot 1975 vilket motiverar brottet 1 kurvorna j
figuren. Det dominerande draget i utvecklingen for den dolda arbetslds-
heten dr den trendmassiga nedgdngen framfor allt sedan 1960-talet.
Denna trend gor det svérare att spira eventuella konjunkturella fluktua-
tioner men det intryck som figuren ger ar ind4 att den dolda arbetstos-
heten 4r, och har varit, ett strukturelit fenomen. Visserligen har den stigit
ndgot under ldgkonjunkturen 1981 — 83, men det handlar bara om ett par
tiondels procentenheter av arbetskraften. Det dr ocks4 av visst intresse
att notera att en allt stdrre andel sedan 1975 varit studerande.

Under senare 4r har arbetsmarknadsstatistiken tillférts tvd nya arbets-
loshetsméatt. Den nya sékandestatistiken 6ver arbetsférmedlingarnas
verksamhet ger varje minad ett matt pa antalet s6kande vid formedling-
arnasom ir "aktuella f6r omedelbar placering”. Som framgér av figuren
ligger detta matt ndgot hogre 4n AKU:s vanligaste arbetsloshetsmatt,
varfor det dr troligt att det (Grra mattet fingar upp nigot av den dolda
arbetsldsheten.

Den s.k. februartundersdkningen, som innebdr ett antal tilldggsfrigor
till arbetskraftsundersokningarna i februari minad, ger ocks ett nytt
arbetsloshetsmétt som kan berdknas fran information om antalet perso-
ner som berors av arbetsloshet ndgon gdng under ett r och den genom-
snittliga arbetsloshetstiden per &r.% Detta métt ger en ndgot hdgre arbets-
16shet under lagkonjunkturdren 1971 —73 och [981—82 4n det vanliga
méttet frAin AKU.

Nu kan man gé ytterligare ett steg lingre och hivda att dven dessa
explicita méatt pa arbetsldshet ar otillrackliga. Ibland hdvdas t.ex. att
dven de personer som dr sysselsatta eller utbildas inom de olika arbets-
marknadspolitiska programmen bor raknas som arbetslgsa. Detta kan
sikert motiveras om syftet dr att belysa olika stabiliseringspolitiska
problem. Ur vélfardssynvinkel torde det avgérande dock vara huruvida
programmen ar effektiva eller ej, en frdga som vi limnar ddrhdn i detta
kapitel.

Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet ger dock en antydan om att
de olika méatten pa arbetsloshet, som presenterades ovan, inte helt fAngar
upp sysselsdttningskonsekvenserna av konjunktursvingningar i ekono-
min. Trendmdssigt har arbetskraftsdeltagandet stigit under de senaste
tvd decennierna, men tillvaxttakten har oftast avtagit ndgon procenten-
het under ldgkonjunkturerna vilket framgar av figur 9.2, Det framstér
som en viktig uppgift att ndrmare studera vad som ligger bakom detta
maonster, dvs. vilka grupper det dr som limnar arbetskraften eller inte
intriader i arbetskralten under l3gkonjunkturerna och vilka vilfiardskon-
sekvenserna #dr av detta. Med tanke pa den roll som {6rtidspensione-
ringen spelar (or de dldre kan man misstdnka att denna ar en del av
forklaringen till monstret i figur 9.2. Man kan dven tinka sig att utbild-
ningssystemet fungerar som en konjunkturel] buffert.

3 Se Bjorklund (198
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Procent
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Figur 9.2 Arbetsidshels-
tal och forandring av ar-
betskrafisdeltagandet

Killa: Arbetskraftsun-
dersékningarna

9.2.2 Arbetsloshetstider

En ur vidifardssynvinkel intressant aspekt pa arbetsloshetens struktur &r
sjilvfallet arbetsldshetens langd eller arbetsloshetstiderna for de arbets-
18sa. Ar arbetsloshetstiderna p& den svenska arbetsmarknaden langa
eller korta? Alldeles bortsett frin att man kan ha olika virderingar om
var gransen ska dras mellan kort- och ladngvarig arbetsloshet ar detta,
mirkligt nog, en frdga som inte har ndgot entydigt svar. Det finns
namligen flera olika matt pd arbetsldshetstider och de behovs alla {or att
ge en nyanserad bild av arbetsloshetens struktur.

En niarmare granskning av dessa méatt ger vid handen att de genom-
snittliga arbetsloshetstiderna pd den svenska arbetsmarknaden 1 ett av-
seende kan sigas vara relativt korta (eller cirka 10— 135 veckor) men i ett
annat avseende dr relativt [Anga (eller ca 30 —40 veckor). For att forklara
detta, mojligen ndgot paradoxala, pastiende och f6r att introducera
olika sdtt att beskriva arbetsldshetstider kan det vara meningsfullt att
anvinda en figur som beskriver arbetsldshetstider pa en fingerad och
kraftigt forenklad arbetsmarknad.

I den vénstra delen av figur 9.3 beskrivs en arbetsmarknad dir tva
personer blir arbetslésa varje period och dér arbetsldsheten varar exakt
tre perioder. | den hogra delen, som beskriver en annan arbetsmarknad,
blir ocks4 tva personer arbetsldsa varje period, men en blir arbets)ds bara
en period medan den andre blir arbetslds hela fem perioder.
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Falt 1 Fall 2
Tvé nya arbetsloshetsfall Tva nya arbetsloshetsiall
per period, som bada varar per period, vilka varar
exak! tre perioder. en respeklive fem penoder.
R —_—
e — ——
- - tid
Mattllfalle ' Matulifalle ha
Arbetsloshetens storlek U=6 U==~6
Nya arbetsloshetsfall per perod: F = 2 F=2 Figur 9.3
Forvantad arbetsloshelstid
for dem som blir arbelslosa D=3 D=3

Genomsnitthg “alder” for dem
som ar arbetslosa CT= T=1/6 (4.5+35+25+1.5-0.5+0.5) = 2 1/6
1/6 (2.5+2.5+1.5+1.5+0.5405)= 15

Forvantad arbetsioshetstid _
for dem som ar arbetsiosa 2T = 2T = 1/6 (5+5+5+5+1+5) = 4 2/6
1/6 (3+3+43+3+3+3) = 3

Om arbetsloshetsmétningen sker milt under en period, s& som visas av
de vertikala linjerna i figuren, s ser man latt att arbetsloshetens storlek
blir sex personer i bada fallen. Vi kan sdledes likna arbetslosheten vid en
befolkning av en storfek pé sex personer som standigt f6rnyas. Liknelsen
vid en befolkning ar ocks4 bra att anvdnda d4 man studerar olika matt
pd arbetsldshetstider.

Till att borja med kan vi notera att varje period blir tvd nya personer
arbetslGsa i bada fallen och dessa personer blir arbetsldsa i genomsnitt
tre perioder (i det hogra (allet en respektive fem perioder). I belolkning-
stermer kan man sdga atl den forvdntade livsldngden f6r en nyfédd (i
virt fall den férvantade arbetsloshetstiden fér en nybliven arbetslds) ar
tre perioder. Vi har harmed ocksd illustrerat en vanlig uppdelning av
arbetsldoshelens storiek, ndmligen som produkten av en inflédesterm och
en tidsterm. Vi kan beteckna
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* Se Bjorklund (1981 a),
appendix till kapitel 2.

— =u=

U=FxD

dar U ar arbetsloshetens storlek, F dr antalet personersom blir arbetslésa
per period och D ér den f8rviintade arbetsldshetstiden for dem som blir
arbetsldsa. Ibland véljer man istédllet att dela upp det relativa arbetslds-
hetstalet i komponenter. Vi (4r da i stillet:

U fxD=fxD

dar L ér arbetskrafiens storlek. [nflodestermen, f, far nu tolkas som
sannolikheten for en arbetskraftsdeltagare att bli arbetslds en viss pe-
riod.

Det bdr betonas att denna komponentuppdelning bara galler helt
strikt pé en statisk arbetsmarknad. 1 praktiken gidller dock identiteten
ganska vil, dtminstone fér irsdata.*

Etl annat matt pd arbetstéshetstiden &r en motsvarighet till befolknin-
gens genomsnittsilder. [ det vénstra fallet i figur 9.3 framgdr det att de
arbetsldsa vid mattillfallet varit arbetsldsa i genomsnitt 1,5 perioder, dvs.
“genomsnittsildern™ f6r de arbetsldsa 4r 1,5 perioder. | det andra fallet
blir denna arbetsléshetstid 2 176 period, dvs. kiart ldngre 4n i det {Grsta
fallet trots att det tidigare diskuterade mdttet p& arbetsléshetstid var
identiskt i de tv4 fallen. Det dr deita matt som erhalls frin de svenska
arbetskrafltsundersdokningarna, eftersom man dar [ragar de arbetslosa
hur lange de varit arbetsldsa fram till intervjutidpunkten. Dirfor dr det
ocksd ett ofta anvdnt matct vid beskrivningar av arbetsmarknaden, dven
om den exakta innebdrden av mittet sillan forklaras.

Ett tredje métt kan i belolkningstermer formuleras som den [drvdnta-
de livsldngden for den existerande befolkningen. I arbets|dshetstermer
blir det saledes den forvdntade totala arbetslshetstiden f6r dem som ar
arbetsiosa vid en viss tidpunkt. [ de bdda exemplen i figuren blir arbets-
[6shetstiderna. enligt detta matt, 3 respektive 4 2/6 perioder.

Vilka slutsatser leder d& denna exercis fram till? En (6rsta slutsats, av
mer begransal intresse, dr att de tva senare matien dr proportionelia mot
varandra i bdda exemplen. Rent formellt (se Salant (1977)) kan man
ocksd visa att (pa en statisk arbetsmarknad) det tredje mattet ar tva
ganger sd hogt som det andra.

En andra, och betydligs viktigare, slutsats ar att det forsta och det
tredje mattet blir identiska i det vdnstra fallet men olika i det hégra. Detta
har att géra med spridningen i arbetsloshetsfallens lingd. Om alla ar-
betsléshetsfall &r ika lAnga, som i det vénstra fallet, dr det latt att inse att
den [6rvdntade arbetsloshetstiden (6r dem som blir arbetslsa ar lika
lang som (6r dem som d&r arbetsldsa. Om det daremot férekommer
spridning i arbetsioshetsfallens 1angd, som i det hogra fallet, blir det
genast en skillnad mellan de bdda matten. Man kan ocksa formellt visa
(se Salant (1977)) att ju stérre spridningen 4r 1 arbetslshelsfallens ldangd
desto storre blir skillnaden mellan dessa bdda matt. Detta betyder 1 sin
tur att bada matten bidrar till att ge en nyanserad bild av arbetsléshetens
struktur.
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Det kan nu vara skal att &terkomma till frAgan som stélldes inlednings-
vis, namligen huruvida arbetsldshetstiderna adr korta eller langa?

L4t oss studera exemplet till hdger i figur 9.3 och samtidigt betrakta en
period som "kortvarig” arbetsloshet och fem perioder som "ldngvarig™.
Vi ser dé& att, & ena sidan, bara hilften av alla arbetsldshetsfal) som
intrdffar 4r "l&nga” medan, 4 andra sidan, hela fem av de sex personerna
som 4r arbetsldsa vid mittillfdllet kommer att bli arbetsldsa “lang” tid,
Med andra ord kan de flesta arbetsiishetsfail som intriffar vara relativt
kortvariga men de flesta av dem som dr arbelsiosa komma att drabbas av
langvarig to1al arbeslosher. FOr att belysa deuta faktum krivs det inte
f6rvanande Lva olika matt.

Forutom dessa métt pd genomsnittliga arbetsléshetstider [6rekommer
ytterligare ett sdtt att presentera arbetsléshetstider som har etl visst
vdrde. Man brukar ndmligen presentera andelen eller antalet arbetsiosa
som (vid intervju- eller mattidpunkten) varit arbetslosa ldngre 4n en viss
tid. 1 vdra badda exempel framgar att tva av de sex varit arbetsldsa langre
an tvd perioder i det vdnstra [allet, medan tre av de sex varit arbetslsa
ldngre dn tva perioder i det hogra fallet. Detta st att presentera arbets-
J6shetstider 4terfinns exempelvis | SCB:s pressmeddelanden om arbets-
kraftsundersokningarna, i OECD (1983) och Aberg (1982).

Man kan sdga att detta matt ger ett svar pa féljande friga: Antag att
man med riktade Atgiirder mot de langtidsarbetslésa kan dstadkomma
att alla arbetsi6shetsfall avslutas efter en viss tid® (tva perioder i vért
exempel), hur mycket skulle da arbetsldsheten reduceras? Ett sitt att
avsluta alla arbetsloshetsfall efter en viss tid vore sjalvfallet att erbjuda
ett arbete At alla som varit arbetsldsa sd linge. Detta satt att beskriva
arbetsldshetstiderna kan sdgas ge en bild av storleksordningen pa denna
arbetsmarknadspolitiska uppgift.

Sammanfatiningsvis {inns det sdledes flera sitt att beskriva arbeislos-
hetens tidsstruktur vilka kompletterar varandra om man viil ha en ny-
anserad bild. Men man kan likafullt frdga sig vilket mait som bor
anvandas for ett specilikt syfte, i vart fall for en vélfdrdsorienterad
analys av arbetsldshet. Intuitivt {Orefaller det rimligt att fasta viss vikt vid
spridningen 1 arbetsldshetsfallens langd, vilket skulle tala for ett mau
som belyser situationen fér dem som dr arbetslgsa.

En ansats till detta problem har féreslagits i litteraturen (se Layard
(1981), (1982)). Antag att v2lfardskonsekvenserna av arbetstshet stiger
med arbetsloshetens lingd, ndgot som de flesta sikert skulle bedéoma
som ett rimligt antagande. Antag vidare att sambandet 4r mycket enkelt
eller en linjar funktion av arbetsloshetens ldngd av den typ som visas 1
figur 9.4. Man kan d4 visa att de totala “kostnaderna™ for arbetslosheten
4r proportionella mot produkten av arbetsioshetens storlek och den
férvdntade arbetsloshetstiden for dem som dr arbetslosa vid en viss
tidpunkt. (Med tanke pd att det andra mattet ovan i sin tur dr proportio-
nellt mot detta méatt dr det sdledes likgiltigt vilket av dessa matt som
anvinds.)

Nu kan det sjalvfallet ifrdgasittas om arbetsloshetens vilfardskostna- Utan au dérmed pa-
der kan representeras av ett si enkelt samband. Men som en {érsla  k, sitvationen f6r v
approximation, och i brist p4 mer ingdende kunskaper om detta sam-  arbetsldsa
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Figur 9.4 Exempel pd
samband mellan arbets-
loshetstid och arbetslos-
hetens “valfdrdskostnad”

6 For en diskussion av
matmetoder se Bjork-
lund (1981 a) kap. 2.

7 Eu konkret exempel ir
Martin Feldsteins artikel
i Ekonomisk Debatt
1983:4.

Vaifards-
kostnad per
tidsenhel

A

-

Arbetslés-r
hetslid

band, forefaller det rimligt att-fér vdlfardsorienterade frigestdliningar i
forsta hand anvénda et matt som fangar upp betydelsen av spridningen
i arbetsldshetsfallens lingd. Det férsta mattet, och den uppdelning av
arbetsioshetens storlek i infldde och varaktighet som kan gdras med
hjalp av detta, har sannolikt storst relevans for analys av arbetsloshetens
orsaker (se Bjorklund (1983 a) for en ndgot mer ingdende motivering).

Hur ser d4 den svenska arbetslshetens struktur ut i termer av arbets-
I6shetstider? De métt som diskuterats ovan finns alla tillgdngliga (6r den
Oppna arbetsldsheten enligt AKU.

[ figur 9.5 presenteras utvecklingen for den relativa arbetslosheten,
inflodet av nya arbetslgsa per vecka (som andel av arbetskraften) och
den f6érvintade arbetsloshetstiden fér dem som blir respektive dr arbets-
16sa.b

Mot bakgrund av den raga som stilldes i borjan av detta avsnitt (Ar
arbetsidshetstiderna l&nga eller korta?) dr det av speciellt intresse att
studera nivéaskillnaderna mellan de bdda méatten p4 arbetslshetstider.
Den forvantade arbetsldshetstiden f6r dem som biir arbetsldsa har sedan
boérjan av 1970-talel varit mellan 8 och 17 veckor med patagliga cykliska
fluktuationer. Diremot visar motsvarande mdtt f6r dem som dr arbets-
16sa betydligt hgre siffror. Om man séledes betraktar arbersiishetsfall
kan man hivda att arbetsldshetstiderna 4r ganska korta. Det kan da
ocksé ligga ndra till hands att nedtona arbetsloshetens valfardskonse-
kvenser.” Om man diremot istillet betraktar dem som dr arbersiésa, kan
man hdvda motsatsen. Forklaringen till detta empiriska monster 4r, som
illustrerades i figur 9.3 ovan, att spridningen i arbetstoshetsfallens laingd
arstor. Om alla arbetsldshetsfall vore lika ldnga skulle ju dessa bada métt
vara identiska. Det 4r dirf6r ett mindre antal, men ganska ldngvariga,
arbetsloshetsfall som ger det stérsta "bidraget” till arbetsldshetens stor-
lek.



SOU 1984:31 Arbetsloshetens effekier for individen

uh

2,01

1,01

1965 1970 1975 1980

0,207

0,101

T T T T
1965 1970 1975 1980
Veckor

40
35+ Forvantad arbetsléshets-

tig for dem som &r

arbetslosa
30

251

20

15+

Forvantad arbetsloshets-
tid for dem som blir
arbetslosa (D).

101

1965 1870 1975 1980

Som ndmndes ovan kan man ocksd intressera sig {Or hur stor andel av
de arbetslosa som varit arbetsldsa ldngre dn en viss tid. | tabell 9.1
presenteras sddana data. Sjdlvfallet &r utvecklingen av dessa serier myc-
ket likartad utvecklingen av den férvantade arbetsidshetstiden for dem
som 4r arbetsldsa.

Tolkningen av data fér exempelvis 1982 ar siledes att arbetslosheten
skulle kunna reduceras med 22 respektive 44 procent om alla arbetsldsa

Tabell 9.1. Andelen av de arbetslosa som varit arbetsl6sa langre 4n 13 respektive 26
veckor.

Figur 9.5 Arbetslisher
tal(u). arbersloshersin
de (f). arberslishetstia
(D), 16—64 dr

Kalla: Arbetskrafisur.
dersbkningarna, egna
rdkningar

1971 72 73 74 75 76 77 78 79 80

8l 82 83

Merdan26v 11 % 17% 18% 17% 15% 15% 16% 18% 20% 17% 18% 22% 25!
Merdn13v 27%  35% 36% 32% 32% 32% 34% 38% 37% 34% 38% 44% 46!
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& [ Bjorklund (1981 c)
presenteras en slags
motsvarighet ull tabell
9.1 men med beaktande
av upprepade arbetslds-
hetsfall. Del visar sig att
f6r ungdomar (16—24
ar) skulle arbetslosheten
(Aren 1977 —80) reduce-
ras med 34 procent om
alla fick ett arbete efter
sammanlagt 13 arbets-
lashetsveckor under ett
kalenderdr. Om man
istallet fokuserade pa
enstaka arbeistdshetsfall
som i tabelten ovan skul-
le motsvarande siffra bl
23 procent.
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erbjods (och accepterade) eu arbete efter 26 respektive 13 veckor. Detta
ir de hogsta talen (or perioden 1971 — 1982. Aven under hégkonjunktur-
aren 1975/76 var dock talen relativt hoga, 5 respektive 32 procent.

S4 linge man haller sig till den 6ppna arbetslésheten enligt arbets-
kraftsundersékningarna ar det saledes mojligt att ge en relativt nyanse-
rad bild av arbetsldshetens struktur i termer av arbetsldshetstider. Men
det finns (era brister med detta material som méste betonas.

En forsta brist dr, som framgick ovan, att sjalva arbetsldshetsmattet
kan underskatta det man egentligen vill méta. En viktig fraga ar darfor
hur arbetsidshetstiderna skulle paverkas om ett mer utvidgat arbetslds-
hetsmdatt anvandes. Om de arbetslosa si att sdga “vandrar™ (rén en
arbetsldshetskategori till en annan kan arbetsldshetstiderna sjdlvfallet
blt kraftigt underskattade. 1 vilken utstrickning detta 4r fallet &r dock
svart att saga utifrdn befintlig statistik. Det enda man vet, utifrdn den
statistik som presenteras, ar att ca 20 procent av de dolt arbetslosa
uppger att de sdkt arbete under de senaste 8§ veckorna. En mer ingdende
flodesanalys baserad pA AKU:s grundmaterial skulle dock kunna ge en
bittre belysning av detta problem. En amerikansk studie av Clark och
Summers (1979) som baserades pd de amerikanskd arbetskraftsunder-
sokningarna kan har (jana som metodologisk forebild.

En andra brist dr att de reguljira arbetskraftsundersokningarna inte
ger nigon information om upprepade arbetsldshetslall. For ménga per-
soner kan sjdlvfallet flera upprepade arbetsldshetsfall som dr “avbrutna™
av exempelvis korta vikariatsarbeten vard lika problematiska som ett
enstaka langt arbetsléshetsfall. En del information om upprepade ar-
betsloshelsfal) ges dock av den s.k. februariundersdékningen som namn-
des ovan. Denna ger information bl.a. om det totala antalet arbetslos-
hetsveckor per person och 4r. Med hjdip av denna information kan man
dekomponera inflodestermen ovan i en term som avser antalet personer
som berdrs av arbetsldshet och en term som avser antalet arbetsloshets-
fall per person (se EFA:s {6rra betdnkande samt Bjorklund (1981 a)).
Rent empiriskt visar det sig vara specietlt viktigt att beakta forekomsten
av upprepade arbetsloshetsfall (6r de yngre 4ldersgrupperna.?

Det vore dock onskvart med mer information om [Grekomsten av
upprepade arbetsldshetsfall 4n vad februariundersékningen erbjuder.
Ett4rarnamligen en ganska kort id och till detta kommer att tolkningen
av informationen férsvéras av att manga arbetsldsa bara ar en def av sin
arbetsloshet noterad under det &r som undersdkningen avser. Det skulle
sikert ocksd vara mojligt att bearbeta sokandestatistiken pé ett sddant
satt att mer information om upprepade arbetsldshetsfall kunde erhallas.

9.2.3 Arbetsloshetens bakgrund

Sedan 1975 foreligger information om arbetsloshetens orsaker 1 den

meningen att man {radgar de arbetslosa hur de blev arbetsldsa. Arbets-

kraftsundersékningarna skiljer mellan f6ljande orsaker:

| Nvintrddande i arbetskraften, dvs. bland andra de ungdomar som
[Aimnar skolan for att séka arbete.

2 Arterintridande i arbetskraften, dvs. personer som nigon gang lidiga-
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re varit sysselsatta men som éaterigen borjat sdka arbete efter att ha
varit studerande, hemarbetande, sjuka, gjort militdrtjansc eller lik-
nande.

Permitterade.

Personal- och drifisinskrdnkningar.

Araget arbete slutféri, dvs. personer som tidigare haft ett tidsbegrinsat
arbete, t.ex. vikariat

6 Ovriga.

TR N

Denna information presenteras i tabell 9.2 tillsammans med data om
arbets|dshetstider.

Tabell 9.2. Arbetsloshetens bakgrund

Nyintridande  Aterintridande Permitterade Personalinskr. Ataget arbete  Ovriga

slutfort

Ar Anmal  Arbets- Antal  Arbets- Antal Arbets- Antal  Arbels- Antal
1oshets- 16shers- 15shets- 16shets-
tid+ ud tide tid+
tid-

Arbets- Antal  Ar
Idshels- 16¢
ud" ud

1975 6000 28.0 18600 28,0 2000 16,0 10000 52,0 14 700
1976 6700 23.8 16 300 28,4 1700 t2,4 9500 45.8 15 200
1977 6900 274 17900 30,8 1700 (0,8 11700 36.4 19 600
1978 8200 314 19100 29,6 2900 11,2 18300 41,6 25500
1979 8900 28,6 17300 28.6 1400 14,8 15600 53,8 26 700
1980 8200 224 17200 27.0 1500 9.6 12400 53,0 25200
1981 9800 29,6 19700 30,0 2000 7.2 21 500 41,8 35200
1982 11400 304 24300 36,8 2100 10,8 32200 474 46 400
1983 12300 34,8 22900 40,0 1900 9.4 36 100 574 56 200

22,0 16 000 34
20.6 16 400 29
24,0 17100 28
25,0 19700 34
24,4 18200 32
22,4 20100 35
26.8 19400 36
30.8 20800 40
29,0 21700 47

+ Foérvantad arbetslashetstid (i veckor) f6r dem som dr arbetsldsa.

En viktig slutsats &r att de som blivit arbetslésa pa grund av permitte-
ring eller personalinskrdnkning endast utgdér mellan 15 och 25 procent
av det totala antalet arbetsldsa. Andelen tycks stiga under ldgkonjunk-
turerna. Som framgar nedan har de flesta studier av arbetsl@shetens
konsekvenser begransats till just grupper som fdrlorat sina arbeten till
f613d av uppsagningar och [éretagsnedldggningar. Det [inns flera skil att
tro att de resultat som erhalis [rdn sddana studier inte kan generaliseras
till de dvriga kategorierna. Dels finns det skal att tro att det innebidr en
speciellt stor omstéllning f6r den enskilde att [Grlora ett arbete som han
kanske haft under mycket ling tid, dels visar data dver arbetsléshetsti-
derna att detta kan vara en grupp med sarskilt stora problem.

En annan intressant observation 4r att gruppen “Ovriga” Ar relativt
stor, &tminstone under hdgkonjunkturerna. Det ar omdjligt att exakt
veta vad som gémmer sig bakom denna post,” men det kan hir rora sig
om frivilliga avgangar vars vallardskonsekvenser inte alls behdver vara
negativa trots de linga arbetsloshetstiderna. Information fran vissa ar-
betsldshetskassor (se Bjorklund och Holmlund (1983)) ger ocksd vid
handen att frivilliga avgangar ar vanliga, i synnerhet i samband med

% Den enda inforn
som AKU:s ratab:
ger 4r att "hdlsosk
pension, Myttning
anges for ca hilfte
denna kategori.
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" Diskussioner av detta
lag dterlinns bl.a. hos
Irenner och Bartell
1983). Brenner och
Aooney (1983), Stern
1983) m.f1.

Myttningar f6r ndgon annan hushdllsmediem. Det vore sjédlvlallet dnsk-
virt med mer information om denna kategori, men det 4r inte alls ndgon
orimhg hypotes att merparten av dessa inte bor inkluderas i ett "vdlfards-
orienterat” arbetsloshetsmaut.

Statistiken om arbets)oshetens bakgrund ar dock inte problem(ri ens
i sin nuvarande form. Ett visst godtycke mdste sjdlvfallet ligga bakom
gransdragningen mellan de olika grupperna. Till detta kommer att be-
greppen som sddana kan vara tvivelaktiga; bl.a. har Clark och Summers
(1979) péapekat att (for USA) bakom kategorin "dterintrddande” finns
manga personer som bara gjort ett tillfdlligt avbrott i sitt sékande efter
arbete.

9.3 Teorier och metoder

9.3.1 Arbetsloshet och vilfard enligt olika teorier

Av flera skal dr det viktigt att en studie av arbetsldshetens individuella
effekter utgar fran en vil preciserad teoretisk referensram over samban-
det mellan arbetsioshet och vilfard. Med teoretisk referensram menas
hir att man boér kunna precisera pa vilket sitt, och via vilka variabler,
som arbetsidshet paverkar indjviden. Ett skal till att detta dr viktgt dr att
man rent statistiskt kan studera felaktiga samband om analysen inte
beaktar de bakomliggande orsakssambanden pa ett korrekt satt. Eu
annat skdl 4r att ingdende kunskap om det sdtt pa vilket arbetsléshet
paverkar individen kan ge virdelull insikt om effekter av olika typer ax
samhillsinsatser. T fitteraturen kan man grovt skilja mellan &tminstone
tre olika typer av “teorier™ som pekar pd [Grekomsten av negativa
effekter 4v arbetsioshet.

De fdrsta betonar rent psykologiska mekanismer och utgdr (rdn de
omstillningsproblem som den arbetsldse stélls infor.® Likalullt handlar
det hdr om relativt olikartade kausala samband. For att illustrera olika
samband som papekats i litteraturen, anvander vi figur 9.6 nedan, dar ett
antal olika kausala strukturer presenteras pa ett enkelt satt. For det [Orsta
kan det finnas en direkt effekt av arbetsloshet pa individens psykiska
hilsa, vilken hirrdr {rén arbetets betydelse [6r sjalvkansla och sociala
kontakter. [ figurens [3rsta exempel anges detia med pilen a fran arbets-
16shet till ohdlsa. Man kan hdr (dnka sig att ohélsa representerar savi)
psykisk som fysisk ohélsa, eftersom dessa bada typer av ohilsa dr dm-
sesidigt beroende av varandra.

Utdver denna direkta effekt kan arbetsidshet dessutom paverka den
psykiska hdlsan via ldgre konsumtionsstandard till [61jd av de inkomst-
(Grluster som arbetsldsheten kan ge upphov till. Denna mekanism mar-
keras av pilarna b och ¢ i det andra exemplet. Den légre konsumtions-
standarden kan i de flesta inkomstldgen innebira en smirisam omstill-
ning. [ ligre inkomstldgen kan arbetsioshet, tminstone torde detta ha
kunnat ske forr i tiden, ge upphov till problem av typ underndring.

En rimlig gissning dr dock att den effekt som verkar via ligre konsum-
tionsstandard har blivit allt mindre sett i ett lingre tidsperspektiv. Det 4r
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_ a ..
- o
- a
Ex.2| Aroels »|  Ohilsa
b [¢]

Konsumtions-

standard
Ex. 3| Arbets- — | Alkohal- —_— 5
10shet konsumtion Ohéisa
Ex. 4 %rsbheells- ——® | Flyllningar |———9 Ohalsa

emellertid viktigt att veta huruvida eventuella effekter av arbetslshet
verkar via ldgre konsumtionsstandard eller ej, eftersom kopplingen mel-
lan dessa bada variabler (dvs. pilen b i figuren) kan elimineras med ett
mer ambitidst ersdttningssystem {6r de arbetsldsa.

[ litteraturen har dven andra mekanismer framhdllits. Ett exempel ar
effekter pa alkoholkonsumtion, vilket i sin tur pAverkar halsan negativt
(exempel 3 i figuren). Ytterligare ett ar att arbetsloshet framtvingar
flyttningar som i sin tur kan innebdra en svar omstallning. Dessa sam-
band kan sjilvfallet foreligga samtidigt med dem som illustrerats med
exemplen | och 2.

En andra typ av teori, som forutsager negativa effekter av arbetslos-
het, utglr {r&n mer ekonomiska mekanismer och leder fram till olika
hypoteser om sambandet metlan arbetsléshetsperioder av olika langd
och karridrutveckling. Atminstone en spekulativ anvindning av olika
resultat rdn s.k. human-kapital teori leder fram till f6ljande hypoteser.!!
En person som &r arbetsids f6rlorar mdjligheten till kunskapsinldrning
pa arbetspiatsen. Detta kan resultera 1 en sdmre 16neutveckling dn vad
som annars vore mojligt. Sjalvfallet stiger denna forlust med arbetslos-
hetens /dngd. Det ar ocksd troligt att sddana effekter ar stérre for ung-
domar dn [6r dldre eftersom human-kapital teorin sager att kunskapsin-
larningen faller med stigande dlder.

Man kan ocksé tdnka sig att vdrdet av redan inhdmtade yrkeskunska-
per kan reduceras or personer som blir arbetslosa i samband med
strukturomvandlingen i ekonomin. Sddana f6rluster har sjilvfallet inget

Figur 9.6 Tankbara k¢
sala samband mellan
betsldshet och ohalsa

"' Se Bjorklund (1981
for en dversikt.
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samband med arbetsloshetens tangd och kan (drvantas vara storst for
aldre som under en lingre tid skaffat sig speciella yrkeskunskaper. Det
ar ocksad viktigt att papeka att sddana forluster kan uppstd utan att
arbetsloshet uppstdr, varfor man rent semantiskt kan ifrdgasitta om det
ar en effekt av arbetslosher. Det kan dock vara en typ av inkomstldrlust
som vissa grupper av arbetslsa har drabbats av.

Dessa typer av (drluster 1 samband med arbetstdshet kan vara viktiga
for vissa grupper av arbetslésa men de behover inte drabba alla. For det
{orsta ar det uppenbart att detta human-kapital teoretiska resonemang
framst giller “karridryrken”, dar kunskapsinldrning pd arbetsplatsen
har betydelse for I6neutvecklingen. Det dr mojligt att relativt lite av den
totala arbetsldsheten aterfinns inom sddana vrken. Foér det andra galler
eflekterna ovan (ramst for helt of¢rvintad arbetsigshet. Nir det giller
arbetsloshet som kan forutses, exempelvis sdsongarbetsléshet inom vissa
branscher, kan man istéllet férvinta helt annorlunda samband. Pa en viil
fungerande marknad borde branscher med relative hdga bestdende ar-
betsldshetsrisker tvingas erbjuda hdgre 16ner [Or att rekrytera och behdl-
la sin arbetskraft. Detta brukar kallas kompenserande 6neskilinader
och exemplifieras av talesdttet att “statens kaka ar liten men siker™.

Eu tredjetyp av “teori” eller "mekanism”, som &terfinns i litteraturen,
utgdr [rAn sambandetl mellan arbetsldshet och ekonomisk tillvixt. Tan-
ken dr héar att hég arbetsloshet leder till tdgre produktionstillvaxt i
samhillet och darmed i forldingningen tll mindre resurser till dtgarder
som forbattrar hilsotillstindet, exempelvis sjukvard. Detta ar sjalvlallet
en mycket indirekt effekt av arbetsldshet. Man kan renlav (raga om det
ar arbetslosheten som 4r den grundliggande orsaken till f6rsdmrad
hélsa. Men det samband som &syftas hdr kan dndé vara viktigt att beakta
vid olika studier av arbetsloshetens effekter.

9.3.2 Metodproblem

Det ar en svir uppgift att testa de hypoteser som teorierna ovan ger
upphov till. Skdlet til) detta ar framfor allt at arbetslésheten 4r mycket
ojidmnt férdelad inom befolkningen. I synnerhet drabbar arbetsldshet
grupper som aven av helt andra ska) 4n arbetsloshet kan ha en svag
stallning bade vad giiler hilsa i olika avseenden och karridrstallning i
termer av exempelvis 16n. Nir man studerar sambandet mellan hélsa
elter 16n 4 ena sidan och arbetsldshet & den andra 1 ett slumpmaéssigt
urval fran befolkningen eller arbetskralten ar det darfor vanligt att man
Mnner starka negativa samband eller korrelationer. Svarigheten bestar
dock 1 atl avgora hur mycket, om nagot av dessa samband som ér en ren
effekt av arbetsloshet, och hur mycket som beror av att 1dg 16n och hdga
arbetsloshetsrisker respektive ddlig hdlsa och hoga arbetsldshetsrisker
har gemensamma orsaker.

Nigra konkreta exempel kan illustrera forekomsten av korrelation
mellan arbetsléshet och ndgra andra variabler som mater ndgon form av
vilfird liksom de problem som 4r f6rknippade med att (aststdlla hur
mycket av korrelationen som kan betecknas som en effekt.

1 Bjorklund (1981 a, kapitel 5) studeras sambandet mellan arbetslds-
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hetserfarenheter och 16nen i det efterfoljande arbetet. Det 4r relativt |4t
att finna ett samband mellan dessa variabler: det framgar exempelvis att
nar man jimfor 16nenivan 1974 mellan tva personer som ir lika gamla
och av samma kon men dir den ene varit arbetslds under det foregdende
aret och den andre inte, s& har personen med arbetsléshetserfarenhet i
genomsnitt drygt 12 procent ldgre 16n. Sjadlvfallet kan man inte utan
vidare hdvda att detta dr en effekt. Den acbetsldse kan sjilvfallet ha ldgre
utbildning, erfarenhet, ambition eller begdvning 4n den som inte drab-
bats av arbetsldshet. Man maste darfér pd ett tillfredsstallande sétt
“kontrollera for” sddana variabler for att kunna dra slutsatser om [dre-
komsten av effekter.

Ett annat exempel dar det dr svart att skilja mellan korrelation med
bakomliggande variabler och effekter av arbetstoshet giller ett specielit
monster som man kan finna mellan arbetslgshetens 1angd och sannolik-
heten att limna arbetsldsheten. Som framgdr av Tabell 9.3 faller sanno-
likheten att 1amna arbetslosheten kraftigt med arbetsléshetens langd; {or
dem som varit arbetslésa kort tid (1 ~4 veckor) dr sannolikheten per
vecka mellan 8 och 13 procent medan den bara ar mellan en och tvd
procent for dem som varit arbets}osa dver ett halvdr. Man kan tidnka sig
tvd f6rklaringar till detta. En forklaring kan vara att det de facto blir
svarare och svarare att [4 ett arbete ju ldngre arbetsldsheten varar. | sd
lall kan man tala om en effekt av arbetslosheten; arbetstdshetens langd
pdverkar majtigheten att [ ett arbete. En annan férklaring kan vara att
mojligheten for varje enskild individ att 3 ett arbete dr konstant, men
skiljer sig kraftigt mellan de arbetsldsa. 1 s4 fall kommer de som ar mest
attraktiva [or arbetsgivarna att relativt snabbt f4 ett arbete och bland de
langtidsarbetslosa aterstdr d4 de med samre mojligheter. Man kan da
sjdlvlallet inte tala om nagon effekt. Att skilja mellan dessa bada forkla-
ringar ar ingen ldtt uppgift (se exempelvis Borjas och Heckman (1980)).

Ett tredje exempel géller sambandet mellan mental eller psykisk hilsa
och arbetsléshet. Aven hir ar det l4tt att finna samband, nagot som
iltustreras av en studie av arbetsldshet och mental ohilsa som baserats pé
levnadsnivdundersékningarnas data (se Bjorklund (1984). Dar framgar
att i det studerade urvalet, som bestod av personer som var arbetskrafts-

Tabell 9.3. Samband mellan arbetsloshetens lingd och sannolikheten att Jimpa
arbetsldsheten

Sannolikheten att 1dmna arbelsldsheten per vecka

1979 1980 1981 1982
Arbetslosa | —4 veckor 0,13 0,12 0,09 0,08
Arbetslésa 14 —26 veckorh 0,07 0,07 0,08 0,07
Arbelslésa 27— 19 veckar 0,01 0,01 0,02 0,02

" Berdknade genom att anvinda information om hur manga av dem som varil
arbetstosa 1 —4 veckor som 8 veckor senare varit arbetsldsa 9— 12 veckor.

* Beraknade genom att anvdnda information om hur minga av dem som varit
arbetslosa 14 —26 veckor som 13 veckor senare varit arbetsldsa 27 —39 veckor.

< Berdknade som i 2) ovan (6r dem som varit arbetslésa 27 — 39 veckor.
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deltagare, uppvisade drygt 30 procent av dem som var eller nyligen varit
arbetsigsa ndgon form av symptom pd mental ohdlsa jamfért med cirka
23 procent av de dvriga. Precis som i exemplet med I6ner ovan méste
man sjdlvfallet for att kunna tala om effekter kontrollera for inflytandet
av andra variabler som kan paverka sévil arbetsloshet som hilsovaria-
beln. Néar det giller studium av hélsa (fysisk sdvdl som psykisk) och
arbetsloshet tillkommer dessutom ett annat metodproblem som har att
gora med kausalitetens riktning. Det finns ndmligen rimliga skil att tro,
inte bara att arbetsldshet leder till simre hilsa, utan ocksa att dalig halsa
leder till arbetsléshet.

Sammanfattningsvis har dessa tre exempel visat pa tvd centrala me-
todproblem som man stoter pA d& man dnskar testa hypoteserna ovan.
For det forsta mdste man p4 ett tillfredsstdllande satt kunna beakta, eller
“kontrollera f6r”, olika bakomliggande variabler som kan paverka s&vil
arbetsldshetsrisker som den vilfardsvariabel som stdr i centrum for
intresset. For det andra méaste man beakta att kausaliteten mellan arbets-
16shet och olika valfirdsvariabler kan g4 i badda riktningarna.

I litteraturen kan man grovt urskilja tvd olika analytiska ansatser for
att hantera dessa metodproblem och darmed testa hypoteserna ovan pd
ett rimligt satt. Den ena baseras pa aggregerade tidsseriedata éver olika
matt pd hilsa, arbetsloshet och andra faktorer som beddéms som viktiga
for utvecklingen av befolkningens hélsa. Den andra baseras pd individ-
data och gar ut pa att jimfora olika matt pa valfard mellan individer med
olika arbetsldshetserfarenheter.

9.4 Studier av aggregerade tidsseriedata

Ett flertal mycket uppméarksammade studier baserade p3 tidsseriedata
har genomforts for andra véstldnder 4n Sverige av den amerikanske
forskaren Harvey Brenner. Den anvdnda metoden kan iltustreras med
hjalp av en studie av d6dlighetens utveckling i England och Wales under
perioden 1936 —76 (Brenner (1979)).

Brenner forsoker i denna studie med hjdlp av regressionsanalys (6r-
klara dodlighetens utveckling med fem variabler. Dessa ar: (i) den trend-
missiga nivdn pd real disponibel inkomst per capita; (ii) avvikelsen
mellan faktisk och trendméssig inkomstniva per capita; (iii) arlig tillvaxt
av per capita inkomsten; (iv) andelen av statens utgifter som anvinds for
socialpolitiska andamdl; (v) arbetsldshetens storlek (vilken tillits paver-
ka dodligheten bade direkt och med nigra 4rs tidsfordréjning). Brenner
finner med denna analysteknik att arbetsldshet har ett statistiskt signifi-
kant inflytande pd dodlighetstalen. Detta forklarar Brenner bland annat
med att arbetslgshet leder till forlust av sdvil inkomst som social status
for de drabbade och deras familjer.

Denna studie har dock blivit utsatt for en kritisk granskning av bland
andra Gravelle m. fl. (1981). De riktar kritik av flera slag, men betonar
(ramfor allt att (Grklaringsvariablerna utdver arbetsléshet knappast kan
finga upp inflytandet av alla de faktorer som bor ha reducerat dédlig-
hetsriskerna under den period som analysen avser. Samtidigt finns det
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en kraftig strukturell nedgéng av arbetsldsheten frédn en hog nivé under
de forsta fem—sex aren av tidsperioden. Darfor menar kritikerna att
arbetsldshetsvariabeln kan ha fAngat upp effekten av andra (6rdndringar
i samhéllet som har reducerat dédligheten under denna period. Denna
misstanke far st6d av vissa kdnslighetsanalyser av Brenners resultat som
de ocksd genom(dr. Bland annat studeras om resultaten 4r robusta i den
meningen att de kvarstidr dven dad analysen begrédnsas till kortare tidspe-
rioder, da enbart de cykliska fluktuationerna i arbetsloshet foreligger.
Slutsatsen av denna kédnslighetsanalys dr att resuitaten inte ar robusta i
detta avseende. Det visar sig ocksa att ekvationens prognosforméaga
utanfor estimationsperioden r svag.

Samman{atiningsvis dr det mot denna bakgrund rimligt att hdvda au
Brenners resultat fér England och Wales ar mycket osékra,

Det inns inga direkta motsvarigheter till Brenners analys pd svenska
data.” En studie av sjalvmordens utveckling under perioden 1915 — 1968
har dock genomf{orts av Norsirdm (1983).

[ denna studie skattas sjdlvmordstalet (antalet sjialvmord per 100 000
invdnare) som en linjar funktion av tvd férklaringsvariabler, nimligen
(1) alkoholkonsumtionen per capita och (ii) arbetsldshetstalet (som andel
av arbetskraften). Tvé olika tidsperioder sérskiljs, namligen 1915 — 1941
och 1942 —1968.

De viktigaste resultaten sammanfatias i tabell 9.4 nedan. Om man
studerar ekvationerna | och 3, vilka enliglt Norstroms olika statistiska
och teoretiska kriterier ar de mest ti}1f6rlitliga, sd (inner man att alkohol-
konsumtionen har en signifikant effekt pa sjalvmordstalet under bada
perioderna. Arbetsloshetstalet har daremot en signifikant héjande effekt
enbart under den forsta perioden,

Det finns dock dtminstone tva invindningar som kan riktas mot
denna analys. En f6rsta invindning giller valet av alkoholkonsumtion
som “kontrollvariabel”™. Antag att man, till skillnad frén Norstréom som
hade ett mer allmiant syfte med sin studie, i {6rsta hand vill beddma
effekten av arbetsléshet pa sjalvmordstalet. 1 s8 fall maste man beakia att

Tabell 9.4. Regressionsskattningar av sjalvmordstalets farklaringsfaktorer, Inom
parentes presenteras t-kvoter.

Ekv. Period Intercept Alkohol- Arbets- DW R?
konsumtion I8shet
per capita
| 1915—41 13,46 1,29 0,25 2,03 0,77
(15,65) (6,86) (4,28)
2 1915—4l 18,46 — 0,33 1,36 0.32
(23,94) (3,42)
3 1942 —68 2,58 3,5) 0,57 2,27 0,84
(1.18) 9.93) (1,63)
4 1942 ~68 23,49 — ~1.41 0.57 0,17

(19,29) (—2,23)

Kélla: Norstrom (1983). Ekvationerna &r nr 7, 9, 12 och 14 av dem som presen-
teras av Nors(rom.

Y2 Nir detla skrivs pa

dock en sidan studie

Harvey Brenner.
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13 Detta betyder att man,
i termer av gangse mo-
dellteoretiska begrepp,
estimerar den reducera-
de formen i stillet {Or se-
parata strukturekvatio-
ner.

arbetsldshet kan paverka sjalvmordstalet via hogre alkoholkonsumtion,
Sdg att man tror pa en kausal struktur av féljande slag:

Ovriga fakto-
Arbets- rer (priser
loshet motbokssystem

m m)

d
e
b Alkohol- Ovriga
konsumtion faklorer
a
c

Sjalv-
mord

Ekvationerna | och 3 1 tabellen fidngar d4 bara upp den direkta
effekten av arbetsloshet (dvs. b). Det finns dock dessutom en indirekt
effekt som gar via d och a vilken ocksd méaste beaktas. 1 princip finns det
tvd sdtt att gdra detta. Ett sdtt dr att skatta ocksd sambandet mellan
alkoholkonsumtion och arbetsléshet. Ett annat sitt 4r att 1ata alkohol-
konsumtionen utgd ur ekvationen.'* Man {ar d4 de resultal som presen-
teras t ekvationerna 2 och 4. Koefficienten f6r arbetsléshet blir da
starkare under den forsta perioden, men negativ under den andra. Det
senare skulle bara kunna forklaras av att arbetsloshet sanker alkohol-
konsumtionen, dvs. av att 4 i figuren ovan ar negativ. Detta (drefaller
tveksamt, dtminstone mot bakgrund av den allminna diskussionen inom
denna litteratur. De statistiska matten (DW och R?) tyder dock pa att
ekvationerna 2 och 4 dr ndgot osdkra; viktiga forklaringsvariabler kan
ha uteldmnats.

Diarmed 4r man inne pd den andra invindningen, ndmligen att man
kan ifrigasitta om inte inflytandet av andra bestdmningsfaktorer an
alkoholkonsumtionen kan snedvrida skattningen av koefficienten f6r
arbetsloshet. Det 4r inte orimligt att tro att den successiva forbattringen
av exempelvis sjukvarden och socialférsdakringssystemet kan ha haft en
effekt vid sidan om alkoholkonsumtion och arbetsldshet. Det kan dock
vara svart att operationalisera sddana bestdmningsfaktorer. Ett grovt
substitut (6r sddana variabler 4r en trendvariabel. Egna skattningar p4
dessa data har dock visat att resultaten i tabell 9.4 inte pAverkas av att
ocks4 en trend inkluderas bland de férklarande variablerna.
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Kalla: Data har erbliils frdn Thor Norstrom,

Norstroms studie ger sdledes en viss indikation om ett konjunkturellt
monster i sjdlvmordstalen under mellankrigstiden. Detta monster kan
ocksa skdnjas 1 figur 9.7 dar Norstrdms data presenteras.

Av dnnu storre intresse dar dock om ett cykliskt ménster i sjilvmords-
talen kan sparas dven under de senaste decennierna. Figur 9.8 ger ett
visst underlag (6r att studera detta. Dar presenteras sjalvmordstal och
arbetsidshel under perioden 1963 —1981.

En granskning av liguren ger vid handen att det 4r mycket svart att
spara nagot enkelt samband av den typ som kunde skdnjas for mellan-
krigstiden. Bristen pa samband har ocksé st6d i ndgra enkla statistiska
test som genomforts. '

Den analys som hdr har presenterats maste sjilvfallel betecknas som
mycket primitiv. Man kan inte utesjuta att en mer utvecklad analys kan
ge andra resultat. Man skulle exempelvis kunna testa hypotesen om
arbetsloshetens effekter inom ramen [6r en mer (ullstandig forklarings-
modell (6r sjalvmordstalens utveckling. Likasd kan man beakta olika
tidsfordréjningar (eller “lags”) i effekterna.

Tavvaktan pd en sddan mer ambitids analys blir dock det sammanf(at-
tande intrycket av den tidsserieanalys som present.rats har att ett visst
cykliskt ménsterisjadlvmordstalen kan skénjas for mellankrigstiden men
inte for de senaste decennierna.

Arbetsloshetens effekier for individen

Figur 9.7 Arbetsléshe
och sjalvmordsial (a)
1915—1941

'+ Regressionsanalys
med sjilvmordstal s
beroende variabel o
arbetsldshet plus en
dummy-variabel me
virdet et frAn och r
1969 som oberoends
riabler har genomfo
Dummy-variabeln n
veras av alt en andr
statistiken av dddso
ker kan ha paverkat
sjadlvmordstalet. Kot
cienten for arbelsl6s
var dock inte signifi
skild (r&n noll. Anal:
har dven gjoris (0r s
olika demografiska
grupper, namligen 3
rarna 16—24 ar, 25-
ar och 45—64 &r up)
lade p4 min och kvi
nor. Resultaten blev
desamma.,
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Figur 9.8 Arbetsloshet
och sjdlvmord

Kaélla: Statistisk arsbok
och Arbeiskraftsunder-
sokningarna

a) Antal sjdlvmord per 100.000 invinare

b} Arbetsléshetstal (andel av arbetskrafien)

c) Arbetsldshetstal (andel av befolkningen)

24 1
22 4
204 @)

18 1

9.5 Studier av individdata

En helt annan typ av analys baseras pd data Over enskilda individer.
S4dan information ger mojlighet att spara effekterna av arbetslgshet
genom att jamfora hélsoldget mellan personer som &r (eller har varit)
arbetsidsa och personer som inte ar (eller inte varit) arbetslésa. Man kan
ocksa gora jimforelser mellan personer som varit arbetsidsa l&ng respek-
tive kort tid. Jim(orelsen kan sjdlvfallet ocks4, rent statistiskt, utvecklas
s att man genom exempelvis regressionsanalys kontrollerar f6r infly-
tandet av andra f{aktorer som péverkar den vilfirdsvariabel man éar
intresserad av. Virdet av en databas over individer blir s&ledes stérre ju
fler sidana variabler man har tillgang till.

De mest virdefulla databaserna for syften av detta slag dr dock s.k.
paneldata eller longitudinella data, vilka ger information om individer-
nas vilfardsnivder vid flera tidpunkter. Sddan information ger mo)lighet
att studera valfardsfordndringar; man kan exempelvis jdmfora valfards-
fordndringarna frdn en tidpunkt tili en annan mellan personer som &r
eller nyligen varit arbetsldsa och andra personer.

I ljuset av de metodproblem som diskuterades ovan ar detta vardefulle.
Antag att vi dr intresserade av att estimera effekten av en arbetsldshets-
period pa den framtida I6neutvecklingen. Det dr da troligt att det [inns
vissa (i praktiken) omitbara faktorer av typen intelligens och ambition
som paverkar savil arbetsloshetsrisker som 16neniva. I en tvérsnittsana-
fys av sambandet mellan arbetsldshet och 16nenivé dr det darfér troligt
att det 4r den gemensamma kopplingen till de bakomliggande faktorer-
na som helt eller delvis skapar ett statistiskt samband mellan arbetslds-
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hetserfarenheter och I6ner. Eftersom variabler av typen intelligens och
ambition oftast saknaside datamaterial som &r tillgdngliga kan man inte
beakta dem i statistisk analys som regressionsanalys. Om man har till-
ging till paneldata kan man dock ofta kringgd detta genom att basera
analysen pd fordndringar mellan tva tidpunkter. Skilet till detta ar att de
bakomliggande variablerna kan forvintas ha samma inflytande pi 16-
nenivdn vid bdda tidpunkterna och darfor inte ha ndgon betydelse 61
fordndringen. Med hjidlp av panel-data kan man sdledes, paradoxalt
nog, “"kontrollera for” dven icke matbara variabler s& ldnge det handlar
om variabler som har ett dver tiden konstant inflytande p4 den beroende
vilfirdsvariabel som stdr i centrum for intresset.!> Exempel pa siddana
icke mitbara variabler torde vara drftliga egenskaper av olika slag.

Det ar hogst troligt att sidana variabler, och dirmed behovet av
paneldata, 4r centrala inte bara vid analys av 1dner utan ocksd vid analys
av olika former av hélsa.

9.5.1 Arbetsloshet och hilsa

Ett exempe) p& det senare utgdr Bjorklund (1984). Denna studie basera-
des pé& levnadsnmivdundersckningarnas data och syftade till att testa
huruvida arbetsloshet férsimrar den psykiska hédlsan. Tva olika mau pa
den psykiska (o)hdlsan kunde anvdndas. Ett mau definierades som
“symptom pa psykisk ohdlsa™ och ett annat som “anvindande av me-
dicin mot psykisk ohélsa”. De som pa direkta frigor uppgav att de led
av psykisk sjukdom. depresston, djup nedstimdhet, nervosa besvir,
somnbesvir eller allmén trétthet uppflyllde viltkoret {6r “symptom pd
psykisk ohdlsa™ medan de som anvidnt lugnande medel eller sdmnmedel
upplyllde villkoret for det andra mattet. Sambandet mellan, 4 ena sidan,
dessa bada mdtt pa ohdlsa och, 4 andra sidan, arbetsloshetserfarenheter-
na fran intervjutillfillet och ett drygt &r tillbaka i tiden kunde analyseras.
Dessutom [6religger sidan information (r&n tre tidpunkter namligen
1968, 1974 och 1981,

S4 lange analysen begransades till tvirsnittsdata, dvs. situationen vid
en viss tidpunkt, kunde ett statistiskt signifikant samband sparas. Som
nidmnts i avsnitt 9.3 hade en hogre andel av dem med arbetsloshetserfa-
rentheter symptom pd psykisk ohilsa dn av de dvriga. Aven nir man
kontrollerade for ndgra mdrbaravariabler, kon och &lder, kvarstod detia
samband.

Nir man Overgick till att utnyttja panei-data och analysera fdrdnd-
ringar forsvann emellertid det signifikanta sambandet. Resultaten frin
denna studie indikerar saledes att arbetsléshet drabbar personer med
psykiska problem i stoérre utstrdckning dn dvriga. Ddremot finns det
inget som tyder pd att arbetsldshet skulle forsdmra den psykiska halsan.

Resultaten kriaver dock nagra reservationer. Ett problem 4r att analy-
sen av forandringar méste baseras pd relativt fa observationer. Det kan
dé vara svart att spara négra effekter, framfor allt om effekter i realiteten
bara foreligger [6r en mindre del av de arbetsidsa. Ett annat problem
med studien &r att mattet pa arbetsloshet inte dr helt titlfredsstallande.
Det méste ocksa pépekas att dven om man (unnit ett statistiskt signifi-

15 Se Bjorklund (1983
for en mer detaljerad
diskussion av paneld:
tas anviandbarhet.
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kant samband mellan fordndring av psykisk hidlsa och arbetsloshet sa
skulle det andra centrala metodproblemet — att avgora kausalitetens
riktning - ha kvarstatt. Man skulle inte kunna sdga om uppkomsten av
psykiska problem leder till arbetslshet eller om uppkomsten av arbets-
loshet leder till psykiska problem. For att skilja mellan dessa bida
hypoteser krdvs information om i vilken ordning de bada hiandelserna
intraffat, ndgot som databasen inte innehller.

Trots dessa reservationer maste dock resultaten tas som en stark
varning mot att dra langtgdende slutsatser enbart fran tvarsnittsanalyser
av sambandet mellan arbetsiéshet och hilsa.

En omfattande studie {6t ati belysa konsek venserna och karaktéren p3
arbeisldsheten under 1930-talskrisen har genom(orts av Fiirth (1979).
Studien baseras pa ett urval av 666 individer bland dem som var arbets-
18sa och registrerade som hjdlpsékande vid Stockhoims arbetsloshets-
kommiteé 1 februari 1933. Vid denna tidpunkt var lagkonjunkturen som
allra djupast. Fiirth kunde, via olika typer av registerdara, skaffa infor-
mation om de arbetsldsas realinkomster, bostadsstandard och hilsa
under perioden 1930—1935. Aven registerinformation om alkoholmiss-
bruk och kriminalitet kunde erhallas. For alla typer av arbetsloshet, som
Firth granskade, fann han mycket kraftiga minskmingar av realinkoms-
terna (inklusive de olika typer av arbersldshetsunderstdd som kunde
utgd). I genomsnitt handlade det om minskningar pa S0 procent. Aven
hilsan f6rsamrades, fram(or allt for dem som var arbetslosa under stérre
delen av den studerade tidsperioden. Daremot kunde inte néigra {fordand-
nngar av alkoholmissbruk eller kriminalitet spiras i materialet.

Mot denna bakgrund foérefaller studien ge stéd f6r hypotesen att det,
&iminstone under denna period, fanns en kausal effekt av arbetsldshet
pd hidlsan som verkade via forsdmrade inkomster och de fysiska och
psykiska problem som {6rsdmrad standard ger upphov till. Men likafullt
maste nagra reservationer goras dven har. For det forsta innehdller inte
studien négra (6rsdk att skatta kausala strukturer av den typ som disku-
terades i avsnittet 9.3 ovan. Vi vet sdledes inte om de individer som
drabbades av storst inkomstminskningar drabbades av halsoférsdmring
1 stdrre utstrackning &n dvriga. For det andra méaste pipekas att ndgon
kontrollgrupp inte anvandes. Det kan alltsé tdnkas att de halsoférsam-
ringar som noterades 4tminstone delvis skulle ha drabbat dven en kon-
trollgrupp med samma uvtglngsldge som de arbetsidsa. Slutligen méaste
man ocks4 gbra en reservation for att arbetslosheten kan ha dkat incita-
menten for att besdka de institutioner fran vilka registerdata om hilso-
tillstdndet har erhallits.

Trots dessa reservationer dr dock huvudintrycket frdn denna studie att
arbetslosheten haft en negativ effekt pa hilsan.

En méngd studier har gjorts om konsekvenserna av [éretagsnedligg-
ningar for de anstillda (se Mossfeldt (1983) f6r en nyskriven 6versike).
Det finns tva genomgéende drag i dessa studier. Det forsta 4r att intresset
har knutits till foretagsnedldggningar pd mindre orter och som fatt en
relativt stor betydelse {or hela den lokala arbetsmarknaden. Det andra dr att
det huvndsakliga syftet med studierna varit att kartligga den foljande ar-
betsmarknadsutvecklingen for de uppsagda personerna. Man kan séga
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att det handlat om att studera arbetsmarknadens anpassningsformaga;
dvs. givet att en lokal arbetsmarknad utsatts {6r en kraftig stérning, hur
lang tid tar det d4 fér de direkt berérda att anpassa sig till denna
stérning. Denna fragestdlining ligger utanfdr ramen {dr denna uppsats.

I vissa studier har dock ambitionen varit att ockséa studera vilfirds-
konsekvenserna vad giller psykisk och [ysisk hilsa. Aven om det inte
alltid sdgs explicit s& méste studierna tolkas som ett férsok att studera
skillnaden i vidlfdrdsutvecklingen mellan 4 ena sidan det {aktiska alter-
nativet med foretagsnedliggning och 4 andra sidan ett hypotetiskt alter-
nativ dar foretaget kan riddas.

En avstudierna pd detta omréade har genom(drts av Janlert (1983). Det
ar en socialmedicinsk studie av byggnadsarberare i Luled-regionen. Den
studerade gruppen utgjordes av dem som under november ménad 1976
varslades om uppsidgning da projektet Stalverk 80 avbrdts. Sammanlagt
bestod gruppen av 168 mén. Dessa genomgick olika medicinska under-
sokningar och intervjuades vid tva olika tillfillen nimligen varen [977
och varen 1979. Analysen baseras dirfor pd vialfirdsférandringar
(frimst vad gdller hdlsa) mellan dessa tidpunkier. P4 grund av bortfall
(35 %) kunde denna analys enbart genomféras for |10 personer.

Jamfort med andra studier forefaller de olika métten pd hilsa vara
mycket goda. En hidlsoenkdt anvindes for att f4 information om frimst
fysiska symptom, ldkar- och halsoundersokningar gav information om
bla. pulsfrekvens och blodtryck och ett s.k. personiighetsinventorium
anvandes [6r art 2 matt pA psykosomatiska problem och sjdlvuppfatt-
ning.

Ett problem ar dock att nigon egentlig kontrollgrupp inte kunde
anvédndas. En ldmpligt vald sidan hade kunnat anvindas (6r att belysa
vilken hilsoutveckling som undersékningsgruppen skulle ha fau om
arbetsmarknadsutvecklingen pé orten hade varit béattre. 1 stdllet valde
Janlerr att jJAmfdra delgrupper med olika arbetsldshetsutveckling under
perioden 1977 —79. Av stérst intresse forefatler jaimfdrelsen mellan "ny-
rekryterade” arbetslosa och dvriga vara. Med nyrekryterade avses de
som inte var arberslosa under tvdarsperioden fore den forsta mitningen
men blev arbetsldsa i ndgon omfatining mellan 1977 och 1979. Dessa har
ju onekligen férsdmrat sin arbetsmarknadssituation jAmfért med de
dvriga'® och man skulle darfér kunna férvinta sig stdrre hilsoforsam-
ring 8r dessa. 1 de fall d& statistiskt signifikanta skillnader féreligger
pekar resultaten i fler fall pa férsdmringar dn p4 férbittiringar. Exempel-
vis férvirras blodirycket enligt hdlsoundersdkningen och personlighets-
inventoriet pekar pa lagre sjalvvardering, livstillfredsstéllelse och fler
psykiska problem. Daremot pekar hilsoenkiten pa (drre psykiska och
fysiska symptom.

Ett annat problem #r att man inte kunnat genomfora valfardsmatning-
arna f6ére den tidpunkt di beslutet om varslen kom, dvs. fore den nd-
punkt d4 det sannolikt chockartade beskedet kom.

Andra studier av foretagsnedliggningar’’ har ocksa varit behiftade
med dessa badda problem. I vissa fall hat man dock kunnat komplettera
den rent statistiska informationen om de uppsagdas hilsotillstdind med
mer ingdende intervjuer. Angeldw (1983), som studerat utvecklingen [6r
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18 De vriga bestod ¢
av dem som inte alls
drabbats av arbets|ds
och av dem som haft
permanenta arbets|o:
hetsproblem.

17 Se exempelvis Pett
son (1983) fér en dve
sikt dver resultaten fr
den s.k. Jgsseforsstu-
dien, Hansson (1976)
och Angelow (1983).
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18 Nirmare bestamt ut-
nyttjades information
om jdneldget 1968 och
1974. Ett problem med
databasen dr dock att ar-
betslésheten inte ar full-
stindigt kartlagd meltan
dessa tidpunkter.

dem som blev uppsagda frin Oresundsvarvet i Landskrona 1981, kom-
pletterar sin statistiska analys med 40 djupintervjuer. Cirka tio procent
av de intervjuade betecknas av Angeldw som “djupt fortvivlade™ dver
sin situation och just nedlidggningen anses vara orsaken til] detta. Rent
konkret var symptomen av typen magont, sdmnsvarigheter och huvud-
vark.

Sammantaget dr resultaten frin dessa studier darfor inte helt entydiga
dven om de i [6rsta hand indikerar negativa effekter. Det 4r ocksa viktigt
att betona att det 4r en mycket speciell grupp av arbetsldsa som studeras.
Dessutom har de studerade perioderna normalt varit djupa ligkonjunk-
turer. Man kan darfor inte utan vidare generalisera resultaten till andra
typer av arbetsloshet.

9.5.2 Arbetsloshet och karridrutveckling

Studierna ovan har frimst behandlat arbetsléshetens effekter pé {ysisk
och psykisk hélsa. Som betonades 1 avsnitt 9.3 kan man ocksé forvdnta
sig att arbetsloshet kan pdverka karridrmadjligheterna dven sedan arbets-
|6shetsperioden har upphort och ett nytt arbete erh&llits. Det mest patag-
liga exemplet ar att den efterféljande 16nen kan paverkas negativt.

Ett forsok att undersdka om det finns sddana effekter har gjorts av
Bjorklund (1981 a) i en studie som baserades péd levnadsnividundersok-
ningarnas data. I studien gjordes ett forsdk att skilja mellan tvd typer av
effekter, ndmligen 4 ena sidan “engangsforiuster” som uppstir si fort
man blir arbets{ds och 4 andra sidan f6rluster som 6kar med arbetslds-
hetens 1angd. B&da slagen av effekter kan sjdlvfallet foreligga samtidigt.

Vid den statistiska analysen av de tva typerna av arbetsloshetseffekter
utnyttjades databasens panelegenskaper, dvs. analysen baserades 1 prin-
cip p4 16neférindringar'? i stillet fér pd lonenivaer. Resultaten tydde pa
att det inte existerar ndgra engangsforluster av att bli arbets}és. Daremot
verkade det som om den efterfoljande I6nen blir lagre ju lingre arbets-
16sheten varar. Precisionen i skattningen av den senare effekten var dock
lag, varfor man inte kan dra lAngtgdende stutsatser. Det finns dock, som
namndes ovan, starka teoretiska skal att tro pa sddana effekter d&tmins-
tone inom yrkesgrupper dar arbetserfarenhet virderas hdgt. Dessutom
finns en handfull amerikanska och engelska studier som med betydligt
hogre grad av statistisk trovirdighet har funnit sddana effekter. Det kan
dock mycket vil finnas delgrupper bland de arbetsldsa som inte drabbas
negativti dessa avseenden och i stdllet erhdller hogre 1oner som kompen-
sation for hogre arbetsldshetsrisker. Mer ingdende studier av sambandet
mellan arbetsidshet och l6ner framstidr som viktiga f6r att f4 bittre
insikter bdde om inkomstférdelningens bestimningsfaktorer och om
arbetsloshetens karaktr.

9.5.3 Bidragssystemens betydelse

Som diskuterades ovan ar det ur politisk synvinkel viktigt att veta om
eventuella effekter av arbetsloshet pA den enskildes hilsa beror pd ar-
betsiésheten i sig eller pA de ekonomiska problem som arbetslosheten
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kan ge upphov till. Nagra (érsok att direkt testa huruvida det finns
kausala samband av den typ som illustrerades i exempel 2 i figur 9.6 har
dock inte gjorts, dtminstone inte p4 svenska data. [ och fér sig kan man
sdga att de observationer som Fiirth och Janlert gjort om de arbetsldsas
levnadsviltkor ger ett visst stdd fér forekomsten av en effekt som beror
p4 de ekonomiska problemen. Men né&got direkt test 4r det inte friga om
i ndgot av fallen.

Till denna problematik hér dven fortidspensioneringen och de effek-
ter man kan fdrvinta sig av denna. Aven om vi begrinsar oss till effek-
terna for de direkt berdrda och bortser fran de effekter som finansiering-
en av pensionsutgifterna ger upphov till, s& ar det dock svart att bedéma
vilka dessa dr.

Ett problem ér rent begreppsmassigt, ndmligen vad man ska mena
med “effekter av fértidspensionering”. 1dealt skulle man vilja gora en
jamférelse mellan olika alternativ vad galler fértidspensioneringens ut-
formning, exempelvis den nuvarande utformningen contra den utform-
ning som géillde pd [960-talet eller den nuvarande utformningen contra
en mer generds utformning av reglerna. Skillnaden i vdlfardsutveckling
for de berdrda individerna mellan de olika alternativen 4r rimligen en
effekt man skulle vilja kvantifiera. Man kan ocksd intressera sig for
effekten pé till exempel arbetskraftsutbudet men detta problem ligger
utanfdér ramen for detta kapitel. Se dock Wadensjés bidrag till desta
betdnkande (kapitel 8).

Med denna syn pd vad man ska mena med effekten av fortidspensio-
nering kan man {rdga sig om det 6verhuvudtaget 4r mojligt att denna ar
negativ. Mojligheten till (Grtidspensionering innebar ju ytterligare ett
handlingsalternativ for den enskilde. Normalt torde man kunna rikna
med att de som véljer detta gbr det darfor att det dr Gverldgset andra
alternativ, sdsom t.ex. en svér situation pa den lokala arbetsmarknaden
eller {lyttning till annan ort med omstdllningsproblem som [51id.

Man kan dock tdnka sig ndgra fall dar effekterna skulle kunna vara
negativa. Ett fall 4r da [6rekomsten av ett system med {ortidspensione-
ring innebdr att vissa anstillda, exempelvis i samband med en driftsin-
skrankning vid ett [Grelag, utsdsts {6r en stark press att [értidspensionera
sig trots att de egentligen inte skulle vilja det. Ett annat {all kan vara d4
individen felbedomer konsekvenserna av [6rtidspensioneringen; man
kanske kraftigt 6verskattar virdet av den “fritid” som f6rtidspensione-
ringen innebar. Fall av dessa slag har sikert (6rekommit, men det ir
svart att tro att de dominerar 6ver dem dar individen fatt ett bittre
alternativ tack vare majligheten till fortidspensionering.

Sjalvfallet dr det viktigt med empirisk kunskap om vad (értidspensio-
neringen har betytt for de berorda individerna. En studie av Hedstrom
(1980) har givit en intressant empirisk beskrivning av valfardsforand-
ringar fOr (rtidspensionerade och en jaimforelsegrupp av personer med
likartad stéllning pd arbetsmarknaden. Hedstrom jamfdr, med levnads-
nivdundersdkningarnas data, en grupp individer som f&rtidspensione-
rades mellan 1969 och 1972 med en kontrollgrupp som 1968 hade likar-
tade egenskaper vad galler yrke, k6n och alder.

For dessa badda grupper studerades olika vaifardsvariabler 1968 och
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19 Nagra statistiska test
av huruvida f6réndring-
ar na ar olika i de bada
grupperna har dock inte
gjorts.

20 Detta intryck (orstéarks
om man betdnker inne-
borden av tidsdatering-
en av de variabler stu-
dien baseras pa. Det 4r
troligt att fortidspensio-
neringen har féregéts
av en negativ hindelse
av nigot slag, exempel-
vis féretagsnedldggning
eller nigon fysisk skada.
Denna hindelse har i de
flesta fallen troligen inte
intraffat nir den férsta
matningen gjordes. For-
indringen for de fortids-
pensionerade dr darfor
summan av den negativa
hindelse som initierat
fortidspensioneringen
och effekten av f6rtids-
pensioneringen som sé-
dan.
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1974. Bland annat undersdktes hilsotillstdnd, vardkonsumtion, fritids-
aktiviteter och sociala relationer. Nar det géller hilsotillstdnd och vard-
konsumtion framgér mycket tydligt att de som fortidspensionerades
melian 1969 och 1972 hade en betydligt simre situation 4r 1968 &n
kontroligruppen; andelen med olika typer av problem var betydligt
hogre bland dem som skulle komma att (6rtidspensioneras. Daremot ar
detsvértatt skdnja ndgra skillnader mellan de bdda grupperna vad giller
férdndringar av hilsa och vardkonsumtion.'® Analysen av nivaer och
{6rdndringar i fritidsaktiviteter och sociala relationer ger inte lika enty-
diga resultat.

Resultaten avseende hilsotillstdnd och virdkonsumtion tyder sdledes
pa att fortidspensionering tycks vara vanligare bland personer som har
problem av olika slag men att dessa problem inte {6rvdrras under den tid
man ar fértidspensionerad.2®

9.6 Avslutande synpunkter

Utgangspunkten for denna uppsats var en onskan att belysa fragestall-
ningar av f6ljande typ: Vilka vilfardseffekter i form av effekter pd
personligt vilbefinnande, hdlsa och karridrutveckling kan man {érvanta
sig av den arbetsléshet som en konjunkturnedging ger upphov till? Vad
skulle man vinna i vdlfardstermer for de direkt berérda om man kunde
nedbringa den arbetsidshet, runt tva procent, som brukar kvarstd dven
i gynnsamma konjunkturidgen? Vilken betydelse har bidragssystemet
(6r arbetsloshetens individeffekter?

Att arbetsloshet medfor ett icke obetydligt obehag fér den enskilde
finns ingen anledning att betvivla. Det vittnar till exempel alla opinions-
mitningar av svenska folkets installning til] sysselsédttningsfrdgorna om.
Men #r detta obehag s stort att exempelvis en konjunkturnedging leder
till betydligt fler sjalvmord eller hogre sjukvardskostnader? Det ar 1angt
ifrdn sjalvklart och sjilvfallet ar det en central uppgift fér arbetsmark-
nadsforskningen att kvantifiera storleksordmingen pa sddana effekter i
den mén de existerar. Bittre kunskap om dessa skulle ge den ekono-
misk-politiska debatten ett battre underlag, Man kan inte utesluta att
mycket av den oenighet som foreligger mellan ekonomer av olika “sko-
lor” beror just pa olika uppfattningar om arbetsloshetens individuella
elfekter.

Vir genomgéng av den belintliga svenska forskningen pd detta omra-
de, i avsnitten 9.4 och 9.5, har visat att vi ldngt ifrdn kan besvara dessa
fragor pa ett tillfredsstallande sdtt. Detta beror bland annat pd att metod-
problemen &r ganska stora och stiller hoga krav pa kvaliteten pd de
empiriska data som studierna maste baseras pa. Ett ganska robust resul-
tat forefaller vara att det finns ett negativt samband mellan arbetsloshet-
serfarenheter och olika valfardsmaétt (hilsa och |6n), dvs. personer med
arbetsioshetserfarenheter har normalt |dgre valfdrd enligt sddana matt.
Atminstone tycks detta galla om den grupp som studeras begrénsas till
dem som tiflhor arbetskraften.
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Problemet bestir dock 1 att avgdra huruvida detta samband beror p4
att arbetslosheten har skapat problemen, dvs. att en effekt foreligger,
eller om det beror pa att arbetsldshet och tag vdlfdrd har gemensamma
bakomliggande orsaker. De fdreliggande svenska studierna ir for det
forsta ldngt ifrdn problemfria och fér det andra n4got motstridiga vad
giller resultaten. Man tvingas darfor dra slutsatsen att fragestéiliningar-
na ovan inte kan besvaras med nigon hogre grad av precision. Detta
galler i dnnu hdgre grad om man Onskar belysa konsekvenserna av olika
ryper av arbetsloshet. Granskningen av arbetsldshetens struktur i avsnitt
9.2 visade ju pa en betydande heterogenitet bland gruppen arbets|dsa
b4de vad giller arbetsldshetens varaktighet och dess orsaker.

Nu méste betonas att det negativa sambandet mellan arbetslgshet och
olika vilfdrdsvariabler kan vara viktigl ur ekonomisk politisk synvinkel
aven om det inte representerar en effekt. Om gruppen arbetslésa har en
i vid mening svag stédllning pd arbetsmarknaden skulle man namligen
kunna hdvda att det ar en naturhig malgrupp (or dtgarder som férbittrar
deras situation, exempelvis utbildningsinsatser.

Aven om man utifran strikt vetenskapliga kriterier maste vara [drsik-
tig med ldngtgdende slutsatser fran de studier som genomforts ar det
frestande att dra ndgra mer spekulativa slutsatser.

Ett moénster i resultaten frdn olika studier dr att de negativa effekierna
av arbets)dshet &r mer lramtradande i1 studierna frdn mellankrigstiden dn
i dem {ran efterkrigstiden. Tidsserieanalysen av sjdlvmordstalen indike-
rade effekter av arbetsldshet under perioden 1915— 1941 men inte dar-
elter. Dessutom pekade Firths studie av 30-talskrisen pa negativa hil-
soeffekter [0r de arbetsldsa. Daremot 4r sddana eflekter inte lika enty-
diga i de studier som gjorts pd data fran de senaste decennierna.

Detia monster i resultaten skulle kunna tolkas som ett stéd [6r hypo-
tesen att ett omfattande ekonomiskt trygghetssystem bidrar till att lindra
aven hél<oelTekterna av arbetsldshet. De arbetsldsa under 30-talskrisen
drabbades enligt Firths resultat av kraftiga inkomstsankningar. Sddana
effekler p& den enskildes ekonomi kan knappast uppstd pad dagens
arbetsmarknad, dtminstone inte for vuxna midn som i de flesta [allen
tacks av arbetsloshetsforsakringen. Detta kan vara [orklaringen tilf aut
det varit svirare att finna effekter pd den enskildes halsa i studierna av
efterkrigstidens arbetsmarknad. Om denna hypotes 4r korrekt kan man
ocksd se resultaten som en varningssignal mot atr forsdmra det ersatt-
ningssystem som finns idag.

Ett monster i studierna av efterkrigstiden ar att studierna av foéretags-
nedldggningar indikerar negativa halsoelfekter (av typen (orhojt blod-
tryck och sdmnsvarigheter), medan sdédana inte kunnat spéras i studier-
na som analyserat arbetslosheten i allminhet (tidsserieanalysen av sjélv-
mordsutvecklingen och analysen av levandsnivdundersdkningarnas pa-
neldata). Avsaknaden av signifikanta effekter i de senare studierna kan
bero pé att det [rdmst dr speciella delgrupper bland de arbetsldsa som
drabbas s& hért att man kan spéra fordndringar i mental hdlsa. Det ar
troligt att just de som blir arbetsldsa vid stdrre foretagsnedldggningar péa
orter med f4 alternativa sysselsattningsmajligheter och dessutom under
djupa ldgkonjunkturer, tillhor de verkliga riskgrupperna. Detta under-
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stryker behovet av atti den allmdnna debatten om arbetsldsheten beakta
inte bara dess storlek utan ocksa dess struktur.

Slutligen finns det skil att ndgot berdra de metodologiska erfarenhe-
terna fran forsoken att skatta olika typer av valfiardseffekter av arbetslds-
het. Saval aggregerade tidsseriedata som data om enskilda individer har
anvints inom forskningen pd detta omrdde. Badda ansatserna forefaller
meningsfulla och i princip bor man kridva att resultaten fran de tva
typerna av studier dr konsistenta. For den fortsatta forskningen framstir
dock paneldata ver enskilda individer, dvs. data 6ver badde valfards{or-
andringar och arbetsmarknadserfarenheter, som den mest fruktbara an-
satsen. Skalet till detta ar framférallt att man kan studera orsakssamban-
den battre om man kan fdlja vilfardsférandringarna for just de personer
som drabbats av arbetsléshet. Flaskbalsen for forskningen pd dertta
omrdde dr idag i f6rsta hand tillgdngen till sAdana datamaterial. En
bittre kartlaggning av just arbetsldshetserfarenheterna inom exempelvis
levnadsniviundersokningarna skulle (drbéttra analysmojligheterna av-
sevart.

Aven om metodproblemen betonats starkt i denna uppsats finns det
skdl att vara optimistisk om madjligheterna att komma ldngre pa detta
forskningsomride. Fragestdllningarna dri allra hdgsta grad “forsknings-
bara™ i den meningen att man med rimliga forskningsinsatser borde
kunna ge problemen en betydligt battre belysning 4n vad som dr mojligt
idag.
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