Nordiskt samarbete behovs for att starka
medborgarnas tillit till EU
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EU star infor existentiella utmaningar av aldrig tidigare skadat slag. Efter eurokrisen, Rysslands
annektering av Krimhalvon, migrationskrisen och brexit vantar presidentval i Frankrike i var dar det
inte gar att utesluta att Marine Le Pen, ledare for det hogerpopulistiska partiet Front National, avgar
med segern. Dartill indikerar Donald Trumps tilltrade som amerikansk president att USA framoéver
inte kommer att stddja transatlantiskt och europeiskt samarbete lika principfast som tidigare. Denna
utveckling hotar EU:s sammanhallning nar unionen som stark aktor i varlden behévs som mest.

Tilliten mellan medlemslandernas medborgare saval som deras tillit till EU:s institutioner utgor kittet
i den europeiska sammanhallningen. | en tid som praglas av ovisshet i omvarlden kravs det ett dnnu
storre matt av dmsesidig tillit mellan medborgare i EU:s medlemslander for att EU ska kunna hantera
externa utmaningar. Men, i stallet for tilliten 6kar misstron nar flera medlemsldander, sasom Ungern
och Polen, vagrar genomfora gemensamt fattade beslut om EU:s migrationspolitik. Att nagra EU-
lander sa tydligt utmanar den grundlaggande logiken i samarbetet ar i manga av-seenden vérre for
EU:s fortlevnad dn externa hot och risker.

Som en grundlaggande forutsattning for att EU skall kunna hantera de kriser som unionen star infor
under 2017 maste medlemslandernas befolkningar kédnna tillit till EU:s krishantering och ha en
forvissning om viljan hos landernas regeringar att gemensamt svara upp mot de utmaningar EU star
infor. En till synes aldrig sinande strém av kriser och en blygsam ekonomisk tillvaxt har dock tart pa
den 6msesidiga tilliten i EU.

Nar tilliten sviktar i en politisk gemenskap som EU far ledarna svarare att finna Idsningar pa
gemensamma problem. Samtidigt ar det nast intill omojligt att starka EU:s handlingskraft och
gemensamma politik om inte tjansteman i nationella och europeiska myndigheter kanner foértroende
for varandra.

Hur illa stallt r det da med tilliten i EU? Den 20:e argangen av “Europaperspektiv” Tilliten i EU vid ett
vagskal som slapptes i februari tar upp fragan (europaperspektiv.se). Forskningen pekar pa en
paradoxal utveckling vad galler tilliten till EU. En majoritet av medborgarna i de flesta av EU:s
medlemslander stodjer sitt eget lands medlemskap i EU allt medan fortroendet for EU:s institutioner
samtidigt minskat markant.

Eurobarometerns undersékningar visar att Europaparlamentets fortroende hos EU:s befolkning
minskade fran 65 procent till 40 procent 2007-2016. Samtidigt férsvagades EU-medborgarnas
positiva bild av EU fran 52 till 34 procent under samma period (Finland befinner sig strax under
genomsnittet for EU28). En tolkning som ligger nara till hands ar att medborgarnas minskade tillit
visar att stodet for EU-medlemskapet snabbt kan undermineras. Det kravs sadlunda omedelbara
insatser for att starka tilliten.



Vad kan da EU gora for att rada bot pa den brist i tillit till EU:s institutioner som manga EU-
medborgare uttrycker? Hur sdkerstalls EU:s formaga att driva igenom gemensam politik? Vart
Overgripande svar ar att det blir av yttersta vikt for EU att sla vakt om grundldggande demokratiska
och rattsstatliga principer. EU:s kriser handlar inte enbart om olika ekonomiska och politiska
intressen. De har i allt hogre utstrdackning antagit formen av en kris for EU:s vardegemenskap.

Olika initiativ som utlovats for att starka européernas stod till EU ar lovvarda men medborgarnas
tilltro till EU och dess institutioner atervinns inte enbart genom att handfasta resultat levereras i
termer av ekonomisk utveckling eller en fungerande europeisk migrationspolitik. Det handlar lika
mycket om att forsvara grundidén om att 6ppna, demokratiska och samtidigt integrerade samhallen
bast gagnar manni-skor som lever i EU.

Forsok att driva pa europeiskt samarbete genom att latsas som om det 6msesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna och nationella myndigheter ar stérre an vad som verkligen ar fallet
forvarrar EU:s kriser snarare an att avhjalpa dem. Olika nationella system med institutioner och
praxis som vuxit fram under langa historiska processer tar tid att jimka samman. Balansen mellan
harmonisering pa europeisk niva och respekt for nationella sar-arter maste omprévas kontinuerligt.

EU behover framover att gora mindre pa en rad omraden, till exempel inom straffrattsligt samarbete
eller socialpolitik, i syfte att starka medlemsldandernas och medborgarnas fortroende. Samtidigt
behdver man géra mer inom omraden dar medborgarna forvantar sig att EU ska spela en stoérre roll,
till exempel inom milj6é-, asyl-, utrikes-, och sakerhetspolitik. Att tydligt avgransa EU:s
verksamhetsomraden kan paradoxalt nog visa sig vara ett effektivt satt att starka tilliten till EU.

En god kunskap om EU ar grundbulten for en konstruktiv debatt om Europapolitikens utformning. Vi
menar att det allvarliga lage i vilket EU nu befinner sig i hogsta grad dven pakallar en héjd beredskap
hos politiker och samhallsforetradare i de nordiska medlemslanderna. Var finns en gemensam
strategi amnad att starka EU:s handlingskraft for att mota de svara utmaningar som unionen star
infor?

Forskningen visar att tilliten ar av central betydelse for europeisk integration. Mot bakgrund av hotet
om en vittrande europeisk union till foljd av brist pa tillit till dess institutioner foreslar vi att det
inrattas en sarskild arbetsgrupp innefattande de nordiska medlemslanderna med malet att inom de
kommande tolv manaderna ta fram en europeisk framtidsstrategi i samrad med féretradare fran
regeringar, parlament, och representanter fran statliga, privata och samhalleliga instanser.

Arbetsgruppens huvuduppgift blir att lagga fast strategiska riktlinjer for hur de nordiska
medlemslanderna gemensamt ska forhalla sig i EU-samarbetet under den kommande
femarsperioden med den nya politiska karta som uppkommit genom brexit, protektionistiska
strémningar och den nya politiska ledningen i USA.

Strategin skall ocksa ge forslag pa hur tilliten mellan regeringar, forvaltningar och befolkningar i
Europa ska starkas och tydligt kommuniceras inom — saval som utanfér — Nordens gréanser.
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