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L. Inledning

Som framgdtt av inledningskapitlet &r huvuduppgiften i denna stu-
die att belysa den svenska industrins internationella konkurrens-
kraft mot bakgrund av de svarigheter som under 1970-talet drab-
bat den svenska ekonomin. Hur stora &ar egentligen strukturproble-
men i industrin, och vari best&r de? Ar det mdjligen s& att debat-
ten i alltfdr hog grad kornrnit att réra sig om vissa s k krisbransch-
er? Hur har investeringsutvecklingen egentligen sett ut de se-
naste &rtiondena, om man tar hdnsyn till inte bara materiella
utan dven immateriella investeringar? Vilka begrdnsningar kan for-
héllandena pd arbetsmarknaden forvantas utgdra pd den industriel-
la tillvaxten under 80-talet? Hur &r den svenska industrin rustad
i tekniskt avseende, sdrskilt vad gdller elektronik och materialtek-
nik? Vilka &r den svenska industrins framsta konkurrensfdrdelar
i dag? Hur ser konkurrenssituationen ut i ndgra av vdra viktigaste
branscher? Detta dr exempel pd frdgor som behandlas i detta ka-
pitel, som utgor dels en sammanfattning av huvudresultaten i de
fdljande kapitlen, dels en syntes av dessa resultat och andra
forskningsresultat b&de vid IUI och p& annat hall.

2. Industrins strukturproblem

2.1 Strukturomvandlingens betydelse

[ varje ekonomi som vaxer pagdr stdndig fdrandring. Nya produk-

ter kommer till, andra &ldras och sld8s ut. Nya maskiner kommer
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till och ersdatter gamla - och krdver oftast ny organisation for
att kunna utnyttjas rationellt. Nya fdretag bildas; det dr ofta det
enda sittet att fdrverkliga nya idéer. Men i och med att det
som &r nytt vdxer, hotas s& smaningom det gamla i den process
som av Joseph Schumpeter kallats 'creative destruction". Det ar
detta som Schumpeter sig som sjdlva kidrnan, drivkraften, i det
kapitalistiska systemet. Strukturomvandling dr det svenska ord
som oftast forknippas med denna process. Det finns bdde en posi-
tiv, nyskapande, sida av strukturomvandlingen och en negativ
(eller avvecklings-) sida. S&ledes finns det vid varje tidpunkt ett
antal fdretag, arbetsstidllen, avdelningar etc, som hotas av ned-
laggning eller omstrukturering. S& lange nya enheter kommer till
i stdllet, utgdr detta inget problem for aggregatet av foretag,
dven om det gdr det for individer. Problem uppstdr for ekonoimin
eller for industrin somn helhet endast om denna omvandlingspro-
cess av ndgon anledning férhindras, sd att omvandlingsbehovet ac-
kumuleras, eller om behovet av strukturomvandling pldtsligt okar
starkt, s& att utslagningen av gamla enheter gdr fortare dan till-

komsten av nya.

Att médta behovet av strukturomvandling ar naturligtvis svart, ef-
tersom det i s& hog grad &r en frdga om forvantningar och
tolkningar av signaler fr&n marknaden. Ett sdtt &r att, sdsom
skett i en tidigare publicerad IUl-studie (Josefsson & Ortengren,
1980) se prisforskjutningar som ett matt pd behovet att omforde-
la resurser, eller omvandlingstrycket (se figur 1). Mdtt p& detta
sdtt var behovet av strukturomvandling sarskilt stort under 1920-
talet i sarnband med den s k deflationskrisen, under andra varlds-
krigets sista dr samnt under 1950-talet i samband med att virlds-
handeln bérjade komma igéng efter kriget. Ddremot prédglades
1960-talet av ett relativt ldgt omvandlingstryck fram till den fors-
ta oljeprischocken 1973-74#. D4 &kade spridningen 1 prisutveckling
kraftigt. Det rorde sig emellertid enligt figuren om tillfdlliga for-
skjutningar. Omvandlingstrycket &tergick snabbt till en nivd som

inte l4g ndimnvart dver 1960-talets.



Figur 1. Omvandlingstryck och omvandling [ svensk industri
1913-77. Genomsnittlig spridning 1 relativpris- och

produktionsvolymutveckling dver 5-arsperioder

Procent per d&r.
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Anm: Varje punkt pd kurvorna anger genomsnittlig &rlig sprid-
ning mellan branscherna under de fdreg8ende 5 &ren.

Kédlla: Josefsson & Ortengren, 1980, s 292.
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Den faktiska strukturomvandlingen &dr ldttare att indta. Ett satt
dr att som i ovan ndmnda studie se spridningen 1 produktionstill-
vaxt som ett mdtt pd en sida hos strukturomvandlingen, ndmligen
forskjutningar  mellan branscherna. Den missar dock struktur-
omvandlingen inom branscher och foretag.l., Enligt figuren har
branschfdrskjutningarna minskat i styrka oavbrutet sedan 1930-
talet fram till 1970-talet d& de planat ut pd en lig niva. Liknande
resultat, dvs ingen trendméssig fordndring i strukturomvandlingens
styrka under 1970-talet, har erhdllits i en annan IUl-studie (Holm-
lund, 1981) ddr forskjutningar i sysselsdttning mellan branscher an-
vants som rdtt pd strukturomvandling. Vidare konstaterades att
strukturforskjutningarna legat avsevdrt ldagre 1 Sverige dn i Dan-
mark, Norge och Finland. Resultaten tyder pd att behovet av om-
vandling okade kraftigt i mitten av 1970-talet, men att det rdrde
sig om en tillfdllig uppgdng. Det okade omvandlingstrycket ledde
emellertid inte till snabbare strukturoinvandling. En rimlig tolk-

ning av det intrdffade synes vara fdéljande.

Det dkade omvandlingstrycket 1973-1975 var begrdnsat till vissa
val avgransade sektorer i industrin - de s k krisbranscherna. Av
olika skdl holls den nddviandiga strukturommvandlingen tillbaka i
dessa sektorer., 1 stora delar av industrin fortgick ddremot struk-
turomvandlingen i "normal" takt. Svensk industris anpassningspro-
blem skulle enligt denna tolkning inte g&lla hela industrin, inte
ens stérre delen, utan de vadl avgrdnsade verksaimheter som inte

"tillats" reagera p& prissignalerna 1973-75.

2.2 Strukturproblemen begransade till krisbranscherna

Det finns flera faktorer som stdder hypotesen att industrins struk-

turproblern Ar val avgridnsade. Det har ldange sttt klart att an-

I Enligt en tidigars [Ul-studie (Carlsson, m fl, 1979, s 107-137)
forklaras en stor del (ca haltten) av produktionstillvaxten i indu-
strin under efterkrigstiden av fdérdndrad produktionssammansitt-
ning, dvs strukturomvandling. D&rav utgdr fordndringar pd bransch-
nivd ungefdr hilften; resten utgdrs av fdrdndringar pd ligre aggre-
geringsnivier dnda ned till enskilda anldggningar inom foéretag.
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passningsproblemen &dr betydande i flera s Kk krisbranscher: jarn-
malmsgruvorna, jdrn- och stdlindustrin, varven, sjofarten och
skogsindustrin. Dessa ir de branscher som studerades i 1Ul:s senas-
te l8ngtidsbeddmning och vars problem darfdr inte diskuteras nér-
mare hdr. Ytterligare en bransch med liknande svarighcter dr teko-
industrin. Aven om det givetvis finns likartade problem ocksd i
andra industribranscher, forefaller de inte vara stdrre dan som nor-

malt kan forvantas i en dynamisk ekonoini.

Att anpassningsproblemen &r stora 1 vissa sektorer - men val av-
griansade - antyds bl a av att statens extraordindra (icke permanen-
ta) stod till krisdrabbade foretag sedan 1970-talets mitt varit
mycket skevt fordelat. Under perioden 1977-79 gick hdlften av
detta stdd till varven och ytterligare en fjdrdedel till handelsstél-
verken, med den resterande fjdrdedelen fdrdelad huvudsakligen pa
skogsindustrin, jarnimalmsgruvorna och tekoindustrin. Se tabell 1.
Rdknar man om detta stdd 1 f[odrhdilande till antalet anstdllda,

visar sig varven, handelsstilverken och gruvorna vara de i sar-

Tabell 1. Industristédets omfattning i vissa branscher 1977-1979

Summa bidrag och l&n i férhéllande till

forddlings- l6ne- antal
varde sumimma anstdllda
Mkr % % Tkr
Varv 9 094 72,3 120,2 282
Stdl 4 480 35,6 33,4 92
Skog 2 012 11,2 12,4 32
Gruvor L 666 32,9 41,2 100
Teko L 125 9,5 IL,6 21
Hela
industrin 20 238 6,9 8,5 21

Kélla: Carlsson, Bergholm, Lindberg, 1981, s 37.
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klass storsta stédmottagarna. [ varven svarade krisstodet under
den aktuella perioden for mer &n hela I3nesumman eller 280 000 kr

per anstdlld saimmanlagt under de tre dren.

Att problemen &dr begrinsade till ett fdtal branscher inom indust-
rin framgdr ocksd delvis av att de forluster av marknadsandelar
pd OECD-marknaden soin svenska varor r8kat ut for efter 1960-
talets mitt har varit koncentrerade till jdrnrmalm, skogsprodukter
och textilvaror, medan inarknadsandelarna for andra produkter
varit ofdrdndrade (exempelvis verkstadsprodukter samt jdarn och
stdl, dvs huvudsakligen specialstdl) eller okat (kemiska produkter).

Se figur 2.

Aven vinstmarginalutvecklingen i industrin visar, med undantag
for de senaste &ren, att problemen 4&r begrdnsade huvudsakligen
till vissa krisbranscher (dvs gruvor, jarn- och stdlindustri, skogs-
industri samt varv)l, Se figur 3. Fér industrin som helhet har tren-
den for bruttovinstmarginalen varit svagt neddtriktad under hela
perioden sedan 1950-talets bdrjan. Aven verkstadsindustrins trend
har varit svagt avtagande. Den stdrsta minskningen har dock in-

traffat i krisbranscherna, sdrskilt efter 1975.

Om man dven tar hdnsyn till vinst efter finansiellt netto och bok-
foringsmadssiga avskrivningar och sdtter dessa i relation till brutto-
intdkterna, framtrdder den bild som ges i figur &. D&r visar sig
denna vinstrnarginal ha sjunkit kraftigt I krisbranscherna, medan
den varit ndra nog ofdrdndrad i den Odvriga industrin. Den lilla

minskning soin har skett ddr kan mojligen bero pd en fdrskjutning

U I fortsdttningen av detta kapitel avser, om ej annat anges, be-
teckningen "krisbransch" foéljande branscher: gruvor (SNI 2), trdva-
ruindustri (33), massa- och pappersindustri (3411), jdrn- och stal-
verk (37) samt varv (3841). Beteckningen innebdr givetvis inte att
all verksamhet i de berdrda branscherna ar oldnsam - i var och
en finns bade expansiva och lénsamma fdretag, t ex manga massa-
och pappersforetag, och flera specialstilfdretag. Aven utanfdr de
angivna branscherna finns foretag 1 kris, t ex 1 tekoindustrin,
delar av verkstadsindustrin (Luxor, Datasaab) etc. Begreppet kris-
bransch anvands darfoér hdr enbart for att gora en statistisk grov-
sortering.
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Figur 2. Svensk andel av OECD:s import 1963-1977
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Kélla: Horwitz, 1979, s 38.
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3. @Lgltovins1nwa[gjnal i industrin 1955-1979

Procent
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Kédlla: SCB, FOretagsstatistik
Anm:

hallande till bruttointikter.

Bruttovinstmarginal =
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Figur 4. Vinst efter f{inansiellt netto och bokf&ringsmassiga
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av produktionen mot branscher med ldga kapitalkrav och darfér

normalt sett ldga vinstmarginaler.l

Som framgdr av figur 5 har krisbranschernas bidrag till den sven-
ska ekonomin minskat dven i andra avseenden sedan 1950-talets
mitt. Deras andel av industrins fdérddlingsvdarde och bruttodver-
skott rminskade frdn 35 till 26 % respektive frdn 40 till 20 %.
Samtidigt minskade deras andel av den svenska exporten av indu-
strivaror frdn 66 % till 37 9%. Under samma period &kade verk-
stadsindustrins andel fr&n ca 20 % till 45 %. (Eliasson m fl,
1981, s 321-2 saint kompletterande egna berdkningar). Trots deras
minskade ekonomiska bidrag fortsatte rdvarubranscherna att absor-
bera en Okande andel av arbetskraftsinsatsen i industrin, medan

ddrermnot andelen av industrins investeringar minskat.

Man kan sdledes konstatera att 70-talet innebar en fortsdttning
pd de ldngsiktiga tendenser till fdrsvagad konkurrenskraft somn
kdnnetecknat vdra rdvaruindustrier sedan 1950-talet. Samma ut-
veckling gdllde ocksi teko- och varvsindustrierna. S& lange det
fanns andra branscher som kunde expandera (med bibehdilen 13n-
samhet), utgjorde detta emellertid inget storre problem for den

svenska ekonomin.

Varfor ledde d& inte den minskade Idnsamheten i de branscher
som sedan skulle visa sig bli "krisbranscher" till en snabbare
dverforing av resurser till andra branscher? Varfoér fortsatte man
att investera i projekt som i efterhand siulle visa sig bli felinves-
teringar och d& sdrskilt &ren 1974/757

I' Det faktum att vinstmarginalutvecklingen i industrin vid en
enkel disaggregering visar sig sd olik den aggregerade vinstmargi-
nalutvecklingen visar dels att aggregerade mdtt ibland ddljer in-
tressanta fakta, dels att det &r nodvandigt att gora vdsentligt
mera detaljerade studier fo6r att kunna dra sakra och korrekta
slutsatser. Har finns gott om utrymme for férdjupade studier.
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Figur 5. Verkstadsindustrins _och "krisbranschernas" andel av
industrins  investeringar, sysselsdttning och foérdd-

lingsvdrde 1954-1980
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Ett skdl ar givetvis den naturliga trdghet som finns i varje ekono-
mi. Aven om ldnsamhetsutsikterna dr battre pd andra omr&den, ir
foretagen genom sin kompetens, organisation och redan gjorda in-
vesteringar bundna till sitt eget omrdde. De vinster man gjort i
tidigare perioder plojs darfdr gdrna ner 1 den egna rdrelsen.
Denna tendens forstirks genom utformningen av skattesystemet
som gor det mycket ofdrdelaktigt att ta fram och dela ut vinster
som beskattas bade i fdretagen och hos aktiedgarna, jamfort med
att investera vinsterna och skjuta skatteskulden framfor sig.
(Eliasson m fl, 1979, s 112-13, samt Eliasson & Lindberg, 1981.)
Dessutom medférde den internationella konjunkturuppgdngen 1973-74
och det relativt gynnsamma svenska kostnadsldget (till £6ljd av in-
hemsk &tstramning 1971-72) att fdretagens vinstforvdntningar
steg. Inom b&de varvs- och stdlindustrin fanns stora utbyggnadspla-
ner globalt sett. Oljekrisen medforde att Overoptimismen i dessa
bdda sektorer brots, men fdrst ined viss efterslapning. Uppbyggna-
den av rdvarulagren i vdstvdrldens industrildnder ledde till tillfdl-
ligt mycket hoga priser, vilket gynnade de svenska ravarufdreta-
gen och resulterade i kraftiga vinstdkningar. Trots att en stor del
av dessa vinster sdlunda betingades av tillfdlliga prisdkningar, tol-
kades vinstokningen p8 ménga h&ll som om den l&ngsiktigt sjun-
kande ldnsamhetstrenden var brutenl, Fosljden blev en mycket
kraftig investeringsuppglng, sdrskilt i varv, stdlindustri och skogs-
industri, som kulminerade foérst 1976. Den inhemska ekonomiska
politiken, som gick ut p& att for Sveriges vidkommande dverbryg-
ga den extreina l&gkonjunktur som drabbat hela vdarldsekonomin
efter oljekrisen i tron att en vadndning uppdt var ndra forest8en-
de, bidrog ocksd till den kraftiga investeringsverksainheten. Men
det var huvudsakligen krisbranscherna som investerade. Se figur
6. Rensar man bort dessa, finner man att investeringsuppgdngen i
den 6vriga industrin var rnycket mattlig. Denna utveckling medfor-
de att de svenska krisbranscherna fick en kraftigt okad produk-
tionskapacitet just ndr botten gdtt ur den internationella markna-

I varningar f3r detta saknades inte; se t ex Industrikonjunktu-
ren, Hosten 1974, s 8.
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Figur 6. Materiella investeringar i industrin med fd&rdelning
p& krisbranscher och dvrig industri 1965-1980
Fasta priser. Index 1970 = 100
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Kallor: SOS Industri, SM F 1981:2.3

den. Foljden blev en enorm OJverkapacitet och stora forluster och

darfor ett stort behov av utslagning av overflodiga dldre anlagg-
ningar.
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Det var i detta sammanhang och i syfte att foérhindra just en
sddan utslagning av fdretag och anldggningar och undvika en stor
oppen arbetsldshet som staten gick in med mycket stora subven-
tioner till de krisdrabbade foretagen. Som visas i en redan publi-
cerad IUl-studie (Carlsson, Bergholm, Lindberg, 1981) férhindrades
hdarigenom en stor del av den strukturella anpassningen. Det &r
inte bara s3 att sysselsdttningen har upprétthéllits i de stédmotta-
gande foretagen; genom lonesubventioner till dem har deras ldne-
nivd hallits uppe och gjort det sv8rare fdr icke stddmottagande
foretag att rekrytera folk. Aven genom att stddféretagen med
hjdlp av subventioner har gdtt in p8 nya produkter och darvid
trangt undan andra foretag frdn deras traditionella marknader har
expansionen i den "friska" delen av industrin hallits tillbaka. Det
pris soin svenska folket f&r betala for en bibehdllen kortsiktig sys-
selsdttning, produktion och export i krisforetagen dr fdrsdamrade

forutsdttningar for tillvaxt p& langre sikt.

Det ovan anfdérda kan saminanfattas pd foljande sdtt. Den interna-
tionella utvecklingen under 1970-talet har medfdrt global Sverka-
pacitet i vissa branscher. Situationen i Sverige fdrvdrrades av
sdvdl genuina felinvesteringar (dvs resultatet av rena felbedém-
ningar av marknads- och prisutvecklingen) som en misslyckad in-
hemsk stabiliseringspolitik. Den noddvadndiga anpassningen av den
svenska produktionsinriktningen och -kapaciteten har vidare f&rsva-
rats av den socialvardspolitik for foretag som det senaste decenni-
ets industripolitiska stoddtgdrder utgodr. Resultatet infoér 80-talet
dr en alltjamt best8ende Overkapacitet och/eller inoptimal fore-
tags- och anldggningsstruktur samt en fordldrad kunskaps- och
produktmix med tyngdpunkt i vissa branscher. Liknande problem
finns givetvis i alla sektorer inom industrin, men de har fatt ex-
traordindr omfattning i de s k krisbranscherna. I &vriga branscher

synes strukturornvandlingen i stort sett ha fortsatt som tidigare.
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2.3 Den "friska" industrisektorn for liten

Vid sidan av detta strukturproblem i vissa branscher finns ett
annat, mera Overgripande strukturproblem, som dock sainmanhang-
er med det forra, ndmligen alltfor liten produktionskapacitet
(eller konkurrenskraft) i den "friska" delen av industrin, dvs utan-
for krisbranscherna. 1980 var vardet av den svenska varuexporten
inte tillrdckligt for att ens tdcka varuimporten (dvs handelsbalan-
sen var negativ). Eftersom dessutom importen av tjdnster klart
dversteg tjansteexporten (i likhet med varje &r sedan 1974), var
bytesbalansen (saldot av varu- och tjdnstehandeln) dnnu mera ne-
gativ. Den for utldndsk konkurrens utsatta sektorn i Sverige &r
med andra ord inte tillrdckligt konkurrenskraftig for att med
minst bibehdllen I6nsamhet kunna trdnga undan utldndska konkur-

renter.

Som redan framhdvts, beror detta i stor utstrackning p& just att
alltfor mycket resurser under det senaste &rtiondet dgnats &t kris-
branscherna. Men en stor del av utvecklingen har ocksd orsakats
av den alltfér expansiva ekonomiska politiken. Detta visas bl a i
ett par studier av utvecklingen av den svenska exportens mark-
nadsandelar (Horwitz, 1980 och 1981).

Som visas i figur 7 okade den svenska exportens andel av varlds-
handeln fram till mitten av 1960-talet. Den relativa minskningen
i rdvaruexporten uppvdgdes mer dn val av okade marknadsandelar
for andra varor. Frdn mitten av 1960-talet vande utvecklingen,
dvs Sverige borjade forlora marknadsandelar. Den totala svenska
exportens marknadsandelsforluster var emellertid relativt mdttliga
fram till 1973, for att darefter Oka kraftigt. Enligt Horwitz ana-
lys var de Ookade marknadsandelsforlusterna efter 1973 hdnforliga
framst till Okade inhemska kostnader och den svenska exportens
geografiska inriktning snarare &n till dess varusammansattning.
Med hdnsyn till den ovan beskrivna utvecklingen vad géller vinst-

marginaler och industristdd synes alltsd den svenska r8varuexpor-
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Figur 7 Sveriges och industrildndernas andel av_vérldshandeln
1953-1979
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ten ha hdllits uppe under 1970-talets andra hé&ift till priset av
mycket stora forluster i foretagen och betydande subventioner.

Trots att subventionerna reducerat forlusterna av marknadsandelar
pd rdvarusidan har konkurrenskraften p& andra omrdden inte varit
tillrdcklig for att uppvdga marknadsandelsforlusterna. 1 frdnvaro

av subventionerna skulle den totala svenska exportens marknadsan-
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delar p8 kort sikt ha minskat dnnu mera - men fSrutsdttningarna
f6r att vinna marknadsandelar pd nya omrdden pd langre sikt skul-

le -‘ha varit bdttre.

Den bristande anpassningen till fdrandrade betingelser pd vérlds-
_marknaden beror sdledes pd en blandning av felinvesteringar,
misslyckad stabiliseringspolitik och anpassningshindrande subven-
tionspolitik. Dessutom tyder mycket pd att den svenska ekono-
mins marknadsmassighet har minskat kraftigt under det senaste ar-
tiondet. Enligt en grov kalkyl i IUl:is senaste langtidsbeddmning
(Eliasson, m fl, 1979, s 109) styrs endast ungefdr en tredjedel av
den totala konsumtionen i Sverige av marknadspriser, om man fdr
utsdtter att. den offentliga sektorns tjdnster inte prissdatts enligt
marknadsprinciper och &ven tar hdnsyn till prisregleringar och kon-

kurrensbegransningar.

Utdver dessa strukturproblem i industrin - vilka andra faktorer kan
tinkas utgdra problem eller begridnsningar f6r den industriella ut-
vecklingen p& 1980-talet? I syfte att besvara denna frdga diskute-
ras de fdljande avsnitten industrins investeringar och kapital-
behov, situationen pd arbetsmarknaden, sdrskilt vad gdller industrins
rekrytering, samt laget betrdffande industrins beredskap och kun-
skapsbas pd tvd teknikomrdden, ndmligen elektronik och: nya indu-

striella material.

3. Industrins kapitalbildning

3.1 Investeringsutvecklingen under 60- och 70-talen

Ovan konstaterades att en betydande del av uppgdngen i industri-
investeringarna 1 materiellt kapital (dvs byggnader, maskiner etc)
under 1970-talets forsta hdlft i sjdlva verket utgjordes av fel-
investeringar. Ré&knar man bort investeringarna i krisbranscherna,

dar det funnits ett betydande inslag av felinvesteringar, visar sig
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Figur &. Investeringskvot i tillverkningsindustri och gruvor
1965-1980
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utgifter i forhdllande till forddlingsvardet.

Kéllor: Fasta investeringar: SOS Industri, SMF 1981:2.3. FoU:
SCB:s forskningsstatistik.
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investeringsutvecklingen ha varit ganska jdamn under hela &rtion-
det, dvs b3de uppglngen fram till 1976 och nedgdngen darefter
ddmpas. Se figur 6 ovan. Det kan ocks& noteras att den materiel-
la kapitalbildningens minskning under senare &r delvis kan tillskri-
vas en forskjutning av den industriella tillvdxtens tyngdpunkt mot
branscher med relativt 18ga materiella investeringskrav. I kapitel 3
ddar kapitalbildningsfrdgorna studeras mera i detalj, konstateras
ocksd att investeringsboomen i Sverige 1973-76 starkt avvek fran
monstret i andra industrildnder. Vidare visas att andelen maskiner
och inventarier av de totala industriinvesteringarna i Sverige
under 70-talet fortsatt att oka trendmdssigt. Detta gdller dven
for perioden 1976-80, d& investeringsvolymen minskade. Okningen
av investeringarna i maskiner och inventarier i férhdllande till in-
vesteringarna i byggnader och anldggningar kan Aatminstone delvis
tolkas s& att investeringarna i Okad grad varit inriktade p& ratio-
nalisering och i minskad grad pd kapacitetsutbyggnad.

Investeringsutvecklingen framstdr einellertid i ny dager om man i
begreppet investering inrdknar inte bara materiell kapitalbildning
utan dven immateriell s&8dan. Det immateriella kapitalet bestdr
av "mjuka" investeringar i form av t ex utbildning av arbetskraf-
ten, forskning och utveckling samt dven satsningar pd marknads-
foring, forsdljningsorganisation och service-apparat. Dessa former
av kapital dr dock svAra att mé&ta. Den immateriella kapitalbild-
ning som &r lattast att mdta &r FoU-utgifterna. Som framgdr av
figur 8 har FoU-utgifterna i foérhdllande till produktionsvolymen
(matt i f8radlingsvirde) i industrin dkat ndstan oavbrutet frdn 2,5 %
1965 till 4,5 % 1980. L&ggs FoU-utgifterna till de materiella
investeringarna visar sig summan av dessa bdda komponenter i re-
lation till {6réddlingsvdrdet ha utvecklat sig helt annorlunda dn en-
bart de materiella investeringarna. Den stigande trenden fér FoU-
utgifterna har motverkat den fallande trenden f&r de materiella
investeringarna sett dver hela |5-8rsperioden. FoU-utgifterna mot-
svarade ca 17 % av de malteriella investeringarna &r 1965 och
hade vid 1970-talets slut stigit till ca 35 %.
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Dessa utvecklingstendenser blir dannu tydligare om man bortser
frdn krisbranscherna. D& visar sig enligt figur 9 FoU-utgifterna
ha okat fradn 2,9 % av foradlingsvardet 1965 till 5,3 % 1980,
medan investeringskvoten for materiella investeringar har varit i

stort sett ofdrdndrad Over hela perioden.

Den starka uppgdngen i FoU-investeringarnas andel av forddlings-
vdrdet i industrin beror pd tvd faktorer: dels en &kad FoU-intensi-
tet i de flesta branscher, dels en relativt snabb produktionstill-
vaxt i de mest forskningsintensiva branscherna (likemedels- och
verkstadsindustri, sarskilt transportmedel). Enligt OECD:s statistik
har den svenska industrin numera blivit lika forskningsintensiv
som den amerikanska, som tidigare haft den 1 sadrklass hogsta

forskningsintensiteten. Se vidare kapitel 3.

Om, utdver FoU, dven andra former av immateriell kapitalbild-
ning kunde madatas, skulle det sannolikt visa sig att de totala
(materiella plus iinmateriella) investeringarna har odkat dnnu krafti-
gare under 1970-talet dn som framgdr av figur 9. Exernpelvis
vore det intressant att kunna studera marknadsinvesteringarnas be-
tydelse och utveckling oOver tiden. Dessa &dr av naturliga skal
svdra att madta - hur stor del av foretagens forsadljningsanstrang-
ningar kan sdgas utgdra ldpande omkostnader och hur mycket in-
vesteringar f3r framtiden? En viss uppfattning om storleksordning-
en av dessa investeringar kan man dock erhdlla genom att stude-
ra svenska fdretags verksamhet i utlandet. Som framgdr av kapi-
tel 9 har utlandsférsdljningen frdn svenska fdoretag sedan 1960-ta-
lets mitt &kat vasentligt snabbare &n hemmamarknadsforsaljning-
en; sdrskilt har forsdljningen av varor som tillverkats av svenska
foretag i utlandet oOkat, men dven exporten har Okat snabbare &n
hemmafdrsdljningen. Enligt Swedenborg (1981) har antalet anstdll-
da i svenska producerande dotterféretag i utlandet oSkat fr&n ca
150 000 1965 till ca 230 000 1978, medan antalet anstadlida i tor-
siljande dotterféretag okat fr&n 22 000 1965 till 54 000 1978,

dvs mer an en fdrdubbling.
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Figur 9. Investeringskvot i tillverkningsindustri utom
krisbranscher 1965-1980
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Anm l: Investeringskvot = inateriella investeringar respektive FoU-
utgifter i forhdllande till forddlingsvardet.

Anm 2: Tillverkningsindustri utom krisbranscher avser SNI 31 (livs-
medelsindustri), 32 (tekoindustri), 3419 (pappersindustri), 342 (gra-
fisk industri), 35 (kemisk industri), 36 (jord- och stenindustri),
38 utom 3841 (verkstadsindustri exkl varv) samt 39 (dvrig tillverk-
ningsindustri).

Kallor: Se figur 8.

For att 8stadkomma den okade utlandsfdrsdljningen har betydande
marknadsinvesteringar krdvts, men tyvdrr saknas uppgifter om

detta. Om man anvander de svenska foretagens totala direkta

Materiella investeringar
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(fasta) investeringar i utlandet som .en grov indikatorl, finner
man att dessa under perioden 1965-69 motsvarade 16 % av indu-
strins fasta investeringar i Sverige,att de oJkade till 18 % 1970-74
och nadde 23 % 1975-79.2,

Dessa investeringar dr naturligtvis inte direkt jamfdrbara med in-
dustrins investeringar i Sverige, eftersomn de hanfor sig till verk-
sarnheter utanfor Sverige. Men fran fdretagens synvinkel utgdr de
ett mdtt pd deras expansionskraft. Skulle man lagga dessa invester-
ingar till demm som redovisas i tigurerna 8 och 9 ovan, skulle den
sammanlagda investeringskvoten visa sig ha Jkat markant under
70-talet.

Utdver ovanndmnda materiella och immateriella investeringar har
foretagen under 70-talet gjort betydande kortsiktiga finansiella
placeringar. Andelen finansiellt kapital3 av det totala kapitalet
(balansomslutningen) i industrin (inkl krisbranscherna) har siledes
okat kraftigt. Efter att ha legat pA omkring 22 % under perioden
1970-74 okade det finansiella kapitalets andel till 25 % under
1975 och 1976 for att sedan ligga kring 30 % 1977-1980. (Se SCB
Pressmeddelande nr 1981:286.) Sarskilt synes de likvida medlen ha
okat 1 fdrhdllande till balansomslutningen, namligen fr&n 5,7 %
1970 till Sver 9 % 1975-76 och ca 8,5 % 1977-78 for att under
1979 sjunka ndgot (till 7,5 %).4

I Detta mé&tt ir mindre omfattande #n man skulle dnska, efter-
soin det inkluderar endast fasta investeringar och ej uppbyggnad
av forsdljnings- och serviceorganisation etc.

2 Kéllor: Samuelsson (1977), s 128: Sveriges Riksbank (olika &r-
gingar); SM F 1980:6.2.

3 Finansiellt kapital avser kassa och bank, oblig_atio.ner, kortsik-
tigt utldnade medel till utomstiende fdretag, aktier i dotterbolag
och 6vriza féretag, samt sarntliga lingfristiga fordringar.

4 Enligt berdkningar baserade pd SOS Fdretagen.
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Den bild av investeringsutvecklingen i den svenska industrin under
70-talet som véaxer fram avviker sdlunda 1 stora delar frdn den
verklighetsuppfattning som prdglar den allm&dnna debatten. Visserli-
gen har de materiella investeringarna minskat kraftigt sedan 1976,
men detta kan i stor utstrdckning ha berott pd att investerings-
nivdn di 1&g alltfor hogt pd grund av felinvesteringar i krisbransch-
erna. Frdnrdknas dessa, visar sig den materiella investerings-
kvoten | industrin ha varit i stort sett konstant; om hdnsyn tas
dven till immateriella investeringar har kvoten 0Okat trendmdéssigt
under 1970-talet.

Hur skall man d& tolka den beskrivna utvecklingen? For det for-
sta kan det allts&8 konstateras att investeringskvoten i industrin
utanfdr krisbranscherna varit i stort sett ofdrdndrad under 1970-
talet om hdnsyn tas endast till materiella investeringar och &kat
om aven immateriella investeringar rdknas. Att investeringsvoly-
men dndd varit liten mdste d& bero pd att okningen i efterfrdgan
pd industrivaror varit langsam (och dessutorn inriktad p& mindre
kapitalintensiva varor), vilket gjort att behovet av investeringar
varit ringa. De betydande investeringar som gjordes kring 1970-ta-
lets mitt har varit tillrdckliga for att tillgodose den blygsamma
okning i efterfrdgan p& industrivaror som ddrefter intrdffat. P&
flera omr&den - t ex stdlindustri, petrokemi, bilindustri och varv -
uppstod en betydande Overkapacitet p& vdrldsmarknaden som san-
nolikt kommer att kunna utnyttjas fullt ut forst fram mot mitten
av 1980-talet, om ndgonsin. Om industrin i detta ldge hade gjort
ytterligare materiella investeringar, hade sannolikt kapacitetsutnyt-

tjandet blivit 13gt och ldnsamheten forsdmrad.

Den ldngsamima okningen i efterfrdgan p& industrivaror, inte bara
i Sverige utan ocksd, och framfor allt, i omvdrlden, ddr storre
delen av den svenska industriproduktionen avsatts, synes alltsd
vara en grundldggande orsak till den svaga investeringsutveckling-
en i den svenska industrin under 1970-talet. Situationen har natur-

ligtvis inte underldttats av den kraftiga inflationen och hdga rdn-
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tan. En hdg inflationstakt, och sé&rskilt stora variationer i infla-
tionstakten over tiden, skapar osdkerhet hos foretagen. Inflationen
dterspeglar obalanser 1 ekonomin, flaskhalsar p& vissa omr&den
och Overkapacitet p8 andra, prisfdrskjutningar mellan varor, for-
skjutningar mellan kostnadsslag etc. Detta forsvdrar foretagens
planering och fdrkortar deras blickfdlt. Investeringarna har darfdr
blivit kortsiktiga, mer inriktade p4 rationaliseringar &n p& kapaci-
tetsokning. Foretagen har alltsd valt att forstdrka sin finansiella
stdllning i stdllet for att investera i nytt materiellt kapital - soli-
diteten i industrin har trots en viss &kning efter 1977 forblivit
pd en historiskt sett utomordentligt 18g niva. Samtidigt har fdre-
tagen sedan 70-talets mitt visat starka preferenser for likvida pla-
ceringar, vilket kan antas &terspegla den osdkerhet som ratt till
foljd av sdval inflationen som svarigheterna att fdrutse vilka &t-
gdrder som statsmakterna skulle vidta. Inflationen har ocksd med-
fort en hog rdanta. Det dr dock inte denna sorn &r det priméra
problemet. Problemet &r i stdllet att den avkastning som industri-
foretagen kunnat forvanta sig p& materiella investeringar har
varit alltfér 18g i forhdllande till den hoga avkastning som kort-
siktiga finansiella placeringar har givit de senaste &ren. Man har
darfor foredragit att vdnta med investeringar till dess att rdntan
gdr ner. De lingsiktiga investeringsprojekt som beddmts som 1on-

samma har varit [&.

Bilden modifieras dock av att ett stort antal foretag har valt
att stdrka sin handlingsfrihet genom att bygga upp sin soliditet
och sarskilt sin likviditet - den sistndmnda ibland f6r att vid till-
fdlle kunna foérvdrva andra féretag sdval inom som utanfér lan-
det. En ytterligare modifikation &r att de svenska industrifdre-
tagen tydligen val har upprdtthdllit och till och med &kat sina an-
strangningar i FoU-hdnseende. Aven utlandsinvesteringarna synes
ha fortsatt pd en hog niva. Det saknas séledes inte offensiva in-
slag som delvis uppvdger den mer ddmpade utvecklingen vad gél-

ler rnateriella investeringar i Sverige.
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3.2 Behdver industrins investeringar stimuleras?

Det hdvdas ofta i den ekonormisk-politiska debatten att det &r
onskvdrt att stimulera industrin till dkade investeringar. Mot den
bakgrund soin givits ovan &dr det inte givet att detta ar fallet,
dven om man i likhet med den allmdnna debatten begrdansar sig

till de materiella investeringarna.

For det fdrsta bdr det konstateras att Okade investeringar inte ar
ndgot sjdlvdndamdl. Det som efterstravas dr i stdllet okad lev-
nadsstandard bdde i nuet och i frantiden. Om detta kan uppnds

utan stora investeringar, ar det givetvis ingen oldgenhet.

For det andra har ovan noterats att huvudanledningen till att in-
dustrins materiella investeringar varit blygsainma sedan mitten av
1970-talet &r bristande efterfrdgan pd industrivaror, b&de i Sveri-
ge och utomlands. Skulle d& inte en allmant efterfrdgestimuleran-

de politik, sdrskilt riktad mot industrin, vara Idsningen?

Det finns flera skdl att tro att detta inte skulle [ésa problemet.
Med hdnsyn till att vi i Sverige redan konsumerar mer dn vi pro-
ducerar, dvs vi har ett betydande bytesbalansunderskott, skulle en
allman efterfrdgestimulans visserligen dka den inhemska efterfrd-
gan men samtidigt ©ka bytebalansunderskottet genom O&kad im-
port och minskad export (det senare pﬁ grund av oOkade kostnader
och viss omfdrdelning av varor fr&n export till hemmamarknad).
Om det vore si att den Overkapacitet som finns pd vissa hall i
industrin funnes pd omrdden som vidger tungt i den inhemska kon-
sumtionen, skulle mojligen inhemsk efterfrdgestimulans leda till
hogre kapacitetsutnyttjande och ddrmed hojd produktivitet vilket
skulle leda till sankta kostnader. Men oin samtidigt det hogre kapa-
citetsutnyttjandet medfdr &kad l6neglidning, vilket &r sannolikt,
ar det inte sdkert att totalkostnaderna sanks. Dessutom ligger
Overkapaciteten i sjdlva verket pd8 omrdden dar den helt Svervd-
gande deleh av produktionen avsdtts utomlands. Vad som behdvs

dr sdledes en utldndsk, inte en inhernsk, efterfrdgedkning.
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Ett annat vanligt argument i debatten &r att man med mer direk-
ta medel skulle kunna stimulera industrins investeringsverksamhet,
exempelvis genom att sdanka rantan, Atminstone selektivt for indu-
strin. Mot detta argument kan anforas dels att rdntan &ar ett pris
som liksom andra priser plverkas av inflationen, dels att det ar
just en s&dan politik sorn faktiskt forts, namligen i form av den
selektiva industristddspolitiken. Aven om stddet i stor utstrdck-
ning utgdtt som Idnesubvention, har det fristdllt resurser for in-
vesteringar som annars inte skulle ha gjorts i ifrdgavarande verk-
samheter. Aven om det har riddat sysselsdttningen p& kort sikt i
de berdrda foretagen har detta enligt [UL:s studie (Carlsson, Bergholm,
Lindberg, 1981) lett till isshush&llning med resurser och
ddrmed sankt framtida avkastning. (Se dven SOU 1981:72.)

Aven o en rantesinkning naturligtvis kan goras mera allmin &n
genom en selektiv subventionspolitik, &r risken d4nd& stor att den
leder till en fdrsdinrad resursallokering jamiort ined fallet utan
sddan stimulans. Om {odretagen stimuleras att dka sin investerings-
verksamhet utdver den de sjdlva finner l8nsam (utan stimulans),
okar risken att felinvesteringar gors pd samma sadtt som 1974-76,
dvs att alltfor stora investeringar gors pd traditionella ornrdden

och leder till alltfor 18g framtida avkastning.

Med detta fdrnekas naturligtvis inte att en hog rdanta hammar in-
vesteringsverksamheten. En hoég ranta, liksorn stark inflation, for-
svdrar beddmningen av framntida avkastning pd l&ngsiktiga invester-
ingar. Hur ldnge kommer inflationstakten att vara hog? Kommer
rdntan att sdnkas och i s& fall ndr? Svérigheten att besvara sa-
dana frdgor fdrkortar fdretagens planeringshorisont och gor demn

&terhdllsamma ined ldngsiktiga investeringar.

Men det grundliggande problemet ligger inte pd detta plan. Det
bestdr i stdllet i att foretagens beddmningar om framtiden &r
alltfér osdkra for att inan skall vdga gdra langsiktiga satsningar.

Det finns flera element soin bidragit till denna brist p& frantids-
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tro. Till de viktigare elementen hor den jamfort med tidigare
l&ngsammare tillvéxten i vdrldsekonomin, som det tar tid att an-
passa sig till och som under det inledande G&vergangsskedet med-
fsrde betydande felinvesteringar (med t ex &verkapacitet och
dalig lonsamhet som 181jd); den kraftiga inflationen och de stora
och oberakneliga relativa pris- och kostnadsfdrdndringar sorn &r
forknippade med denna; inte minst oljeprisstegringarna och den
osikerhet dessa fort med sig; samt de statliga ingreppen (och
ombjligheten att fdrutse dessa), i olika lander f&r att komma till
ritta med de obalansproblem som uppstdtt (protektionistiska &tgér-
der, vixelkursjusteringar, besparingsitgdrder i den offentliga sek-
torn etc). Vad soin skulle behdvas for att f8 igdng en stabil till-
vaxt dar att mdnniskors fdrvantningar orn framtiden borjar stabili-
sera sig - oavsett om den forvdntade tillvdxttakten &r ldagre dn ti-
digare. Den forvantade avkastningen pd l&ngsiktiga investeringar
maste med andra ord bli sddan att den med stor sannolikhet i ef-

terhand visar sig bli realiserad.

Hur kan d& en sddan situation uppstd? Det enklaste vore naturligt-
vis att efterfrdgan i utlandet pd svenska exportvaror plotsligt
och varaktigt okade. Detta &r dock inte sdrskilt sannolikt. Nagot
mindre osannolik vore kanske en generell efterfrdgedkning i varlds-
ekonomin dar dven Sverige drogs med - en situation som kan tidn-
kas uppkomma ndr den nu existerande Overkapaciteten p& manga
omrdden borjar forsvinna. Men om detta skulle intrdffa samti-
digt pd flera marknader, dr risken stor for Overoptimism och dér-

med nya felslagna forvantningar.

Men om inte s&dana exogena (dvs utifr&n givna, av oss sjidlva opa-
verkbara) forandringar intrdffar, vad kan di gdras pa8 hernmaplan?
Eftersom det huvudsakliga problemet &r osdkerhet och darmed f5l-
jande blygsamma fdrvédntningar om framtida avkastning p& l&ngsik-
tiga investeringar, ar alla dtgdrder som kan minska denna osdker-
het onskvdrda. Ett exempel p& s8dana 8tgdrder dr en avveckling

av direkta stoddtgarder till krisdrabbade foretag. Forutom att sto-
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det driver upp kostnaderna fér andra fdretag p& samma eller an-
gransande marknader, medfdr det svdrigheter 1 deras planering
genom att de inte vet och inte kan forutse pd vilket sdtt deras
konkurrenssituation kan komma att forandras genom subventioner
till stodfdretagen. Andra exempel p& 4tgarder som minskar osédker-
heten och f&rlanger foretagens blickfdlt &dr sddana som minskar
obalansen i ekonomin, sédrskilt budgetunderskottet i offentlig sek-
tor, och ddrmed reducerar inflationsrisken och skapar battre forut-
sattningar f&r en rantesdnkning, samt sddana som minskar regle-
ringarna och o&kar marknadsmdssigheten pd olika omrdden. Vidare
starks foretagens framtidstro om man lyckas undvika en &vervar-

derad valuta.

Utdver s8dana Atgdrder fr&n statens sida kan industrifdretagen
sjdlva soka sakerstilla sin framtida tillvdxt genom olika former av
marknadsutvidgning. De satsningar pd& FoU och marknadsforing
som i Okad grad gjorts under 70-talet innebdr just att fdretagen
skapar ©kad framtida efterfrdgan p& sina produkter, sdvdl genom
nya och fdérbdttrade produkter som genom bearbetning av nya geo-
grafiska marknader. I den méan sidana satsningar kan leda till po-
sitiva kedjereaktioner, s k utvecklingsblock, desto battre &r forut-
sdttningarna att lyckas. I vissa fall kan s8dana dynamiska proces-
ser sdttas igdng via bestdllningar frdn den offentliga sektorn, i
andra fall genom samarbete mellan privata féretag. Det centrala
i en s&dan process &r nyskapande, innovation, och att fdrutsatt-
ningar finns eller skapas for att ldnsamt utveckla innovationen.
Den historiska erfarenheten tyder p& att detta krdver att nya fore-

tag bildas och att en positiv miljé for foretagarverksamhet skapas.

Vad som pad nfgot sdtt méste &stadkommas dr att ménniskors till-

forsikt om framtiden oSkar, s& att deras handlingskraft frigdrs.

Men om man dd vdnder pd problemet - vad skulle hianda exempel-
vis om av n&gon anledning efterfrdgan i utlandet p& svenska ex-

portvaror plotsligt skulle 6ka? Skulle inte en kraftig industriell ex-
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pansion i Sverige under 80-talet krdva b&de betydande invester-
ingsdkningar och sdrskilda atgarder for att fdérse industrin med

riskvilligt kapital?

I tabell 2 anges ndgra kalkyler som innefattar ndgra extreinalterna-
tiv vad gdller den industriella utvecklingen i Sverige under
1980-talet. Kalkylerna skall betraktas som hypotetiska be&'éikning-
ar. De beror naturligtvis i hog grad pd vilka antaganden som 'gors
om exempelvis vidrldsekonomins utveckling och den inhemska poli-
tiken, men de ar dtminstone internt konsistenta vad betrdffar kom-
sekvenserna. Enligt de mest industriexpansiva alternativen (L&ng-
tidsutredningens alternativ | och Nordstrdm-Ysanders modernise-
ringsfall) skulle industrins investeringar behdva 6ka med 6 - 6,5 %
per &r fr&n 1980 drs nivd, dvs 1 ungefdr samma takt som
under perioden 1970-74. En mer sannolik utveckling skulle krdva
en betydligt mindre Okning i investeringarna. Det &dr svart att
se att investeringsbehoven framover skulle vara s8 stora att
extraordindra dtgdrder skulle behdva sdttas in fo6r att sdkerstdlla

deras finansiering och genomfdrande.

4. Industrin och arbetsmarknaden

Som frarngdr av tabell 2 fdrvdntas i de flesta kalkyler, dven de
mest industriexpansiva, antalet sysselsatta 1 industrin fortsdtta
att minska under 80-talet. I ldngtidsutredningens mest optimistis-
ka alternativ r&dknas dock med en &rlig Okning av industrisyssel-
sdttningen med ca 10 000 personer framn till 1985.

Aven om industrin troligen inte behdver n&gon stor nettorekryter-
ing av arbetskraft under 80-talet, dr &nd& rekryteringsfrdgorna
vdsentliga. Ocksd vid en ofdérdndrad eller minskad industrisyssel-
sdttning krdvs en inte obetydlig nyrekrytering. En sddan dr nod-
vandig inte bara for att ersdtta personer som ldmnar industrin

genom naturlig avgdng utan dven for att tillféra industrin ny kom-
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Tabell 2. Industrins utveckling 1970-1980 samt olika kalkyler 16r 1980-1990
Procentuell &rlig fdridndring

1980-1985 _1980-199%
¢ LU I LU II Eliasson Nordstrom-Ysa
Scenario Moder-  Géld
11 nise- nars
! 1970- 1974- rings- falle
! 1974- 1980 fallet

Industrin
Export 7,2 1,8 7,2 2,7 5,0 5,3 4,0
Foridlingsvirde 3,5 -0,3 5,1 1,1 2,9 3,5 2,0
Arbetsproduktivitet 5,3 2,4 4,6 3,1 4,1 5,5 4,1
Antal sysselsatta  -0,4 -1,1 1,2 -0,9 - -1,3 -1,3
Investeringar 6,3 -2,6 6,5 -5,0 3,1 6,2 1,6
BNP 2,7 1,8 2,5 1,1 2,3 2,8 2,0

Kéllor: SOU 1980:52, Eliasson (1981), Nordstr$in-Ysander (1980).

petens. Mot bakgrund av den betydelse som rekryteringsfrdgorna
har £6r industrin dr det beklagligt att relativt lite 4r kant om in-
dustrins rekrytering av arbetskraft - statistik saknas nastan helt.

Bl a &r invandrarnas roll i industrins rekrytering otillrickligt be-
lyst.

I kapitel 4 visas bl a att den officiella arbetsléshetsstatistiken i
Sverige dr missvisande vad giller sdval omfattningen som utveck-
lingen av arbetsldsheten. 1963 var den officiella arbetsidsheten
1,7 % - 1980 var den 2,0 %, dvs nidstan oférdndrad. Men ligger
man till antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska &tgirder f&r

man ett arbetsldshetstal pd 2,0 % 1963 och 4,8 % 1980. M&tt pd
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detta sdtt dr alltsd arbetslésheten mer &n dubbelt sd8 stor som
den officiella, och &kningen sedan 1963 motsvarar mer &n en for-
dubbling. Den officiella arbetsldsheten 1980 omfattade 86 000 per-
soner och de arbetsmarknadspolitiskt sysselsatta 124 000 personer.
Dartill kan fodras 57 000 latent arbetssdkande samt en okéand
andel av 293 000 fortidspensiondrer och l&ngtidssjukskrivna som

blivit pensionerade eller sjukskrivna av arbetsmarknadsskil.

Trots denna betydande arbetsloshet har industrin under 70-talet
haft svarigheter att rekrytera folk. Mdanga industriféretag har
haft brist pd arbetskraft, i fdérsta hand yrkesarbetare. Tillsdttan-
det av tjdnster har ocksd kommit att ta langre tid &n tidigare,
trots att antalet lediga platser minskat. En situation med samti-
digt hog arbetsldshet och arbetskraftsbrist brukar vanligtvis till-
skrivas en l3g rorlighet p& arbetsmarknaden. Tillgdngliga indikato-
rer hdrpd ger dock knappast ndgra entydiga svar p& om de minsk-
ningar som kan iakttas avseende exempelvis regionala forflyttning-
ar och personalavgdngar beror pd okad bundenhet till arbetsplat-
ser och bostadsorter eller p& minskad efterfrdgan pd arbetskraft.

Ytterligare studier kring dessa frdgor dr ddrfér nodvandiga.

Av kapitel 4 framgdr ocksd att en dtstramning inom den offentli-
ga sektorn inte utan vidare, och sarskilt inte pd kort sikt, under-
lattar industrifér\etagens rekrytering. Sddana dtstramningsdtgdrder
maste i sd fall kombineras med &dtgarder for att fordndra utbild-
ning, yrkesval och attityder och har sdledes utsikter att lyckas
forst pd langre sikt.

Industrins rekryteringsproblem sammanhdnger med arbetskraftens
kvalitativa, snarare an kvantitativa, dimensioner: utbildning och
yrkesval, incitaments- och attitydfrdgor. Vad géller . utbildningen
bestdr problemet i att denna i hog grad kommit att inriktas pé&
tjdnstesektorernas. behov och endast i liten utstrackning p&d indu-
strins rekryteringsbehov. Av gymnasieskolans yrkesinriktade linjer

ar den verkstadstekniska linjen den fjdrde i storleksordning efter
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vardteknisk, distributions- och kontorsteknisk samt konsumtionstek-
nisk linje. Dessutoin var antalet fdrstahandssdkande i fdrhdllande
till antalet nybdrjare 1979 betydligt ldgre p& verkstadsteknisk &n
pd de andra ovanndmnda linjerna. Samtidigt kan noteras att de in-
dustriskolor som fortfarande finns kvar vid nigra stdrre industrifo-
retag har betydligt fler sdkande &n utbildningsplatser.

Dessa problem vad galler yrkesutbildningen sammanhanger i hog
grad med det andra huvudproblemet, ndmligen den allmdnna in-
stdllningen till industriellt arbete Overhuvudtaget. Tyvarr &ar detta
ett relativt outforskat omrdde. En studie av arbetsrarknadssitua-
tionen i Tierps kommun (Nilsson, 1980) visar att en stor majori-
tet av de arbetssdkande foredrog AMS-sysselsdttning i form av ut-
bildning eller beredskapsarbete framfdr industriarbete. Industriarbe-
te visade sig vara det enda arbetsoinrddet med fdrre sdkande an

lediga arbetsplatser.

Forklaringarna till dessa férhallanden &r sdkerligen fiera. En bidra-
gande orsak kan vara att industriarbetarldnerna &ar for ldga i for-
hallande till andra 16ner £5r att kunna kompensera f5rsdmrerniljo, skift-
arbete, mindre mdjligheter till deltidsarbete, hdrdare tempo och
storre risk fOr arbetsldshet dn exempelvis i den offentliga sek-
torn. Samtidigt synes ldnespridningen mellan yrkesarbetare ocn
okvalificerad arbetskraft vara alltfér liten f&r att stimulera till
utbildning och &kade arbetsinsatser. Den genomsnittliga timfor-
tjdansten fore skatt for vuxna yrkesarbetare med minst tre &ars ut-
bildning var 31:75 kr under andra kvartalet 1980, jamfdrt med
29:85 respektive 28:38 kr for arbetare utan yrkesutbildning, bero-
ende pd arbetsuppgiftens art. Se vidare kapitel 4.

En ytterligare forklaring till industrins rekryteringssvarigheter kan
vara att endast en liten del av det stora nytillskottet pd arbets-
marknaden, kvinnorna, soker sig till industrin. Orsakerna till detta
kan vara flera: konsbundna utbildnings- och yrkesval, ett be-
gransat utbud av deltidsarbeten inom industrin, otillrdcklig barnom-

sorg etc.
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Sammanfattningsvis synes rekryteringsfrdgorna 1 industrin utgdra
ett problem infér 80-talet, dven om nettorekryteringsbehovet &r
litet. Ett forbdttrat relativt léneldge for industrin, storre 1dne-
spridning mellan kvalificerade och okvalificerade jobb, b&ttre an-
passning av utbildningen till industrins behov, dtgdrder for att un-
derldtta rekrytering av kvinnor till industrin (flera deltidsjobb,
battre barnomsorg i anslutning till industrifdretagen etc) samt for-
bdttrad organisation f&r att undvika trista och hdrda jobb &r ex-
empel p& &tgdrder som skulle kunna underldtta industrins rekryte-

ring. Andra forslag till &tgédrder aterfinns i kapitel 4.

5. Den svenska industrins tekniska kompetens

En tredje produktionsfaktor vid sidan av arbetskraft och kapital
ar den tekniska kompetensen, som dock &r svdr att analysera. I en
bok som IUI tidigare publicerat (Carlsson m fl, 1979) i samarbete
med Ingenjorsvetenskapsakademien har frdgan om den svenska in-
dustrins tekniska kompetens analyserats. I studien visades bl a att
svenska fdretag under efterkrigstiden pd de flesta omraden bibe-
héllit eller forstarkt sin tekniska kompetens i jamifdrelse med de
framsta utldndska konkurrenterna. Undantag utgjorde dock under
1970-talet framst varvs- och stdlindustrierna. Ett annat viktigt re-
sultat var att svensk industri ndtt sin tekniskt framskjutna stall-
ning huvudsakligen genom att ligga v&l framme med tilldmpning,
vidareutveckling och kommersiellt utnyttjande av nya teknologier
och ny teknik som foérvarvats frdn andra snarare dn helt och hél-
let genom egen utveckling. Studien baserades p& en enk&tundersodk-
ning som tdckte ett 40-tal teknikomrdden samt pd foretagsinter-

vjuer.

Inom ramen for nu fdreliggande arbete har en ny intervjuunders k-
ning genomidrts (se kapitel 7 samt avsnittet om verkstads-
industrin ldngre fram i detta kapitel). Vad giller den tekniska

kompetensen bekrdftas i stort sett de tidigare erhdllna resultaten.
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De fdretag som intervjuats, samtliga tillhdrande verkstadsindust-
rin, anser sig std pd minst samma tekniska niv8 som de utldnds-
ka konkurrenterna. Huruvida denna uppfattning avspeglar de faktis-
ka forh8llandena &dr visserligen svdrt att verifiera, men mycket
tyder pd att fdretagens beddmning hdrvidlag &r riktig. Den bekraf-
tas bl a i en nyligen publicerad engelsk studie (Pavitt, 1980), dar
flera ldnders tekniska kompetens p& olika omrlden midtts med
dels deras export per capita, dels antalet erhdllna patent fran
United States Patent Office i relation till respektive lands befolk-
ning. Sverige visade sig dar ligga i frdmsta ledet, tillsammans
med Schweiz och Vaésttyskland, vad gdller icke-elektriska maski-
ner, elektriska produkter, elektroniska produkter samt bilar. Dar-
emot visade sig Sveriges stidllning vara mera medelmdttig med av-
seende p& kemiska produkter (Pavitt, 1980, s 50-54).

Aven ndr det giller elektronik anser sig svenska f3retag ligga vil
framme, trots att det dr ont om inhemska leverantdrer av elek-
troniska komponenter. De fdretag vi talat med anser sig i alla
fall ligga vdl s8 langt framme som konkurrenterna vad betrdffar
elektronik i de produkter man levererar. Till stor del beror dock
denna slutsats fdrmodligen pd att de intervjuade fdretagen huvud-
sakligen dr stora foretag; enligt en undersdkning gjord av Data-
och elektronikkommittén anvdnde &r 1979 94 % av verkstadsfore-
tagen med mer dn 200 anstdllda elektronik i sina produkter,
medan motsvarande tal foér samtliga verkstadsfdretag var 36 %
(SIND 1980:20, s 23).

Nédr. det gdller elektronik i tillverkningsprocesserna tyder den be-
grdansade information som stdr till forfogande p&d att Sverige till-
sammans med Japan ligger | varldstoppen vad gdiler robottdthe-
ten i industriproduktionen. Enligt uppgifter som sammanstillts av
Data- och elektronikkommittén arbetade av virldens L1 500 indu-
strirobotar 1980 ca 1 100 i Sverige, 3 500 i USA och & 500 i

Japan.
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De flesta bedomare dr ense om att anvédndningen av elektronik i
hég grad blir utslagsgivande for fdretagens framtida konkurrens-
kraft. Allmidnt beddms anvédndarkompetensen i foretagen som den
begrdnsande faktorn. Denna kompetens ror delvis elektroniken
som sddan. De viktigaste A&terhdllande faktorerna verkar dock
gdlla det nddvdndiga komplementira mekaniska och maéttekniska
kunnandet samt framfor allt tillgdngen pd exakt, centraliserat
kunnande om det egna foretagets produktionsprocesser, organiser-
at pd ett sdtt som ldmpar sig for programmering och datastyr-
ning. (Eliasson, 1980.)

Inte minst med tanke pd elektronikens potentiella betydelse &r
det viktigt att se till att vi ej binder upp resurser pd omrdden
som stagnerar tekniskt och ekonomiskt. Aven om det inte ir si-
kert att anvandning av elektronik ger de svenska foretagen ndgon
konkurrensfordel, kan det med sdkerhet sdgas att ett misslyckan-
de med att hdlla jamna steg med de utlindska konkurrenterna
blir fdrddande fdr konkurrenskraften. (Ibid, 1980, s 204.)

Ett annat teknikomrdde av betydelse f&r den fraintida konkurrens-
kraften dr materialtekniken. Hdrmed avses bide material (t ex
kompositmaterial och keramiska material) och tillverkningsmeto-
der (t ex pulvermetallurgi). Som visas i kapitel 5 styrs utveckling-
en pd detta omrdde i hog grad av dels att dkade priser pd rdva-
ror och energi goér att man ser sig om efter billigare material,
dels att man i olika tillampningar efterstrdvar egenskaper som
t ex formbarhet, ldtthet, formdga att motst& hdga temperaturer,

som existerande material inte kan erbjuda.

Men som ocksd visas i kapitel 5 tar det avsevdrd tid innan nya
material sldr igenom. Exempelvis tog det dver 20 &r innan virlds-
produktionen av nylon O&versteg 500 tusen ton; ddrefter tog det
emellertid bara 13 &r innan produktionen nddde 2,5 milj ton och
borjade plana ut. T stor utstrdckning beror fdrdrdjningen i sprid-
ningen av nya material pd att redan befintliga material forbatt-

ras och utvecklas.
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Vid den genomgdng soin gjorts av materialteknikofnrédet konstate-
ras, sdrskilt med hdnsyn till den tid det tar f6r nya material att
sl3 igenom, att den nya teknik som nu kan &verblickas sannolikt
inte  kommer att medfdra ndgon storre pdverkan pd svensk
industri under 19%0-talet. Ett mdjligt undantag utgdrs dock av
kompositmaterial, som kan komma till betydande anvédndning

redan under det ndrimaste &rtiondet.

Vad betrdffar den tekniska kompetensen inom materialtekniken i
Sverige beddindes den i en studie utfdrd av Ingenjdrsvetenskaps-
akademien 1979 sorn god inom de flesta omrdden (IVA, 1979). Ett
undantag utgjordes mdjligen av substitution mellan plaster och me-

taller, dar den svenska kompetensen beddmdes som begransad.

[ likhet med vad som gédller for elektronikomrddet dr det frdinst

pd tillampningssidan som den nya tekniken &r aktuell i Sverige.

Det forefaller foga sannolikt att svensk industri under det kom-
mande 4&rtiondet kommer att f8 ndgon mera betydande roll som
tillverkare av nya material. De branscher diar ny materialteknik
forutses f& stor betydelse &r bil-, flyg-, dvrig verkstads- samt stél-

industri.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att den svenska indu-
strins tekniska kompetens forefaller vara god pd de flesta omrd-
den. Detta géaller dven nya teknikomrdden som elektronik och nya

material.

I detta avsnitt har situationen red avseende p& tillgdng och ef-
terfrdgan pd de tre generella produktionsfaktorerna kapital, ar-
betskraft och teknik behandlats. Men medan god tillgdng pd dessa
dr nddvandig f6r den industriella utvecklingen, fordras d&arutdver
ett antal mer specifika faktorer eller karakteristika hos fdretagen
som kan ge dem konkurrensfordelar framfor utldndska foretag.
Ndgra s8dana faktorer diskuteras i ndsta avsnitt.
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6. Den svenska industrins internationella konkurrensfordelar

Som en fdljd av den okade internationella integrationen har '"na-
turliga" komparativa fordelar, framst i form av rivarutillgdngar,
komnmit att spela en alltmer underordnad roll f3r resursallokering-
en. Jarn- och stdlindustrin dr ett bra exempel hdrvidlag. Tidigare
kunde stilverk byggas upp och konkurrera pd basis av ndrhet till
kol och/eller jarnmalm. Genom att den tekniska utvecklingen kraf-
tigt reducerat behovet av insatsvaror och mdjliggjort tunga trans-
porter Over ldnga strdckor har prisrelationerna mellan olika varor
sd i grunden fordndrats att stdlindustrins lokalisering i dag avgors
av helt andra faktorer, t ex narhet till marknaden. Nar tekniken
att tillverka st8l dessutom har blivit mer eller mindre universellt
tillganglig, bestams konkurrenskraften hos den inhemska industrin i
stor utstrdckning av fdretagsspecifika faktorer i form av organisa-
tionsférmdga, marknadsikunnande, service, fdrmdga att snabbt till-
godogdra sig nya ron inom den tekniska forskningen etc i stdllet
for av fdrekomsten av vissa rdvaror, tillgdng p& kapital eller lik-
nande. Utvecklingen i Japap efter andra vidrldskriget visar tydligt
pd detta - ett land som utan egna rdvarutillg&ngar byggt upp vari-

dens nast stdrsta stllindustri.

Inneborden av detta dr att det nu dr svArare &n tidigare att utta-
la sig om sektorer med goda eller daliga framtidsutsikter. En
mycket stor del av utvecklingen bestdms av vilken kompet\ens fo-
retagen har eller vdljer att skaffa sig. Foretag med en konsekvent
genomford barkraftig strategi- kan klara sig och bli ldnsarnma
dven i de branscher som i dag betraktas som krisbranscher, samti-

digt som satsningar i s k framtidsbranscher kan misslyckas.

Det dr bl a med hdnsyn hértill som var strdvan i denna studie
varit att i s8 stor utstrdckning soin mojligt basera vAart arbete pd
uppgifter orn fdretag snarare &n branscher och att pdvisa vilka
faktorer som pdverkar fdretagens konkurrenskraft. I det som £4l-

jer skall visas ndgra karaktdrsdrag (strategier) sorn svenska fdre-
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tag valt och som ger dern god utvecklingspotential och stor inter-

nationell konkurrenskraft.

6.1 Hog internationaliseringsgrad

Ett av de viktigaste resultaten som framkommit vid de foretags-
intervjuer sorn ligger till grund for studien om verkstadsindustrin i
kapitel 7 &dr att en stark internationell organisation av fore-
tagen betraktas som en av deras framsta konkurrensfdrdelar gent-
emot utldndska konkurrenter. Genom att bygga upp en egen for-
sdljningsorganisation i utlandet (i stdllet fdr att anvidnda agenter)
och i manga fall genom att etablera egna producerande dotter-
foretag i utlandet stdrks foretagens stallning pd marknaden. Detta
mojliggoér 1 sin tur att man kan utnyttja skalférdelar i form av
langre produktionsserier, storre volym Over vilken exempelvis FoU-

kostnader kan spridas etc.

Dessa resultat Sverensstdmmer i hog grad med dem som erhdllits
i tidigare IUl-studier. Swedenborg (1979) har visat att de svenska
foretagens internationella verksamhet har vuxit mycket snabbt
sedan 1965 och &dr storre i relation till den inhemska industrin &n
exempelvis amerikanska foretags utlandsverksamhet. Som pé&pekats
ovan har den svenska industrins utlandsinvesteringar under 1970-
talet Okat kraftigt i foérhallande till de inhemska materiella inves-
teringarna. I Swedenborgs studie visades ocksi att de svenska mul-
tinationella fdretagens export i allmdnhet &Ar stdrre &n den skulle
ha varit utan utlandsproduktion. Visserligen leder en &kning av
produktionen (av t ex bilar) i utlandet med 100 kr till en minsk-
ning av konkurrerande expert (t ex firdiga bilar) med 2 kr, men '
samtidigt Okar den komplementdra exporten (av t ex bildelar)
med 12 kr. Nettoeffekten pd foretagens totala export dr sdledes
positiv (+ 10 kr). Resultaten visar ocksd att féretagens forsknings-

och utvecklingsverksamhet Skar med utlandsproduktionen.
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Swedenborgs resultat, somn &ar baserade pd tvarsnittsdata fdr hela
industrin, har i kapitel 9 nedan kompletterats med en studie av
tidsserier for perioden 1965-78 for enskilda fdretag. Med hdnsyn
till det som ovan anfoérts rorande den forstdarkning av foretagens
konkurrenskraft som en stark internationell organisation ger kan
man forvanta sig att andelen utlandsproducerad forsdljning i ut-
landet tenderar att oka Over tiden i foretagen. Med hjdlp av tvar-
snittsdata for ett enstaka Ar kan man inte observera ndgot statis-
tiskt sakert samband mellan utlandsforsdljningens storlek och ande-
len utlandsproducerad forsdljning i utlandet. Ddremot kan man pd
basis av tidsseriedata fér foretag pdvisa sddana (positiva) sam-
band for flera stora fdretag. Detta innebdr att dessa foretags ut-
landsforsdljning under den observerade perioden i Okad grad be-
sttt av varor producerade i utlandet snarare &n av slutliga pro-
dukter exporterade frdn Sverige. (Daremot dr det sannolikt att ex-
porten av komponenter och halvfabrikat frdn de svenska moderfd-
retagen samtidigt okade - jimfor ovan.) A andra sidan visar sig
monstret inte vara s& enhetligt att iman egentligen kan tala oin
ndgot typiskt genomsnittligt tillvdxtmonster, eftersomn det finns
sdvdl positiva somn negativa samband. Studien visar ddrfor pd be-
hovet av fortsatta studier pd& mikronivd av orsakskedjorna och be-

slutsprocesserna vad géaller foretagens utlandsverksamhet,

Emellertid pekar resultaten i en annan studie (Center for Policy
Alternatives, 1981), baserad p& intervjuer med nybildade svenska
teknikbaserade fdretag, i samma riktning. Nara 80 % av de in-
tervjuade foretagens produktion visade sig exporteras. De flesta
fdretagen exporterar minst en fjdrdedel av sin produktion. Dessa
smaforetags produkter dr sdledes tillrdckligt konkurrenskraftiga
och av tillrdckligt hog kvalitet £6r den internationella marknaden.
Men de flesta av dem gir langre i sin internationella aktivitet &n
att bara exportera. Mer an 60 % av de intervjuade fdretagen har
egna forsdljande dotterforetag i utlandet; 30 9% har egna produce-
rande utldndska dotterfdretag och en del bedriver till och med

egen forskning i utlindska dotterfdretag, (ibid, s 14).
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6.2 Hog specialiseringsgrad

For att nd stora volymer och darmed linga produktionsserier, till-
godogodra sig skalfdrdelar och mojligheter att mekanisera och auto-
matisera produktionen och nd s& stor forsdljningsvolym att man
kan bdra upp en egen stor forsadljningsorganisation (dven forsk-
ningsorganisation) har indnga svenska fdretag valt att specialisera
sig inom en viss nisch (visst produktomrdde). Finns bara tillrdck-
ligt mdnga foretag med olika specialiteter, behdver detta inte in-

nebdra att den svenska industrin f&r for smal kompetens.

En baksida av specialiseringen &r dock att t ex den svenska ande-
len av underleveranserna till svenska fdretag kan minska (utdver
den minskning som sker till £6ljd av ett for hogt svenskt kostnads-
lage). Men detta ar inget problem sd ldange vi kan silja tillrdck-
ligt mycket varor f&ér att mer an val tdcka kostnaden for dessa
importerade varor. Verkstadsstudien (se avsnitt 7.3 i detta kapitel
samt kapitel 7) tyder pi att detta hittills lyckats ganska val.
Bara inom ndgra f& enstaka produktgrupper inom verkstadsindu-
strin har Sverige nettoiinport. Men &ven inoin dessa varugrupper

dr exportkvoterna hdga.

6.3 Stor_flexibilitet
<

Svenska foretag ar ofta relativt smd, vilket bl a betyder f&rhédl-
landevis korta beslutsvagar. Detta gor det ofta lattare for svens-
ka foretag att exempelvis infdra ny teknik dn det ar for storre,
mera vertikalt integrerade fdretag. A andra sidan gér litenheten
det nddvandigt att inte vara l&st till en viss marknad, sdrskilt
inte till hermamarknaden om den &ar liten. Man mdste kunna sam-
arbeta med andra fdretag, som bade leverantdr och som kund.
Flexibilitet i uppldggning och planering av produktion &dr ofta
svenska foretags sdtt att komma undan nackdelar av produktion i

liten skala vid sidan av de langa serier som erhdlls genom specia-
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lisering. Det forefaller ocksd som om &tminstone de svenska fdre-
tagen i verkstadsindustrin utmarks av en relativt sofistikerad an-
véandning av prograinmerbara maskiner, t ex verxktygsmaskiner. P&
detta sdtt forkortas stalltiden mellan olika produkter och bearbet-

ningsmoinent, varigenom kostnaderna héalls nere.

6.4 Hog FoU-intensitet

Som ndmnts dr den svenska industrins FoU-intensitet hog i de
flesta branscher. Se dven kapitel 3. Detta intryck Overensstdm-
mer med foretagens egna ornddmen om sin forskning och utveck-
ling i jamforelse med de utldndska konkurrenternas. Forskjutning-
en av industriproduktiohéns tyngdpunkt frdn foga forskningsintensi-
va rdvaror till mera forskningsintensiva verkstadsprodukter och ke-
miska produkter (sidrskilt likemedel) har lett till att FoU i rela-
tion till industriproduktionen har o6kat i anmarkningsvdart hog grad
i Sverige i jamforelse med andra lander. (Se t ex figur 3:11 i kapitel
3.)

7. Konkurrenssituationen i ndgra viktiga branscher

7.1 Valet av branscher

Som namnts i inledningskapitlet har i tidigare relativt nyligen pub-
licerade IUI-studier (Eliasson, m fl, 1979, samt Carlsson, Berg-
holm, Lindberg, 1981) de s k krisbranscherna studerats. Med han-
syn hértill har vi valt att i foreliggande studie ta upp ndgra
andra branscher, n&amligen kemiindustri och verkstadsindustri,
samt inom den senare en specialstudie av personbilsindustrin. An-
ledningen till att vi valt just kerni- och verkstadsindustrierna &r
att de i den allmdnna debatten standigt framhdlls som "framtids-
branscher". I vilken grad dr de forhoppningar som ofta knyts till

utvecklingen i dessa branscher enbart ett resultat av. att de
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"mdaste" vidxa for att olika modellkalkyler som gjorts oGver den
frarntida industriella utvecklingen i Sverige skall "g& ihop" - och
i vilken mén &r de baserade pd mera ingdende analyser? Histo-
riskt sett har dessa branscher sedan ldnge vuxit fortare an andra
industribranscher; 1979 svarade kemi- och verkstadsindustrierna
tillsarnmans  f8r ca 54 % av den svenska industriproduktionen.
Vilka dr forutsdattningarna for en fortsatt snabb tillvdxt i dessa

branscher?

I anslutning till studien av verkstadsindustrin har vi funnit det
lampligt att gora en sdrskild undersdkning av personbilsindustrin.
Skdlen till detta &ar att den ar en av de storsta delbranscherna
inom verkstadsindustrin och vdl exemplifierar de problem och mdaj-
ligheter som finns inom denna bransch, att bilindustrin av ménga
bedémare utpekats som var ndsta krisbransch saint att det finns
en betydande internationell litteratur om branschen -vars tillamp-

lighet p& den svenska produktionen beh&ver undersdkas.

7.2 Kemiindustrin i Sverige under 1980-talet

Kemiindustrin har i flera decennier vuxit fortare &n tillverknings-
industrin i ovrigt bade internationellt och i Sverige. Som visas i
kapitel 6 &r de viktigaste drivkrafterna bakom denna utveckling
tillkomsten och utnyttjandet av nya material som t ex plaster
och syntetfibrer, vilka dels i viss m8n ersatt andra material {t ex
trd, papper och metaller), dels skapat nya tillimpningsornrdden.
En annan viktig drivkraft &r forekomsten av skalfdrdelar som
gjort att kemiska produkter fitt en gynnsam kostnadsutveckling i
jamforelse med konkurrerande produkter. En tredje faktor som
lange bidrog till en gynnsam kostnadsutveckling fdr kemiska pro-
dukter var billiga r8varor, framst i form av olja. Men trots de
stora oljeprisstegringarna under 1970-talet har kemiindustrin hallit
sin stdllning v&dl, dvs priserna p& kemiindustrins produkter med

undantag av raffinaderiprodukter har inte stigit mer &n genomsnit-
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tet £6r andra industrivaror. Detta hanger samman med att &tgdng-
en av olja i form av rdvaror och brdnsle vid produktion av en
vara 1 exempelvis plast ofta ar mindre &n om den produceras

med traditionellt material.

Internationellt prdglas konkurrenssituationen inom kemiindustrin
vid borjan av 1980-talet av Overkapacitet pd vissa produkter,
t ex petrokemiska produkter samt dack. Samtidigt pdgdr en utbygg-
nad av kemiindustrin utanfdr de gamla industrilanderna, inte bara
i OPEC-ldnderna d&r rdvarorna &r billiga, utan dven i de s k
NIC-linderna (NIC = Newly Industrialized Countries), dir den in-
hemska efterfrdgan dr stor och dar kemiindustrin behdvs i den in-
dustriella uppbyggnaden. I viss mé&n pdverkas situationen ocksd av
s k "buy-back"-avtal som A&tskilliga vasterldndska kemifdretag slu-
tit med Oststaterna och som innebir ett &tagande att acceptera
fdrdiga produkter som betalning for leveranser av teknologi och
anldaggningar. Samtliga dessa faktorer bidrar till att halla priserna
nere pd den internationella marknaden och ddrmed begradnsa lon-

sarmhetsutsikterna.

Trots flera A&rtionden av internationellt sett snabb tillvaxt d&r
den svenska kemiindustrin fortfarande relativt liten i férhéllande
till industriproduktionen totalt. De senaste 15 dren har de viktigas-
te tillvdaxtbranscherna varit petrokemi, plaster och likemedel.
Under perioden fr&n 1960-talets bdrjan fram till 1975 okade den
svenska exporten av kemiska produkter snabbare &n genomsnittet
for OECD-landerna for att ddrefter Ska ndgot ldngsammare. Den
svenska exporten ar i forsta hand inriktad pd Norden, dit ca 40 %
av exporten gar; ytterligare ca 20 % gAar till Viasttyskland och

Storbritannien.

Trots den gynnsamma utvecklingen av den svenska kemiindustrins
internationella marknadsandelar har handelsbalansen f6r bran-
schens produkter varit negativ under 1970-talet liksorn under hela

efterkrigstiden, dvs importen har Odverstigit exporten. Detta gai-
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ler dven kemiindustrin exklusive petroleumraffinaderier. 1979 hade
endast tvd av tjugotvd delbranscher en positiv handelsbalans, nam-

ligen sprdngdmnen och industrigaser.

Hur ser dd framtidsutsikterna ut? Som framgdtt ovan &r det i hu-
vudsak tvd faktorer som forklarar den svenska kemiindustrins
snabba tillvdxt under efterkrigstiden, ndmligen den tekniska ut-
vecklingen (sdrskilt med avseende p8 nya material samt o&kade
skalfsrdelar) och de svenska producenternas erdvring av marknads-
andelar i utlandet, frdimst Norden. 1 b&8da dessa avseenden finns
det anledning att vanta sig mindre tillvdxtbidrag &n tidigare. Som
visas i kapitel 5, fdrefaller det osannolikt att ndgot nytt rnaterial
kommer fram under 80-talet som skulle kunna ge lika stort till-
vaxtbidrag foér kemiindustrin som t ex plaster gjort hittills under
efterkrigstiden. Utvecklingen vad giller skalférdelar (inom den
tunga kemiska industrin) ser ocks8 ut att ha mattats av, men det
ar svart att avgdra om detta dr av tekniska skdl eller av mark-
nadsskdl, dvs den internationella Overkapaciteten pd vissa omrd-
den. Med hdnsyn till de betydande marknadsandelar som svenska
foretag redan ndtt p& den nordiska marknaden, i kombination med
den langsamma marknadstillvdxt som kan fdérvdntas i Norden,
synes inte tillvixtbetingelserna vara lika gynnsamma infor 80-
talet som tidigare. Vissa delbranscher kan, trots detta, fdrvantas
fortsatta att vdxa i relativt hog takt. Detta gdller sdrskilt t ex
ldkemedel och specialkemikalier och i viss mé&n basplastindustri
samt plastvaruindustri, men dessa ar inte tillrdckligt stora for att
uppvdga den ldngsammare tillvdxten inom &vriga kemiomrdaden.
Det forefaller sdledes foga sannolikt att kemiindustrin under 1980-
talet kommer att spela rollen av tillvdxthransch p8 samma fram-

trddande sdtt som under tidigare decennier.

7.3 Verkstadsindustrins konkurrenssituation

Verkstadsindustrin brukar i maénga sammanhang framhdllas som

framtidsbranschen par excellence i Sverige. Som visats ovan har
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den svenska industrins produktion under mycket l&ng tid forskju-
tits allt mera fr&n rdvaruproducerande och -bearbetande industri
till verkstadsindustri. Enbart sedan 1950-talets mitt har, enligt
figur & ovan, verkstadsindustrins andel av industriproduktionen
(matt i forddlingsvdrde) okat fr&n 28 % till dver 40 %. Réaknas
dven varven in, blir andelen ca 5 % storre. Av antalet anstdllda i
tillverkningsindustrin svarade verkstadsindustrin (inklusive varv)
1978 for 47 %. Detta innebdr att Sverige har den storsta verk-
stadsindustrin (i fdérhdllande till dvrig tillverkningsindustri) av
samtliga industrildnder. I stor utstr'eicknins beror dock detta pd

S
att varvsindustrin ar Jamforelsews stor 1(Sver1ge.

De stdrsta delbranscherna i verkstadsindustrin &r transportmedels-
industri (inklusive varv) och maskinindustri, vilka tillsammans sva-

rar fo6r ca 2/3 av saluvdrdet av verkstadsindustrins produktion.

Den svenska verkstadsindustrin dr mycket internationellt orienter-
ad. Storre delen av de svenska industrifdretagens anldggningstill-
gdngar i utlandet hanfor sig till verkstadsindustrin (Swedenborg,
1979, s 62). Dessutormn exporteras over hilften (55 % 1978) av
branschens produktion - en okning frdn 38 % 1963. Sverige har
sedan lange ett betydande exportdverskott av verkstadsprodukter:
14 miljarder kr 1979 (motsvarande 26 % av foéraddlingsvirdet eller
14 % av salutillverkningsvidrdet), att jimféra med 2 miljarder kr
1968 (motsvarande 13 % av forddlingsvdrdet). Exportdverskott
finns pa samtliga produktomrdden med undantag av kontorsmaski-
ner och rnetallmdobler, precisionsinstrument samt en "ovrig"-grupp.
Bryter iman ner statistiken till enskilda produktgrupper, visar sig
de (absolut sett) stdrsta exportdverskotten hdnfdra sig till lastbi-
lar och bussar, telefoner och telefonstationer, personbilar samt
fartyg och motorer. De storsta underskotten &terfinns for TV-,
radio- och stereoapparater, klockor och optikvaror, elektriska
smdkomponenter samt precisionsinstrument - dvs produkter med
starka inslag av elektronik. Det bor dock noteras att det finns en

betydande inhemsk produktion &ven av dessa produkter och att
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mellan 60 och 90 % av denna produktion exporteras. Det &r allt-
s& frdga om en hdg grad av specialisering; importdverskotten
beror imera p& att den svenska tillverkningen inte tdcker alla pro-

dukter &n p& dalig konkurrenskraft.

Som ndmnts i avsnitt 6, hor specialisering till ett av de svenska
foretagens framsta konkurrensmedel, tillsammans rmed en stark in-
ternationell orientering. Flexibilitet, hdg FoU-intensitet och god
teknisk kompetens hor ocksd till de svenska foretagens konkurrens-
fordelar. De intervjuer som genomidrts inom ramen for IULs verk-
stadsstudie, och som ligger till grund foér dessa omddmen, visar i
allménhet p& en ganska optimistisk syn inom de svenska verkstads-
foretagen vad avser deras internationella konkurrenskraft. De
tycks rdkna med att &tminstone kunna fdrsvara sina nuvarande

marknadsandelar.

Trots detta forviantar sig foretagen ingen sdrskilt snabb tillvaxt
under de ndrmaste dren. Detta beror pd att de i allmdnhet tror
pd en relativt svag ekonomisk utveckling under 1980-talet i Va&st-
europa och USA, dir den helt dominerande delen av den svenska
exporten avsdtts. En ldngsam efterfrdgedkning medfor ladga mate-
riella investeringskrav. Den OJverkapacitet som sedan flera &r fun-
nits och kan fdrvantas forsvinna férst fram mot mitten av 1980-
talet i flera av de mest kapitalintensiva branscherna (inklusive
byggnadsindustrin) bidrar starkt till den dampade investeringsut-
vecklingen i industril'ain;jerna. Eftersom den svenska verkstadsindu-
strin 1 hog grad &r inriktad p&d investeringsvaror, sarskilt maskiner
for industriellt bruk, blir detta sdrskilt kdnnbart f5r den svenska
verkstadsindustrin. 1 den mdn en vridning av investeringsverksam-
heten frdn materiella till immateriella investeringar liknande den
som ovan observerats foér Sverige intrdffar dven i andra ldnder,

dampas efterfrdgan p4 investeringsvaror ytterligare.

Vid sidan av en langsam efterfrdgeutveckling dr det stdrsta oros-
molnet ur verkstadsidretagens synvinkel den svenska kostnadsut-

vecklingen i férhdllande till den i omvé&rlden.
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Undersdkning av utldndska underleveranser

Som en naturlig £6ljd av den dkade specialiseringen har sdval ex-
porten som importen okat i forhdllande till produktionen. Detta
innebdar bl a att den andel av underleveranserna till svenska fore-
tag som hédrstammar frdn svenska leverantdrer tenderar att sjun-
ka Over tiden. Detta &r ett av huvudresultaten i den specialstudie
om underleveranser som IUl gjort och som redovisas i kapitlet

om verkstadsindustrin i denna volym.

Den okade andelen utlandska underleveranser till svenska foretag
har blivit mycket uppmadrksammad under senare &r. Emellertid
har denna andel &kat under mycket lang tid. Bearbetningar av
input-output-tabeller for Sverige visar att importandelen av insats-
varorna 1 verkstadsindustrin okat fran 24 % 1957 till 26 % 1964,
29 % 1968 och 35 % 1975, det senaste ar for vilket fullstdandiga
input-output-tabeller foreligger. I den enkdt till 260 foéretag som
IUI genomfdrt 1 samarbete med Sveriges Industriférbund visade
sig andelen av insatsvarorna till verkstadsindustrin som kops fran
utldndska underleverantdrer ha okat fran 37 % 1975 till 44 %
1980. En viss acceleration i J&kningstakten kan sdledes iakttas
efter 1975. For hela industrin har enligt enkdten den utldndska
andelen okat frdn 38 9% 1975 till 41 % 1980.

S8vadl andelarna som deras utveckling Over tiden varierar dock
mellan branscherna. De stdrsta andelarna uppvisar kemisk basindu-
stri, industri for icke varaktiga konsumtionsvaror samt kemisk-
teknisk industri, samtliga med utldndska andelar &verstigande 60 %
1980. De minsta andelarna &terfinns i sdgverk, mobelindustri och
pappersindustri med 7 - 13 %. Den stdrsta Okningen i absoluta tal
under perioden 1975-80, frdn 38 % till 47 %, intrdffade i elektro-
industrin, och den stdrsta minskningen (fr&n 48 % till 33 %) i teko-

industrin.

Nagot over hdlften av de foretag som rapporterat att den utlands-

ka andelen av underleveranserna har okat har angivit priset som
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den viktigaste forklaringsfaktorn. I andra hand har den utldndska
inkdpsandelen 6kat pd grund av fordndringar i det egna fdretagets
produktionsinriktning vilka ofta medfdrt att svenska underleveran-
tdrer saknats. Detta gdller sdrskilt elektroindustrin, ddr frdnvaron
av svenska leverantdrer av elektronisk hdrdvara tvingat foretagen
till utldndska kop. Langt mindre betydelse har tillm&atts faktorer

som kvalité, tekniskt kunnande och leveranssikerhet.

Var tolkning av dessa resultat ar att huvuddelen av den jamfort
med tidigare perioder kraftiga Skningen i utlandsandelen av insats-
varorna under 1970-talets andra héalft fodrklaras av kostnadsut-
vecklingen 1 den svenska industrin. Denna utveckling har medfort
férsamrad svensk konkurrenskraft inte bara p& exportinarknaderna
utan dven p& hemmamarknaden. Frdnvaron av svenska leverantd-
rer av framfoér allt elektronisk hdrdvara har i mdénga fall ocksd
spelat en viktig roll. Men en viss okning av andelen utldndska un-
derleveranser skulle fdrmodligen ha intrdffat aven vid bibehéllen
svensk konkurrenskraft som en £6ljd av den fortsatt dkade speciali-

seringen.

Man bor ernellertid vara forsiktig vid tolkningen av prisets roll
nar det géller konkurrenskraften. Av de intervjuer som IUI genom-
fort i samband med verkstadsstudien i kapitel 7 framgdr bl a att
foretagen betraktar priset pd produkterna som en restriktion sna-
rare dn som ett konkurrensmedel. Med detta avses fdljande. De
svenska fdretagen konkurrerar i Okande grad genom leveranser av
totalsystem eller komponenter 1 totalsystemm d&dr sdvdl pris som
kvalité dr p8 férhand avtalade mellan kopare (bestillare) och sil-
jare, ofta genom ett anbudsférfarande. De konkurrensmedel som
d& stdr till buds ir leveranssdkerhet, marknads- och servicecrgani-
sation, systemkompetens, produktbredd och flexibilitet. Priset
eller produktkvalitén kan d& inte i ndgon hoégre grad avvika fran
konkurrenternas. Skulle kostnaderna for den svenska producenten
6ka, innebdr detta en fdrsdmrad vinstmarginal pd gdllande kon-

trakt och eventuellt att han forlorar kontraktet vid ndsta forhand-
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lingstillfdlle, om inte andra faktorer kan gora en prishdjning ac-
ceptabel ur koparens synvinkel. Om & andra sidan kostnaderna
sdnks, t ex genom en devalvering, har man ingen anledning att
sianka priset inom gillande kontrakt (om inte detta &r motiverat
av andra skil). Diremot kan man naturligtvis undvika att hdja pri-
set vid ndsta forhandlingstillfdlle och har dessutom storre mojlig-

heter att g& in p& nya marknader och erdvra marknadsandelar.

Den okande graden av specialisering och ekonomisk integration
samt forskjutningen av fdretagens leveranser mot totalsystem och
"mjukvaror" i form av service-dtaganden, systemutveckling etc
gor alltsd att de traditionella konkurrensmedlen pris och kvalité

trdder tillbaka till £6rman f6r tekniskt kunnande i vid mening.

7.4 Personbilsindustrin i Sverige i internationellt perspektiv

Personbilsindustrin i vadrlden drabbades under 1970-talet av stora
problem och har av mdanga betecknats som nadsta krisbransch. Méatt-
nadsfenomen har bdrjat upptrdda pd de viastliga industrilandernas
marknader ; nybilsférsdljningen har stagnerat och utgdrs numera i
OECD-ornradet till mer &n 70 % av ersidttningskdp. Aven oljekri-
serna har medfort bdde minskad efterfrdgedkning totalt och en
forskjutning i efterfrdgans sarnmansdttning mot mindre bilar.
Denna utveckling har medfort en betydande Overkapacitet i varl-
dens bilindustri. De anpassningsproblem som darvid uppstdtt har
forstdrkts av att den japanska bilproduktionen under 70-talet mer
dn fordubblades och exporten mer &n fyrfaldigades. Detta har i
sin tur fdranlett statliga ingripanden 1 flera ldander for att om-
strukturera och skydda den inhemska bilindustrin. Direkt och indi-
rekt sysselsdtter personbilsindustrin i vdstvdrlden mellan 5 och 10 %
av arbetsstyrkan i industrin. Det faktum att bilproduktionen ut-
marks av betydande skalfordelar gor att farhdgor har rests vad
galler Overlevnadsmojligheterna for de mindre biltillverkarna, dit

s8vadl Volvo som Saab méste rdknas.
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For det forsta maste konstateras att redan fdrskjutningen i efter-
fr&gan mot mindre bilar antyder att personbilsbranschen inte &r
homogen utan uppdelad i ett antal segment med olika produkt-
karakteristika. Vissa s k fullprogramtillverkare producerar bilar i
alla segment, medan de mindre tillverkarna oftast &dr specialise-
rade inom n&got eller ndgra segment. Ndar man diskuterar skalfor-
delar &dr det sdledes viktigt att jamiforelser mellan fdretag gors

inom segmenten och inte totalt.

Vilka styrkepunkter och vilka svagheter finns dd hos de svenska
personbilstillverkarna? Den stdrsta styrkan synes hdr, liksom i
andra delar av svensk industri, ligga i en stark inernationell orga-
nisation. Volvo dr ett av de mest internationaliserade bilfdretagen
i varlden; drygt 80 % av personbilstillverkningen avsdtts utom-
lands. Aven Saabs personbilar avsatts till ca 65 % utomnlands,
efter kraftiga satsningar pd den internationella marknaden de se-
naste d&ren. Genom sin internationalisering dr de svenska bilforeta-
gen mindre beroende an konkurrenterna av utvecklingen pd enskil-
da marknader; den internationella inriktningen gor det ocksd na-
turligt att i produktutvecklingen beakta och planera for skilda

krav pd olika marknader.

Aven om de svenska biltillverkarna &r totalt sett sm&, ir de inte
s& sm& inom respektive segment. I det segment dar Volvos
240/260-serie ingdr dr Volvo en av de stdrsta tillverkarna. Det ir
darfdr inte nddvandigtvis sant att de svenska biltillverkarna lider
av sidrskilt patagliga skalnackdelar. Aven om det finns betydande
skalfordelar 1 tillverkningsledet, synes inte de skalfdrdelar som
kan uppnds inom de relevanta segmenten vara stdrre dan hogst 10 -
15 % av tillverkningskostnaden (se kapitel 8, tabell 10). Med
hjalp av effektiv organisation, hogt kapacitetsutnyttjande etc
torde inte s&dana kostnadsskillnader vara odverstigliga. Detta gil-
ler sdrskilt med hansyn till att forsaljnings- och distributionskost-
naderna dr av samma storleksordning som tillverkningskostnaderna

(exklusive inkdpta varor och komponenter). Att det inte enbart ir
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skalfdrdelar i produktionsledet som &r avgdrande visas ocks& av
att ndgra av de stdrsta biltillverkarna i viarlden (GM, Ford, Fiat
och Chrysler) haft betydande problem sedan 1970-talets mitt,
Uppenbarligen kan inindre foretag med mer begransade resurser
men med mindre centralisering och ldgre grad av vertikal integra-
tion snabbare genomfdra organisatoriska foérdndringar och infdra
ny teknologi dn st3rre, vertikalt integrerade f3dretag. De studier
som gjorts av den japanska bilindustrin tyder ocksd pd att det dr
en dverldgsen organisation som ar de japanska foretagens frdmsta

konkurrensfdrdel.

Om en stark internationell orientering i produktion och f&rséljning
samt en relativt hdg grad av flexibilitet utgdr de mest vdsentliga
styrkefaktorerna hos de svenska biltillverkarna, vilka dr d& deras
svagheter? Ett problem, vars konsekvenser dock dr svdra att Over-
blicka, dr att de svenska foretagen stir infdér en generationsvdx-
ling vad gédller bilmodeller. Kostnaderna {o6r framtagandet av en
ny bilmodell dr mycket stora men kan i viss m&n rminskas genom
samarbete med andra bilfdretag eller med underleverantdrer. Det
avgorande 4dr naturligtvis marknadens reaktion - som i sin tur

beror pd ett antal omstandigheter som &r svdra att forutse.

Samtidigt som de svenska fdretagens starka internationella organi-
sation utgdr en styrka, representerar den ocksd en potentiell svag-
het. De senaste 4rens Overkapacitet i den globala bilproduktio-
nen har lett till starka protektionistiska tendenser och statliga
ingripanden. Detta leder till en hog grad av osdkerhet rérande de
framtida spelreglerna. Framfor allt gdller detta de detaljreglering-
ar vad gdller t ex sdkerhetsaspekter och bréanslefdrbrukning soin
diskuteras i olika stater. Frdnvaron av en internationellt tilldm-
pad standard kan bli sdrskilt kostsam for producenter med liten
hemmamarknad och manga expotrtmarknader, om olika utfdranden

pd bilarna krdvs pd olika marknader.

Slutligen utgdr den japanska utmaningen ett potentiellt hot &ven

mot de svenska tillverkarna. Hittills har japanska bilar endast i be-
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gransad utstrdckning konkurrerat inom det segment som represen-
teras av Volvo och Saab. I den mén en japansk inbrytning sker pd
dessa marknader uppstir nya problem som kan vara svdra att be-

mastra.

Som framgdr av en jamfdrelse av resultaten i studien om bilindu-
strin med dem i studien av verkstadsindustrin, dr bilindustrins si-
tuation inte unik i svensk industri i dag. Den utgdr snarare ett
exempel p& det som dr huvudregel, ndmligen en situation med to-
talt sett smé& svenska foretag i konkurrens med stdrre utldndska
foretag, dar de svenska ofta &r lika stora som de utlindska péd re-
spektive gemensarn marknad och fdrlitar sig pd en stark internatio-

nell rmarknadsorganisation och flexibilitet, "dynamisk effektivitet".

8. Slutsatser

1. De framsta 4terhdllande faktorerna for den industriella
tillvaxten i Sverige under 1980-talet dr en l&ngsam efter-
fragedkning pd svenska produkter i omvédrlden samt den
osdkerhet som skapas av omvdlvningarna i véarldsekonomin
efter 1970-talets mitt, den alltjamt hoga inflationen och
svdrigheterna att forutse vilka 4tgdrder regeringarna i

olika lander kommer att vidta.

2. Det som behdvs for att f& igdng den ekonomiska tillvdx-
ten och industriinvesteringarna dr dkad tillforsikt hos indu-
strif retagen vad gidller den framtida avkastningen pé&
langsiktiga investeringar. En av de viktigaste faktorerna

hdrvidlag ar den internationella efterfrigeutvecklingen.

3. Den viktigaste uppgiften f6r den ekonomiska politiken i
stort och ndringslivspolitiken 1 synnerhet &r att bidraga
till att minska osdkerheten hos foretagen infdr framtiden
genom en konsekvent genomfdrd lingsiktig politik inriktad

pd generella 8tgdrder vars verkningar dr ldtta att fdrutse.
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Industrist ddspolitiken motverkar den nddvdndiga anpassning-
en inom industrin genom att kvarhdlla resurser i fdretag
dar de f&r mindre avkastning an pd annat hall samnt
genom att skapa osdkerhet och hojda kostnader for andra
f3retag som trdangs undan frdn sina traditionella verksam-

heter av de subventionerade foretagen.

Problemen i krisbranscherna Aterstdr dnnu att ldsa; detta
dr ena sidan av industrins strukturproblem. Den andra
sidan dr att den "friska" delen av industrin &nnu inte har
blivit tillrdckligt stor eller konkurrenskraftig for att ersat-

ta bortfallet av tillvdxtbidrag frdn krisbranscherna.

Industrin utanfdr krisbranscherna dr i stort sett effektiv
och konkurrenskraftig samt har haft en vdsentligt mindre
ogynnsam vinstmarginalutveckling under 70-talet dan vad
som gdller f&r industrin 1 stort. Detta framgar om man
vid analysen av den industriella utvecklingen under 1970-

talet skiljer mellan krisbranscher och &vriga branscher.

Under 1970-talet har en forskjutning skett i foretagens in-
vesteringsverksamhet fr&n materiella investeringar i bygg-
nader, maskiner etc till immateriell kapitalbildning i form
av forskning och utveckling, marknadsinvesteringar och ut-
bildning. Utanfdr krisbranscherna har uppgdngen i FoU-ut-
gifterna 1 forhéllande till industriproduktionen (fér&ddlings-
vardet) mer dn vdl uppvdgt nedgdngen i de materiella in-
vesteringarna. Ldggs dartill andra immateriella investering-
ar, har sannolikt den totala investeringskvoten Okat kraf-

tigt under 1970-talet.

Trots att investeringskvoten vad géller materiella investe-
ringar har sjunkit relativt mattligt i hela industrin och en-
dast obetydligt utanfor krisbranscherna har investeringsvo-

lymen fallit kraftigt efter 1976. Detta beror pd &Sverkapa-
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citet pd védrldsmarknaden p& flera omrdden och stagnation
i efterfrdgedkningen samt de osdkerhetsfaktorer som
ndmnts ovan under punkt L. Till en del beror dock ned-
gangen | de materiella industriinvesteringarna .i-Sverige pa
att en stor del av investeringarna 1974-76 utgjordes av fel-
investeringar i krisbranscherna. Rensas dessa bort, visar
sig investeringsnedgdngen efter 1976 ha varit betydligt

mindre kraftig &n som framgdr av aggregerade matt.

Aven om det férefaller osannolikt att industrisysselsdtt-
ningen kommer att Jka namnviart under 1980-talet, finns
dnd4 betydande problem vad galler industrins rekrytering.
Problemen ligger i bristande anpassning mellan utbildning-
ens inriktning och industrins rekryteringsbehov, attityderna
till industriellt arbete, samt bristande ekonomiska incita-
ment: for ldga Idner i industrin jamfért med i den offent-
liga sektorn fdr att kunna kompensera for skiftarbete,
mindre majligheter till deltidsarbete, stérre risk for ar-
betsldshet, sdmre miljé etc. Dessutom synes l6nespridning-
en mellan yrkesarbetare och okvalificerad arbetskraft
vara alltfor liten f6r att stimulera till utbildning och
6kade arbetsinsatser. De fordndringar som krdvs f6r att
fd bdttre anpassning pd arbetsmarknaden mellan utbud
och efterfrdgan tar dock tid att genomfdra. Det &r vik-
tigt att dtgdrder inriktade pd ladngsiktiga l&sningar inte
far std tillbaka for kortsiktig politik.

Elektronik och materialteknik &dr omrdden ddr svenska
fsretags kompetens som anviandare f{drefaller tillrdcklig.
Produktionen av "hdrdvara" kommer troligen att f{orbli
liten i Sverige, men detta behdver inte innebdra nigon via-

sentlig nackdel for svenska fdretag.
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Den svenska industrins framsta konkurrensfdrdelar i dag

ligger i:

a) Hog grad av internationalisering sdvdl genom export
som genom egna producerande och forsédljande dotter{d-
retag 1 utlandet. Detta ger foretagen en stark stdll-
ning p& marknaden, minskar problemet med en liten
hernmamarknad och mojliggdr utnyttjande av skalfdrde-
lar.

b) HAard specialisering som medfor hdg kompetens pd det
egna omrddet och ddrmed stark konkurrenskraft, bety-
dande marknadsandelar p& véarldsmarknaden och dar-
med mbjligheter till l&nga produktionsserier. Svenska
foretag, fastdn absolut sett smd, &r ofta bland de
storsta p& respektive omrdde.

¢) Stark satsning p8 flexibilitet i s8vdl produktion som
marknad. Att svenska foretag ar sma betyder bl a re-
lativt korta beslutsvdgar. Utbredd och sofistikerad an-
véandning av styrbar produktionsutrustning okar flexibi-
liteten.

d) Hog FoU-intensitet - svensk industri ridknas nu bland
de mest forskningsintensiva i vdrlden. Genom interna-
tionalisering och specialisering kan man uppnd stora
produktionsvolymer &ver vilka forskningskostnaderna

kan spridas.

Den kemiska industrins snabba tillvdxt i Sverige under ef-
terkrigstiden forklaras framst av att nya material (plas-
ter, syntetmaterial etc) ersatt traditionella material samt
av att svenska kemifdretag erdvrat marknadsandelar i ut-
landet, framst Norden. Det foérefaller osannolikt att ndgot
nytt material kommer fram under 80-talet som skulle
kunna ge lika stort tillvaxtbidrag for kemiindustrin som
t ex plaster gjort hittills under efterkrigstiden. Med hdnsyn
till de betydande marknadsandelar som svenska foéretag

redan ndtt pd den nordiska marknaden, i kombination med
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den l&ngsamma marknadstillvdxt som kan fdrvdntas i Nor-
den, synes inte tillvdxtbetingelserna vara lika gynnsamma
infor 80-talet som tidigare. Det foérefaller sdledes foga
sannolikt att kemiindustrin under 1980-talet kommer att
spela rollen av tillvdxtbransch p8 samma fraintrddande

sdtt som under tidigare decennier.

Den svenska konkurrenskraften i verkstadsindustrin forefal-
ler god. Foretagen tycks i allminhet vdnta sig bibehdllna
eller okade marknadsandelar. P& grund av den fdrvdntade
l&ngsamma marknadstillvaxten, framfor allt i Vdsteuropa,
vintar sig foretagen andd ingen sdrskilt snabb tillvdxt
under 80-talet. Detta hdnger samman med J&verkapacite-
ten i vissa kapitaltunga branscher, den f&rvantade lingsam-
ma investeringsutvecklingen, forskjutningen fran materiella
till immateriella investeringar och den svenska verkstads-

industrins starka inriktning pAd investeringsvaror.

Andelen utldndska insatsvaror i den svenska industriproduk-
tionen har ©dkat kraftigt under 1970-talet. Denna andel
har dock &kat kontinuerligt under flera &rtionden och iter-
speglar det faktum att den svenska industrin blivit mer
specialiserad och internationaliserad. Att &kningen blivit
sdrskilt kraftig under 70-talets andra hédlft far i fdrsta
hand tillskrivas den svenska kostnadsutvecklingen som
gjort svenska foretag mindre konkurrenskraftiga sdval pi
hemmamarknaden som utomlands, i andra hand {fr8nvaron
av svenska leverantdrer av vissa varor, t ex elektronisk

hé&rdvara.

Personbilsindustrin i varlden har drabbats av stora omstall-
ningsproblem under 1970-talet: foérdandringar i efterfrége-
monstret, ladngsammare marknadstillvaxt, den japanska ut-
maningen samt statliga ingripanden i flera ldnder. I sam-

band med den utslagning som {&ljt har farh&gor uttalats
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for de svenska personbilsforetagens fortsatta overlevnad,
sdrskilt med hansyn till de skaltdrdelar som finns i produk-
tionen. Emellertid &r de svenska bilfdretagen inte sd sma
inom de segment ddr de konkurrerar, och de problem som
dven de storsta bilféretagen i vdrlden haft visar att skal-
fordelar i produktionen inte ensamma dr avgdrande. Vol-
vos och Saabs styrka forefaller ligga 1 en stark internatio-
nell organisation - Volvo dr ett av de mest internationali-
serade bilforetagen i varlden - hog kvalitet p& produkterna
och den flexibilitet som den relativt lilla fdretagsstorle-

ken ger.
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