ANDERS GRUFMAN

Beskatta energins

produktivitetsforsimring!”

Nuvarande energibeskattning forefaller knappast vara utformad
med hiinsyn till de energipolitiska mdlsiittningarna. Som alternativ
foreslds hir en symmetrisk energiomvandlingsskart, som belastar
energiforbrukande och subventionerar energiforadlande processer.
En sadan skatr skulle enligt forfattaren stimulera till en biittre
energihushdlining baserad pd inhemska primiirenergikillor.

1 avsaknad av en mer preciserad lang-
siktig energipolitisk mélsiittning kan varje
forslag till utformning av en energiskatt
pA sin hojd beddmas efter sina relativa
fortjinster. Den slutgiltiga viirderingen av
varje forslag gbrs av politikerna. Trots
det vanskliga i foretaget att gora sig till
uttolkare av de energipolitiska malsiitt-
ningarna kan man nog siga att det vik-
tigaste malet med energipolitiken ir att
trygga den langsiktiga energifGrsorjningen.
Denna friga blir sirskilt akut om man
viilljer en viig med begriinsad kienkrafts-
produktion i framtiden. Det framtida
energifGrsériningsproblemet kan dock de-
las upp i tva delproblem. Dels frigan om
den framtida energiférbrukningens stor-
lek, dels frigan om forbrukningens sam-
mansdtining med avseende pd inhemska
och importerade primérenergiresurser,
En energiskatt som enbart minskar
energiforbrukningen behiver inte nédvin-
digtvis leda till en forbiittring i utlandsbe-
rocndet av cnergi, varfér en encrgiskatt
som bdde minskar energiforbrukningen
och forbittrar importandelen kan vara

Civilingenjor och civilekonom
ANDERS GRUFMAN qir knuten
till Industriens Utredningsinstitut,
déir han arbetar med ett projekt
om den tekniska utvecklingen i
energiomvandlingssektorn,

“att foredra. Ett exempel pd den férra ty-

pen av skatt dr en kWh-skatt som ut-
gar i primirenergiledet. Den kommer
visserligen att leda till en minskning av
energiforbrukningen men kommer & and-
ra sidan att hdja prisct pd de inhemska
primiirenergiresurserna i forhdllande till
de importerade, varfor en icke énskviird
substitutionseffekt erhills.

Jag skall hiir diskutera ett energiskatte-
alternativ som har vissa férdelar just med
avseende pi nimnda energimil. En av
egenskaperna hos det foreslagna systemet
ir att det dr symmetriskt i forhillande till
energiomvandlingen. 1 vissa fall fungerar
det diirfdr som en negativ skatt, dvs som
en subvention, och i vissa fall som en van-
lig skatt. Det forra intriiffar i sddana fall
dir en foriddling av energin fger rum,
frimst i energiomvandlingssektorn. Den
positiva skatten utgdr pi sddana energi-
férbrukande aktiviteter som illférs hog-
forddlade energiformer och som levererar
lagféridlade energiformer.

Vad iir energiforbrukning?

Vi skall stegvis resonera oss fram till den
slutgiltiga utformningen av energiskatten
genom att utgd frin vissa fundamentala
energiprinciper, For varje tinkbar process
(t ex att skriva maskin eller att viirma ett

* Jag vill varmt tacka fildr Goran Normann
och civilekonom Johan Ortengren for virde-
fulla synpunkter pi tidigare versioner av detta
papper.
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hus) kan man konstruera en energibalans,
Denna visar hur mycket energi som till-
fors processen och att denna tillférda
kvantitet ir lika stor som den bortférda
(ddrav ordet balans). Denna balans féljer
av lagen om energins ofdrstorbarhet. I
fysisk mening &r alltsi den energimingd
en process tillfdrs lika stor som den ener-
giméngd den levererar. (Se figur 1.)

Vad 4r da energiforbrukningen i process
A? Av tinkbara svar skall jag hir disku-
tera tre.

1) Energiférbrukningen &ir lika med
skillnaden mellan tillford och levererad
energikvantitet.

2) Energiférbrukningen ér lika med den
energikvantitet som tillférs processen. .

3) Energiférbrukningen iir lika med den
energi som tillfors en process minus vad
processen levererar till nyttig anviindning.
(Verkningsgraden.)

Enligt matt 1 #r energiférbrukningen
alltid lika med noll varfér det dr ett tri-
vialt energifdrbrukningsmat:. Det vanli-
gast forekommande mattet fir nr 2. Det-
ta medger beriikningen av en “traditio-
nell” energiproduktivitet, dvs kvoten mel-
lan produktion och energitillféirsel. Detla
matt &r uppenbart bittre &n nr 1 men dr
inte tillfredsstidllande, eftersom det inte tar
Rénsyn tll att en process kan leverera
energi (tex i form av &nga) for vidare
anviindning i andra processer. Det tredje
mittet ir besliktat med det som brukar
kallas "verkningsgraden™.! Detta mitt ut-
g6r en kompromiss mellan de tvd forsta,
eftersom man frin input av energi drar
encrgileveranserna men endast till den del
dessa leveranser kommer till “nyttig” an-
vindning. Problemet med denna definition
hiinger dock samman med vad som skall
betraktas som nyttiggjord energi och hur
denna nyttiggjorda energi <kall vagas in i
kalkylen,

Nuvarande skattesystem

For jimforelsens skull skall jag f6rst kort-
fattat redogira for det nuvarande energi-
skattesystemets struktur. Denna framgar
av tabell 1. Som man kan se dir utgir
energiskatten pd bide primir- och sekun-
direnergiformer. Primdrenergin bestdr av
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Figur 1, Exempel pd energibalans

Tillford
energi Q

Levererad

Process A energi Q

all den energi som tillférs samhillsekono-
min i olika former. Den bestdr av olja,
kol, vattenkraft etc innan den omvand-
Tats i nigon process inom landets griinser.
Till sekundirenergiformerna riknar vi
bensin, motorbriinnolja, tunna eldnings-
oljor, koks samt hig- och lAgspind el i
den man foridlingen av dessa har &gt
rum inom landet i raffinaderier, kraft-
verk etc (energiomvandlingssektorn).
Energiskattens andel av forsiljningsviir-
det varierar kraftigt mellan energiformer-
na. Detta intryck forstirks om man tar
hiinsyn till de undantag frin energiskatt
som beviljas i vissa fall, t ex for produk-
tion i oljedrivna kondenskraftverk. Skilet
till att andelen varierar si pass kraftigt ir
att skatten utgdr som en styckeskatt, tex
i kronor per ton koks eller kr/m? olja och
att dessa skatter inte foljer prisvariatio-
nerna.

Systemet &r fven inriktat pd energifor-
brukningen (industri och hushill tex)
men inte pd energiomvandlingen (kraft-
verk, raffinaderier, koksverk etc). Med
den hittills anviinda terminologin #r
skattesystemet dirfor en sorts primér-
energiskatt, men med energiomvandlings-
sektorn utanfor systemet. Frin vissa syn-
punkter skulle dirfoér en konsekvent ge-
nomford primérenergibeskattning vara
befogad.

Kraftiga undantag har beviljats sektorer
som dr konkurrensutsatta och dir det kan
férmodas att allokeringsefiekten skulle bli
hetydande. Tillimpningen av undantagen
framglr av rabell I, kol 4, sisom rela-
tionen mellan nominell och effektiv skatt.
Skillnaden som rader mellan den effek-
tiva och den nominella beskatiningen i
olika sektorer speglar tillimpningen av
de undantag frin skatt som beviljats olika
energifdrbrukare. Dessa tyder pd att skat-

1 Kvoten mellan nyttiggjord och tillford energi
i ett energisystem. \



BESKATTA ENERGINS PRODUKTIVITETSFORSAMRING!

Tabell 1. Energiskatten i Sverige 1974

8] (2 (3) (4)
Pris Nominell Nominell Den effektiva
Gre/kWh energiskatt energiskatt i skattens andel
exkl palagor Ore/kWh % av pris exkl av den
pilagor nominellas
%
Motorbensin 6,9 3,1 14,9 100
Motorbrannolja 4,0 0,25 6.3 80
Tunna eldningsoljor 4,2 0,25 5.9 93
Tjocka eldningsoljor 2,8 0,15 54 43
Stenkol 1,9 0,15 7.9 6
Koks 3,7 217 4,6 7
Higspiind el 5,0 0,50 10,0 790
Ligspiind el 11,0 1,00 10,0 790

o Avser forhallandena 1972.

b Sedan 1975 galler 3 ore/kWh for borgerlig kraft och 2 ore/kWh for industriell kraft,

Kalla: Normann [1976], tabellerna 9: 2 och 9: 5.

ten i f6rsta hand anviints som en finansie-
ringsskatt.

Om man via en skatt forscker reducera
nettoenergiforbrukningen i alla processer
i landet, si skulle denna skatt i stiillet
kunna utgd med energiftrlusterna som
bas. Eftersom det kan vara ytterst kom-
plicerat att berikna forlusterna i varje
process skulle skatten i stillet dven kunna
tas ut i primirenergiledet. Detta leder till
i princip samma resultat, och &r den be-
skattningsform som Energikommissionen
foreslagit.

En symmetrisk energiomvand-
lingsskatt

Vi betraktar nu energibalansen Gver pro-
cess A och antar att energitiliférsel och
energileverans sker med energi i olika for-
mer. PA traditionellt sitt kan vi forutsiitta
att priset pi residualenergin #r lika med
dess marginalproduktivitet, Om residual-
energin, tex spillvirme frin en stilpro-
cess, f6rmdr att utan extra kostnader er-
sitta en i kWh riknat lika stor eltillfor-
sel 1 en annan process s dr spillviirmens
marginalproduktivitet lika hog som den
el den ersiitter och foljaktligen blir dess
pris lika hogt som elkraftens. Residual-
energing pris beror till stor del pa lokala

efterfrigeforhillanden pa energi men &ven
pd mojligheterna att transportera residual-
energin s att en stérre marknad for den-
na kan erhéllas. Alltsd, under gynnsam-
ma forutsdttningar kommer A:s residual-
energi att levereras vidare till ett wvisst
marknadsbestimt pris.

Process A har da tagit i ansprak energi-
kvantiteten Q med en viss genomsnittlig
produktivitet och levererat en lika stor
kvantitet energi men med en anran pro-
duktivitet. Process A har siledes inte f6r-
brukat energin utan endast omvandlat den
till en annan energiform med ligre eller
hégre produktivitet i alternativ anviind-
ning. Detta synes mig kunna vara en kor-
rekt bas fér en energiskatt: fordndringen
i den omvandlade energins produktiva
forméga. Vi kan som illustration renodla
tvi motsatta fall: dels energifirbruknings-
fallet, dels energiproduktionsfallet.

Energiforbrukningsfallet

Om genomshittspriset pa den levererade
energin ir ligre #n priset pd den till-
forda energin, har energin {ver processen
minskat sin produktiva férméga i alterna-
tiva anviindningar och di kan vi tala om
energiférbrukningsfallet.

Processen har sdledes anviint sig av en
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energiform som dr hogproduktiv och le-
vererat en energimix som dr lagproduktiv
i alternativa anvindningar. Skillnaden i
dessa produktivitetstal ginger energiflédet

utgér den resursuppoffring som processen .

tar i ansprak for sin energifGrsGrjning. Vi
antar att skatten gors proportionell mot
denna resursuppoffring. En skatt pi den-
na bas bidrar i forbrukningsfallet p4 fyra
visentliga punkter till en forbiittring av
samhiillets energihushallning, vilken sam-
manhiinger med de sitt pd vilka energi-
forbrukare kan tinkas anpassa sig till en
sidan skatt. Skattebelastningen i varje
process kan minskas genom att

1) minska bruttotillforseln av energi,

2) anviinda billigare energiformer (tex
residualenergi),

3) leverera en storre andel av residual-
energin,

4) 8ka residualenergileveransernas mar-
ginalproduktivitet. Detta kan ses som
ett incitament till att uppfinna tex nya
energitransportmetoder.

Energiproduktionsfallet

Om didremot process A levererar en mer
féridlad energiform dn den tillférs kan
vi tala om energiproduktionsfallet, Denna
situation intriffar tex i de fall man an-
vinder en i princip fri energiresurs, si-
som sol, vind, vaiten etc, f&r att produ-
cera en energiform med positivt mark-
nadsviirde, tex elkraft. Den kan fven in-
triiffa vid industriella processer som leve-
rerar en energiform (tex anga) som inte
kan nyttiggtras i den processen, men kan-
ske 1 omgivande processer,

Om vi tar fallet med vindenergin ir
priset pA tllférd energi lika med noll,
eftersom man inte behéver betala for vin-
den. Priset pd levererad energi blir dir-
emot positivt om man producerar elkraft,
Hirigenom blir skatten negativ. Vad som
skiljer energiproduktionsfallet fran energi-
forbrukningsfallet dr alltsd att i detta fall
erhills en subvention som kommer att
gynna anviindningen av inhemska lagfor-
ddlade primirenergikillor.
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1 det fall vi har att gora med fordd-
lingen av en inhemsk primirencrgikilla i
tex ett vind- eller geotermiskt kraftverk,
sa kommer en dylik negativ skatt att i det
allra pérmaste utgd pd foridlingsviirdet
och dirfor vara en negativ moms,

En littadministrerad skatt

En symmetrisk energiskatt som utgar med
energins produktivitetsforsimring/{orbitt-
ring som bas ger en stark stimulans till
utvecklingen av en energiomvandlingssek-
tor baserad pi inhemska primirenergi-
killor. I det langsiktiga energifGrsirj-
ningsperspektivet framstir detta som ett
angelidget mal att fylla. Ett annat viktigt
mal dr aut reducera den framtida primir-
energiférbrukningen. Det hir foreslagna
skattesystemet fir den effekten bland an-
nat genom att den skapar incitament att
biittre utnyttja den stora energiresurs som
residualenergin utgdr. Skattesystemet syf-
tar siledes inte bara till att undvika effek-
terna av en framtida primirenergibrist,
utan dven att undvika en energiomvand-
lingskris. En sidan situation intriffar nir
det visserligen finns tillging pi primir-
energi men da det saknas teknik att pa ett
lnsamt siitt nyttiggdra denna energi (se
t ex Bergman [1977]).

Det foreslagna systemet kommer att
verka genom prismekanismen och dr dir-
for dven lattadministrerat, Det skulle kun-
na utformas som en prim#renergiskatt
som utgdr med en procentandel av pri-
mirenergins inkopsvirde, kompletterad
med en avdragsmajlighet for aila energi-
leveranser. Skatteavdraget gors proportio-
nellt mot den férsdlda energins viirde.
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