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Kapitel 1

Balansproblem pa olika sikt och
satt

0 Disposition

Denna la&ngtidsbedémning (LB 85) fr&n Industriens Utredningsinsti-
tut (IUI) har fatt en annorlunda utformning &n de tidigare tv&.
Larda av erfarenheterna fr&n sdvdl vdra egna analyser som de
statliga l&ngtidsutredningarna har prognosmakandet tonats ned och

analys satts i forgrunden.

Kapitel 1 (detta) sammanfattar vissa centrala resultat. En helhets-
syn p& ekonomins problem idag presenteras.

Kapitel II sdtter foretagens fornyelse for &dterstdllande av svensk
industriell tillvdxt i centrum. Allokeringen av och kvaliteten hos
investeringsresurserna snarare &n volymen betonas. Kapitalmarkna-
den i bred bemdrkelse blir i kapitlets analys styrande f6r den
ekonomiska utvecklingen.

I kapitel III tas en, p& ett hittills inte tillfredsstéllande s&dtt upp-
méarksammad form av kapitalbildning upp till sdrskild diskussion.
Vad betyder industriellt kunnande for ekonomisk tillvdxt och var
skapas kunnandet?

Denna analys leder naturligt Over till kapitel IVs arbetsmarknads-
diskussion. P& arbetsmarknaden uppstdr de sociala konsekvenserna
av strukturomvandlingen. Men arbetsmarknaden fungerar ocks&
som en restriktion pd produktionstillvdxten genom att begrédnsa
tillgdngen p& arbetskraft. Lo&nebildningens betydelse diskuteras i

sitt naturliga sammanhang.
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I kapitel V studeras foretagen sedda som beslutsorganisationer
och drivsystem i ekonomin. En diskussion om industrifdretagens
forandrade produktionsinnehdll bildar bakgrund till kapitel VIs mik-

robaserade kalkyler 6ver den makroekonomiska utvecklingen for
resten av 80-talet.

Den mikro-makroanalys som presenteras i kapitel VI leder till ett
fragetecken kring svensk ekonomis kapacitet att utan sociala och
ekonomiska stdrningar klara utvecklingen mot en balanserad mak-
roekonomi. Framfor allt observeras en oroande tendens att via
ekonomisk politik skjuta ett vdxande balanskorrigeringsproblem
fram8t i tiden. I kapitel VII diskuteras darfor under vilka insti-
tutionella fdrutsdttningar de politiskt-ekonomiska kompromisser kan
dstadkommas som mojliggdr en korrektion av kursen mot en sta-
dig balansfoérbdttring.

Vi ser detta sista kapitel som s& ldngsiktigt syftande att man
vare sig bor eller behdver ta hansyn till vad som i dag anses
vara politiskt acceptabelt. Vi konstaterar namligen att Sveriges
ekonomiska problem i f&rsta hand &r ett politiskt problem.

Det &r mojligt att de centrala policybeslut som krdvs for ett per-
manent &terstdllande av den langsiktiga ekonomiska balansen
efter 70-talets ekonomiska storningar &r s& svdra att &stadkomma
politiskt att dagens obalanstillstdnd permanentas ldngt in p& 90-
talet. Sverige dar i sd fall inte det enda land som genom politisk
handlingsf6rlamning rdkat ut f6r en sddan utveckling som leder
bort frdn de mé&l som regelbundet stakats ut i statliga langtidsut-
redningar och andra offentliga handlingar.

1 Balans nds enbart genom tillvaxt

Svensk ekonomis balansproblem dr vdlkadnda till sina symptom. Ut-
rikeshandeln och den offentliga sektorn har registrerat stora un-
derskott. Inflationen dr fortsatt hdgre dn i omvarlden. Underskot-

ten och inflationen beror av varandra. Den grundlaggande orsaken
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till dessa balansproblem &r att prissystemet kommit i olag. Infla-

tionen pdverkar kapitalkostnaden, formégenhetsbildningen samt re-
lativkostnaderna och bidrar till en sdnkt tillvdxt i produktionen
(se kapitel II, VI och VII). Medan ekonomisk balans endast kan nis
med hjalp av produktionstillvdxt, kan en stabil produktionstillvdxt
endast nds om det inhemska prissystemet kommer i balans. Det
senare hanger intimt samman med ekonomins incitamentsstruktur,

marknadsmaéssighet och inflationsbendgenhet.

En effektiv ekonomisk-politisk 18sning pd svensk ekonomis makro-
balanser fdr inte goras beroende av prognoser pd den ekonomiska
utvecklingen i vdr omvirld. Av detta sk&dl blir presentationen av

vadr omvdrld kort, och liggs efter detta avsnitt.

Bland det begrdnsade antal mojliga ekonomisk-politiska 1&sningar
pd makrobalansproblemen som stdr till buds synes den enda rimli-

ga vara en satsning p& en langsiktigt hog produktionstillvaxt.

Aven om balansproblemen ir vilkdnda - och f8r ménga betrakta-
re kanske till och med sjdlvklara - &r det dock pd sin plats att
stdlla frdgan: Vems &r egentligen problemet? Vem har i uppgift
att agera? Problemet innebdr i f6rsta hand att den centrala stats-
makten har fatt sin handlingsfrihet begrdnsad. Balansproblemet
som sldant berdr inte gemene man. Han eller hon péverkas en-
dast av konsekvenserna av statsmaktens 8tgdrder for att &terstdl-
la sin handlingsfrihet eller - for det fall samma balansproblem
skulle uppstd pd grinsen mellan Ostergdtland och Vistergdtland -
de inkomst-, fdormogenhets- och emigrationseffekter som skulle
félja om marknaderna omedelbart och pd egen hand gavs tillfélle
att rédtta till obalanserna. Makrobalansproblemet &r med andra
ord ett utslag av att den centrala statsmakten har en annan eko-
nomisk mening &n marknaden. Konstaterandet &r ndrmast sjdlv-
klart, men betraktade p& detta sdtt blir ett antal ekonomisk-poli-
tiska problem omkring oss'i férsta hand politiska och ddrmed be-
tydligt enklare att forstd dn om de vore tekniska, kommersiella
eller ekonomiska. A andra sidan forefaller det som om problemen
1 stdllet blir svdrare att 16sa.
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Som redan markerades i IUls fdrra l&ngtidsbedomning (Att vélja
80-tal, IUI 1979, s 306 f) foreligger t ex en konflikt mellan den
ekonomiska politikens uttalade fdrdelningsambitioner och uppnden-
det av balans i makroekonomin. F&rdelningsambitionen dr framfor
allt knuten till skattepolitiken, subventionspolitiken och valet mel-
lan privat och offentlig produktion, eller kort och gott den offent-
liga sektorns dimensionering och finansiering. En slutsats i denna
skrift dr att den ekonomiska politik som £f&5ljt pd fdrdelningsambi-
tionerna pd ett vdasentligt sdtt ansvarar for den svenska ekono-
mins makroobalanser. Frdn denna slutsats féljer dock inte att en
mer marknadsmadssig 18sning av den svenska ekonomins balanspro-
blem nddvandigtvis skulle leda till en mer ojamn inkomst och f&r-
mogenhetsfordelning dn vad som giller idag. Analysen innefattar
som en paradoxal slutsats att en Okning av den ekonomiska till-
véxten kan &stadkommas genom en nedtrappning av politikens for-
delningsambitioner och att detta skulle kunna leda till en socialt
mer acceptabel fdrdelning av konsumtionsstandarden i samhillet

an vad som géller idag.

Det &dr dock osannolikt att tillvaxtldsningen eller ndgon annan
ekonomisk-politisk 18sning p& makroproblemen, och den anpassning
av produktionens geografiska och funktionella struktur som darvid
krdvs, kan 8stadkommas utan en betydande omflyttning p& arbets-
marknaden. Om vi av politiska skdl inte kan underldtta den an-
passningen med hjdlp av en mer differentierad 16nesdttning ar det
sannolikt att en tillfdllig hdjning av den &ppna arbetsldsheten blir
en konsekvens. Statsmakten kan i s fall pdverka tidpunkten nidr
anpassningen pa& arbetsmarknaden skall &dga rum. Svdrigheterna
blir dock inte mindre av att problemet skjuts framat. A andra
sidan behdver man i Sverige inte, som t ex i England, riskera ett
l&ngvarigt och extremt arbetsldshetstillstdnd, fdrutsatt att en rim-
lig flexibilitet i lones&dttningen accepteras. Av allt att doma finns
i Sverige en bred och konkurrenskraftig industriell bas, som om in-
citament och politisk-ekonomisk miljo &dr de r&dtta kan tjdna som
grund for en mycket snabb produktionstillvdxt.

Frdn dessa enkla observationer f&ljer att Sveriges ekonomiska di-



- 19 -

lemma framfdr allt handlar om beslut som mdste fattas politiskt.
Vi kommer senare i texten att hdvda att problemen tills vidare

ar f& och sm& p& den tekniska, ekonomiska och industriella sidan.

2 De internationella forutsdttningarna

Praktiskt taget alla analystrd8dar som spunnits samman i denna
skrift innebdr en omformulering av svensk ekonomis balanspro-
blem till ett internt balansproblem, ndrmare bestdmt till en frdga
om hur avvdgningen mellan makroobalanserna och f&rdelningsambi-
tionerna skall ordnas utan att prisbildningen i ekonomin st&rs,
s& att produktionstillvdxten stagnerar. Innan makroobalanserna (of-
fentliga och externa underskott samt inflation) reducerats vdsent-
ligt kommer stabil ekonomisk tillvaxt inte att kunna &terstédllas.
Denna sanering av de inhemska problemen mdste ske alldeles obe-

roende av vad som é&ger rum i omvédrlden. Det blir darmed fel

att hdnga upp de inhemska ekonomisk-politiska l&sningarna pd en

optimistisk prognos om den ekonomiska utvecklingen i omvarlden,

Det 4&r betydligt rationellare att vara pessimistisk p& denna
punkt. Av detta skdl har vi avstdtt frdn att genomifdra den tidiga-

re traditionella omvéarldsbedémningen i denna l&ngtidsbeddmning.

3 Helhetssyn och ldngsiktigt handlande ndédvédndigt

3.1 Helhetsbilden avgor

Utgdngspunkterna f&r analysen i denna studie har i &vrigt varit
tva:

1) En total syn pd det svenska balansproblemet &r nddvandig och
den leder till okonventionella ldsningar jamfdrt med den gidngse

"bitvisa" ekonomisk-politiska analysen.

2) Inga kortsiktiga ekonomisk-politiska 1dsningar &r lingre samhills-
ekonomiskt bra. Det ekonomisk-politiska balansproblemet &r inte

ett konjunkturproblem.
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Vi upprepar det sjdlvklara, men ofta bortgldmda, konstaterandet
att balans krdver en produktionstillvixt som &r &tminstone lika
hég som efterfrdgetillvdxten samt att utbudet av varor och tjans-
ter har ungefdr samma sammansdttning som efterfrdgan. Forst
d& lagger sig priserna sd smdningom tillrdtta och inflationen mins-

kar.

3.2 Tredrssamhdllet forsvérar

Det &r mer meningsfullt att ldgga upp den ekonomiska politiken
mot att f& ekonomin varaktigt pd ratt vdg pd 90-talet &n att for-
soka uppnd omdjliga balansmdl dessférinnan. Att f& inflationen
under kontroll &r ett delmdl pd viagen. Att klara inflations- och
tillvédxtproblemet verkar forutsdtta dels en mer differentierad pris-
sdattning pd faktormarknaderna, sarskilt lonerna, dels en férédndrad
institutionell organisation av ekonomin. P& sikt innebdr detta
ndgon form av &dtergdng till den "gamla" och mera marknadsmaissi-
ga svenska policy-modellen. Resultatet av var analys har blivit
att vi dgnat stort utrymme &t att diskutera vilka institutionella
hinder som foreligger for en sddan dtergdng, samt hur lang tid
den kan ta (se kapitel VII). Vi konstaterar att tredrssamhdllet gor

1&ngsiktigt rationell samhdllspolitik ndstan omdjlig.

4 Kapitalbildningens betydelse sdtter kapitalmarknaden i
centrum

En ekonomisk-politisk 16sning som bygger pd ekonomisk tillvaxt
sdtter automatiskt for det fOrsta det privata néringslivet, och sdr-
skilt industrin, i centrum. "Industrin" i bred bemdarkelse blir den
tillvdxtmotor som madste fungera stabilt och effektivt. Darmed
blir, £6r det andra, dven den marknad som primart styr kapitalre-
surser till och frdn och mellan foretagen (kapitalmarknaden) den
viktigaste marknaden i vdr analys. Vi har dock en annorlunda syn
pd vad kapitalmarknaden &r &n den gdngse. Vi konstaterar vidare
att sparandets effektiva anvandning p& investeringssidan inte &r

oberoende av sparandets ursprung.
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Kapitalmarknadsproblemet handlar ndmligen om de priser som styr
fordelningen av samhdllets kapitalresurser. Det gdller vdsentligen
det privata naringslivets materiella och immateriella kapital, hur
foérrantningskraven sdtts och hur rdntan bestims i samhillet. Vi
hdvdar att allokeringen av det ménskliga kapitalet - det indu-
striella kunnandet - &dr det allra viktigaste, eftersom dess for-

delning avgor alla andra kapitalvarden.

4.1 Hur ser ekonomins drivsystem ut?

Med detta synsdtt kommer aktiemarknaden, &garfunktionen och
den institutionella fdrnyelsen av det privata nadringslivet i kapital-
marknadsanalysens centrum. Industrin och stora delar av den pri-
vata tjdnsteproduktionen samt vissa delar av den offentliga sfdren
- sdrskilt utbildningen - blir motorerna i den ekonomiska tillvax-
ten. Darmed vidgas begreppet industri pd ett sdtt som utvecklas
ndrmare i kapitel VIl och de slutsatser som kan dras om den
ekonomiska politiken blir annorlunda &n vad en sndvare analys av

enbart tillverkningsindustrin skulle leda till.

En tillvéxtldsning forutsdtter att kapitalresurserna i okad grad in-
vesteras 1 drivsystemet i ekonomin. Men med ett vidare begrepp
an "tillverkningsdelen" blir detta inte bara investeringar i maski-
ner och anldggningar. Resurserna kanske i lika hdg grad bor gd
till marknadsforing i utlandet, eller omorganisation av varudistri-
bution och transporter. Att uppnd en allm&n realistisk syn pd hur
foretagen ser ut och hur makroekonomin fungerar och byggs upp
frdn foretagens och hushdllens nivd &r kanske en samhéllsekono-
miskt lika viktig investering i kunskap som att summera jordnira
utrustningsinvesteringar i tillverkningen. Analysen i denna skrift
faster ndmligen mycket stort avseende vid hur information och
kunskap anvidnds ekonomiskt och hur beslut fattas pd alla nivder i

samhadllet.

Vi delar av denna anledning upp analysen i tv& tidsperspektiv
- ett medelldngt och ett l&ngsiktigt, Huvuddelen av texten hand-
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lar om problem pd medelldng sikt, dvs fram till 1990. I det lang-
siktigt syftande perspektivet hinner samhdllets institutionella orga-
nisation &dndras. Dagens politiker, deras verklighetsuppfattningar
och vérderingar behdver inte ldngre vara vigledande. Siktet &r d&
instdllt p& 90-talet. Den ldnga "institutionsfdréndrande" sikten dis-
kuteras i det sista kapitlet VII.

4.2 Vad for slags kapital talar vi om?

Vi konstaterar att i bagge fallen &r den tekniskt ekonomiska po-

tentialen for tillvdxt ingen begrdnsning. I det medelldnga perspek-

tivet utgdrs motorn trots allt i férsta hand av industrin, och sar-
skilt den mindre grupp storféretag som dominerar var export. I
det l&nga perspektivet finns tid att revitalisera en betydligt stor-
re del av ekonomin, inklusive delar av den offentliga sektorn. Till-
fredsstdllande industriell kompetens frdn yrkesarbetare och uppdt
finns i bagge perspektiven. Det viktiga budskapet pd denna punkt
ar att det for tillvixtanalysen viktiga kapitalbegreppet &r avse-
vart mycket bredare &n maskin- och anldggningskapitalet. Till
hdrdvaran kommer kunnande i olika former. Utan detta kunnande
eller denna kompetens blir maskinkapitalet inte produktivt. Vi vet
mycket litet om det industriella kunnandets innehdll. Det &r hért
knutet till mé&nniskorna samt deras utbildning och arbetslivserfa-
renhet. D&arfor glider en realistisk kapitalanalys alltid dver i ar-

betsmarknads- och utbildningsfragor.

Som en av virldens mest avancerade industrinationer blir det
snudd pd konstigt att Overhuvudtaget diskutera brist pd indu-
striellt kunnande i Sverige. De flesta teknologiska innovationer
skapas inte i Sverige, men svenska foretag har p& bred front
varit de som {forst, eller tidigt, introducerat tekniska nyheter i
produktionen. Det industripolitiska problemet blir att sdtta kunnan-
det i produktivt arbete och att allokera det rdtt. Detta handlar i
allt vdsentligt om incitament for industriell verksamhet och om

"utbudet av entreprendrer och industrialister".
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4.3 Nya finansieringsformer viktiga

Néar det giller finansieringen av det privata naringslivets produk-
tionstillvdxt konstaterar vi tre saker. Nya finanseringsformer be-
hovs for att klara det hogre risktagandet. Storre volymer riskvil-
ligt kapital krdvs for tillvdxten. Men framfor allt dr framgdngen
pd tillvixtsidan beroende av under vilka former finansieringen
sker. Om inte finansiering och industriellt kunnande paras effek-
tivt, blir resursallokeringen mindre lyckad, andelen misslyckade

satsningar stdrre, och tillvdxten i produktionen uteblir.

De nya "mjukare" formerna for kapitalbildning innebdr en hogre
kommersiell risknivd inom fdretagen och krdver en i motsvarande
man storre andel "riskvilligt kapital" i fOretagens balansrdakningar.
Foretagen har redan anpassat sig till dessa behov genom att i
snabb takt utveckla betydande interna "bank- och fdrsakringsverk-
samheter" f6r att kunna samordna de genom vinsterna internt ska-
pade investeringsresurserna. Det kan diskuteras om detta &r den
l&ngsiktigt mest effektiva ldsningen eftersom ddrmed en &kad
andel resurser undandras den 8ppna marknadens prdvning (se kapi-
tel II). Under alla omstdndigheter rédcker inte finansieringsvolymen
till for att klara tillvdxten om enbart nuvarande arrangemang far
rdda. En Okad Overfdring av obeskattade vinstresurser i form av
riskkapital frdn lonsamma, men stagnerande foretag till vdxande,
kassafattiga foretag mdaste dstadkommas utan att de nddvandigt-
vis forenas med ett direkt samgdende mellan fdretagen. Detta
krdaver genomgripande férandringar av bolagsskattesystemet, kanske
till och med ett borttagande av bolagsskatten, som idag endast
verkar fylla en politisk-symbolisk funktion. Men &dven hush&llens
sparande bor i OSkad utstrdckning transforrheras om till riskkapital
i de vaxande foretagen. Ett andra sdtt &r att tilldta hushdllen att
skattespara via ett stort antal affdrsinriktade investmentbolag,
vars resurstilldelning beror av hur bra de fdrrdntar sitt kapital.
Men dessa foretag kommer att f& svart att bygga upp den indu-
striella kompetens som kravs for riskkapitalengagemang utanfor
borsens storféretag. Vad som efterlyses &r ett &terskapande av

den gamla industribankstraditionen ddr ett betydande industriellt
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kunnande byggs upp inom en, kring en "merchant" bank relativt
16st organiserad grupp foretag, utan att bankspararna utsdtts for
storre riskexponering och utan att en Okad maktkoncentration i
ndringslivet skapas. En annan ldsning hdller som ndmnts pd att
spontant vdxa fram i och med att storféretagen expanderar sin in-
terna bankverksamhet och till sig knyter -en varierad grupp fore-
tag. Men om allokeringen av resurser skall fungera smidigt, en ef-
fektiv marknadsprévning komma till stdnd och direkt tillgéng till
hushdllens sparande uppnds, mdste skattelagstiftningen &ndras. En
okad konkurrens om samhdllets totala sparande kommer att upp-
std och produktionstillvdxten kommer i géng. Framfor allt kom-
mer stat, kommuner och hushdll att f& betala mer i reala termer
foér l&nefinansiering av sina verksamheter dn de gor i dag. Aven
detta bidrar till dterstdllandet av ekonomisk balans i den svenska

ekonomin.

De institutionella och organisatoriska formerna for uppsamling av
sparande och industrins finansiering betyder mycket for det reala
produktionsresultatet. Om det internationellt sett betydande indu-
striella kunnande som finns i svensk industri skall kunna omsdttas
i snabb och stadig produktionstillvdxt krdvs fordndringar i det to-

tala kreditvdsendets organisation och ett mer flexibelt regelsys-

tem.
5 Var skapas de nya jobben?
5.1 Tjanster dominerar det kunskapsbaserade industriforetagets

produktion

Industrif oretagens anpassning till férdndrade internationella mark-
nadsbetingelser kommer troligen att innebdara att en ny typ av
kunskapsbaserade, internationella foretag tillsammans med de pri-
vata tjdnstesektorerna kommer att skapa de nya jobben, medan
de gamla foretagen, baserade pd tillverkning av enkla produkter,
krymper eller slds ut. Om trenden fr&n 70-talet fortsdtter kom-

mer de tjadnsteproducerande foretagen att pd 90-talet dominera i
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gruppen snabbt vixande fdretag (se kapitel V). Investeringarna
koncentreras till produktutveckling, marknadsféring och mycket
avancerad tillverkning. USA verkar redan ha hunnit en god bit

fére oss i den hdr skisserade utvecklingen (se kapitel IV).

5.2 Arbetskraftens produktivitet mer bestimmande for

lonerna?

En positiv sysselsdttningsutveckling krdver fdrmodligen en mer
ojamn foérdelning av nettoinkomsterna i samhéallet dn vad som gall-
de mot 70-talets slut. Frdgan &r om inte en utveckling i denna

riktning redan "endogent" har kommit igdng.

Med den fdrviantade strukturen pd samhédllets totala produktion
som vi skisserat ovan kommer utbildning i bred bemarkelse att
avgdra bdde hur snabbt den nya industrin védxer fram i Sverige
och hur snabbt realldnerna vixer, medan arbetsmarknadens insti-
tutioner avgdr hur v&l den socialt svdra anpassningen p& arbets-
marknaden fungerar. Framfdr allt &r det tveksamt om den om-
strukturering pd arbetsmarknaden som krdvs kan komma till st&nd
om inte arbetsersdttningen blir betydligt bé&ttre kopplad till ar-
betsinsatsens kvantitet och kvalitet &n den &r idag.

5.3 Har vi en teknikerbrist?

Att kunskapskapitalet avgdr industrins konkurrensférmédga framgdr
klart av var analys. Denna slutsats speglas ocksd av industrins ef-
terfrdgan pd arbetskraft under resten av 80-talet, dar kategorin
tekniska tjdnstemadn och yrkesarbetare dominerar, sdrskilt i inves-
teringsvaruindustrin. Det &r signifikant att efterfrdgan p& "andra
arbetare" p& marginalen verkar bli mycket 1&g i framtiden (se

vidare kapitel III).

Den ndra nog blinda tron p& utbildningen som produktivitetsskapa-

re i samhéllet frdn 50-talet har dock f&rbytts i en mer nyanserad
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syn. Framfor allt har vi i denna studie betonat distinktionen mel-
lan utbildning som en selektions- eller urvalsprocess och utbild-
ning som investering (se kapitel II och III). Att tillfdlliga kvanti-
tetsbrister uppstdr p& arbetsmarknaden ar normalt med tanke pd
de l&nga investeringsperioder som dar galler. D&armed blir urvals-
mekanismerna viktiga. Om s& 4dr fallet blir det utbildningspolitis-
ka problemet fdrdndrat. Den hdgre utbildningen blir inte langre
lika betydelsefull, och ser vi till produktionstillvixten blir &kad
utbildning, om vi bortser frdn teknikeryrkena, inte ldngre av sjdlv-
klart vdrde. Vi observerar dessutom att det i férsta hand varit
den offentliga sektorn, som under de senaste decennierna anstdllt
de akademiker som kommit fram ur universitet och hd&gskolor.
Framior allt blir vdrdet pd utbildningskapitalet beroende av vilket
jobb den utbildade personen hamnar p&. Vi dr ocksd bendgna att
tro - men ett klart svar krdver ytterligare forskning - att det
inte dr brist pd kunnande och utbildad personal som héller till-
baka produktionen. Det &r allokeringen av erfaren, kunnig och ut-
bildad arbetskraft som utgdr den viktiga restriktionen. Detta ar i
foérsta hand ett arbetsmarknadsproblem - men ett I8sbart sddant
om man &r villig att anvdnda l8nebildningen som instrument. Sub-

stituerbarheten mellan olika utbildningskategorier - sarskilt for ny-

tilltrddande pd arbetsmarknden - verkar dessutom vara hdg, betyd-
ligt hdgre &n substituerbarheten mellan yrkeskategorier.

5.4 Den viktigaste utbildningen sker pd jobbet

"Yrkesarbetartdt" tillverkning tog Over kapitalintensiv produktion
som exportledare redan p& 60-talet. Under 70-talet stod ingenj&rs-
tdt produktion f6r framgdngarna pd exportmarknaden. Hogre ut-
bildad teknisk och i viss m&n ekonomisk personal har vunnit ter-
rdng pd arbetsmarknaden under senare &r, i takt med att enkel,
kapitaltung tillverkning stagnerat och avvecklats. Vi observerar
dock att svensk tillverkningsindustri har en internationellt sett
1&g andel akademiker i produktionen, och frdgar oss om detta
sdger ndgot om utbildningssystemets effektivitet., Framfor allt

synes inte FoU-verksamheten i industrifretagen i ndgon hdogre ut-
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strackning vara bemannad med akademiker (se kapitel III). Vi
konstaterar dessutom att hogt utbildad arbetskraft i industrin be-
talas med internationellt sett ldga loner. Detta &r ett viktigt
skdl till att ingenjors- och FoU-tdt produktion blivit internatio-
nellt konkurrenskraftig.

Hur skapas industrins kunskapskapital? P& denna punkt observerar
vi samma problem som f&r sparande och investeringar pd kapital-
marknaden. Kunskapskapitalets effektivitet &r inte oberoende av
hur utbildningen gér till. Om en stérre del av den f&r produktivi-
teten viktiga investeringen i yrkeskunnande sker genom varierade
yrkeskarridrer dar dugligt folk selekteras fram, blir arbetsplat-
sens och arbetsmarknadens organisation viktigare &n det regulja-

ra skolsystemet.

Det industriella kunnandet finns ute i fdretagen och det reella
hindret for tillvdxten verkar inte i forsta hand vara brist pd utbil-
dat folk utan hur utbildningsinrdttningar och arbetsmarknaden och
- kanske &dnnu viktigare - foretagens karridrer slussar ut maé&nnis-
korna till de ratta jobben (se &dven kapitel IV, avsnitt 4). Till
detta kommer frdgan om samhéllet klarar anpassningen. For dessa
sorteringsmekanismer ansvarar ndmligen i dag i hog grad det of-
fentliga.

5.5 Fungerar arbetsmarknadspolitiken?

Den svenska arbetsmarknadspolitiken st&r infor ett fundamentalt
dilemma. En strukturanpassning av den svenska ekonomin f&refal-
ler oundviklig och stéller stdrre krav &n ndgonsin pd8 den svenska
arbetsmarknaden, inom foretagen, mellan féretagen och mellan
den offentliga sektorn och det privata naringslivet. Den offentliga
sektorn kan inte ldngre av balansskdl suga upp all arbetskraft
som inte omedelbart fdr jobb i det privata. Tvdrtom, blir det allt
viktigare fdr en smidig I8sning p& balansproblemen att kunna be-
trakta den offentliga sektorn som en arbetskraftsreserv f&r expan-

sion i den privata sektorn och att hdlla vakanstiderna ndgorlunda
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korta. Detta krdver en anpassning av de relativa ldnenivderna
mellan sektorerna till nackdel f6r den offentliga sektorn. De nya
jobben kraver dessutom mer kunnande hos arbetskraften &n de

gamla.

En Odverdimensionerad och byrdkratiserad offentlig arbetsmarknads-
apparat har inte klarat alla matchningsproblem p& marknaden. In-
sikten borjar sakta gora sig gidllande att sysselsdttningsproblemet
dels hdanger ihop med hur arbetsproduktivitet och arbetsersdttning
matchas pd arbetsplatserna, dels p& hur aktivt individen sjdlv job-
bar med sitt eget arbetsmarknadsproblem. Ingen myndighet kan
pd denna punkt ersdtta individens egen insats. Vi konstaterar att
AMS héller pd att anpassa sina metoder till detta nya synsdtt.
Frdgan dr dock om ridtt l&sning valts (se kapitel IV). Tyvarr pekar
flera tecken pd att den samlade arbetsmarknadspolitiken, inklusi-
ve subventionspolitiken verkat hdjande pd arbetslésheten i samhal-

let vid ett givet inflationsm&l (se mera nedan).

5.6 Koncentrera arbetsmarknadspolitikens anstrangningar till
dem som har problem

Man bdr inte Overdriva ungdomens svdrigheter att f& arbete. De
nytilltradande pd arbetsmarknaden &r i allmanhet de bdast utbil-
dade och i andra avseenden bra rustade f&r att rora pd sig och
komma ratt. Rorligheten bland ungdomar har inte minskat (se ka-
pitel IV). Framtidens arbetsmarknadspolitik kommer fdrmodligen
inte att gélla ungdomar, sdvitt inte en konstlat hog begynnelseldn
institutionaliseras. De sociala problemen koncentreras till den
grupp manniskor som redan finns pd arbetsmarknaden, pd enkla
jobb, som de haft lange och till dem som rdkar ha hamnat i fore-
tag som krymper eller avvecklas. Dessa manniskor far erfarenhets-
massigt svart att skolas om till nya typer av jobb. De f&rblir
ofta arbetsldsa tills de ndr pensionsdldern, och sarskilt om de &r
svarrorliga geografiskt. Detta &ar den "arbetsldshetsfdlla" som Eu-
ropa och sdarskilt England i hdg grad hamnat i. Dessa personer

har manga Aars yrkesutovning bakom sig, ofta i ett och samma £5-
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retag. De har betalat skatter och andra sociala avgifter. Man kan
sdga att de didrmed bor ha ackumulerat ett forsdkringsskydd som
ger dem ratt till relativt dyrbara &tgdrdsinsatser. Gruppen - av-
gransad pd detta sdtt - &r dessutom foérhdllandevis liten. Om ar-
betsmarknadspolitiken koncentreras till dem som har problem har
den offentliga sektorn fortfarande resurser att l&sa problemen. Vi
drar i denna studie slutsatsen att utbildnings- och arbetsmarknads-
politiken &r ett avgdrande komplement till tillvdxtpolitiken och
att den krdver att uppméarksamhet och resurser koncentreras till
samhillets verkliga problemgrupper fdr att &verhuvudtaget f&
onskvdrda och observerbara resultat.

5.7 Har AMS tagit pd sig for stora uppgifter?

En begransning av samhéllets arbetsmarknadspolitiska insatser till
dem som verkligen har problem minskar myndigheternas i dag
omdjliga administrativa, omh&andertagande uppgifter. Dessutom
visar amerikanska studier (se kapitel IV) att klienter hos arbets-
marknadspolitiska organ far en negativ markering (ett "stigma")
vid den fortsatta yrkeskarridren. Det finns ingen anledning att

tro att detta problem inte ocksd géller Sverige.

Omskolning av de arbetare som fastnat ldnge pd enkla jobb till
den nya typ av uppgifter som Oppnas, har tyvarr erfarenhetsmads-
sigt inte visat sig fungera sdrskilt bra. Studier tyder t ex pd att
arbetsmarknadspolitiken p&8 marginalen kostat mer dn de produk-
tionseffekter den givit upphov till (se kapitel IV). Detta &r ett av
flera skdal till att en inskrdnkning av verksamheten &r ekonomiskt
motiverbar. Det dr dessutom en mycket dyrbar l&sning f6r samhal-
let att "subventionera kvar" obsoleta arbetsuppgifter. Som exem-
pel kan ndmnas att varvssubventionerna 1976 och 1983 per &r upp-
gick till' drygt 2,5 miljarder kronor i 1984 &rs priser, dvs drygt
90 tusen kronor per &r och anstdlld, att jamféra med den genom-
snittliga lonen p& ca 80 tusen kronor fér en industriarbetare. Om
omskolning och arbetsformedling koncentreras till de individer
som har reella fdrutsdttningar att klara omstédliningen kan vi tala

om affdrsmdssigt meningsfulla insatser for samhéllet.
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Ett exempel pd selektiva och positiva arbetsmarknadsinsatser utan
stigma-effekter utgdér Trygghetsrddets verksamhet (se vidare kapi-
tel IV). Det dr sannolikt att en f&rdndring av arbetsmarknadspoli-
tiken i denna riktning vad gidller b&de organisation och finansie-
ring skulle ge hogre effektivitet och mindre bieffekter pd lone-
bildningen. Ett exempel p& hur snabb effektivisering i den existe-
rande offentliga organisationen bor kunna uppnds &r att tilldta

konkurrerande nyetablering av privata arbetsfdrmedlingar.

5.8 Anvand lonerna

Dilemmat f&r arbetsmarknadspolitiken &r sdledes om sysselsdtt-
ningsfrégan skall l16sas genom ldnebildningen eller med administra-
tiva hjdlpmedel?

Den gamla svenska arbetsmarknadsmodellen var ett administra-
tivt, men marknadsanpassat instrument. Man accepterade att 15-
nerna kunde pdverka rorligheten p& arbetsmarknaden, men man
var inte beredd att acceptera lénerna - och den darav fdljande,
ansdg man, ojdmna l6nefdrdelningen - som ett medel att klara
strukturomvandlingen. 1 stédllet tog samhdllet pd sig de transak-
tionskostnader som var foérenade med rorligheten. Denna modell
fungerade alldeles utmaéarkt s& lange arbetsplatsen lades ned nar
den inte var ekonomiskt bidrkraftig och de anstdllda hade att
védlja mellan en 13g arbetsldshetsersdttning eller ingen lén alls
(t ex i jordbruket) och flyttningsbidrag till ett battre betalt indu-
strijobb.

I dagens situation &r alternativlénen betydligt hdgre, och ofta
hégre dn den 16n som erbjuds p& annat h&ll. Incitamenten till

flyttning saknas darfor ofta, trots flyttningsbidrag.

Med detta synsdtt var - tvirtom mot vad som ofta hdvdas - ldne-
incitamenten centrala f6r den gamla arbetsmarknadsmodellen. Den
solidariska 18nepolitiken var ett medel att driva pd.ionen under-

ifrdn, dvs att sld& ut industrier och ddrmed foérstdrka l8neincita-
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menten till flyttning frdn ldglénsamma fodretag. Loneutjamningen
dgde rum ovanifr8n genom att de annars arbetsldsa fick bdttre
betalda jobb. Var slutsats &r att sysselsdttningsproblemet i Sveri-
ge langsiktigt inte kan l8sas om inte lonebildningen i hogre grad

dn vad som for ndrvarande gédller accepteras som medel.

5.9 Hur undviks en ny kostnadskris?

Med hjdlp av flera devalveringar, s&rskilt den stora hdosten 1982,
har vi lyckats sdnka den internationella relativlénen p& den svens-
ka arbetskraften frdn en tdtposition till industrilandernas mellan-~
skikt. Denna situation har under en tid klarat l6nsamheten for
det svenska medelfdretaget och uppenbarligen stimulerat real pro-
duktionstillvaxt. Laget i slutet av 1985 &r dock labilt. Dels f&re-
ligger ett inflationstryck i ekonomin, dels &r den situation som
skapats inte befrimjande f&ér en allmdn &kning av investeringar,
produktionstillvdxt och sysselsdttning, som fdretrddesvis mdste
dga rum 1 ett begrdnsat antal fdretag (se p& denna punkt
Jagréns specialstudie). Dessa miste f8 dra till sig arbetskraft
genom mattliga l6nedkningar utan att hela arbetsmarknaden kra-

ver kompensation for att relativionerna skall bibehdllas.

Att trots hdga nominella vinster i industrifdretagen en l&nekost-
nadsexplosion &nnu ej intrdffat beror fdrmodligen p& att rekryte-
ringssituationen for de védxande foretagen fortfarande &r god. Va-
kanstiderna dr korta, d&drfoér att arbetsldsheten f6r industriarbeta-
re ligger relativt hdgt f6r svenska fdérhdllanden (se Schagers speci-
alstudie). Orsaken till denna situation verkar bl a vara att den of-
fentliga sektorn dragit ned sin nyrekrytering. Likasd &r de gamla
krisfdretagen med en hog lonenivd ej lédngre expansiva pd syssel-
sattningssidan. Som Schager visar i sin specialstudie innebadr detta
inte att arbetsmarknadslaget atergdtt till 50- och 60-talens for
produktionstillvdxten fdrdelaktiga arbetsmarknadssituation. Vakans-
tiderna rdkar visserligen vara korta just nu, men sambandet mel-
lan vakanstider och arbetslgshet har forskjutits utdt till hoger i

figur 1:1. Samma korta vakanstid som p& 60-talet krdver med
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Figur I:1 Sambandet vakanstider och &ppen arbetsléshet &ren
1964-84
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Kélla: Specialstudie av Schager.
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andra ord under 80-talet en hodgre Oppen arbetsldshet. Det &r in-
tressant att observera frdn Schagers studie och figur I:1 att den
punktsvdrm som bildar den yttre forskjutna kurvan ndra nog
exakt sammanfaller med de &r vi haft en omfattande industrisub-
ventionspolitik, Aman-lagar, MBL och en intensifierad arbetsmark-
nadspolitik av ny typ. Dessa kdnnetecknas av en samlad politik
som hdammat rorligheten och sdnkt utbudet av arbetskraft vid en
given l6nedkning. Man kan sdga att okat villaboende och dubbelar-
bete i familjen bdér ha givit liknande effekter p& kurvan, men
dessa kan inte p& langt ndr vara av samma storleksordning som
den samlade arbetsmarknadspolitikens effekter. For att uppnd en
viss bestamd inflation krdvs det med andra ord en hdgre Gppen ar-
betsloshet dn pd 60-talet. Man kan darfoér paradoxalt nog sdga
att den samlade arbetsmarknadspolitiken under 70-talet hojt ar-
betsldsheten under 80-talet.

Vi rdknar med att den offentliga sektorn och stagnationsindustri-
erna framledes kommer att spela samma roll som jordbruket
under 50- och 60-talen ndr det gdller att férse de vdxande fdreta-
gen i det privata néringslivet med arbetskraft utan att inflationis-
tisk loneglidning uppstdr. Mekanismen bor i allt vdsentligt vara
densamma. De nytilltrddande p& arbetsmarknaden sugs inte ldngre
upp i offentlig tjdnst eller av basindustrierna i den takt som tidi-

gare gallt.

Att klara omallokeringen p& arbetsmarknaden kriver okonventio-
nella ldsningar och ett nytt synsdtt. Om arbetsmarknadens l6ne-
bildning inte avregleras finns det férmodligen ingen annan [&sning
pad sysselsdttnings- och inflationsproblemet &n att arbetsmarkna-
dens parter sjdlva far std for kostnaden f6r arbetsloshetsforsak-
ringen och/eller att individen sjilv i hdg utstrdckning tvingas ris-
kera sitt jobb, om hans ldneersdttning Overskrider vad han &r
vard for arbetsgivaren. N&got alternativ till stdrre ldnespridning

eller hogre Oppen arbetsléshet finns tydligen inte.
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6 Inflation - ett prissystem i olag

Redan i IUls forra langtidsbeddmning (Att vilja 80-tal, 1UI 1979)

markerade institutet att den ekonomiska politikens huvudproblem

var att fd bukt med inflationen. Det var rationell, 1dngsiktigt syf-
tande politik att acceptera kortsiktiga mdlavvikelser, t ex pd sys-
selsdttningssidan, fdr att f4 ned inflationen.

Mot denna bakgrund &r devalvering inte ett bra policy-instrument
for att ldsa strukturella anpassningsproblem. Devalvering gor kra-
ven pd anpassningar till marknadens villkor mindre patrangande
och skapar inflation.

Grunden for all inflation &r att utbuds- och efterfrdgepriser lig-
ger fel, och att priserna kdnnetecknas av trogrorlighet neddt. Det
pris som framst fatt illustrera denna tes dr l6nerna, men proble-
met dr generellt. Med ned&t trogrorliga priser uppstdr oGverutbud
pd varor och tjanster som ej efterfrdgas, och dverefterfrdgan péa
for 1agt prissatta varor, tjdnster och faktorer, samt inldsning av
resurser. Detta trissar upp faktorkostnaden i produkter som efter-

frdgas, samtidigt som Overefterfrdgan driver upp produktpriserna.

Felsatta priser speglas pd makroplanet genom kvantitetsobalanser
i utrikeshandeln ("underskott"), den offentliga budgeten ("under-
skott") samt i att investeringsplanerna avviker fr&n sparandet.
Om detta ojamviktstillstdnd bibehdlls genom regleringar och mono-
pol eller inte elimineras med en restriktiv politik pd annat hall

underhdlls en fortldpande inflation.

Den moderna blandekonomin &dr val utrustad med denna typ av
obalanser mellan utbud och efterfrdgan. Flera av obalanserna har
uppstdtt pd grund av &tgarder i syfte att uppnd speciella mél,
ofta av fordelningskaraktdr. Stora delar av den offentliga sektorn
ar ett exempel pd "felsatta priser" i ovan ndmnd bemarkelse. Om
den offentliga sektorn inte l&ngsiktigt finansieras genom indrag-
ning av resurser p& annat h&ll (skatter etc) utgdér den en perma-

nent inflationshdrd. Felsatta véxelkurser och lagrantepolitik &r
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andra exempel som skapade inflation pd 50- och 60-talen, men

ddr marknadsanpassningar tvingats fram under 70-talet.

Felsatta priser - ojamvikter - kan skapa inflation. Men inflation
destabiliserar ocks& relativprissystemet (se specialstudie av Gen-
berg) och forvrider tillsammans med skatterna avkastningsforh&l-
landena p&d olika investeringsobjekt (se figurerna I:2 och I1:3, samt
specialstudie VI). Ju hdgre inflation, desto mer frikopplas den
l&ngsiktiga, relativa kostnadsutvecklingen frdn relativpriserna. In-
stabiliteten i relativpriserna reducerar marknadsprisernas informa-
tionsinnehdll och ger "felaktiga" signaler till producenter och inves-
terare.

Figur 1:2 Inflation, 1972-84, OECD-Europa, USA och Sverige
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Killa: OECD Main Economic Indicators.
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Figur 133 Real forrdntning fore skatt av olika investeringar i

Sverige under efterkrigstiden
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Kélla: Englund, P, och Persson, M, 1985, "Bostadsval och f6rmé-
genhetsfdrdelning" i Forskare om bostadspolitik och bostadsmark-

nad, Byggforskningsrddet, Stockholm (s 142).

Besluten att producera och investera kan didrmed ytterligare

- fr&n utbuds- och kapacitetstillvdxthdll - f6rvdrra obalansen mel-
lan utbud och efterfr8gan i ekonomin. En ond cirkel etableras,
som hdller tillbaka tillvdxten ddrfdr att produkterna ar felaktigt
sammansatta i forhdllande till de priser konsumenterna vill beta-

la. I vissa ekonomisk-politiskt odisciplinerade ldnder kan rent ex-

plosiva inflationsfdrlopp skapas p& detta sdtt.
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Ett speciellt allvarligt exempel p& "inflationsproblemet" &r ndr
det prissystem som styr produktionen inte kan harmoniseras med
det prissystem som styr kapacitetstillvixten. P4 denna punkt kom-
mer den allminna prisnivns f8rdndring (inflation) in som en kil
mellan rdntan och kapitalets fdrvdntade avkastning, en differens
som i hdg grad pdverkar investeringarna. Knut Wicksell beskrev
detta fenomen redan f6r 90 &r sedan som den kumulativa infla-
tionsprocessen. Denna kil kan ges ytterligare sprangverkan av
skatterna (se specialstudie VI).

Underskotten i bytesbalans och offentlig budget mdste finansieras.
Om detta inte sker sd att kopkraft dras in pd annat hall bidrar
underskotten direkt till penningméngdens &kning i ekonomin. Den
samlade Overskottsefterfrdgan, eller inflationstendenserna i eko-
nomin, kan ocksd uttryckas i termer av penningméangdens utveck-
ling i forhdllande till den totala produktionens tillvdxt. Om man
rdknar p& detta monetdra inflationssamband (se Axells specialstu-
die) pekar penningmangdens utveckling de senaste &ren p& en
sankt inflation 1985 och 1986. Om penningmangdsdkningen inte
kan hdllas i schack 1985 och 1986 okar inflationen igen 1987. Pro-
blemet &r dock att strukturella foérandringar p& kreditmarknaden
gor begreppet penningmangd mycket svdrdefinierat. En andring av
definitionen kan ldtt kasta om resultaten i mer inflationistisk rikt-

ning.

Schagers resultat i specialstudie II ger mer blandade signaler for
inflationsutvecklingen. Loneglidningen hdlls nere, s ldnge vakansti-
derna kan hdllas korta, genom att ett tillrdckligt arbetsutbud
finns p& arbetsmarknaden. Detta resultat dstadkommes fdr nidrva-
rande genom en bibehdllen hogre arbetsldshet. Schagers resultat
antyder att inflationen kan tas ned till ungefar vé&sttysk nivd om
man accepterar den visttyska arbetsldshetsnivdn p&d 8 a 9 %.
Med nuvarande svenska Oppna arbetsldshet kommer ldnedkningen
att ligga for hogt och snart &ter ge svensk ekonomi fdr hoga
kostnader gentemot omvédrlden. Fodr att samstdmmighet skall
dstadkommas med de monetdra kalkylerna mdste alltsd finansie-

ringen av de offentliga underskotten ske pd sddant s&dtt att pen-
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ningméngden tillsammans med ldgre inkomstdkningar totalt hdller
nere det totala efterfrdgedverskottet i ekonomin. Att dverskotts-
efterfrdgan pd konsumtionsvaror och tjanster hdlls nere blir s&r-
skilt viktigt om exportframgdngar och expansionsplaner i industrin

skulle driva fram en accelererad investeringsboom i niringslivet.

Efterfrdgestrukturen i den svenska ekonomin &r ndmligen s&dan
att den inkomstdkning som skapas av en vdxande export ger upp-
hov till privat konsumtion med ett stort importinnehdll. Utrikes-
balansen forvdrras. Den, nar detta skrives, alltmer fdrsdmrade ut-
rikesbalansen &r darfor ett normalt fenomen i denna fas av kon-
junkturutvecklingen. Detta &dr i sin tur bl a ett resultat av vart
skattesystem som gor att konsumtionsdkningarna pa marginalen
riktar in sig mot lyxbetonade konsumtionsvaror - som i stor ut-
strackning produceras utomlands - i stédllet £6r mot mera exklusi-
va, inhemska tjdnster, som pd grund av skattesystemet blivit pro-
hibitivt dyra. Detta sistndmnda exempel illustrerar &terigen vad

skattekilar i prissystemet kan dstadkomma.

I grund och botten besvaras alltsd inflationsfrdgan med motfrdgan
om i vilken utstrdckning det svenska samhéllet vill ta pd sig en
dkad oppen arbetsldshet med relativt sndlt tilltagna bidrag (den
europeiska 18sningen), och/eller verkstdlla en 4dtergdng till den
gamla svenska modellen med en kraftigt rorelsestimulerande ar-
betsmarknadspolitik, som hdller vakanstiderna nere och driver
fram en snabbare strukturomvandling. Denna gamla politik har
faktiskt stora likheter med den politik som fdr narvarande fors i
USA. De ekonomiska fdrutsdttningarna att dstadkomma goda resul-
tat pd sdvdl inflations-, tillvaxt- som arbetsldshetssidan verkar
vara mycket bra, men l3sningen &r renodlat politisk och kraver
en fdrdndrad syn p& den ekonomiska politiken, eller snarare en

dtergdng till den gamla svenska policymodellen.
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7 Vilfdrden - en privat angelédgenhet?
7.1 Obalans ger formogenhetsomfdrdelningar

De balansproblem i den svenska ekonomin som uppstod i oljekri-
sens kolvatten skapades av den ekonomiska politiken, ej av oljepri-
serna. De kommer darfor ej att f6rsvinna om oljepriserna - som ver-
kar bli fallet - fortsidtter att sjunka (realt) under resten av 80-
talet. En okontrollerad kostnadsutveckling kndckte produktionstill-
véxten i ndringslivet, samtidigt som den totala efterfrdgetillvdx-
ten inte kunde hejdas i samma utstrdckning. Som en konsekvens
hdrav viaxte den internationella och den offentliga skuldsdttningen
i Sverige vdldsamt. Som en konsekvens av detta, och av det stdérda
prissystemet, har en kraftig formdgenhetsfdrskjutning frdn det
offentliga tillbaka till det privata dgt rum. Ingen hade fdérutsatt
denna paradoxala konsekvens av en politik som gdtt ut pd att
klara sysselsdttningen kortsiktigt och att rddda den solidariska

16nepolitiken.

7.2 Daliga finanser ger ddligt fortroende for det offentliga

Négon fordndring i detta avseende &r knappast att rdkna med
under detta d&rhundrade. Innan en stabil och hdg produktionstill-
vidxt etablerats i det privata n&ringslivet kommer det offentligas
finanser att vara brydsamma och utlandsskulden ett stédndigt pa-
minnande problem. Tillvdxten krdver en fortsatt hog real forrant-
ning av kapitalet i industrin. Forrdntningen har fortfarande, ett
hogkonjunkturdr, inte ndtt upp till 60-talsnivdn (se specialstudie av
Sédersten). Denna hdgre fdrridntning krdvs ocksd for att en till-
rackligt stor volym riskkapital skall bli tillgdnglig for att finansie-
ra de nya former av kapitalbildning, som &ger rum i de véxande,
produktorienterade teknikfdretagen (se kapitel II).

Bade offentliga och utldndska 1&n mdste dessutom omsédttas och
det &dr numera endast mojligt om en positiv, real rdnta efter
skatt kan erbjudas langivarna (se kapitel II samt specialstudie av

Oxelheim).
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Samma utveckling férsvlrar statsmakternas mdjligheter att klara
de totala trygghetsdtagandena. Eftersom fullféljandet av ldpande
dtaganden observeras direkt i den politiska processen finns alltid
en naturlig tendens att l&ta konsekvenserna falla p8 mera langsik-
tiga 4taganden,-framfor allt pensionerna.

Det finns visst statistiskt beldgg for att farhdgor i detta avseen-
de inom familjerna kommer att motverkas av ett Okat privat spa-

rande (se specialstudie VI).

7.3 Privatisering bakvagen

Analysen i tidigare kapitel har pekat mot att en &kad spridning
av nettolénerna i samhdllet, s§ att de battre matchar ldntagarnas
bidrag till produktionen, &r en ndra nog oundviklig fdrutsdttning
for att &terstdlla tillvdxten i ekonomin, och diarmed s& smé&ning-
om makrobalans. "Finansieringen" av de obalanser som redan har
uppstdtt kommer emellertid, s& ladnge de finns kvar, att tvinga
l&ntagaren att betala l&ngivaren (spararen) en marknadsmassig
realrdnta efter skatt. Denna situation kommer att gdlla ldngt in
pd 90-talet och leder logiskt till att socialfdrsdkringssystemet i
vart Jand i védxande utstrdckning kommer att urholkas och i allt
bredare inkomstskikt mdste kompenseras med privat sparande och
formdgenhetsbildning. En privatisering av socialfdrsdkringssystemet
hdller sd& att sdga pd att komma till std&nd bakvdgen utan att
ndgra politiska beslut fattas. Kapitel VII ger exempel pd att lik-

nande tendenser dven finns pd8 andra omrdden.

En &tergdng till det ldge, som vad géller férdelningen av resurser
for konsumtionen, gdllde under den tidigare efterkrigstiden haller
darfér pd att tvingas fram av ekonomins marknadsanpassningar
till de stdrningar som intrdffade under 70-talet, den ekonomiska
politik som fdrdes och de obalanser som uppstod. Eftersom vdsent-
liga inslag i denna utveckling verkar omdjliga att hejda - vi tycks
redan vara pd god vdg - blir frdgan i det sista, institutionella ka-

pitlet VI, om rationellt handlande inte vore att medvetet fatta
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politiska beslut om &kad privatisering inom det offentliga "an-
svarsomrddet" innan marknaderna sjdlva loser problemen. Detta &r
ungefdr samma sak som att sdga att en dndrad verklighetsuppfatt-
ning hos ekonomiskt-politiskt ansvariga skulle kunna f6rhindra
fruktlosa forsdk att hejda en utveckling som kan férsdtta svensk

ekonomi i ett permanent stagnationstillstdnd in i ndsta drtusende.

8 Summa summarum

Sammanfattningsvis skulle man kunna uttrycka svensk ekonomis
balansproblem s hdr. Den via skatter och offentlig sektortillvaxt
forda utjamningspolitiken har via transfereringar 6kat kapaciteten
och bendgeheten att konsumera, sdrskilt i skiktet under medelin-
komstnivadn. Kostnaden f6r detta har i férsta hand burits i skiktet
over medelinkomstnivdn. Eftersom sparandet &kar med inkomst-
nivdn har bendgenheten att konsumera ur disponibla inkomster
hojts i Sverige. En vdsentlig del av konsumtionsdkningen har kom-
mit i form av subventionerade bastjinster frdn den offentliga sek-

torn (bostdder, livsmedel, hilsovird, utbildning etc).

Totalt har utvecklingen under efterkrigstiden inneburit en gradvis
forskjutning mot en allt stdrre andel sddan konsumtion och ett
allt hogre beroende av bidrag i olika former i inkomstskikten
kring medelnivdn. Forvédntningarna om en fortsatt framtida
férbattring har vaxt sig starkare. Studier av hushdllens konsum-
tionsbeteende visar att individen ddrmed utvecklar en form av
"permanent" konsumtionsbendgenhet, som man f&rséker uppratthdl-
la dven om inkomsterna faller. Man ldnar eller minskar sitt spa-
rande, och konsumtionsstandarden anpassar sig mycket sakta
neddt om inkomstbortfallet blir permanent. Denna "l&sning" kom-
pliceras ytterligare i Sverige av att konsumtionsstandarden i hdg
utstrdckning kommer frdn det offentliga. Individen motsdtter sig

en sankning av konsumtionsstandarden via den politiska processen.

Samhéllet bjuder p& tv38 parallella "demokratiska" beslutsproces-

ser, rostning i allmanna val och via marknader. De individer som
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motsdtter sig inkomstdverfdringar via offentlig sektor kan agera
via marknaderna. Han eller hon kan dra in sdvidl volymen som
kvaliteten pd sitt arbetsutbud och pdverka produktionstillvéxten
negativt, eller agera ekonomiskt utanfér den registrerade ekono-
min (den grd ekonomin) osv. Vi vet dessutom att om "kilar" slds in
i ekonomin mellan produktionskostnaderna och de priser den slutli-
ge anvdndaren fdr betala, p&verkas hela prisbildningen i samhal-
let. Framnior allt kan inflation skapas och férmogenhetsobjektens

marknadsvirderingar pdverkas (se specialstudie VI).

Man skulle tillspetsat kunna uttrycka saken s& att vad hdginkomst-
tagaren forlorat pd skattepolitiken har han tagit tillbaka via kapi-
talvinster pd férmogenhetsobjekt. Den speciella effekt som hé&rvid
uppndtts verkar ha inneburit att medan inkomsttagare strax Over
medelnivldn drabbats hdrdast av skattepolitiken, s& har hoéginkomst-
tagaren och de redan rika i foérsta hand vunnit p& kapitalvinst-

sidan.

En trdst for medelklassen torde vara att ndsta fas i utvecklingen
i tvd led kommer att fdra tillbaka nettoinkomsten till en mer
marknadsbestamd foérdelning,

Den nddvandiga anpassningen neddt av offentlig konsumtion och
transfereringar kommer | fdrsta hand att drabba dem som ligger
kring medelinkomstnivdn. Kortsiktigt kommer vissa, av offentliga
transfereringar sarskilt beroende grupper att drabbas speciellt
hart. Det bdr ocksd podngteras att vi inte sdrskilt vdl kdnner till
hur transfereringarna fordelar sig i olika inkomstskikt. S&alunda
verkar dven hoginkomsttagarna vara stora utnyttjare av vissa of-
fentliga transfereringar och subventionerade tjdnster. Det skall
ocksd observeras att ett stort antal hoginkomsttagare &r anstillda
i offentlig tjdnst. Samtidigt mdste den offentliga skuldsdttning
som den offentliga Sverkonsumtionen sedan 70-talets mitt skapat,
refinansieras till marknadsrdnta, vilket for en ldng tid framdt
med nodvandighet kommer att innebdra att offentlig uppldning
maste ske till sddana rdntor att hushdllens sparande fdrrédntas po-

sitivt efter inflation och skatt. De som sparar f&r alltsd behdlla
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sitt sparandes konsumtionsvdarde plus en positiv rdnta. Den gam-
maldags spararen i bank och statspapper kommer med andra ord
att gynnas om man jamfdr med situationen for 10 d&r sedan.
Detta &r samma sak som att sdga att en omfdrdelning av konsum-
tionsstandard frdn ldginkomsttagare till hdginkomsttagare krdvs
for att f& balans i det offentligas daliga finanser. Det &r ocksd
tveksamt om den refinansieringen kommer att kunna klaras om
inte spararna fd&r ndgon slags politisk garanti for att resultatet
av deras sparande inte lagstiftas bort ndgon gdng i framtiden. Vi
skriver kategoriskt p& denna punkt och skidlet dr att ett logiskt
ekonomiskt resonemang inte medger andra l8sningar sdvitt man
inte uttryckligen antar - bortsett frdn stora skattehdjningar - att
det offentliga, som tidigare, kan locka eller tvinga fram ett till-
rdckligt stort sparande fr&n hushdllen till en negativ real rénta
efter skatt. De volymer av sparande som de statliga budgetunder-
skotten krdver och de alternativ att fdrrdnta sina resurser, som
en stor internationell skuldsdttning och en internationaliserad kre-
ditférmedling drivit fram, gor ett sddant antagande mindre trovar-
digt.

En andra effekt gdller inkomstnivdn. Svenska l6ner har sedan
70-talets slut - fr&n att ha varit de hogsta i vdrlden - sdnkts till
industrilandernas mellannivd. Denna s&ankning har delvis varit nod-
viandig for att klara konkurrenskraften hos ett brett skikt i den
enkla tillverkningsindustrin. En sdnkning av medelnivdn vid bibehdl-
len relativlon 18ser dock inte konkurrenskraftsproblemet pd sikt.
En omfdrdelning av arbetskraftens yrkesinriktning mot mer sofisti-
kerade och hdégavlonade jobb och industrier &r nddvandig. Detta
kan endast ske genom anpassning uppdt av lonerna i denna typ av

jobb, utan att en allmdn anpassning av Ovriga loner blir fdljden.

Det centrala politiska problemet f6r svensk ekonomi blir darfor
att formulera den nya svenska policy-modell som ger acceptans
f6r en sldan politik i vart land. Om en ny generation av politiker
behdvs for att denna politik skall bli mojlig kommer makroobalan-
serna att vara med oss ldnge. Problemet &r politiskt; ej ekono-

miskt. Det &r dock intressant att notera att den policy-modell
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som krdvs egentligen inte &r ny. Den dr mycket lika den gamla
policy-modellen fr8n 50- och 60-talen (se kapitel VII). Problemet

dr att vi "politiskt" glémt hur ekonomin fungerade da.





