Investeringarna och den ekonomiska
utvecklingen

Av professor Ingvar Svennilson

1 linder, som kommit langt i ekonomisk utveckling, har man
framfort den uppfatiningen, all de natt fram till elt mognads-
stadinm, dar behovet av att bygga ul produktions- och sam-
hilllsapparaten icke dr si stort som tidigare. Den tanken vann
fore kriget mycken anklang i Amerika, dar man hade rakat in
i den linga och besviirliga krisen under 30-talet. Man forestallde
sig, alt det progressiva skedet i Amerikas historia nu var av-
slutat, darfor att immigrationen hade upphort och nybyggandet
av koniinenten hade genomfirts. Enligt denna uppfattning var
det inte aktuellt att spara lingre i samma utstrickning som
tidigare. Det fanns de, som menade, alt man sparade for mycket
och konsumerade for litet, och att tiden nu var kommen for ett
slags skordetid for de amerikanska konsumenterna. Denna upp-
fattning har modifierats ganska vasentligt i Amerika efter kri-
get, men sjilva tankegingen, som sirskilt utvecklades av Key-
nes, har piiverkat tankesittet i andra linder och sa dven i vart
land.

Om man ser pi vir framtid, kanske man kunde ha vissa skal
att riakna med nagra liknande tendenser. Vi vel, att vir befolk-
ning i produktiv dlder upphor att vixa under de nidrmasle 10 a
15 aren. Detta dterverkar pa arbetsmarknaden och aven pa k-
tenskapsbildaningen samt behovet av nya bostiider. Det bromsar
aven den inflyltning fran landsbygden till tatorterna, som varit
ett sd kraftigt inslag i utvecklingen {ore kriget.

Men liksom i Amerika finner man, om man niarmare under-
soker behovet av nybyggande inom sambhiills- och produktions-
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apparaten, atf defta ar mycket stort. Vi har har x landet under
och efter krigel varit sysselsatta med undersokningar pa olika
omraden, som visat, att har dr mycket, som behdéver moderni-
seras, goras om och byggas ut. — Liksom i Amerika ar det inte
bara framdtskridandet i samhillet, utvecklingen mot en stérre
befolkning och stérre samhillen, som skapar storre behoy avy
investeringar. Vid en viss alder hos elt industrialiserat samhilje
kommer man till en punkt, d& man mdste gora slora investe-
ringar for att fornya sambills- och produktionsapparaten. 1
Amerika ar detta nu i hog grad fallet. Vi kallar ibland Amerika
for den nya virlden, men den bérjar i sjilva verket bli ganska
gammal. |

Vart industrialiserade samhalle hor till de yngre. Vi har inte
samma dlderdomsproblem som Amerika och England. Vara sam.
hillen och industrier behover dock delvis byggas om. Men vi har
framfor allt fortfarande mycket alt bygga ut.

Jag skall forsoka ge en liten éversikt over de stora investe-
ringsbehov, som kommer att gora sig gallande de nirmaste 10—15
aren, enligt de planeringar och oversikter, som hittills blivit
utforda.

Eit av de storsta omradena ar bostiderna. Det kommer alt
behandlas senare av en annan foredragshillare, jag skall dirfor
pa denna punkt fatta mig kort. Vi vet alla, att bostadsstandar-
den ifraga om ufrymme ér ldg i férhallande till andra ldnder.

Vira familjer bor i stor ulstrickning i etl rum och kik. Planer
har gjorts upp, som siktar till att héja standarden mot tre rum
och kok. Dessutom har vi trots befolkningsutvecklingen att rikna

med en fortsatt inflyttning till stader och titorter. Till slut fére-
ligger ocksa ett slumproblem av mindre omfiatining, d. v. s. ett
behov av fornyelse av stadsbebyggelsen, som smaningom behover
genomforas. For narvarande torde vardet av arliga bostads-
byggandel vara uppe i tva miljarder, och antar man, att man

fortsalter att bygga i den takten de nirmaste 15 aren, skulle
man komma upp i ett varde pa 30 miljarder. Jag limnar dirhin
om detta program kan genomforas, eller om bostadsbyggandet
langre fram maiste maka &t sig for andra investeringshehov.
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En av anledningarna till att vi har si stora investeringsbehov
iir, att avstanden dr stora och att befolkningen ar spridd pi manga
mindre samhillen. Det blir darfor dyrbart att bygga upp goda
kommunikationer, liksom att sprida kulturens valsignelser i
form av valten och avlepp, skolor, sjukhus o. s. v. till alla lan-
dets delar. Dirfor har ocksi inventeringar av hehoven av valten
och avlopp pekat pd oerhdrt stora kostnader, som skulle behéva
liggas ned, om man skall uppna hygglig standard. Véra vdgar,
fr alt ta ett annat omrdde, ar inte alls i klass med dem, som
man har i andra linder, i varje fall inte i Amerika. Vi ha inte
ens pa huvudvigarna mojligheter att framféra de tyngre lasi-
bilar och andra fordon, som svarar mot den moderna tekniken.
Det har beraknats, att om vi skulle rusta upp véara vigar och
gora dtminstone de viktigare vigarna hogklassiga i delta avse-
ende, si blir det friga om investeringsbelopp pa 5—10 miljar-
der kronor.

Andra omrdden dir vi har stora utbyggnadsbehov ir skolor
och sjukhus. Vi vet, att det hir finns stora program, som vantar
pa att realiseras. For nigot ar sedan riknade man med att det
skulle behova byggas skolor for en haly miljard, av vilket man var-
Je ar skulle avverka 50 miljoner, men jag utgar ifran, att med det
program, som finns for utbyggnad av skolvasendet, kommer det
inte att stanna vid detta belopp. For sjukhus ar situationen lik-
nande och sirskilt om den stora reformen for obligatorisk sjuk-
forsikring skulle forverkligas 6kas behovet av nya anliaggningar.
Vi vet ocksd — atminstone alla som sysslar med kommunalpoli-
tik — att hir finns stora behov av fornyelse och utbyggnad av
de kommunala anliggningarna — fiven om man begrinsar sig
till Stockholm kommer man upp till stora belopp — och sam-
manlagt rior det sig hir, naturligtvis pa nigot lingre sikt, om
miljurdinvcsteringar.

Gar vi till det egentliga niringslivet finner vi liknande forhal-
landen. For jordbrukets del har ju en sirskild kommitté utarbe-
tat planer for en modernisering. Ni kinner vil alla till huvud-
dragen ﬂ\'-d(!ggﬂ planer, som ju innefattar sammanslagning av
gérdarna till storre enheter, fdrbiittring av jorden samt moderni-
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sering av byggnader och maskiner. Det har namnts 5 & 10 mil-
jarder som en sannolik kostnad for att genomfora ett sidant pro-
gram. Det ar hir frigan om, vad man brukar kalla struktur-
rationalisering. Vi har klart for oss, att de enskilda jordbruken
ofta stdr pa en hig nivd, men de ar dven ofta for sméb for att
kunna ulnyttja mekaniseringens alla fordelar. Man har déarfor
planerat en omliggning av strukturen, som skulle genomfidras
pd langre sikt.

Liknande tankegingar bhar under och efter kriget blivit ak-
tuella betriffande industrien. Industrien sjalv har inom olika
branscher tagit upp problemet rérande atgirder for att f& till
stand en modernare struktur och en mera effektiv organisation.
Sedermera har aven staten borjat intressera sig for detta pro-
blem. Det stricker sig ocksa till andra omriden L. ex. distribu-
tionen, som betyder s& mycket for hela var ekonomi.

Det &r inget tvivel om, att vi har en av de mest effekliva in-
dustriapparaterna i virlden — jag skall dterkomma till den fri-
gan senare — men & andra sidan ar det klart, att mycket kan
goras, och industrimannen dr mycket vil medvetna darom. Ef-
ter kriget har de varit angeligna att {a modernisera sin produk-
tionsapparat. De har borjat att bygga om sina fabriker och siitta
in moderna maskiner. Som exempel kan man nidmna, att hela
var jarnindustri f6r narvarande praktiskt taget haller pa att
byggas om. Den har ofta legat ganska trangt efter nigon flod-
fara och nir den nu maste moderniseras har man i flera fall
funnit det lampligt att bygga om helt och hallet och flytta ut
till ett nytt omrade utanfor det gamla brukssamhillet. Ett sidant
program kostar stora summor. Aven pé industriomradet dr det
salunda fraga om stora investeringsbelopp. Under ar 1947, da
dessa nadde rekordbelopp, var man uppe i nirmare en miljard
brutto, en hel del av detta var givetvis ersialtning for utslitna
maskiner ete. Det ir inte sakert, att summan blir sa stor péa
tngre sikt, men sikert blir den av betydande storleksordning.

Jag tror, att om man pa detta sitt soker satta sig in i dessa
problem mera konkret, vad galler bostader, fornyelsen av véra
samhallen, skolor, sjukhus, vigar, jordbruk och industri, si
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kommer alla att vara ense om, att allt detta dr angelagna saker

i vart folkhushall. :
: Men fragan ir: Har vi rdd att sitta allt detta i verket? Och hur

snabbt har vi rad att genomféra dessa stora program? ]

Vi vet att nu efter kriget har investeringarna velat stiga hl’l en
alltfor hog niva, som bidragit till att .fﬁrsi%ta det. ekonomxs;ka
systemet ur balans. Det har naturligtvis varit .spet:lella. omstin-
digheter som gjort, att det har varit s.i st.or iver att investera
just nu. Eftersatta behov och — naturligtvis — tanken Pé fort-
satt forsamring av penningvirdet har paskyndat verkstillandet
av olika planer. PA minga hall har det blivit for stora ansprik,
och de har mast hallas tilibaka. .

Men frigan dr ocksd: Hur stiller sig saken pa lingre sikt?
Maste vi aven d4 halla tillbaka utvecklingen pa dessa omraden?
Savitt jag forstar star vi hir infor ett mycket viktigt val i vart
samhalle, diir vi har olika alternativ fér var utveckling att vilja
pi. Skola vi & ena sidan piskynda uppbyggnadsarbetet pa dessa
angeligna omraden, jordbruket, industrien, kommunikationerna,
for att uppnd en snabb utveckling pa lingre sikt och for att
snabbt héja var standard, eller skall vi &4 andra sidan ndja oss
med en lingsammare ulveckling med mojlighet till en hogre
konsumtion fér dagen. Forra aret var investeringarna uppe i
6 miljarder kronor sammanlagt, medan konsumtionen var 16
miljarder. Om vi minskar investeringarna med en eller annan
miljard, da betyder det en ganska avsevird mojlighet att 6ka
var konsumtion.

Oavsett har man i dvrigt ser pa denna friga ar svaret be-
roende av svenska folkets villighet alt spara. Det ar ju en sak,
som man inte kommer ifran, att kapitalbildningen i samhallet,
atminstone som det hittills fungerat, maste pa ett eller annat
sitt balunseras av ell enskilt sparande, annars rakar man ut for
sadana inflationstendenser, som vi nu har. Samma problem kan
bli aktuellt dven pa lingre sikt, om investeringshehovet dr hogt
men sparbeniigenheten lig. Det iir en fraga, som nu ar omojlig
att besvara, om det enskilda sparandet kan ricka till for s om-
faltande investeringar som planeras pa lingre siki. Det finns
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ingenting, som vi vet s litet om, som det enskilda sparandet.
Vi vet inte hur det stiller sig pA kort sikt, och inte alls hur det
staller sig pa ling sikt.

Det ar emellertid vissa tendenser, som man inte kan komma
ifran, och som maste bli av belydande natur.

Vi har inte gjort klart {6r oss, vilken inkomstutjimning som
agt rum sedan tiden fore kriget, och @nnu mera sedan 1920-talet.
Men vi har nu utan tvivel en jamnare inkomstférdelning an fore
kriget. Vi vet, att man soker utjimna inkomsterna mellan stad
och land. Fackforeningsrorelsen driver sin solidariska lonepoli-
tik, vilken ocksa lett till inkomstutjamningar. Hyresstopp, pris-
stopp och utdelningsstopp, hindrar en okning av inkomsterna i
hégre inkomstklasser. Samtidigt har statens beskattning av med-
borgarna 6kat sedan fore kriget, och progressionen har skirpts.
Vi har pa sistone utvidgat de sociala bidragen genom okade folk-
pensioner och en omlagning av barnbidragen, som forskjuter in-
komsterna frian higre inkomsttagarna till lagre.

Som jag sade, vet vi mycket litet om sparandet, men jag tror
den gamla uppfattningen star sig, att i stort sett sparar en person
med storre inkomst relativt mera in en som har mindre inkomst.
Inkomstutjamningen har darfor otvivelakligt bidragit till en
minskning av sparandet.

Det dr mojligt, att detta kan uppviigas dirav, att de breda
inkomstskikten sparar mera an {érr, men utjimningen har tro-
ligen minskat svenska folkets sparkvot. Det ar ganska sjilvklart,
att niar man dkat budgeten frén 1 & 2 miljarder fore kriget till
5 miljarder nu, s maste en del av de 6kade skatterna tas ut pa
bekostnad av ett sparande, som annars skulle figt rum. Medel
overfors ph detta satt fran sparande till offentlig och enskild
konsumtion, det senare i den man en transferering ager rum
genom folkpensioner m. m. I vilken grad sparandet tas i an-
sprak for den offentliga budgeten beror ju dven pa vilka skatte-
former som anviands. Jag skall inte nirmare gi in pa detta,
men den viktigaste skillnaden ar otvivelaktigt mellan direkta
och indirekta skatter.
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Vi brukar tala om att var ekonomi har l::onfmit ur balan.s, och '
det ar framfor alit tre olika balanser vi darvid tinke;e lt"l' i!!ut::
getbalansen, balansen sparande~investeringnr samt alnings-

ot utlandet.
b‘ISat:::: ::danserar jcke endast sin driftsbudget utan dven sin
kapitalbudgel och dirmed tror man, att allt ar vil bestallt. Dir-
emot brukar man peka pd en viss brist pa balans i férhil!und_et
sparande-investeringar. En av anledningarna till att balansen dar
ir dalig ar emellertid, att sparande forts over till .hndgeten séi-
som inkomster for staten. Det finns sélunda ett visst samband
mellan de olika balanserna, som man latt gldmmer bort. -

Niir det giller att pa lingre sikt skapa balans i var ekonomi
kan man vilja mellan olika alternativ. Man kan antingen séga,
att investeringarna far lov att ratta sig efter det enskilda sparan-
det. Om det av en eller annan anledning blev mindre én tidigare,
exempelvis dirfor att folk far betala mera i skatt, far man skara
ned investeringarna och det gor man ju enklast genom en hégre
ranta. Foljer man en saddan politik ir det sannolikt, alt man
maste kombinera den hégre rintan med subventioner pa olika
omriden for att fi till stind vad som anses socialt dnskvart.
Pet finns en viss risk med en siddan politik, nimligen att de
verkligt produktiva investeringarna far sti tillbaka.

Det finns ocks# ett annat alternativ och det ar att staten i ett’
sidant lige kompletterar det enskilda sparandet med statligt
sparande. Det skulle innebira, att staten ger tillbaka till kapital-
marknaden en del medel, som den dragit bort genom hdjda
skatter, och aterstiller sammanlagda sparvolymen. Fér man en
sadan politik kommer man vil sannolikt in pa en politik med
ligre ranta. Man slipper fram mera investeringar genom att
halla en ligre ranta och man far dd ocks& mindre behov av sub-
ventioner. Detta kommer kanske bl. a. att gilla pA bostadsom-
radet. Vi har nu relativt laga hyror. Det har dverraskat bostads-
I’f_ﬂ‘ilikerna hur kansligt folk reagerar fér laga hyror genom att
ht)jn sin standard. Man maste medge, att detta ar en smidigare
vag alt fa till stind en héjning av bostadsstandarden iin ett sy-
stem av subventioner. .
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Vilket alternativ for den ekonomiska politiken pa detta om-
rade man kommer att villja beror p& en rad hiinsyn av politisk
och personlig art. Jag skall har inte uttala nagon uppfattning
om huru losningen bor sokas for att inte inlila mig pa person-
liga eller politiska synpunkter. Men jag skall peka pa nigra
olika problem man star infor.

For det forsta infér valet mellan & ena sidan en omedelbar
standardhdjning genom att 6ka konsumtionen pa bekostnad av
investeringarna och & andra sidan ett spabbare framskridande
pa langre sikt. Losningen av problemet blir ocksi beroende pd
hur vi utformar vir skattepolitik. Olika personer och parlier
har sikerligen olika instillning till lampligheten av att staten
trader in som sparare via budgeten. De yttranden, som jag hért
av ledande politiker pd senaste tiden, tyder pa, att staten enligt
deras mening inte bor gi in pa den viigen, utan att investering-
arna bor anpassas efler det enskilda sparandet. A andra sidan
ar det ju manga delar av det stora investeringsprogrammet, som
kommer att rymmas inom statens eller kommunernas budget
(vagar, vatten, avlopp, socialt bostadsbyggande kommer kanske
att hamna dir) och di dr det naturligt, att staten sparar for
den delen av investeringsverksamheten. Om man ginge lingre,
om staten borjade spara for allminna kapitalmarknaden, skulle
det helt enkelt betyda, att man borjade betala av pa statsskulden.

Jag tror, att dessa problem inte bara blir av betydelse langre
fram i tiden utan ocksa av betydelse pa kort sikt. Den rinte-
politik man for fran statens sida blir givetvis dven beroende pa
hur man tanker sig rantan pa langre sikt. Jag har har velat
framlagga synpunkter och alternativ av betydelse {6r en bedom-
ning av den fragan.
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