
Investeringarna och den ekonomiska 
utvecklingen 

Av professor InglJar SlJennilson 

I länder. som kommit långt i ekonomisk utveckling. bar m~m 
framfört den uppfattningen. ult dc nått fram till ett mognads­
stadium. där bebowt :l\' alt bygga ul produktions- och sam­
hällsapparaten icke år så slort som tidigare , Den tanken vann 
före kriget mycken anklnng i Amerika, där man hade råkat in 
i den) nga och besvärliga krisen under 3{)-lalet, Man föreställde 
sig. all det progressh'a skedet i Amerikas historia nu "ar :1\'. 
slutat, däl'för att immigrationen hade upphört och nybyggandet 
av kontinenten hude genomförts. Enligt denna uppfattning var 
det inte aktuelll att spara längre i samma utsträckning som 
tidigare, Det fanns de, SOIU menade. nlt Ulun sparade för mycket 
och konSUmer!lde för litet , och att liden nu var kommen för ett 
slags skördetid för de amerikanska konsumenterna, Denna upp­
fattning har modifierats ganska väsentligt i Amerika eHer kri­
get. men själva hml<egangen. som särskilt utvecklades ny Key­
nes, har påverkat tänkesättet i andra länder och sa även i \' rt 
land. 

Om man ser på väl' framtid. kunske Illan kunde ha vissa skäl 
aU räkna med några liknande tendenser. Yi vel, nit ,'år befoll,­
ning j produktiv ålder upphör alt ,'äxa under de närmaste 10 a 
lä åren. Detta åten erkar på arbetsmarknaden och ä"en på äk­
tenskapsbildningen s3mt behovet av nya bostäder. Det bromsar 
även den inflyttning från Inndsbygden till tätorterna. som ,'arit 
ett sil kraftigt inslag i utvecklingen före kriget. 

Men liksom i Amerika finner mnn, om man närmare under­
sölu,'r behovet :w nybygg:mde inom samhälls- och produktions-

19 



apparaten, all della ar Ul) eket stOl'l. \'i har h.iir ~ landet un~er 
o'h efter kn'"'d ,urit sysselsattu med undersoklllugar på ohka 
Olllrud n. som \1:':1t. att har är mycket. !tom behö\'er moderni-
era • gura 0111 och bYSSIls ut. - Liksom i Amerika är del inte 

bar,) fram tskfluandet i samhället. utwcklingel1 mot en störr(' 
befolhning och större s:unbiillen, som sk!I!>:!r större behov a,' 
in\e terin 'ar. \ ' id !.'ll \;S Ider hos fil industrialiserat salUhåll!.' 

I,ommer lilan till en punkt, da lIl:ln m ste sura slora in\'este­
rin ar for atl förnya s:llnhälls- och produhlionsapparalen. I 
,\lIll.'rika ar dl.'tta uu i hög grad full<.'l. n kallar ibland Amerika 
för den ny. "ärIden, men den börjar i sjiih'a \'erlu~t bli ganska 

gammal. 
\ ' .trl industriali~erade s:unhallc hör till de yngre. Yi har inte 

:unma alderdoml-problem som Ameriha och England. YAra sam· 
h"lIen och industrier behöver dock del\ is byggas 0111. Men vi har 
fralllfur allt fortfarande mycket alt bygga ut. 

Ja ' skall Wrsiika se en liten översikl ö,'er de stora investe­
nn~,i.I('h o\. '\Olll kOllllllel' alt göra ~ig sällande de n:lrmasle 10-15 
.U' l'n, l'nl1gt de planeringar och över iktcr, som hittills blivit 
utforda. 

Ett :1\ de stor,ta omradena ar bostäderna. Det kommer ~11t 

!lrhandl.l senare:lY en annan föredrag hltllare, jag skall därför 
p.! denna punkt fatta mig kort. \ 'i \'el alla, aU bostadsst:mdar­
den lfr:)!;.! 0111 utrYlllme iir lag i förh Ilande till andra länder. 
Yilra LllniljH }l( r i ::.lor uhträckning i et! rum och kök. Plnnrr 
h.lr ~jorl' upp. ' Olll siktar till att höja standarden mot tre rum 
(.('h ~ ok, De ,utom hnr ,i trot befolkning,>ulvccklingen att räkna 
II1NI en f"rhal l infl~ tining till ~läder och lät()rtcr. Till slut före­
li!!~"r (.\'1,53 ett ~Iumpr(.blem a\ mindre ()mfllttning. d. v. s. ett 
heho\ :1 \ f.)rnyrl.,c a\ 'Iad'behyggeben. ,>om smaningoJll bebö\'er 
t:en IInf Ira . r 'Jr nänarnnde tordE' \ Mdet av årliga bostads~ 

hy,..~andpI \ ,Ir:! Uppt' i I\'a milprder. och antar man, att man 
fort jller all h~ ga i den taklen dr närJllasle l:> uren, skulle 
Illan konlIna upp I e tt ':lrde pli 30 mi lj arder . .Jag lämnnr därhän 
OU) (kil'! pro;.,ram kan gCIl(,lIIfo ra ll. eller om ho<;ladsbyggandet 
langre fram 1II:I"le maka at ,ig för amlra inyeslering.,hl.'hov. 

En av unledningnrna till ntt vi har så stora investeringsbehov 
ör. nU avstånden är stora och alt befolkningen är spridd på många 
mindre samhällen. Det blir därför dyrbart att bygga upp goda 
kommunikationer. liksom ntt sprida kultur('ns välsignelser i 
form av \'alten och avlopp, skolor, sjukhus o. s. v. till alla lan­
dets delar. Därfi)r har också inventeringar av beho\'en av valten 
och n\'lopp pekat pA oerhört slora kostnader, som skulle behöva 
liiggas n('tI, 0111 man skall uppnå hyggJig standard. \'ara vägar, 
för ~Itt ta ett annat område. är inte alls i klass med dem. som 
man har i andra länder, i \'llrje fall inte j Amerika. Yi ha inle 
ens på huvud"ägarna möjligheter att framföra de tyngre Jast­
bilar och andra fordon, som svarar mot den moderna tekniken. 
Det har beråknats, att om '\'i skulle rusta uJlP \'åra "ägar och 
göra åtminstone de viktigare "ågarna högklassiga i delta a\'s('­
endr. så blir det fråga om investedngsbelopp på 5- 10 miljar­
der kronor. 

Andra områden diir "j har stora utbyggnndsbehov är skolor 
och sjllkhll~. Yi vet, all det här finns stora prognull, som \'äntar 
på att realiseras. För något Ar sedan räknade man med alt del 
skulle behö\'a byggas skolor rör en hah' miljard. a\' ,;IJ~et man \'ar­
je dr skulle av\'erka ;;0 miljoner, men jng utgår ifrån. aU med det 
program. som finns rör utbyggnad av skolväsendet. kommer det 
inte att stanna ,'id della belopp. För sjukhus är situationen lik­
nllnde och sårskiII 0111 den stora reformen för obJig:ltorisk sjuk­
försäl<ring skulle fön'erkligns ölws behovet :lV nya anläggningnr. 
"j \'el också - , tminston(' alla som sysslar med konullunalpoli­
lik - att här finns slora behov a\' förnyelse och utbyggnad av 
~e kommunala anläggningnrna - även om m:m begränsar sig 
hll Stocl<hohn liOlllmel' lilan upp till stora belopp - och snm­
manlagt rör det ig här, nnturligh'is på nagot längre sikt, om 
milj ardin\'esteringar. 

GlIr ,j till det egc'ntliga niil'illgsli\'et finner vi liknnnde förhål­
landen. Fi)I' jordbrllkl'ls del har ju en särskild kommitte utarbe­
tat planer för en modernisering. Ni känner \'äl alla till huvud­
dragen av. des .~ pl:lner, som j u innefattar samm!lJlslngning av 
gårdarna till slorrc enheter, föl'bättring a,' jorden samt Illoderni-
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ering nv by~gnadcr och maskiner. Del Iwr nämnts 5 il 10 mil­
jarder om en sannolik kostn. d rör all genomföra ett sådant pro­
gralU. Det är bär frågan om, vad mnn brukar kalla struktur­
I"ationali erin,. ,oi har kbrt för o s, uH de enskilda jordbruken 
ufta st· r Ih en hög nh·'. men dc är även ofta för smlt för alt 
kunna utnyttja mekaniseringens alla förd(')ar. Man bar diil'för 
pbnerat en omläggning ay strukturen, 'om skulle nenomföras 
P' längre ikt. 

Liknande tankegan"ar har under och efter kriget blh;t lIk­
tueIIa beträffande industrien. Industrien själv hal' inom olika 
br:1O. cher t(vrit upp problemet rönmde • tgärder för aU f:1 till 
stand en modernare struktu r och en UH'ra effektiv organisation. 
• ed rmera har äyen stalt'/l börjat ini ressera ig för delta pro­
blem. Del sträcker sig ocks' till (mdra Olnr. den t. ex. di ldbu­
tiom'n, som bt>tydt>r å mycket för h(·la "år {'konomi. 

Det är in"et hh'el om, att vi har en tW de me t effektiva in­
du~triappar:lterna i ,ärIden - ja" sk:!1I återkomma till den frå­
gan senare - men å andra sidan är det klart, nIt mycket kan 
gör:h, och indu. trimännen är mycket \'äl medvetna därom. Ef­
ter kriget har de varit angelägna alt få modernisera .,in produli­
tion~apparat. De har börjat att b)'gga om sina fabril<er och c;älla 
in moderna Illa kiner. Som exempel kan man niilllna. aft hela 
\" r järnindu tri för niirYar~mde prak tisk t taget håller på att 
hygga,> om. Den har ofta legat ganska tl' ngt efter 11: gon f1od­
film och när den nu må te moderni eras bar man i flera fall 
funnit dd lämpligt att bygg3 om helt och h Ilet nch fl )1ta ut 
till et! nytt olllrade utanför det gamla brukssamhället . Ett sådant 
pn' gr:11l1 k o~ lar "tora summor, Även på induslriornr' det är det 
alunda fr;lga 0 111 stora investeringsbelopp. Under ar 1!l47, d, 

de,;"a n:ldde rekord belopp. "ar Illan uppe i närmare en miljard 
hrul!o. en hel del av detta var giyet"i., el'!>ättning for uhlitna 
ma,kiner etc . Oet :i r inte I-fikert, alt summan blir il si or p. 
längre sil I. men <;i.il<ert hlir den av hetydande storlel<'lordning. 

Jag tror. alt om lilan på dell a !>ä tl öker siilta sig in i des a 
problem mera konkret. vad gälle r bosUidrr. förnyel.,en a\' våra 
samhällen, l>kolor. sj ukhu, vägar, jordbruk ocil industri, så 
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kouHner alJa alt vara ense om, aU allt detta är angelägna saker 

i vdrt folkhusMII. 
Men frågan iiI'; Har vi råd alt sälla allt detta i verket? Och hur 

snabbt har "i rdd aH genomföra dessa stom program? 
\'i vet alt Dn efter kriget har investeringarna velat sUga till en 

alltför hög nivå, som bidragit till aU försätta det ekonomiska 
syslemet ur bahms. Det har naturligtvis varit speciella omstän­
di nheter om gjort, uH det bar ynrit så stor iver aU investera jU:. nu. Eftersatta bebov och - naturligtvis - tanken på fort­
sall för!>ämring av penning"ärdct har påskyndat verkställandet 
av OJik ~l pl:mer, På m' nga Mil har det blivit för stora anspråk. 
och de har måst hållas tiUbaka. 

Men fl'ågan ur också: Hur ställer sig saken på längre sikt? 
:\råste vi även då hålla tillbaka ut vecklingen på dessa områden? 
S. litt jag förstår står vi här inför ett mycket viktigt vul i vårt 
samhälle, där vi har olika alternativ för vår utveckling aH välja 
på. Skola vi å ena sidan påskynda uppbyggnadsarbetet på dessa 
angelugna områden, jordbruket, industrien, I<ommunikationerna, 
för alt uppnå en snabb utveckling på längre sikt och för alt 
snabbt höja "år standard, eller skall vi å tmdra sidun nöja oss 
med en långsammare utvecl<ling med möjlighet till en högre 
konsumtion för dagen. Förra året var im'esteringarna uppe i 
6 miljarder kronor sammanlagt, medan kon umtionen var 16 
miljarder. Om vi minskar investeringarna med en eller annan 
miljard. då belyder det en ganska avsevärd möjlighet aU öka 
nh Iwnsumtion. 

Oavsett hur mall i övrigt er på denna fråga är svaret be­
roende av svenska folkets villighet alt spara . Det är ju en sak, 
!>om. lilan inte kommer ifrån, att kapitalbildningen i sambället, 
• ~lIJmstone som det hittills fungerat. måste på ett eller annat 
Satt balanseras av ell enskilt sparande, ann~lTl! r knr Illan ut för 
sa,dana infla~ionstendellser, som vi nu har. Samma problem kan 
bh aktuellt a~'en på längre sikt, om investeringsbehove t är högt 
men sparbenagenhelen låg. Del ä r en fråga, som nu iir omöjlig 
all besvara, 0111 del enskilda sparandet kan räcka till för så om­
faltande investeringar som planeras på längre sikt. Det finn'\ 
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in cnling_ om "i vet :i litet om, som det enskilda spnrnndet. 
Vi vet inle hur det tiiIIer sig p kort sikt, och inte nils hur det 
,tiille r sig pil I ng sikt. 

Dl't år emellertid vissa tendenser, som man inte kan komma 
ifr. n. och som må tl' bli a' betydande natur. 

Yi har inte gjort klart rör os • vilken inkom. tut jämning som 
agt rum ed. n I iden röre kriget. och ännu Jlll'ra sedan 1920-talet. 
Men ,i bar nu utan h·jv('l en jämnare inkom:.;lfördelning iin före 
kriget. Yi vet. aU man öker utjämna inlwmsterna mellan lad 
och land. Farkfört>ningsr(>rt>lst>n driver sin solidariska lönepoli­
tik. vilken ocks lett till inkomstutjämningnr. Hyresstopp, pris­
.. topp och uhlelning topp. hindrar en ökning av inkomsterna j 

högr(' inkom lklas er. Samtidigt har statens beskattning av med­
bortrnrna ökat s<'dan före kriget. och progres ionen har skärpts. 
Yi bar på i~tone utvidgat de sociala bidragen genom ökade folk­
pensioner och l'1l omliign ing m' barnbidrngl'n, om förskjuter in­
kom .. terna fr ' n högre inkomsttagarna till lägre. 

Som jag nde, vet Yi mycket litet Olll sparandet. men jag tror 
den gamla uppfattningen ~tår sig, nit i storl sett 'parar en person 
med l>törre inkomst relath t mera än en 'om har mindre inkomst. 
Inkomstutjämningen h:lr därför otyjvelakligt bidragit till en 
mimkning av sparandet. 

Det är möjligt. alt detta k:\Il tlpp"iigas dära\', alt de breda 
inkoJllst .. kik ten !'parar mera :ln rörr, men utjämningen har tro­
ligen minskat wenska folkets parkvot. Det är gan ka självklart. 
alt nar man -bt budgeten fr. n l il 2 miljarder röre kriget till 
.-) miljarder nu, så m sie en del ltv de ökade skatterna tas ut på 
bcko"tnad 3\' ell sparande, som annars skulle ägt rum. Medel 
t)ycrför .. på detta sätt från spar::mde till offentlig och enskild 
konsumtion. det senare i den mån en lrnn ferering äger rum 
f(t'nolll folkpen ioner III. 111. J vilken grad sparandet tas i an­
språk f,jr den offentliga budgeten bnor ju även på vilka skalle­
former "om an"änd~. Jag skall inte niir mare gå in på detta. 
men den ,iktigasle skillnaden år ot "ivdaktigt mellan direkta 
och indirekta skatter. 

tt vår ekonomi har kommit ur halans, och 
Vi brukar taln om a • .. . - k JI.. Bud-

_ f f " allt tre olika balanser VI darvId tan er PH. 
det nr ram or . t betalnings-
getbnlunsen, balansen sparande-inveslenngar sam 

balansen mot utlandet. _ . 
Staten balanserar icke endast sin driftsbu~ge: utan :ven ~m 

kapitalbudget och diirmed tror man, att allt ar val.be.stallt. Dar-
b k . peka på en viss brist på balans 1 forhållnndet emot TU al' mun d " 
d · teringar En av anledningarna till aU balansen ar 

spuran e-mves· _ " 'U b d t å 
är d lig iir emellertid, att sparande forts over b . u ge en s -
som inkomster för slaten. Det finns sålunda ett VIsst samband 
mellan de olika balanserna. som man lätt glömmer boTt, . 

När det gäller att på längre sikt skapa balans i v~r ekon~nl1 
kan mun välja mellan olika alternativ. Man kan an~tngen sagn, 
aU im'esteringarna fAr lov alt räUa sig efter det. enskl~da ~p.aran­
det. Om det uven eller annan anledning blev mmdre an ltdtg:re, 
exempelvis därför alt folk får betala mera i skatt, får man s~ara 
ned iO\'esteringarna och det sör man ju enklast genom en hogre 
ränla. Följer man en sådan politik är det sannolikt. att man 
måste kombinera den bögre räntan med subventioner på olika 
ol11råden för nU få till stånd , 'ad 0111 an es socialt önskvärt. 
Det finns en viss risk med en sådan politik, nämligen aU dc 
verkligt produktiva investeringarna får stå tillbaka. 

Det finns också l'lt annat alternativ och det är att staten i eH 
sådant läge kompletterar det enskilda sparandet med statligt 
sparande. Det skulle innebära, att staten ger tillbaka till kapital­
marknaden en del medel, som den dragit bort genom höjda 
skatter, och återställer sammanlagda sparvolymen. För man en 
sådan politik konl1ner man väl sannolikt in på en politik med 
lägre ränta. Man släpper fram mera ill\Testeringar genom alt 
hålla en lägre ränta och lilan fAr då också mindre behov av sub­
"enlioner. Detta kommer kanske bl. a. att gälla på bostadsom­
rådet. Vi har nu relativt låga hyror. Det har överraskat bostads­
politikerna hur känsligt folk reagerar för låga hyror genom att 
höja sin standard. Man måste medge, aU detta är en smidigare 
vag alt få till stAnd en höjning av bostadsstandarden än ctt y_ 
slem av suhventioner. 
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"iiI,. -\ allernali, för dl"l\ l'konomj"ku politiken p detta 0111-

r. d~ Jn~ln kommer alt 'älja beror på en rad hän ~'n a\' politisk 
och p'r"llnlig ,lrl J .lg 5"all hår inte tltt~llt\ n gOIl upprattning 
mn huru lo ... ning\:n bor 'öl,as Hk att inle inh la mig P' person­
Ii ",l ('II r politbl,a 'ynpunkter. Men jan Imll peka p. några 
(lhka problem m.lO . t r inför. 

Fur det fön.ta inför vnlet mellan enn sidan en omedelbar 
• Lmdardhöjning cnom att öka konsumtionen pä bckostmld av 
iR\ ~ .. t('rini-arna och :\ :.mdra sidan ett snabbare fl'al\lskrid:mde 
la laugr sik t. Lösningen av problemet blir också beroende på 

hur ,i utformar Yl r !>kattepolitik. Olika pcrsonel' och purtier 
har ~kerli~en olika in. tällning till lämpligheten av att staten 
tr- d r in som parare \;a budgctl"n. Dc ytlranden. som j~lg hört 
U\· lE'dande ptlliliker p euasle liden, tyder p , att stnten enligt 
dera UlE'ning inte bör g' in på den \'ägen, utan att in\'estering­
• rna bör a npa :.as efler det en kilda spar:lndet. A ~mdr3 sidan 
är det j u många dehtr nv det stora in"e!~tering$programmet. som 
kommer att rymmas inom , latens eller kommunernas budget 
(viif!ar. "alten. avlopp. !Oodalt bos tad byggande l<OlIllller kanske 
att hamna dur) och d är det naturligt, att talen sparar för 
den delen uv invt'sterin verksamhetl'n. Om man ginge längre. 
om ~Iaten började ~pnra rör allmänna kapitalmarknadt>n. skulle 
dt>1 bl'1t enkt'Jt betyda. aH man börjnde betala av på statsskulden. 
Ja~ t ror. att de sa problem inte bara blir av betydelse längre 

fram i tidE'n utan också av betydelse på kort sikt. Den ränte­
politik rnnn för fr n statens sidu blir sh-eh'is även beroende på 
hur man tänker sig räntan på längre sikt. Jng har här velat 
framliitTga ~ynpunkler och alternnti\' 3\' betydelse för en bedöm­
ning av den frågan. 
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