DN Debatt 2 mars 1998

"Darfor ar vi samst pa foretagande"

Anstallningstryggheten gor att Sverige har farre egenforetagare an nagot annat OECD-land,
skriver Stefan Folster.

Goran Persson malar upp bilden av ett blomstrande foretagsklimat som ska ge 100 000 nya
foretag till ar 2000. Men faktum &r att antalet foretagare i Sverige har minskat kraftigt sedan
1995. | forhallande till var utvecklingsgrad har vi farre egenforetagare an nagot annat OECD-
land. Det som stoppar framtidens Astra och Ericsson dr hoga skatter, krangliga regler och bristen
pa riskkapital - men framfor allt den stora anstallningstryggheten. Det skriver nationalekonomen
Stefan Folster. Det racker inte med finlir i regelverket om Sverige ska kunna ta sig upp fran sin
bottenplacering som féretagarland, menar fil dr Stefan Folster.

Instéliningen till foretagandet har blivit mer positiv under det senaste decenniet, och tidvis har
villkoren for foretagare forbattrats. Antalet foretagare 6kade ocksa nagot fram till ar 1995, om &n
fran en lag niva. Sedan dess har det emellertid minskat med 8,7 procent. Enligt SCB fanns 39
000 farre foretagare vid arsslutet 1997 jamfort med siffran for 1995. Detta maste anses vara en
alarmerande utveckling pa sa kort tid.

Kanske lika tankevackande &r att Géran Persson (DN Debatt 22/2) och Anders Sundstrém
samtidigt malar upp ett blomstrande foretagarklimat, med 27 000 nya foretag per ar och 100 000
nya féretag fram till ar 2000.

Forklaringen till denna inflation i foretagssiffror ar enkel. Nyregistreringen av foretag har dkat
under senare ar. Men det har inte betytt att antalet foretagare har 6kat. Manga av de
nyregistrerade bolagen ar helt enkelt papperskonstruktioner som anvénds till exempel for att
redovisa inkomster fran extraknack. Skatteregler tvingar ocksa ofta foretagare att dela upp
verksamheten i flera registrerade bolag. Sedan maste hansyn tas till att en hel del bolag ocksa
avregistreras varije ar.

Nar nyforetagarstatistiken val rensas fran luft kvarstar faktum: Antalet personer som forsérjer sig
pa eget foretagande har minskat kraftigt.

En anledning till detta kan vara att manga svenska foretagare tycks kanna sig som soldater i
skyttegraven - hyllade i torgtalen men under beskjutning fran bade fienden och de egna. Det kan
bero pa att politiken utformas av personer som i mycket liten utstrackning har egen erfarenhet
av foretagande. Risken finns nu att ocksa kommande lattnader for foretagare andas samma
kluvenhet och misstanksamhet som varit fallet manga ganger tidigare.

Sverige tillhor de tre OECD-lander som har l&gst andel egenforetagare inom industrin och
tjanstesektorn. Att lander med en lagre utvecklingsgrad eller Iagre BNP per capita &n Sverige har
fler egenforetagare ar i sig inte anmarkningsvart. Det anmarkningsvérda &r att de flesta OECD-
lander har bade hogre BNP och en storre foretagarandel an Sverige. | forhallande till var



utvecklingsgrad har vi farre egenforetagare an nagot annat OECD-land.

Mérkligt nog har inte orsakssambanden mellan egenforetagande och sysselsattning och tillvaxt
studerats sarskilt mycket i den ekonomiska forskningslitteraturen. For Sveriges del kan
konstateras att de omraden som har hdg egenféretagarandel ocksa har hdg sysselsattningsgrad
eller 1ag arbetsloshet. | Gnosjo ligger till exempel den 6ppna arbetslosheten under 1 procent,
vilket kan jamforas med rikssnittet kring 7 procent. Manga foretagare i denna region sager ofta
att deras storsta problem &r att arbetslosa fran andra regioner som erbjuds arbete anser det for
besvarligt att flytta.

Men bevisar detta verkligen att foretagen skapar arbete? Endast en studie har hittills undersokt
orsakssambanden mellan foretagande och sysselsattning. Den statistiska analysen ger ett ganska
entydigt svar. Ett 0kat egenforetagande ger upphov till 6kad sysselséttning. Detta bekraftas
ocksa nar varje lan undersoks for sig. Nar fler startar eget inom ett lan okar sysselsattningen
under ett antal ar darefter. Daremot leder en 6kning av sysselsattningen inte till fler
egenforetagare under de efterfoljande aren, vilket man skulle vénta sig om det forelag ett omvént
orsakssamband.

Det &r inte heller enbart vaxande foretag som bidrar till att sysselsattning skapas. Aven
foretagare som inte expanderar sjalva bidrar till att skapa ett gynnsamt foretagsklimat, dels
genom att tillhandahalla kompetens till blivande nyféretagare, dels visar forskningen att
foretagare sparar mer och ofta bidrar till startkapitalet hos nyforetagare i sin omgivning.

Finns fler foretagare ckar dessutom forstaelsen for foretagens villkor i den politiska processen
vilket leder till en sundare och stabilare politik gentemot alla foretag. | kommuner med manga
foretagare &r risken mindre att kommunala verksamheter bedriver illojal konkurrens mot
foretagare eller fifflar med anbudsupphandlingar. Allt detta bidrar till att nyféretagande blir
mindre riskfyllt i regioner, eller lander, som ar foretagstata.

Det &r den stora personliga risken med egenforetagandet som ofta ar mycket svar att leva sig in i
for dem som inte har egen erfarenhet. Det havdas att foretagare bara drivs av personliga motiv
som ligger utanfor den ekonomiska sfaren. Men det torde vara en sjélvklarhet att varje person
som Overvager att bli foretagare maste vardera de personliga riskerna. Och riskerna 6kar ju
s&mre de ekonomiska villkoren &r.

En av riskerna dr den osékra inkomsten. Vi vet att personer i 35-45 ars alder har storst
forutsattning att lyckas med egenféretagandet. Just den aldersgruppen har emellertid, tack vare
LAS, en stor trygghet som anstalld. Ja, till och med for arbetslsa ar tryggheten sa stor att fa
flyttar till Gnosj6, an mindre startar eget. For foretagare tillkommer att de ofta tar ut lag 16n for
att bygga upp reserver eller investera inom foretaget. Om nagot hander blir da ocksa a-kassa eller
sjukpenning lag.

Skatter och regler for ocksa med sig betydande personliga risker. Det ar latt att gora misstag nar
reglerna ar krangliga, och aven érliga misstag som man sjalv eller ens revisor gor kan leda till
mycket papperstrassel, advokatkostnader, hoga boter och i vérsta fall fangelse. Risken uppfattas
som sa stor att manga foretagare kanner sig tvingade att ta en forsakring mot advokatkostnader



vid skattetvister. De dnnu storre kostnaderna i form av pappersarbete, straffavgifter och forlorad
goodwill gar inte att forsakra sig mot.

For den egenforetagare som anstaller ndgon mangfaldigas denna risk. Pappersarbetet omfattar da
bland annat kollektivavtal, avtal med AMF, forsakringskassan och uppbdrdsdeklaration. |
samtliga kan det bli fel och digra pafoljder. Sjalvklart ska egenforetagaren ocksa med sin egen
inkomst som insats ta ansvar for att den anstéllde erhaller sin I6n.

Dessa och andra risker blir allvarligare om skattenivan ar hdg. Mycket riktigt finns ocksa farre
egenforetagare i de svenska lan dar kommunalskatten &r hog.

Under de senaste 20 aren, som vi undersokt, har ocksa egenforetagandet minskat nar skatterna
hojts i synnerhet fram till mitten pa 1980-talet. Nar skatten sanktes nagot efter skattereformen
1990-91 6kade egenforetagarandelen nagot. Ocksa i en jamforelse mellan OECD-lander finns
ett mycket tydligt monster. Lander med hdgre skatt har farre egenforetagare.

En rad studier bekraftar att manniskor startar eget i hdgre utstrackning om de har eget sparande
eller egen formogenhet. Det visar sig ocksa att ett eget sparande inte latt kan erséttas av externa
pengar. | praktiken ar bankers eller riskkapitalbolags satsningar i nya foretag mycket begrénsade.

Problemet kan inte heller latt I6sas med statliga bidrag eller kapitaltillskott till nyforetagandet.
En stodhandlaggare har minst lika svart att utvardera nya foretag som de finansiella bolagen.
Konsekvensen blir da att det offentliga stodet alltfor ofta gar dels till foretag som &anda hade
startats, dels till foretag som inte borde ha startats.

De senaste 20 arens otaliga forsok att forlosa tillvaxtforetag med offentliga stod inger ingen
storre forhoppning om att detta kan fungera som annat &n ett marginellt komplement. Dessutom
kvarstar manga av de personliga riskerna med egenforetagandet d&ven om foretaget far ett
kapitaltillskott fran staten eller finanssektorn.

Regeringen har under nastan fyra ar provat en lang rad traditionella atgarder for att forbattra
sysselsattningen. Hittills har sysselséttningen inte dkat. | panik pressas nu arbetslosheten ned
med bland annat dyra fortidspensioneringar av arbetsféra ménniskor.

Under denna period har villkoren for egenforetagare forbattrats i vissa avseenden och forsémrats
i andra. Dubbelbeskattningen aterinfordes och innebér att utlandskt dgande av svenska foretag
gynnas pa bekostnad av svenskt dgande. Manga "forbattringar" har varit sa kringgardade av
krangliga regler och begransningar att de inte minskat riskerna med egenforetagandet alls. Det sa
kallade riskkapitalavdraget fick till exempel avskaffas redan efter ett drygt ar. Det var sa
krangligt att det snarare dkade risken for den som ville utnyttja det.

Fran 1997 infordes en lattnad i dubbelbeskattningen framfor allt for egenforetagare som har
manga anstéllda. Lattnaden minskar saledes inte alls risken for den normala eller nybdrjande
egenforetagaren. Ett annat exempel &r att tjanstledighet infors for anstéllda som vill bli
egenforetagare, men detta skapar samtidigt en betydande risk for den smaforetagare som har
anstallda.



Exemplen visar att politiken gentemot foretagare praglas av en djup kluvenhet. A ena sidan finns
sannolikt en ambition att underlatta egenforetagandet. A andra sidan finns en misstanksamhet
och en bristande forstaelse for de risker som en egenféretagare tvingas leva med.

Under tiden finns framtidens Astra och Ericsson kanske bland de nya foretag som i dag inte blir
av. De blir kanske inte av darfor att dagens entreprendr inte lika latt kan lana pengar av sin
hyrestant som Lars Magnus Ericsson gjorde nér han startade. Eller darfor att dagens entreprenor
inte far F-skattsedel. Eller, mest sannolikt darfor att dagens entreprendr inte offrar en trygg
anstallning for ett stort personligt risktagande.

Med tanke pa framtidens foretag saval som den sysselsattning som egenfdretagandet bevisligen
skapar framstar det som en mycket riskabel strategi att nja sig med finlir i regelverket. Det &r
ocksa en ogenomfarbar strategi om Thomas Ostros har ratt nar han ger uttryck for tanken att de
flesta regelférenklingar maste avvisas darfor att de undergraver méjligheten att ta ut hoga skatter.

| sa fall maste slutsatsen vara att en framvéxt av foretag kraver mer genomgripande reformer. Vi
kanske behover ett valfardssystem med mer eget sparande, 6kade mojligheter att anvanda det
egna sparandet i socialforsakringssystemen under livet, och med lagre skattekilar. Vi kanske
borde tillata fler av dem som arbetar offentligt att bli egenféretagare eller arbeta i foretag.

Séadana reformer kan genomforas utan att orattvisorna i samhallet behéver oka. For den som anda
oroar sig Over rattviseaspekterna av ett battre foretagsklimat finns skal att stélla sig foljande
fragor:

Vill vi ha det sa att vanliga manniskor skyr tillfallen till Ionsamt egenféretagande darfor att ett

lagt eget sparande och hoga skatter gor det for riskfyllt? Vill vi ha det sa att tillfallen till I6nsamt
egenforetagande darfor framst kan utnyttjas av dem som redan har formégenheter?

Stefan Folster
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