Japans ekonomiska problem

Av GORAN ALBINSSON

l ménga lander blev genom andra varlds-
kriget den industriella produlktionsappara-
ten sonderslagen och det ekonomiska livet
desorganiserat. Den &teruppbyggnad som
skett har ofta lyckats over alla forvint-
ningar. P& nira hill har vi "det tyska
undret” och ”det engelska fenomenet”.
Mindre vilbekant for de flesta svenskar
dr det under eller fenomen eller vad man
nu vill kalla det, som skett i Japan.

Aterblick

For ett 80-tal dr sedan var Japan i stort
sett opdverkat av vésterlandsk kultur och
hade ett ganska exklusivt intcrnationellt
handelsutbyte. Men efter statsvillvningen
1864—09 d& shogunatet stortaces, begynte
en hipnadsviickande ekonomisk utveckling.
Den mojliggjordes genom en dverflodande
tillgdng pad arbetskraft och ett snabbt till-
godogorande av visterlindsk teknik 1 for-
ening med stora utlindska l&n., Konsum-
tionsindustrierna utbyggdes snabbast; men
under 1920-talet expanderade #dven den
tyngre  industrin. Under denna tid skedde
den vilkdnda koncentrationen av den in-
dustriella aktiviteten 1 ett fatal hander
(Zaibutsu). Diplomatiska och militdra
framgéngar stirkte landets stdllning. Den
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forda imperialistiska politiken lig helt 1
linje med dJapans ekonomiska intressen.
Befolkningen vixte med mer dn 1,5 proe.
per &r. Bristen pa fododmnen och indu-
striella rivaror gjorde denna befolknings-
tillviixt till ett oerhért problem. Emigra-
tion blev nédvindig.

Japans exportframgingar var otvety-
diga, och i synnerhet de lattare industri-
varorna hlev vilkinda vérlden dver — ka-
meror, leksaker och textilier for att ta

nigra exempel. Det &r svirt att siga hur -

myecket “slavarbetarionerna’” och de ojusta
affirsmetoderna verkligen betydde for den-
na utveckling. Det &r sant, att de japan-
ska textilfabrikanterna stundom stal kon-
kurrenternag monster. Och alla svenskar
kdnner vil till tdndstickorna, som endast
“tande mot ladans plan”. Men viktigast
var nog andd den japanska produktionens
otvivelaktiga cffektivitet och higa maski-
nella standard.

Efter Hiroshima

Vid krigsslutet reducerades Japans areal
med omkring hilften. De viktigaste avtri-
delserna var Xurilerna, Sodra Sachalin (till
Sovjetunionen), Manchuriet, Formosa, Pes-
cadorerna (till Kina) och Korea. Frin
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Det japanska folket har problem att brotias med, som ligger vid sidan
av dem turisten och den fillfdlliga besdkaren kommer i kontakt med.

dessa omrdden dtervandrade dver 6 milj.
Japaner till de 4 huvudéarna. Den mate-
viella forstorelsen var ocrhord. Industrin
var hirt drabbad och dessutom helt orga-
niserad for krig. Befolkningens behov av
viktiga fornodenheter var starkt eftersat-
ta. Det politiska tillstindet var kaotiskt.
Det var helt enkelt en gigantisk uppgift,
som den ledande ockupationsmalkten USA
dtog sig, nér den gick in for att av den
slagna fienden giéra en statk hundstérvant.

Firsta ockupationstiden

Under kriget hade prisnivan hillit sig
forvinansvirt stahil genom det harda
grepp, som myndigheterna holl dver ni-
vingslivet. Nir denna kontroll slippte ef-
ter vapenstillestindet, gavs startskottet
till en 4-rig inflationsperiod. I 8 "vigor”

gick prigserna i héjden. Mot en reducerad
varutillgdng stod stora statliga uthetal-
ningar av hjilp till hemférlovade soldater,
skadestdnd for brutna militirkontrakt och
krav i samband med krigsforstorelsen.

Jordbrulket hidmtade sig snabbast, mye-
ket tack vare import av konstgédsel frin
USA. Den jordreform ockupationsmyndig-
heterna Dheordrade, blev ocksd ett incita-
ment till 6kad produktion. Overhuvud
taget gav ockupationsmyndigheterna di-
rektiv till en omfattande lagstiftning, som
djupt ingrep i niringslivets struktur.
Jordreformen och inflationen gjorde det
mojligt for jordbrukarna att betala sina
sknlder pd gdrdarna.

Industriproduktionen var 1946 Thlott
1/5-del av forkrigstidens nivd, som inte
néddes forran 1951/52. Foljande index vi-
sar hur lingsamt Aterhimtningen gick i
borjan.
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Japans industriproduktion. 1935—37
= 100.

(K&lla: Supreme Commander for the Allied
Powers, Japanese Fconomic Statistics.)

1938—40 ............ 128
1946 ... 26
1947 ...l 32
1948 ...l 46
1949 ... 62
1950 ..ol 77

De viktigaste falktorerna, som hindrade
en snabbare utveckling, var: segermalkter-
nas restriktiva instdllning till den indu-
striella kapacitet, som Japan skulle tilla-
tas ha, skadestind som togs ur de indu-
striella anliggningarna, politiken, som
sokte bryta sonder de stora trusterna. Som
synes ar det samma instillning, som prig-
lade segermakternas politik gentemot Tysk-
land, vi har aterfinner.

Aven utrikeshandeln repade sig ling-
samt. De allierades blockad hade mot kri-
gets slut blivit allt effektivare och gétt
hart & det japanska tonnaget. Vidare
maste de internationella kontakterna &ter-
knytas. De traditionella japanska markna-
derna i bortre Asien led av politisk och
ekonomisk instabilitet.

Ifastdn under de 6 &r ockupationen va-
rade Jépails handelsbalans visade ett sam-
manlagt underskott pd omkring 2 miljar-
der dollar, kunde #nd& valutareserven
successivt stirkas. Detta skedde tack vare
det amerikanska hjdlpprogrammet, som ar
1947 t. ex. téckte 77 proc. av den japanska
importen. 1950 hade denna siffra sjunkit
till 40 proc. Darefter dvertog ICorcakriget
rollen som stimulator.

Koreakriget

Japans ndrhet till krigsskddeplatsen i
Korea gjorde, att det erholl stora inkom-
ster fran leveranser till FN-trupperna. In-
dustriprocduktionen skot fart och arbets-
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lsheten sjonk. Prisnivén, som genom en
drastisk omlaggning av den statliga bud-
getpolitiken 1949 hade stabiliserats, borjade
dter rora pé sig uppdt. Exportinkomsterna
steg 1 hojden och littnader kunde goras i de
tidigare hérda importrestriktionerna. De
utlindska valutakurserna kunde stabilise-
ras. De ekonomiska framstegen har kénne-
tecknat utvecklingen efter fientligheternas
upphorande i Korea, ehuru talkten har bli-
vit ldngsammare. ‘

Japans ekonomi av i dag
Arbetskraften

Aven om Japan dr det mest industriali-
serade landet i Asien, far man inte glom-
ma, att nédra halva befolkningen lever av
jordbruksskotsel. Varje jordbrulk omfattar
i genomsnitt 0,13 hektar, en ordinér svensk
villatomt alltsd. Bondernas och lantarbe-
tdrnas levnadsstandard #r utomordentligt
lig.

Befolkningstitheten 1 Japan ar f.n. 282
ménniskor per km?. Totalt riknar befolk-
ningen 89 milj. ménniskor och med nuva-
rande fodelsetal kommer den 1970 att dver-
stiga 105 milj. Arbetslosheten dr dock en-
ligt den officiella statistiken mycket lig.
De senaste dren har den varit mellan 2
och 3 proe., d.v.s. omkring 1/2 milj., ef-
tersom antalet arbetare fr nira 40 milj.

Hir drar dock statistiken en sldja Sver
det verkliga tillstdndet. Den japanska lant-
befolkningen rymmer miljoner halvsyssel-
satta, som utgdr en outtémlig reserv for
industrin. De fackligt organiserade arbe-
tarna uppgdr till ndra 6 milj.

Iorkrigstidens reallonenivd ar nu upp-
nidd, ehuru det dr stora differenser mecl-
lan olika industrigrenar. Annars #r siffror
Over lonernas storlek ritt meningslosa, om
de inte kombineras med uppgifter om pro-
duktiviteten, vilket tyvirr inte dr moj-
ligt. Nir man 1 Europa vill ha tullar gent-
emot den japanska slavlénekonkurrensen”
gloms nistan alltid en sak, ndmligen Furo-
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Fisket Gr en betydande japansk ndringsgren. P& bilden tas krabbféngsten om hand
av arbetare inom konservindustrin redan ombord pé& fartyget.

pas egen stillning gentemot USA. Jag har
roat mig med att for textil, som ju dr ctt
kiinsligt omrdde 1 dylika sammanhang,
gbra en uppstilining over de genomsnitt-
liga 1onerna. Om USA:s textilloner sitts
till 100, fis med viixelkurserna som matt-
stock foljande sevie:

USA ... 100
Sverge ... 47
England ............. 31
Frankvike ............ 29
Visttyskland ......... 24
Ttalien ............... 23
Japan ... 10
Indien ............... T

Med wndantag av Sverge har de vist-
europeiska linderna 1 tabellen ett Dittre

ldge gentemot USA #n vad Japan har gent-
emot dem. Ligloneargumentet kan hir latt
Dli en humerang.

Nir det ghller jimforelser mellan léner
oceh levnadsstandard, méste det alltid hil-
las i minnet, att Japan trots sin industria-
lisering éndock &r ctt osterlindskt land.
Ingen annanstans i virlden torde man si
hogt akta sparsamhet som dédr. Tack vave
denna enastiende formiga att hushilla
med de knappa resurserna kunde japaner-
na Gverleva krigsdrens nid. Allt avfall tas
tillvara. Den minskliga avforingen hamnar
i jorden och inte i1 sjoarna, for att ta en
aktuell jimforelse. Under kriget tillverka-
des t. 0. m. fisknit av strd och griis. Exemp-
len kan méngfaldigas. Sjilvklart betalas
denna otroliga matericlla sparsamhet med
ett motsvarande "slogeri” med tid.
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Nationalinkomsten och den ekonomiska
politiken

Nationalinkomsten o6versteg 1954 for-
krigstidens med over 15 proc. Skorceut-
fallet blev ritt gott detta dr, medan man
1953 hade haft en mycket ddlig risskord.
De senaste drens utveckling framgdr av
nedanstdende tabell.

Index dver produktion och detaljhandels-
priser (1952 =100).

(Kalla: United Nations’ World Economic Report
1953—54.)

Industri- 1950 1951 1952 1953 1954

produktion .... 67 91 100 122 130
Agrikulturell

produktion .... 86 90 100 88 —
Detaljhandels-

priser ....... 82 95 100 107 113

Framst for att séka ernd balans i ut-
rikestransaktionerna har den japanska re-
geringen sedan 2 &r fort en hird deflatio-
nistisk politik, emedan en valutadevalve-
ring bedoms som mindre lamplig. Réntan
varierar alltefter 1&nens karaktdr mellan 5
och 12 proc. En sddan rintepolitik har sto-
ra utsikter till frangdng i Japan, dir de
privata foretagen genomgfende arbetar
med myecket stora andelar linat kapital. En
mindre lyckad f6ljd av denna politik &r
dock att exportforetagen fatt sitt kostnads-
lige forsamrat.

Utrikeshandeln

Det har tidigarc pipekats, vilken utom-
ordentlig betydelse utrikeshandeln har fov
Japans ekonomi. Landet dr tvingat att -
portera hade fododmnen och rivaror, eme-
dan de egna resurserna ej técker behoven
hur 18g dn levnadsstandarden dr. Men im-
porten mdste hetalas, varfor den japanska
situationen ger full tdckning for uttryek
av typen “exportera eller do”.

For USA &r Japan av oerhord strate-
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gisk betydelse, varfor USA av denna an-
ledning genom gynnsamma avtal och stod
vid internationella forhandlingar bistdr
Japan. USA har t. ex. gentemot andra lén-
der gitt med pd tullsénkningar under for-
utsittning, att dessa i sin tur sidnker sina
tullar pd japanska varor. Sjilvklart har
denna politik mott motstdnd hos stora ame-
rikanska producentgrupper. De miktiga
bomulls- och hilproducenterna har dock
funnit den férenlig med sina intressen och.
stoder den. Med hinsyn till USA:s stora
exportoverskott pd Japan och dess onskan
att hdlla Japan oberoende av de férlorade
kommunistiska marknaderna kan ndgon
indring av den nuvarande amerikanska po-
litiken inte forviantas. USA dr ocksd det
land, som ivrigast stott Japan, nir det stkt
intride i GGATT-organisationen. Rubriken
“militdra utgifter” i nedanstdende tabell
syftar p& inkomster grundade p& ameri-
kanslsa kop for Koreas férsvar och trup-
pernas personliga utgifter i Japan. Siff-
rorna f6r 1954 visar en sjunkande tendens
tor militdra utgifter, vilket kompenseras
av en ndra 30-procentig exportckning.

Jupans betalningsbalans © sammandrag
(malj. dollar).

(Kidlla: Eeouomic Survey of Japan, Japanese
Government.)

Ar 1953
Export ... 1156
Tmport ..o 2101
Militdra utgifter .......... 809
Anunan osynlig export ...... 155
Osynlig import ........... 213
Saldo ... ...l — 194

Betalmngsbalansen uppdelad pdi valuta-
omrdden (malj. dollar).

Ar 1953
Dollar
Inkomster .............. 1370
Utgifter
Balans

Japan lamnar tekniskt
bistand till sina grannlénder,
exempelvis genom att
japanska experter som pa
bilden medverkar vid ett
brobygge néra Colombo.

[ ] ® [ ] ® ]
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Pund

Inkomster .............. 369
Utgifter ...t 673
Balans ...l o — 304

Ovriga valutor

Inkomster .............. 380
Utgifter .............. . 478
Balans ..... .00 — 98

I gengild har dock terms of trade utveck-
Tats till Jandets fovdel. Jimiort med for-
krigstiden har Japans utrikeshandel struk-

Téljd av den politiska utveeklingen. Trots
det stora heroendet av USA Tinns det star-
ka japanska strivanden att hryta den cko-
nomiska isoleringen med de kommunistiska

Japans valutareserv (malj. dollar).

Arsslut 1953
Dollav  ......coiiiiiina., 789
Pund ...l e 119
Ovriga valutor (1]
Totalt ..o, 977

Genom en rad lanetransaktioner #r den
disponibla delen av valutareserven mindre
in vad siffrorna ovan visar. e minskade
pundtillgodohavandena har villat oro. Man
hoppas nu i Japan pd en dkad importlibe-
ralisering hos sterlingblocket.

De senaste drens partiprisutveckling in-
om Japan har gitt till exportens nackdel.

grannlinderna och d& frimst Kina.

Geografisk [ordelning av Japans utrikes-

handel.

(Kalla: Federal Reserve Bulleting, jan. 1952,

Import, proe.

GRS AT )

Ioren,  Tormosa, Mun-
chariet, Kina ....... 32,7 1.5 0,6
Ovriga Asien ... .. 17,5 43 22,3
USA ... o 25,1 RARYI 44,1
Buropn ... 0 L 102 2,9 42
Amerika (utom USA) .. 3,1 - 6.9
Ovriga virlden ......., 1,4 0,1 12,9
Totalt — 100,0  100,0 100,06
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FLzport, proc.
1935

a7 1947 1950

Korea, Formosa, Man-
churiet, Kina ....... 42,5 16,8 9,2
Ovriga Asien .......... 20,8 40,2 36,9
USA it 161 11,6 224
Europa .....ciiieain 8,4 23,2 11,8
Amerika (utom USA) .. 3,5 0,2 5,7
Afrika ..o 5,7 5,0 9,0
Ovriga varlden ........ 3,0 3,0 5,0
Totalt  100,0 100,00 100,0

Den minskade handeln med Kina har
berort viktiga industriella révaror och i
Japan menar man, att Japans internatio-
nella konkurrenskraft lidit av att behova
Vg8 Gver &n efter vatten”.

Linas och USA:s andeler wv Japans rd-
verwimport av ndgre viktiga veror.

1934/36 1953
Proec. Proe.
ITol
Kina ovoevnn.. 68,3 3,4
USA .......... — 74,3
Jdrnmalm
Kina .o.one.n. 35,9 1,1
USA ...t 0,1 10,8
Salt
Kina +...ovene. 40,4 14,3
USA ...l 2,2 —
Sojabonor
Kina ovovven.n 77,9 5,4
USA ..o — 91,3

(renom att manga av de asiatiska lin-
derna sjialva borjat utveckla textil- och
andra lidtta industrier har Japan haft av-
sittningssvirigheter f6r sina traditionella
exportprodukter., Detta har tvingat Japan
att stka strukturellt fordndra sin export.
Det giller inte langre att till de underut-
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vecklade sydéstasiatiska grannarna ensi-
digt silja litta industriprodukter i utbyte
mot rdvaror. Japan soker att efter ett mera
differentierat monster knyta starka ekono-
miska band. Man ar namligen medveten
om att dessa linder sjilva vill sld in pd
industrialiseringens vig, vilken utveckling
man vill frimja. Och d& Japan i konkur-
rens med visterlandet ligger mindre vil
till i frdga om priserna pd tyngre produk-
ter, kombineras ofta leveranserna med tek-
nisk assistens och finansiellt stsd. Detta
asiatiska samarbete har ett psykologiskt
forsprang gentemot liknande projekt fran
viisterlindskt h&ll, som gor att Japan an-
ser sig ha mycket att hoppas av det.

En vanlig vig till industrialisering av
underutvecklade linder har varit en upp-
bygenad av i férsta hand litta, mindre ka-
pitalkrivande industrier. Genom att Ja-
pan ldmnar sina grannar bistdnd till att
expandera kommunikationer, kraftverk och
hasindustrier, kommer de inte att férlora
sitt beroende av Japans littare produkter.

Mellan 30—40 proe. av Japans export
under 1950-talet har gatt till syddstra
Asiens ldnder. Det dr med hinsyn till det-
ta ldtt att forstd Japans intresse av deras
ekonomiska utveckling. Samarbetet har hit-
tills storts av valutasvarigheter och skade-
stdndstvister, men dessa besvirligheter sy-
nes nu minska.

Japans ekonomiska problem dr stora och
svarlosta. Det &r ett livsvillkor inte bara
f6r Japan utan ocksd for de demokratiska
idéernas fortbestdnd 1 stora delar av Asien,
att de 1oses. Dirfor bor inte de vésterlind-
ska industrilinderna s6ka hindra Japan
att pd lika villkor konkurrera pd vérlds-
marknaderna. Vinner Japan dragkampen
om textil, fir visterlandet komma igen pa
ett annat omrdde dir dess fordelar &r
storre.



