Kapitel 2

Den svenska industrins expansion i utlandet

Introduktion’

Sverige dr ett litet land, avsides beldget i forhallande till de stora marknad-
erna i Europa och andra delar av virlden. Det ar foljaktligen naturligt att den
svenska industrin har forlagt &tskillig verksamhet i utlandet. Utlandsinve-
steringarna har bland annat mgjliggjort en internationell specialisering av
produktionen, mer direktkontakt med kunder och forbéttrad “after-sales”-
service. Swedenborg (1979 och 1982) fann att detta varit till férdel inte enbart
for foretagen sjélva utan ocksd for de svenska koncerndelarna, exporten och
ekonomin som helhet.

Medan utlandsinvesteringarna dkade markant under senare hélften av
1980-talet, utvecklades emellertid industrin mycket svagt i Sverige och fick
dven en inriktning som rimmar illa med omvérldsbetingelserna for tillvdxt och
vilstand. Trots stora satsningar pd forskning och utveckling (FoU) hédvdade sig
svensk industri déligt inom produktion av differentierade verkstadsindustri-
produkter. Utlandsinvesteringarnas inriktning och deras forhallande till
verksamheten i hemlandet bidrar med viktig information kring mekanismerna
bakom denna utveckling, vilken reser stora frigetecken for industrins framtida
funktion som stéttepelare for ett hogt vélstdnd i Sverige.

Med den tekniska utvecklingen inom till exempel informationséverforing
och kommunikation samt med den regionala integrationen av nationella
ekonomier, som i den gemensamma marknaden (EG), underlittas en
omstrukturering av ndringslivet 6ver nationsgranserna. Forutséttningarna for
industriproduktionen méste utformas pd ett sitt som gynnar det svenska
samhdllet likavil som foretagen sjélva i en allt mer internationaliserad vérld.

! Torbjorn Fredriksson och Roger Svensson, IUT, har bidragit med virdefull databearbetning,
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I det foljande studeras de svenska utlandsinvesteringarnas utveckling Gver
tiden, och hur produktionen i de utlindska dotterbolagen forhéller sig till
industrin i Sverige. De underliggande drivkrafterna diskuteras liksom behovet
av fordndrade forutsittningar for att vir ekonomi skall kunna utvecklas
gynnsamt i framtiden.

Industriproduktionen hemma och i utlandet

Det ir vil ként att industrins andel av bruttonationalprodukten tenderar att
krympa i det sd kallade postindustriella samhillet, som forknippas med en
expansion av tjdnstesektorn, informationssamhillet och kommunikationerna.
Industrisektorn har likvil forblivit av central betydelse for Sveriges ekonomi
som helhet, sirskilt vad giller balansen i utrikesaffirerna. Medan dess andel
av BNP reducerats frdn 27 procent 1970 till mindre &n 20 procent 1991, svarar
industrin alltjdmt fér ca 75 procent av den totala exporten av varor och
tjdnster, vilket representerar endast en marginell minskning jimfort med ett
par decennier sedan (NUTEK 1993).

Parallellt med att industrin har minskat i storlek har vi sett hur Sverige
fallit frén en position i borjan av 1970-talet bland linderna med allra hogst
inkomst i virlden per invinare, med hinsyn tagen till faktisk prisnivd, ned till
tolfte plats i borjan av 1990-talet (OECD). Det finns anledning att friga sig
vilken roll industrins tillbakagdng spelar i den hér processen. Hur stir sig
exempelvis industrin i Sverige jamfort med andra utvecklade linder? Figur 2.1
presenterar internationella jimforelser av industriproduktionen mellan 1970
och 1990 i reala priser, med 1974 som basar.! Efter oljechockerna och under
de svenska devalveringarna i slutet av 1970-talet och boérjan av 1980-talet
utvecklades den svenska industrin betydligt simre 4n industrin i OECD-
linderna och i OECD-linderna i Europa. Efter en kortare aterhidmtning
mellan 1982 och 1985 blev produktionens tillvixt dter klart ldgre i Sverige.

I en internationaliserad virld dr det av begrédnsat virde att betrakta
ekonomiska aktiviteter enbart inom nationella granser. En okande del av den

! Det bor noteras att sifferunderlaget for de olika serierna skiljer sig ngot 4t. OECDs index
avser SNI 2—4, medan Sverige totalt sett ticker SNI 3—4, och de svenska multinationella
foretagen avser endast SNI 3. D4 de inkluderade branscherna ar dominerande for Sverige
respektive de svenska multinationella foretagen, piverkas emellertid jamforelserna endast
marginellt.
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Figur 2.1  Industriproduktion i Sverige, OECD, OECD-Europa, samt de
svenska koncerndelarna i utlandet, fasta priser (1974=1)
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svenska industrin aterfinns numera i utlandet, ddr Sverigebaserade multi-
nationella foretag etablerar dotterbolag antingen genom uppkdp av redan exi-
sterande foretag, eller genom att starta helt nya.! Dessa direktinvesteringar
har genomgdende fitt stor betydelse for inriktningen av produktionen, till-
vixten och vilfirden i olika linder. Ungefir en fjérdedel av all varuhandel i
virlden, och merparten av teknologiéverféringen mellan lénder, dger idag rum
inom multinationella féretag.?

Aven om mindre féretag under senare &r har 6kat sina investeringar
utomlands, domineras utlandsinvesteringarna alltjamt av ett relativt litet antal
mycket stora féretag, som i sig dr betydelsefulla inom exempelvis produktion,
handel samt utveckling och spridning av ny teknologi. De multinationella
foretagens agerande far dessutom konsekvenser for lokala aktdrer, som
mindre och medelstora industri- och tjdnsteforetag vilka ofta har begrénsade
mojligheter att sjdlva samla och utvirdera information i utlandet. De
multinationella foretagen utovar foljaktligen ett visentligt inflytande pa
utvecklingen av nationella ekonomier i sin helhet.

Som visas i kapitel 3, har Sverige forhdllandevis manga stora féretag. I
en internationell jimférelse ar Sverige ocksd ett av de ldnder som har mest
utlandsinvesteringar i férhdllande till ekonomins storlek. D3 de till Sverige
ingdende investeringarna samtidigt ir blygsamma jamfort med andra utveck-
lade l4nder, karakteriseras den svenska situationen av en betydande obalans
mellan utgdende och ingéende floden (Andersson 1993a). Enligt figur 2.1
okade produktionen i de utlindska svenskdgda foretagen med ndra 180
procent mellan 1974 och 1990, vilket 4r en underskattning dé siffran baseras
enbart pd foretag inkluderade i IUIs enkéitunders6kning, och full tickning

! De s.k. multinationella féretagen kontrollerar genom direktinvesteringar produktionsfaktorer
i mer &n ett land. Med direktinvesteringar avses tillrickligt stora aktieposter for att etablera
langvarig kontroll dver ett foretag i ett annat land. En vanlig grins r 10 procent av
aktickapitalet. En andel p4 50 procent anvinds hir som definition p& svenska “direkt-
investeringar” eller “utlandsinvesteringar”.

2 Om man réknar 4ven transaktioner mellan olika multinationella foretag, eller de transaktioner
diar multinationella foretag agerar endast som kopare eller séljare, omfattas merparten av
virldshandeln. Forekomsten av multinationella foretag, liksom handel inom branscher och en-
skilda foretag, later sig inte forklaras av traditionella ekonomiska modeller. I motsats till
portfoljinvesteringar har t.ex. direktinvesteringar inget klart samband med skillnader i avkast-
ningen pi kapital mellan linder. Den nu forhdrskande synen relaterar multinationella foretag
till foretagsspecifika tillgingar vilka med fordel "internaliseras” i organisationen dven d de
lokaliseras pa frimmande marknader (Dunning 1977, Caves 1982).
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dnnu inte erhdllits fér 1990." Okningen kan jimfoéras med 16 procent for
industriproduktionen i Sverige, 26 procent i OECD-Europa och 44 procent i
hela OECD. Tillvixten hos produktionen i utlandet var sérskilt hog mellan
1986 och 1990, di industrin beldgen i Sverige forlorade mark gentemot sévil
OECD som OECD-Europa.

Den svenska industrins tillvixt ter sig betydligt mindre blygsam di
hénsyn tas till dess expansion i utlandet. P4 grund av utlandsproduktionens
storlek har de svenska foretagens totala industriproduktion i sjdlva verket dkat
snabbare sedan 1974 4n vad som giller {6r féretagen inom OECD-Europa och
i nivd med OECD som helhet. Figur 2.2 visar att den totala svenska industri-
produktionen, inklusive verksamhet i bide Sverige och utlandet, vixte med 44
procent i reala termer mellan 1974 och 1990.2 Den totala svenska industrin
hade ocksd mellan 1986 och 1990 en tillvixt pd samma nivd som OECD-
Europa, medan OECD som helhet vixte nigot snabbare.

Trots den Okade betydelsen av utlandsverksamheten studeras den
svenska industrin i regel utan nigon som helst hiansyn till dess expansion i
utlandet. Det &r orimligt att hemmaféretagens problem och mdjligheter skulle
kunna f6rstds utan inblick i utlandsverksamheten. De svenska multinationella
foretagen svarar for mellan 50 och 60 procent av Sveriges totala export. Av
deras export utgor i sin tur ca 50 procent inomforetagsexport, det vill sdga
export som gér till producerande eller forsiljande dotterbolag i utlandet.

En tillfredsstillande analys av vilken roll utlandsinvesteringarna spelar,
och hur de relaterar till moderbolagen och industrin i Sverige som helhet, kan
inte stanna vid observationer rorande deras dimensioner. Det visentliga r att
klargora sambandet mellan verksamheten i utlandet och den inhemska
industrins utveckling. I sjdlva verket atfljs minskningen av industrin i Sverige,
och 6kningen i dess utlandsverksamhet, av en fordndrad relation mellan
koncerndelarna inom de svenska multinationella foretagen. I det féljande ges
en Oversikt av hur direktinvesteringarnas karaktir och forhéllande till
hemmaverksamheten foréndrats over tiden. Framstéllningen behandlar

! Vad giller de svenska multinationella foretagen baseras denna studie pa IUIs enkit, vilken
sedan 1965 gétt ut ungefir vart fjirde ar till samtliga svenska industriforetag med dotterbolag
i utlandet. Svarsfrekvensen har genomgiende legat ver 90 procent, utom for 1990 dir den i
nuldget dr drygt 85 procent. Resultaten dr darfor dnnu preliminéra for detta ar.

% For att undvika dubbelrikning av produktion i de svenska multinationella foretagen hemma
och i utlandet, har de utlindska dotterbolagens import frdn de svenska koncerndelarna
exkluderats vid berakningen av produktionen i dotterbolagen.
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Figur 2.2 Industriproduktion i: Sverige; Sverige och svenska multi-
nationella foretags utlindska koncerndelar; OECD-liéinderna
samt OECD-linderna i Europa. Fasta priser (1974=1)

160

A
’0
140
/7
4
/" /
a4
S
- ,,
e
120 ‘>

100

80

60

1970 1975 1980 1985
—— Sverige --- QECD

-------- OECD-Europa -=— Sverige+MNF

1990

Anm: Data for de multinationella foretagen finns endast for 1970, 1974, 1978, 1986 och 1990.

Kalla: TSDB, Statistiska centralbyrin (OECD MEI) samt IUIs enkitmaterial.



59

sdlunda inte den svenska industrin i dess helbet, utan de drygt 100 koncerner
som har verksambhet i utlandet. Direfter dterkommer vi till de underliggande
drivkrafterna, och utformningen av forutsittningarna fér produktionen i
Sverige.

Foriandrad karaktir pd utlandsverksamheten

Den relativa tillbakagdngen for industrin i Sverige, liksom O6kningen i
utlandsinvesteringarna, blev mest uttalad i slutet av 1980-talet. Sirskild
uppmirksamhet dgnas darfor &t perioden 1986—1990. Aven om framstill-
ningen inte direkt behandlar de akuta problem som den svenska ekonomin
stdllts infér under 1990-talet, ser vi hir ett férlopp som pekar pd under-
liggande kroniska strukturproblem i den svenska ekonomin. Insikt om
betydelsen av dessa behovs for att forstd den situation i vilken vi idag befinner
oss, och de problem som sannolikt véntar i framtiden. Féljande utgér nigra
av de centrala komponenterna i utlandsinvesteringarnas utveckling:

+ Under de senaste decennierna har de svenska multinationella féretagen
utvecklats mot en mycket hég grad av internationalisering. De utlindska
koncerndelarna svarar till exempel numera f6r den helt dominerande delen
av sdvil forséljning som produktion (Andersson 1993a). Den 6kade betydelsen
av de utlindska koncerndelarna framgéir dven i fordelningen av antalet
anstéllda, vilken &terges i tabell 2.1. Andelen av de multinationella féretagens
anstillda som arbetar i Sverige minskade frdn 60 procent 1974 till 39 procent
1990, aterigen med den snabbaste nedgdngen under dren 1986—1990. Den
kraftigaste 6kningen i utlandet under dessa &r dgde vidare rum i de producer-
ande dotterbolagen, vars andel av de anstillda 6kade frdn 35 till 43 procent.
De producerande dotterbolagen i utlandet hade f6ljaktligen fler anstillda 1990
dn vad moderbolagen for dessa foretag hade i Sverige totalt. De forsiljande
dotterbolagens andel 1g ddremot oforindrat kvar pé 10 procent av koncerner-
nas samtliga anstillda.

¢ Utlandsverksamhetens expansion har atfoljts av kraftiga geografiska
forskjutningar, vilka framgér i flédena av direktinvesteringar. I mitten av 1980-
talet utgjorde Nordamerika den huvudsakliga destinationen, d4 en stark efter-
frdgan tillsammans med en finansiell forsvagning av de amerikanska féretagen
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Tabell 2.1 Procentuell fordelning av svenska multinationella foretags
anstillda i Sverige och utlandet, 1974—1990, samtliga foretag

1974 1978 1986 1990
Totalt 100 100 100 100
Anstillda i Sverige 60 58 51 39
Anstillda utomlands 40 42 49 61
Typ av bolag i utlandet
Producerande 30 31 35 43
Forsiljande 7 7 10 10
Ovriga 3 4 4 8

Kiilla: TIUIs enkdtmaterial.

attraherade investerare fran hela virlden. Efter 1986 har emellertid EG blivit
den helt dominerande mottagaren. Under perioden 1984—1991 attraherade
EG svenska direktinvesteringar motsvarande 172 miljarder kronor i nominella
virden, vilket kan jamforas med direktinvesteringar for 39 miljarder kronor
i USA. EGs okade betydelse var pdtaglig inom praktiskt taget samtliga
branscher, 4ven om tillverkningsindustrins andel av direktinvesteringarna sjonk
frdn ca 70 procent i borjan av 1980-talet till 50 procent mot slutet av
decenniet. I figur 2.3 redovisas de totala svenska direktinvesteringarna nir
fastigheter och &terinvesterade vinstmedel exkluderats. Massa- och pappers-
industrin dominerade tillverkningsindustrins investeringar i EG under 1989
och 1990.

Den geografiska fordelningen av de utlandsanstéllda (tabellerna 2.2 och
2.3) visar att den dominerande regionen hela tiden varit EG, som efter en
nedgdng under det tidiga 1980-talet dterigen stirkte sin stdllning mot slutet av
decenniet. Nordamerikas andel steg mellan 1978 och 1990, i synnerhet vad
géller producerande dotterbolag. U-linderna svarar fér en minskande andel
av sysselsittningen i producerande dotterbolag, men diremot inte i forsélj-
ande. EFTAs andel har varit praktiskt taget konstant 6ver tiden, med en
minskning efter 1986 beroende pa att tidigare ASEA fallit ur populationen av
svenskidgda foretag i och med bildandet av ABB.

¢ Etableringsformen for utlindska dotterbolag har skiftat frén nyetabler-
ing till uppkép av redan existerande foretag. Figur 2.4 visar att trenden dr
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Tabell 2.2 Procentuell fordelning pé region av anstiillda i svenska multinatio-
nella foretag i producerande dotterbolag i utlandet 1974—1990

Region 1974 1978 1986 1990
EG 60 59 51 55
EFTA 7 7 7 5
I:Iordarnerika 8 10 21 23
Ovriga i-ldnder 5 4 4 3
U-ldnder 20 20 17 14
Totalt 100 100 100 100
Andel av anstillda i

koncernerna totalt 30 31 35 43

Kailla: TUIs enkitmaterial.

Tabell 2.3 Procentuell fordelning pa region av anstéllda i svenska multinatio-
nella foretag i forséljande dotterbolag i utlandet 1974—1990

Region 1974 1978 1986 1990
EG 57 51 47 54
EFTA 18 17 17 14
I:Iordamerika 7 8 12 9
Opvriga i-ldnder 3 9 8 5
U-ldnder 15 14 15 19
Totalt 100 100 100 100
Andel av anstillda i

koncernerna totalt 7 7 10 10

Kiilla: TUIs enkéatmaterial.

stabil dver tiden och densamma i samtliga regioner, men att andelen forvirv

ar sarskilt hog i EG. Ungefér 80 procent av samtliga forvarv under &ren 1986

till 1990 dgde rum i EG. Bakom denna utveckling, vilken kan observeras dven

for investeringar frdn andra ldnder, ligger bland annat en okad formdga att

framgangsrikt tillgodogora sig redan existerande teknologier och organisa-

tioner, samt inférliva dem i den egna verksamheten. Med andra egenskaper

i bagaget, tenderar likvdl uppkdpta bolag att forbli mindre integrerade med

moderbolagen &n nyetablerade dotterbolag.
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Figur 2.3 Totala svenska direktinvesteringar (netto) i 1980 &rs priser,
fordelade pd EG och ovriga ldnder (fastigheter och aterinve-
sterade vinstmedel ir exkluderade)
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Figur 2.4 Andelen etableringar i form av uppkop av redan existerande
foretag, over tiden i skilda regioner, procent
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¢ Andelen dotterbolag som saknar import frén Sverige har okat kraftigt.
Detta giller i synnerhet for férviarvade bolag och for verksamheten i EG — dér
férvarven oOkat mest. Figur 2.5 visar den pitagliga skillnaden mellan
forvirvade och nyetablerade foretag inom EG. Av alla forvdrvade dotterbolag
saknade 45 procent import frn den svenska koncerndelen &r 1990. Fér de
“nyskapade” dotterbolagen &r det istidllet en minskande andel som inte
importerar 6verhuvudtaget frdn Sverige. Som diskuteras i Andersson m.fl.
(1993), kan den hir utvecklingen vara ett uttryck for fler horisontellt
integrerade dotterbolag i EG, det vill sdga enheter som framstéiller likartade
produkter i olika lander. Alternativt stdr orsaken att finna i strategiskt
betingade foretagsuppkop eller enheter som dr vertikalt integrerade med
andra enheter i utlandet, dock ej med verksamheten i Sverige.

¢ De producerande dotterbolagen i EG 4r mer viésentliga som mottagare
av export frdn de svenska moderbolagen 4n vad som &r fallet i andra regioner.
Dotterbolagen i EG har samtidigt blivit mer exportinriktade, vilket delvis 4r
en naturlig f6ljd av den pdgdende marknadsintegrationen, vilken underléttar
forsiljning dver landgrénserna inom EG. Dotterbolagen har ocksé fatt en klart
okad benigenhet att exportera tillbaka till moderbolagen i Sverige. Utveck-
lingen hdr skiljer sig betydligt frin vad som kan observeras i andra regioner
(Andersson 1993a).

¢ Inomféretagsexporten frin Sverige till dotterbolagen i utlandet fick en
markant forandrad sammanséttning i slutet av 1980-talet, vilket framgér av
figur 2.6. Medan exporten till dotterbolagen fram till 1986 hade bestdtt av
fardigvaror och insatsvaror till ungefir lika delar, 6kade insatsvarornas andel
darefter frdn 48 procent till 68 procent 1990. Inomforetagsexporten skiftade
mot en storre andel insatsvaror i praktiskt taget alla regioner, men forskjut-
ningen var sirskilt kraftig i exporten till dotterbolagen i EG, med en 6kning
frdn ca 50 till 75 procent.

Ovanstiende genomgéng pekar pd omfattningen av utlandsverksamheten,
tyngdpunkten p4 verksamhet i EG snarare 4n andra regioner, samt betydelsen
av om de multinationella féretagen ldnkar sina aktiviteter i Sverige till den
ofta 1angt storre verksamheten i utlandet, och i sd fall pd vilket sétt. Som vi
sett har nedgdngen for produktionen i Sverige Overtriffats av de svenska
foretagens expansion i utlandet. Detta behéver inte vara negativt, eftersom
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Figur 2.5 Andelen dotterbolag i EG utan import frin Sverige, totalt, for
nystartade foretag och for uppkopta foretag, procent
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Figur 2.6 Exporten till de producerande dotterbolagen i utlandet fordelad
pd insatsvaror, firdigvaror och kapitalvaror, genomgéiende
foretag
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framflyttade positioner utanfor landets grdnser kan vara nddvindiga for
industrins dverlevnad i Sverige. En allt storre del av verksamheten i utlandet
ar emellertid inte alls ldnkad till hemmaverksamheten vad giller exporten,
samtidigt som produktionen i hemlandet i allt hdgre grad inriktas pd export
av insatsvaror till mer l&ngtféradlande enheter i utlandet.

Utlandsexpansionens effekter

Frégan om hur utlandsinvesteringar pdverkar verksamheten i hemlandet har
linge varit kontroversiell. I tidigare studier har fokus mestadels legat pd
effekterna av produktion i utlandet pé virdet av exporten fridn hemlandet. Det
ar vél kant att utlandsinvesteringar & ena sidan leder till att tidigare export
ersiitts med lokal produktion. A andra sidan okar méjligheterna att anpassa
produkterna till utlindska marknader och forbéttra servicen, vilket kan ge
storre total forséljning och mer export av insatsvaror och kompletterande
forséljning av firdigvaror hemifrdn. Nettoeffekten beror av hur mycket export
som ersitts och hur mycket som tillkommer. Baserat pd studier av ameri-
kanska respektive svenska foretag, fann Bergsten m.fl. (1978) och Swedenborg
(1982) positiva effekter av utlandsinvesteringar pa exporten frdn hemlandet.

Bilden av huvudsakligen positiva effekter pA hemmaverksamheten har
dock blivit tvivelaktig i och med att utvecklingen skiljer sig s& markant mellan
industrin i Sverige och de utldndska koncerndelarna. Dirtill har de tidigare
studierna haft begrdnsad tillgdng pd foretagsdata. Bland annat har man
forbisett hur exporten frén utlindska dotterbolag péverkar exporten frin
hemlandet. I en analys pé foretagsniva finner Svensson (1993) att en kraftigt
negativ effekt forelegat frén slutet av 1970-talet. Som framgdr av figur 2.7
Okade exporten dramatiskt mellan 1986 och 1990 frdn producerande
dotterbolag i forhéllande till exporten frén de svenska moderbolagen, med
dotterbolagen i EG ansvariga fér merparten av den hir forédndringen.

Trots att ett negativt samband numera framtrider pd foretagsnivd
mellan 6kad produktion i utlandet och export frn de svenska moderbolagen,
dr det emellertid omgjligt att veta huruvida verksamheten i Sverige verkligen
skulle ha klarat sig béttre utan denna 6kning. Expansion i utlandet kan i sjélva
verket ha varit nddvindig for att foretagen skulle Gverleva overhuvudtaget.
Det vidsentliga dr hur verksambheten i utlandet och hemma férhéller sig till
varandra, och hur relationen péverkas av underliggande bestdmningsfaktorer.
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Figur 2.7 Dotterbolagens export genom moderbolagens export fran
Sverige, for samtliga dotterbolag samt for dotterbolagen i EG,
1974—-1990, procent
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Kiilla: TUIs enkitmaterial.

Industrins tillbakagéng i Sverige varierar pétagligt mellan branscher.
Tabell 2.4 visar visserligen pd en mestadels svag personalutveckling, med
undantag for blygsamma 6kningar i transportmedelsindustri och kemisk indu-
stri samt den mindre kategorin “6vrigt”. Forutom textilindustrin utvecklades
travaru-, metall-, maskin- och elektroindustrierna svagast. I friga om exportens
marknadsandelar framstar emellertid en klart differentierad bild. Medan den
svenska industrin som helhet forlorade knappt 20 procent av sina vérlds-
marknadsandelar i forhéllande till andra OECD-lénder mellan 1970 och 1990,
aterhdmtade sig basindustrin mot slutet av 1980-talet. Figur 2.8 visar att den
totala nedgdngen i marknadsandelar nistan enbart hirror frdn verkstads-
industrin, vilken forlorat 6ver 27 procent. Verkstadsindustrins tillbakagéng
accentuerades ocksd i slutet av 1980-talet.!

Parallellt med denna utveckling pd aggregerad nivd har industrin i
Sverige uppvisat en svag produktivitetsutveckling. Enligt NUTEK (1993)
minskade produktiviteten med 20 procent i verkstadsindustrin och 30 procent

! Till basindustrin riknas: gruvor och mineralbrott, travaruindustri, massa-, pappers- och
pappersvaruindustri samt jarn-, stdl- och metallverk. Verkstadsindustrin utgors av metallvaru-,
maskin-, elektro- och transportmedelsindustrierna.
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Tabell 2.4  Svensk personalutveckling i tusentals anstiillda, for utvalda industri-
grenar 1970—1989

Livs. Textil Papp. Tridv. Kemi Metall Maskin Elektro Transp. Ovrigt

1970 749 76,7 592 793 652 1502 1284 714 1026 143
1973 71,0 63,0 59,1 79,0 67,6 149,7 1252 726 1128 143
1976 73,6 54,1 62,9 754 69,5 156,8 1324 82,0 125,1 16,6
1979 723 412 609 721 671 139,7 1222 795 1169 154
1982 689 337 563 592 66,1 1264 1075 758 1138 14,0
1985 67,9 302 548 56,0 67,7 1193 1058 72,0 1135 172
1988 69,7 26,0 53,7 563 698 1185 1022 678 1126 171
1989 69,8 23,1 539 564 671 1170 1020 604 1152 20,7

89/70
% -68 -699 -90 -289 29 -221 -206 -154 123 448

Killa: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas.

Figur 2.8  Sveriges virldsmarknadsandelar for basindustri, verkstadsindustri
och hela industrin jimfort med 18 OECD-liinder for dren 1970—1990
(1980=100)
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Killa: SINDCOM, NUTEK.
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i den ovriga industrin mellan 1985 och 1990, frimst beroende pé en kraftig
kapitaltillsats utan motsvarande okning i produktiviteten. Utvecklingen sig
dock mycket annorlunda ut i de svenska och utlindska koncerndelarna.
Tillvixten i foradlingsvirdet per anstdlld var negativ i Sverige fér genom-
giende foretag' i IUIs enkitmaterial under dren 1986—1990, medan dotter-
bolagen i EG redovisade en forbdttring med 5,5 procent om &ret. D3
produktiviteten i Sverige traditionellt legat pd en hég nivd har det tidigare
ansetts naturligt att tillvdxten varit ldgre hir 4n i de utldndska dotterbolagen.
Detta géller emellertid inte lédngre, eftersom verkstadsindustrin numera har
lika hog produktivitet i EG som i Sverige. Inom basindustrin har produktionen
i Sverige alltjimt ca 10 procent hogre forddlingsvarde per anstdlld dn i EG.

P4 foretagsnivd framtonar istillet ett samband mellan produktivitets-
utvecklingen och hur verksamheten organiseras i Sverige och i utlandet. I
Andersson (1993a) pévisas en negativ effekt av en 6kad andel insatsvaror i
exporten till de producerande dotterbolagen i EG pd hemmaverksamhetens
produktivitetstillvdxt. Exportens inriktning mot insatsvaror till producerande
dotterbolag i utlandet syns foljaktligen vara forknippad med sdvil en
krympning av den svenska industrin som helhet, som med ett l4gre foradlings-
virde per anstilld.

Denna bild forstirks ytterligare av observationer rérande foradlings-
virdets utveckling pa branschnivé. Figur 2.9 visar att verkstadsindustrin erfor
en negativ produktivitetstillviixt i Sverige mellan 1986 och 1990, samtidigt som
dotterbolagen i EG uppvisade en irlig tillvixt p4 ndra 8 procent. I basindu-
strin var bilden snarast den motsatta, med en positiv produktivitetstillvéxt i
Sverige, och dértill pd hogre nivd én i EG. Ocksé insatsvaruexportens utveck-
ling visar ett intressant monster pd branschniva. Som framgdr av tabell 2.5 har
andelen insatsvaror varit relativt oféridndrad over tiden inom ré&varunira
branscher som bas- och metallindustrierna, bdde i den totala exporten fran
Sverige och i exporten till de producerande dotterbolagen. Fér 1990 uppvisar
basindustrin rent av en liten andel insatsvaror i den totala exporten, jamfort
med andra branscher. Samma forhdllande priglar ocksd metallindustrin, i
vilken insatsvarorna viger relativt litt i den totala exporten. Det dr istillet
verkstadsindustrins ovriga branscher, med svag utveckling i Sverige vad giller
béde produktivitet och marknadsandelar, som uppvisar en kraftig 6kning i
andelen insatsvaruexport.

' Genomgéende foretag ér foretag for vilka uppgifter foreligger frin varje enkattillfalle.
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Genomsnittlig arlig tillvéxt i forddlingsvirdet per anstiilld inom

verkstadsindustrin, procent
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Tabell 2.5 Andel insatsvaror i exporten fran Sverige, totalt och till produ-

cerande dotterbolag, samtliga foretag, 1974—1990, procent per

bransch
Bransch Andel av 1974 1978 1986 1990
Bas- Export till db 42,9 32,0 54,7 40,5
industri Total export 4,7 4,5 43 2,7
Kemisk Export till db 21,1 46,3 55,1 78,2
industri Total export 3,8 7,3 5,2 16,6
Metall- Export till db 34,6 51,2 28,4 22,7
industri Total export 3,6 6,9 9,1 10,9
Maskin- Export till db 35,5 23,3 19,6 27,8
industri Total export 7,2 5,1 3,9 4,6
Elektro- Export till db 34,7 34,2 35,8 62,0
industri Total export 8,7 5,2 7,2 19,8
Transport-  Export till db 71,7 74,9 65,7 94,6
industri Total export 9,9 17,6 12,2 25,4
Ovrig Export till db 26,1 32,8 64,4 33,8
industri Total export 1,1 1,8 6,6 3,7
Hela Export till db 442 45,4 474 63,9
industrin Total export 6,2 7,5 7,9 13,7

Killa: TUIs enkédtmaterial.
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FoU och den avancerade produktionen

Idag utgdr ménskliga kunskaper, forskning och utveckling (FoU) samt for-
mégan att utnyttja ny kunskap inom produktionen de centrala fundamenten
for industriell tillvixt och héjd produktivitet. De svenska multinationella fore-
tagen tillhor de mest FoU-intensiva i virlden, och merparten av FoU har
genom dren varit lokaliserad till Sverige. En viss forskjutning égde visserligen
rum mellan 1986 och 1990, dd andelen FoU i utlandet dkade frin 14 till 17
procent, men den dvervdgande delen har likvil stannat i Sverige.

Foretagens lokalisering av FoU i Sverige later sig forklaras av en rad
faktorer. Statsmakternas uppmuntran att kvarhélla FoU, bland annat genom
forménliga avskrivningsregler, har troligen varit av mindre betydelse. De liga
lénekostnaderna for hogutbildad arbetskraft dr sannolikt mer visentliga,
liksom tradition och erfarenhet. Vidare medfér skal- och samordningsfordelar
odelbarheter, vilka gor det fordelaktigt att koncentrera FoU till ett begrinsat
antal platser. Fortsatt koncentration i Sverige kan d4 vara att féredra framfor
flyttning av hela verksamheten. Det dr emellertid val kint att tillgingen pa
FoU miste skiljas frdn formdgan att tillimpa den. En trade-off har till
exempel visats foreligga mellan utveckling av redan existerande kunskap och
framtagning av ny (Levitt & March 1988, March 1991). Overbryggningen
mellan ny kunskap och kommersiella produkter ir forknippad med omfat-
tande incitamentsproblem di en sammankoppling erfordras av olika
kompetensomraden.

Genom att utlandsinvesteringar medger en expansion av foretags totala
verksamhet ldgger de grunden f6r 6kade FoU-satsningar. Dirtill har analyser
av amerikanska branschdata funnit att utlandsinvesteringar har okat den
teknologiska kompetensen, utan att detta skulle ha lett till storre lackage av
kunskap till utlindska konkurrenter (Mansfield & Romeo 1980, Mansfield
m.fl. 1983). Den svenska industrin har emellertid inte orienterats i riktning
mot branscher med hog FoU-intensitet. Hogteknologins marknadsandelar har
tvartom forsvagats (Ohlsson 1989). Nya empiriska studier av hur FoU sprids
inom de svenska multinationella féretagen har funnit att ny kunskap i Sverige
framfor allt lett till hdjd produktivitet i de utlindska koncerndelarna. Négra
motsvarande effekter pd produktionen hemma har inte erhéllits av verksam-
heten i utlandet, utan dotterbolagens egen FoU-verksambhet har istillet visats
ha en signifikant positiv effekt p4 deras formaga att tillgodogéra sig den
kunskap som genererats av FoU i moderbolaget. (Fors 1993a, 1993b).
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Figur 2.10 visar FoU-intensiteten i den svenska industrin métt i
férhllande till omséttningen, uppdelad pd svenska och utlindska koncern-
delar. Som synes dr kemi-, transportmedels- och elektroindustrierna sarskilt
FoU-intensiva.! En jimférelse med tabell 2.5 visar att den svenska exporten
frdn de FoU-intensiva branscherna, det vill sidga transportmedel, elektronik
och kemi, hade den klart stérsta dvergdngen mot insatsvaror mellan 1986 och
1990. Samtliga dessa branscher hade en procentuell 6kning mellan cirka 50
och 100 procent i andelen insatsvaror i exporten till de producerande
dotterbolagen, och mellan cirka 100 och 200 procents ¢kning i andelen
insatsvaror i den totala exporten. Ocksd inom maskinindustrin blev insats-
varuexporten mer framtridande, men 6kningen dgde har rum pé lagre niv.

Branscher med en hég FoU-intensitet uppvisar sdlunda en sdrskilt
kraftig 6vergdng mot Okad insatsvaruexport, samtidigt som de karakteriseras
av en svag produktivitetstillvixt i Sverige och en stark utveckling i EG. Dessa
férhallanden pekar pé att industrins strukturproblem i Sverige sammanhénger
med sdmre forhdllanden foér hogteknologisk produktion i vart land jamfort
med EG. Den avancerade produktionen férlades till utlandet, i synnerhet mot
slutet av 1980-talet.

Figur 2.10  FoU-intensiteter i Sverige och i utlandet for svenska foretag
inom olika branscher 1990
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Killa: TUIs enkitmaterial.

! Det kan noteras att av all FoU utomlands hade elektroindustrin den storsta andelen 1990, och
att dotterbolagen i EG svarade for ca 60 procent (Andersson 1992a).
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Orsaker till utvecklingen

Den utveckling som redovisats ovan speglar fordndrade betingelser f6r
produktionen sévil i Sverige som i utlandet. Férutom grundldggande land-
vinningar inom till exempel informationsbehandling, transporter, kommunika-
tion m.m.,, vilka okat foretagens f6rmaga att kontrollera produktion pé skilda
marknader, har integrationsprocessen i Europa skapat mdjligheter och risker
vilka framtvingat en snabb omstrukturering av féretagen. Det har bdde blivit
lattare att anpassa sig till kundernas krav och Oka servicen, samt att
specialisera produktionen i enlighet med sirskilda fordelar i olika ldnder.
Samtidigt har den 6kade betydelsen av forskning och ny kunskap, med tillhor-
ande kostnader, lett till ett stérre behov att bevaka och lira frin konkurrenter.
Maijligheter att 6ka den teknologiska formdgan genom samordning av kunska-
per och erfarenheter i olika organisationer har bidragit till en expansion av
foretagsuppkop, allianser, joint-ventures etc. (Andersson m.fl. 1992, Dunning
1993a). Det har ocksd blivit viktigt for svenska foretag att flytta fram posi-
tionerna for att inte diskrimineras vid offentlig upphandling i férhéllande till
konkurrenter frén EG-lidnder. Allt eftersom integrationsprocessen i Europa
fortgdr kommer Sveriges relationer till EG av allt att déma att bli en central
bestdmningsfaktor for vilka investeringsfléden som i framtiden kan férvintas
dver grianserna.

Ocksd foretag frin de andra EFTA-linderna expanderade sin verk-
samhet i EG i slutet av 1980-talet. Uppgéngen har dock inte i négot fall varit
lika stor som for svenskt vidkommande, och obalansen mellan utgdende och
ingdende investeringar har inte varit i nirheten av det svenska fallet (Leskeld
& Parviainen 1990). Detta faktum, liksom de monster som observerats pa
branschnivd, understryker betydelsen av férindrade betingelser for produktion
i Sverige.

Olika faktorer har hir spelat in och samverkat. Nya mojligheter att
finansiera utlandsinvesteringar frin Sverige, kreditmarknadernas avreglering
och utlandsldnenormen skapade tillsammans med den offentliga sektorns
fortsatta expansion en hog alternativkostnad fér kapital i Sverige och under-
littade investeringar i produktion utomlands. Kopplingarna mellan svag
produktivitetsutveckling inom verkstadsindustrin och 6vergéng till insatsvaru-
export i hogteknologiska branscher pekar emellertid framfér allt pd en
oférméga att nyttiggora ny kunskap for produktion i Sverige, vilket i sin tur
féster uppmérksamheten pd mekanismerna for att stimulera kompetensutveck-
ling i produktionen.
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Tillgdngen pa utbildad arbetskraft var begridnsad i Sverige under 1980-
talet, delvis beroende pé inriktningen hos den hégre utbildningen och
konkurrensen frén den offentliga sektorn. Andelen hogskoleutbildade tekniker,
i procent av den totala arbetskraften, har exempelvis bedémts vara mindre i
Sverige dn i de viktigaste konkurrentldnderna (Ohlsson och Vinell 1987).
Utbudet av ménskliga kunskaper dr dock av underordnad betydelse i forhdl-
lande till arbetsmarknadens funktionssétt, vilket skapat svaga incitaments-
strukturer och himmat kompetensutvecklingen inom produktionen. Dessa
fragor diskuteras vidare i kapitel S. Det kan emellertid noteras hér att centrala
l6neavtal i forsta hand efterstrdvat en utjdimning av 16neskillnader, medan
1angtgdende reglering av loner, anstillningsforhallanden, ledighet etc., himmat
mekanismerna for att stimulera produktiviteten. Medan l6neavtalen varit
orelaterade till produktivitetsutvecklingen har arbetsmarknadens dverhettning
gett 16neglidning som overskridit produktivitetsokningarna och bidragit till
inflation.

Avsaknaden av karridrvdgar och effektiva beloningssystem fér kompe-
tensuppbyggnad har blivit sdrskilt pataglig pé fabriksgolvet, samtidigt som en
konstlad uppdelning mellan arbetare och tjdnsteméin blockerat samarbete och
utvixling av kunskaper mellan olika kompetensomréden. Internationellt sett
13ga 16ner for forskare och ingenjorer har visserligen gett kostnadsfordelar
inom FoU-verksamhet och en stark produktutveckling, men den relativt 1iga
statusen och motivationsnivén for kvalificerade yrkesarbetare har bidragit till
satsningar pa avancerad industriproduktion i utlandet.

Vi kan observera hur den svenska industriproduktionen forblivit
koncentrerad kring ett relativt litet antal produktomréden huvudsakligen base-
rade pd innovationer som ligger 1dngt tillbaka i tiden. Trots den generellt sett
hoga FoU-intensiteten i svensk industri har ett begrénsat antal nya produkter
kommit fram, medan diremot de redan etablerade har vidareutvecklats. Detta
speglar ocksd beroendet av storforetag i den svenska ekonomin. Som
diskuteras vidare i kapitel 4, har foretagsbeskattningen, lonepolitiken,
trygghetslagarna pd arbetsmarknaden etc., genomgdende gynnat stora, redan
existerande foretag, medan utvecklingen av nya framgangsrika foretag blivit
begriansad. Stora foretag atnjuter visserligen fordelar genom skalekonomier,
vilka bland annat underldttar satsningar pd virldsmarknaden. Smd och
nystartade foretag dr emellertid i regel mer flexibla, och 4r viktiga for att
produktion skall kunna stéllas om och nya produkter utvecklas. Frégan giller
ddrmed inte huruvida vi skall satsa pa stora eller smd foretag. Vi behover
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fungerande incitamentsstrukturer pd arbetsmarknaden och en effektiv
kapitalmarknad som medger bide att de stora svenska foretagen kan
vidareutveckla avancerad produktion i Sverige, och att smd nya féretag formas
i ett fruktbart samspel med de storre redan etablerade féretagen. Detta ér inte
minst vésentligt fér en framgangsrik utveckling av den privata tjénstesektorn.
Tjdnster blir allt mer betydelsefulla for identiferingen av nya produktomraden,
och for formégan att nd ut till nya marknader.

Framtiden

Det kan noteras att tillvixten i virldsekonomin minskat sedan oljekriserna
under 1970-talet, och att liberaliseringen av virldshandelssystemet stannat upp
pé grund av nya former av protektionism och hittills verkningslosa forsok att
hantera dessa i multilaterala férhandlingar. Fériandringarna i olika branscher,
liksom tjdnstehandelns expansion, har skapat en alltmer framtriddande stall-
ning for differentierade produkter med hogt forddlingsvérde vars produktion
bygger p4 minskliga kunskaper och effektiv hantering av modern teknologi.
Produkter och investeringar vilka har en intensiv anvindning av billig arbets-
kraft och rivaror méter diremot forhallandevis svag efterfrigan och hérd
priskonkurrens (Andersson 1992b).

Industrins utveckling i Sverige rimmar siledes illa med trenderna i
virldsekonomin som helhet. Detta behdver inte innebdra ndgot problem, givet
att vart lands produktion 4r mest konkurrenskraftig inom rdvarubaserad
och/eller lagféradlande verksamhet. Av allt att déma forutsitter detta dock
fortsatt pressade kostnader och sjunkande realléner. Konkurrensen frin
framfor allt nya industrilinder kommer knappast att minska, och i den man
Osteuropa far fart pi sina ekonomier 6kar konkurrensen ytterligare. Dystra
utsikter for det internationella handelssystemets regelverk, med Uruguay-
rundans kréftgdng, biddar sannolikt fér fler svirigheter for relativt odifferen-
tierade produkter. Mot denna bakgrund ir det berittigat att tala om en
strukturkris i svensk industri vad giller sdvil storlek som inriktning. Denna
kris har blivit sarskilt pitaglig genomff\é‘)rﬁndringama i slutet av 1980-talet.

I nuldget riktas stor uppmairksambet pd Sveriges akuta svirigheter.
Skattereformen har effektivt 6kat det tidigare extremt 14ga hushéllssparandet.
Samtidigt har en svag inhemsk efterfrigan, rintechocker samt finans- och
fastighetskriser lett till 18gt kapacitetsutnyttjade, utslagning av industri,
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stigande arbetsloshet och ett vixande statligt budgetunderskott. Kostnadslaget
har dock sdnkts kraftigt, frimst genom ldgre arbetsgivaravgifter och en de
facto-devalvering sedan kronans anknytning till ECUn 6vergivits. Stort hopp
sdtts i detta ldge till exportindustrin, och att flédena av utlandsinvesteringar
skall vinda. Figur 2.3 visar att en nedgéng dgde rum i utflodet under 1991,
vilket foljdes av att utflodet praktiskt taget upphdrde under 1992. Under 1991
och 1992 noterades samtidigt en kraftig 6kning i inflodet av direktinvester-
ingar till Sverige.

De akuta svirigheterna dr emellertid i hog grad framdrivna av de
underliggande strukturproblem som funnits i ekonomin sedan 1dng tid, och
vilka i stor utstrackning kvarstér. Behovet av dtgédrder gentemot de kortsiktiga
problemen far inte 6verskugga betydelsen av att ta itu med de 1&ngsiktiga. En
fortsatt hog alternativkostnad for kapital i vért land och fokus pd pressade
lonekostnader snarare &n en l6nesittning som uppgraderar det kvalificerade
yrkesarbetet, uppmuntrar till kompetensutveckling och stimulerar samverkan
mellan tjénste- och varuproduktion, kommer sannolikt att leda den svenska
industrin vidare pd redan inslagna spér.

I nuvarande situation har fa svenska féretag ett trangande behov av att
investera i EG, d& deras positioner redan ér framflyttade och den rédande
konjunkturen kriver en konsolidering av den finansiella stéllningen. Risken
ir emellertid att den avancerade produktion som pé sikt har forutsdttningar
att expandera, fortsdtter att utvecklas i utlandet, medan produktionen i
Sverige inriktas p verksamhet med lagkostnadsprofil och begrinsat kunskaps-
innehdll. En sidan utveckling lagger inte grunden for ett okat vilstdnd i
framtiden.

Det bor betonas att de svenska foretagens investeringar i EG inte i sig
skall uppfattas som ett huvudproblem for svenskt vidkommande. Snarare
borgar foretagens strukturer for att EG-marknadens tillgéinglighet for export
frdn Sverige bor vara mycket god under ritt betingelser. Utformningen av
Sveriges forhdllande till EG, inom EES eller i form av ett eventuellt
medlemskap, kommer att vara visentlig for hur foretagen disponerar sin
verksamhet Over landgridnserna i framtiden. Om féretagen skall vilja att
uppgradera verksamheten i Sverige dr dock ytterst beroende av férutsattning-
arna for produktionen inom vart land. Utmaningen stdr i att utnyttja de
kostnadsfordelar vi vunnit, utan en fortsatt kantring mot l3gférddlande
standardiserad verksamhet i Sverige. For att detta skall vara mojligt krévs
forandringar i arbetsmarknadens och kapitalmarknadens funktioner. Mycket
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skulle vara vunnet med hogre acceptans for beloningssystem som stimulerar
produktivitetsférbattringar och mekanismer som gér det trovirdigt att
16nedkningar kopplas till produktivitetsférbattringar. Dirtill erfordras en
ansvarsfull hantering av problemen i det finansiella systemet, s att alternativ-
kostnaden for produktiva investeringar kan komma ner pd en varaktigt ldgre
niva.

For att de senaste decenniernas utveckling f6r industrin i Sverige skall
kunna vindas, vrt land ater bli en attraktiv lokalisering f6r avancerad
produktion och ett fruktbart samspel kunna frodas mellan stora och smd
foretag liksom mellan tjénste- och industriverksamhet, krivs att kompetens-
utveckling och utnyttjandet av ny kunskap sitts i centrum for produktions-
processen.



