BERTIL HOLMLUND och BENGT-CHRISTER YSANDER

Skattebaserad inkomstpolitik
— principer och problem

Artikeln diskuterar mdjligheterna att underldtta inflationsbekdmp-
ningen med hjilp av skattebaserad inkomstpolitik. En sddan kan utfor-
mas som en lonestegringsskatt som skapar incitament till ldgre lone-
okningar i de enskilda foretagen, Forfattarna menar ait fordelarna
med en lonestegringsskatt — Idgre lonedkningar och higre sysselsitt-
ning — fdr kdpas till priset av vissa allokeringspolitiska nackdelar.
Slutsatsen dr dock att pris- och Iénestabilisering mdste ges hiogsta
prioritet och att alternativet lonestegringsskatt darfor allvarligt mdste
overviigas som ett inslag i ett stabiliseringspolitiskt program.

Stabiliseringspolitiken i vart land, lik-
som i flertalet Gvriga industrilinder,
stilldes under 1970-talet inf6r delvis
nya problem. Utifrdn de keynesianska
modellerna for konjunkturpolitik kun-
de man under 50- och 60-talet moéta ef-
terfrigestorningar med finans- och
penningpolitik. Under 70-talet intriffa-
de emellertid ett antal utbudsstérningar
— tva oljeprischocker och for svenskt
vidkommande en ordentlig 16nekost-
nadsexplosion — som inte framgings-
rikt kunde hanteras med traditionella
stabiliseringspolitiska medel.

70-talets erfarenheter har skapat ett
nytt intresse for politiska alternativ som
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kompletterar efterfrigedtstramningen
med Aatgdrder direkt riktade mot pris-
och ldneséittningen pa utbudssidan. Till
denna kategori av medel hor olika for-
mer av s k skattebaserad inkomstpolitik
(tax-based incomes policy, TIP).

Ett syfte med den utbudsorienterade
politiken dr att kunna f4 ner inflations-
takten utan att tvingas till att betala ett
sd hogt pris i form av en omfattande
arbetsloshet. Ett annat syfte ar att skapa
en sddan miljd for foretagens och fack-
féreningarnas handlande att inflations-
drivande (eller sysselsittningshotande)
léneuppgorelser blir mindre sannolika
i framtiden. 70-talets lAngsammare pro-
duktivitetsutveckling har ocks4 aktuali-
serat ett tredje motiv, nimligen att
istadkomma en anpassning av reallé-
nerna till nivder (eller férdndringstak-
ter) som ir forenliga med samhillseko-
nomisk balans.

I Sverige har regeringen pa olika satt
varit direkt eller indirekt inblandad i
flera centrala avtalsuppgorelser. Vi har
de facto haft en slags "mjuk” inkomst-
politik i form av allménna policyutta-
landen om Onskvirdheten av aterhall-
samhet, prognoser eller "rdkneexem-
pel” avseende lonedkningarnas storlek,
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skatteomlidggningar for att “underlit-
ta” avtalsrorelsen, vidjanden till par-
terna att acceptera medlarbud mm.
Staten har ocksd genom sin egen roll
som ldneférhandlande arbetsgivare
kunnat paverka |6nerdrelsen dveniden
privata sektorn. Nar léneavtalen vil
har triffats har dess effekter i flera fall
kommit att pareras med ekonomisk-
politiska atgdrder, t ex devalveringar,
arbetsmarknads- och industripolitik.

Statsmakternas agerande har knap-
past bidragit till att skapa klara spelreg-
ler fér arbetsmarknadens parter. De se-
nare fir ingen klar uppfattning om re-
geringens beddmning av det samhills-
ekonomiska utrymmet och om vilka
medel som regeringen dr beredd att an-
vinda for att paverka lénerdrelsen eller
korrigera dess utfall. Léneférhandling-
arna dger rum i en miljo priglad av
osdkerhet om sivil den internationella
konjunkturutvecklingen som den in-
hemska ekonomiska politiken.

Viskalli denna artikel diskutera nig-
ra principer och problem férknippade
med en skattebaserad inkomstpolitik.
Ett av motiven for TIP ér att de traditio-
nella stabiliseringspolitiska medlen for
inflationsbekdmpning ter sig s kost-
samma; vi diskuterar darfor inled-
ningsvis Atstramningspolitikens  be-
gransningar. En del av vira synpunkter
har tidigare framforts i Holmlund
[1982], Holmlund och Ysander {1982]
samt Ysander [1983]). En viss typ av
skattebaserad inkomstpolitik har i Eko-
nomisk Debatt tidigare berérts av
Calmfors [1982].

Atstramningspolitikens
begriinsningar

I senare ars ekonomisk-politiska debatt
har allt oftare framférts uppfattningen

att arbetsmarknadens parter — 1 forsta
hand l6ntagarorganisationerna — bér
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ta ett 6kat ansvar for sysselsittningen.
(Se tex Calmfors [1979], Soderstrém
[1983] och Lindbeck [1983].) Det kan,
enligt detta synsitt, inte vara statsmak-
ternas uppgift att garantera sysselsitt-
ningen oberoende av den loneutveck-
ling som organisationerna driver fram.
En sidan passivt efterfrigeanpassande
politik skulle férsvaga parternas kris-
medvetande och deras incitament att
bete sig pa ett séitt, som ir samhillseko-
nomiskt férsvarligt. Man kan ocksa vi-
sa, inom t ex den modellram som Lars
Calmfors tidigare presenterat i Ekono-
misk Debatt (Calmfors [1982]), att en
kostnadsackommoderande politik
verkligen gor fackforeningarna mindre
bendgna till lonepolitisk aterhillsam-
het.

Det torde inte rdda nAgot tvivel om
att en restriktiv, icke-ackommoderande
efterfrigepolitik verkligen kan tvinga
ner pris- och lonestegringstakten, Dess-
virre tycks savil svenska som utlind-
ska erfarenheter visa att atstramnings-
politiken som isolerat medel mot infla-
tionen #dr forenad med mycket hoga
kostnader i form av en omfattande och
[angvarig arbetsldshet. Det finns dirfor
ocks2 anledning att starkt betvivla ef-
fektiviteten hos sjilva annonserandetav
en politikomldggning i restriktiv rikt-
ning. Atstramningspolitikens infla-
tionsdimpande effekter gar via olika
reala verkningar i form av minskad ef-
terfrigan pa varor och arbetskraft.

Anledningarna till detta dr flera och
sammanhénger bl a med stelheter och
langsiktiga bindningar i pris- och 16ne-
sdttningen och i férvintningsbildning-
en. Som framférallt Arthur Okun [1981]
framhallit priglas féretagens agerande
av ett langsiktigt beroende av kortsik-
tigt relativt prisokdnsliga “stamkun-
der” och av anstillda, vars implicita
kontrakt med foretaget tolkas som en
forpliktelse for foretaget att sikerstilla
en viss realldnetillviixt. Pris- och l16ne-
sdttningen karakteriseras dérfor i hog



grad av lingsiktigt bestimda schablo-
ner baserade pa tidigare genomsnittliga
erfarenheter. Enligt Okuns beskrivning
ir det naturligt att kraftiga kostnads-
stegringar pa faktormarknadernartill en
borjan dverviltras pd produktpriserna
trots att detta framtvingar minskad for-
siljning och produktionsinskrinkningar.
Stelheten i pris- och lonebildningen gér
ocksd att en allmiin efterfrigedtstram-
ning endast pa sikt fir inflationsdim-
pande effekter; i forsta hand sker en
neddragning av produktionen.

Stelheten i pris- och 16nebildningen
ger ocksd upphov till troghet i férvint-
ningsbildningen. For att l&ntagarna
skall vara beredda att acceptera ligre
l6nekrav kridvs sannolikt att de har
grundad anledning att tro pi en ldgre
framtida inflationstakt. Om forvint-
ningsbildningen i hog grad baseras pa
aktuella och historiska inflationserfa-
renheter 4r det klart att anpassningen i
de nominella 1dnestegringarna kan ta
ling tid.

Den icke-ackommoderande politi-
kens arbetsloshetseffekter samman-
hinger ocksi med de institutionella for-
merna fér Ionesitiningen. I Sverige har
i genomsnitt ca hilften av de totala 16-
nestegringarna fér industriarbetare be-
tingats av centrala avtal medan resten
har utgjorts av 16neglidning. Antag att
staten deklarerar att 16nestegringar ut-
Overt ex 5 procent kommer att foranle-
da en neddragning av AMS-insatserna.
Ett sddant arbetsldshetshot knutet till
makro-utfallet kan knappast visentligt
piverka beteendet pAd mikro-nivd. Det
lokala léntagarkollektivets bidrag till
den genomsnittliga 16nestegringstakten
ar litet och incitamenten for att dimpa
lonekraven i de lokala forhandlingarna
ar foljaktligen ocksi svaga. Annonsera-
de arbetsloshetshot kan dérfor — i bis-
ta fall — ha sjilvstindiga effekter pa
beteendet i de centrala forhandlingarna
men piverkar knappast l6neglidning-
en.

Skattebaserad inkomstpolitik

Splittring pa lontagarsidan

I Sverige 4r centrala 16neforhandlingar
inte liktydigt med fullstandigt centrali-
serade forhandlingar. Vi har att gora
med flera delvis parallella 15nerdrelser,
dir organisationerna agnar stort intres-
se 4t att bevaka de relativaldnerna. Den
"kapplépning loner mot 1&ner” som lig-
ger inbyggd i detta system forsvagas in-
te nédvandigtvis av hotet om kollektiv
bestraffning. Splittringen pa lontagarsi-
dan innebiir ocksi att organisationerna
blir mindre kdnsliga fér arbetsldshets-
hot av den exemplifierade makrotypen.
Av praktiska skil torde det vara uteslu-
tet att differentiera arbetslishetshoten
med avseende pd avtalsomrdden. (Un-
dantaget forefaller vara sk “cash li-
mits” for offentliga myndigheter, dvs
ett system didr givna penningbelopp
stills till férfogande for ldneutbetal-
ningar.)

De flesta lontagarorganisationer har
en mycket heterogen medlemssamman-
sittning. Olika individer 16per radikalt
olika arbetsloshetsrisker for en viss gi-
ven lonepolitik frin organisationens si-
da. Spinnvidden i arbetsldshetsrisker
blir &n mer pitaglig om perspektivet
utstricks till oorganiserade arbetstaga-
re; &r 1980 var t ex drygt 50 procent av
de arbetsldsa ej anslutna till de organi-
sationsanknutna arbetsloshetskassor-
na, vilket indikerar att de oorganisera-
de generellt har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden (bl a till f6ljd av be-
grinsad arbetslivserfarenhet).

De som i forsta hand skulle drabbas
av en icke-ackommoderande politik ar
alltsd personer som har en svag still-
ning i organisationernas beslutspro-
cess. Lontagarorganisationernas reak-
tioner pd ett explicit arbetsloshetshot
kan allts se helt annorlunda ut dn vad
som skulle gélla for hela lontagarkol-
lektivet. Den rimliga bedémningen &r
att de grupper som avgor lonekravens
storlek inte dr de som ir mest kiinsliga
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for arbetsloshetshot.

Vi har pekat pa ett antal skl till var-
for deklarationer gillande en icke-
ackommodationspolitik kan véntas ha
begrinsad effekt pd l0onestegringstak-
ten. Argumenten forstirks av att en si-
dan politik brottas med uppenbara tro-
vdrdighetsproblem. Sannolikt kommer
deklarationer gillande en omliggning
av politiken att bemdtas med misstro i
ett land ddr full sysselséittning spelat en
s avgdrande roll — och dir réstmaxi-
merande partier har all anledning att
fista stort avseende vid arbetsloshets-
bekdmpande atgirder. Lontagarorga-
nisationerna har goda skl att rikna
med att staten — forr eller senare —
ingriper till sysselsiittningens forsvar.
Atstramningspolitiken maste dirfér be-
drivas med mycket stor uthallighet for
att arbetsmarknadsparterna skall lira
sig att ta de nya spelreglerna p4 allvar.

Lit oss sammanfatta: Enbart dekla-
rationer om omléiggning av politiken i
icke-ackommoderande riktning har
sannolikt mycket begrinsade effekter
pa l6nestegringarna. Skilen ir bl a (i)
att makro-arbetsloshetshot skapar smi
mikro-incitament fér loneanpassning,
(ii) svéarigheterna att specialdestinera
arbetslgshetshot till de berdrda lénta-
garorganisationerna, (iii) 16ntagarkol-
lektivets heterogenitet, som bl a inne-
bir att de tongivande intressena i av-
talsférhandlingarna har nigot annor-
lunda preferenser dn 16ntagarkollekti-
vets typiska medlemmar samt (iv) sva-
righeterna att skapa trovirdighet for att
en genuin fordndring av politiken har
agt rum,

En icke-ackommodationspolitik blir
dirfor i praktiken detsamma som ar-
betsidshetspolitik. Det dr i detta per-
spektiv som man bor diskutera alterna-
tivet skattebaserad inkomstpolitik.

Makro-TIP mot kostnadskriser

Skattebaserad inkomstpolitik har i dis-
kussionen férekommit i manga tapp-
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ningar. Bent Hansens forslag [1955] om
“indirekt styrning av penninglénen” re-
presenterar ett tidigt inldgg i denna de-
batt. Bent Hansen tidnkte sig att stats-
makterna skulle deklarera en dnskvird
nivd pd de nominella lonestegringarna
— och férbinda sig att maximera hus-
hallens inkomster precis vid den mal-
satta lonedkningstakten. Om den re-
kommenderade normen skulle over-
skridas borde hushillen bestraffas ge-
nom en beskattning, som skulle leda till
ldgre nettoinkomster dn vad som blivit
fallet vid en lagre 16neSkning. Bent
Hansens forslag utgdr ett exempel pd
skattebaserad inkomstpolitik p4 ma-
kronivan — makro-TIP,

Makro-TIP har flera problematiska
inslag gemensamma med icke-
ackommodationspolitiken. Saledes kan
politiken knappast paverka loneglid-
ningen, eftersom det lokala léntagar-
kollektivets bidrag till den genomsnitt-
liga 16nestegringstakten dr marginellt;
incitamenten till dterhallsamhet p4 mi-
kronivdn ar fo6ljaktligen forsumbara.
Lontagarorganisationernas  splittring
pa central nivd medfor effekter av prin-
cipiellt likartat slag. Slutligen brottas
makro-TIP med troviirdighetsproblem;
kommer staten verkligen att utlosa skat-
tehdjningar om den normerade 16ne-
stegringstakten &verskrids?

Det finns dock ndgra timligen up-
penbara fordelar med makro-TIP jim-
fort med icke-ackommodationsalterna-
tivet. Makro-TIP kan sdledes antas ha
en bittre precision i den meningen att
incitamenten i hdgre grad berdr de in-
flytelserika gruppernaildntagarorgani-
sationerna; dirmed bdr ocksa utsikter-
na for att organisationerna skall &ndra
sitt beteende bli storre. Detta argument
implicerar ocksd att makro-TIP har en
SJordelningsprofil som dr o&verlidgsen
icke-ackommodationspolitiken; straf-
fet for lonepolitisk ansvarslgshet drab-
bar alla 16ntagare och inte enbart den
minoritet som rdkar ut for arbetslshet.



Makro-TIP kan ocksé ges en valfri for-
delningspolitisk inriktning.

Makro-TIP skiljer sig ocksi férdel-
aktigt frin alternativet med icke-
ackommodation dirigenom att politi-
ken kan ges en konkret utformning. 1
princip kan man t ex konfrontera ar-
betsmarknadens parter med alternativa
skatteskalor, som visar skattesatsernas
beroende av idnestegringstakten. Vi har
i Sverige redan provat ett besliktat sy-
stem — de indexreglerade skatteskalor-
na — som knyter skattesatserna till
prisstegringstakten. Magjligheterna att
ge makro-TIP en konkret — och i for-
vig faststilld — utformning bor ocksa
forstirka rrovdrdigheten hos politiken.

Makro-TIP av den diskuterade typen
eliminerar i sig inte arbetsléshetseffek-
terna av en kostnadskris — om en si-
dan dndA intriffar, Tvirtom kan arbets-
loshetstendenserna forstirkas, efter-
som hushallens disponibla inkomster
reduceras samtidigt som féretagens 16-
nekostnader stiger. Det kan dirfor i vis-
sa fall vara lampligt att Gverviiga sinkta
arbetsgivaravgifter fGr att moderera 15-
nekostnadschocker. Sddana Atgirder
kan dock knappast utgdra nigot per-
manent inslag i stabiliseringspolitiken,
bl a darfér att férvintade arbetsgivar-
avgiftssdnkningar rimligtvis kommer
att luckra upp arbetsgivarnas motstind
mot alltfér stora 16nedkningar.

Sammanfattningsvis forefaller
makro-TIP ha ett antal fordelar jimfort
med ett alternativ som innebir renod-
lad icke-ackommodation. Svarigheter-
na torde dndd vara av den arten att
systemet knappast ter sig realistiskt i
dagsliget. Forutom de problem vi pekat
pa bdr man ocksd nimna de politiska
svarigheterna att fi regering och riks-
dag att acceptera en ordning dér skat-
teskalorna i realiteten bestims av ar-
betsmarknadens parter,

Lonestegringsskatt som alternativ
En annan typ av inkomstpolitik, som

Skattebaserad inkomstpolitik

under senare ar diskuterats frimst i
England och USA, ligger tonvikten pa
de enskilda foretagens och de lokala
fackforeningarnas beteende (mikro-
TIP). Den grundliggande idén ir att via
fordndringar i foretagsbeskattningen
skapa incitament till ligre 1dneékning-
ar och dirmed majliggdra en hdgre sys-
selsittning. I flertalet diskuterade fall
innebir forindringen att man infér en
lonestegringsskatt pi foretagen. Ge-
nom denna skatt hoppas man istad-
komma en forandrad avvigning mellan
16nedkning och f6rindring av syssel-
sittningen frin fackets och/eller fére-
tagets sida. Man kan ocks uppfatta 16-
nestegringsskatten som en form av be-
skattning av de "externa effekter” mel-
lan foretagen som uppkommer nir ex-
trema l&nestegringar inom ett foretag
eller avtalsomrade pdverkar ldneupp-
girelserna inom andra foretag eller av-
talsomridden och diarmed verkar infla-
tionsdrivande.

TIP har oftast diskuterats som ett
medel for att underlitta svergdngen till
en ligre inflationstakt. I andra fall har
man argumenterat for att TIP leder till
langsiktigt ldgre arbetsloshet — ligre
"naturlig arbetsloshet” — och att poli-
tiken darfér bor ges en permanent ut-
formning.

Det forsta och hittills enda exemplet
pa en direkt anvindning av mikro-TIP
utgdr de lonestegringsskatter, som in-
fordes i Ungern i samband med decen-
traliseringsreformerna 1968. Man talar
dir om ett system for "kontroll av ge-
nomsnittslonen”, Dessvirre mojliggor
de ungerska erfarenheterna inte nigon
utvirdering av systemet di lSnesteg-
ringsskatterna utgjorde en liten del av
ett mycket omfattande reformprogram.
(Jfr Portes, [1972].)

I anglosaxisk diskussion aktualisera-
des tanken pi lonestegringsskatter som
medel for inflationsbekdimpning samti-
digt av Wiles och Roberts i England
[1971] och av Wallich och Weintraub i
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USA [1971]. Under hela 70-talet fort-
gick sedan en fackdiskussion kring 13-
nestegringsskatternas utformning och
effektivitet.

Den hoga inflationstakten under
70-talet skapade ocksd ett politiskt in-
tresse for foérslagen om skattebaserad
inkomstpolitik. Detta intresse kom
forst till uttryck i de engelska liberaler-
nas program, som fr&n borjan av 70-ta-
let innefattat férslag om anviandning av
lonestegringsskatter. De amerikanska
demokraterna kom ocksa att intressera
sig for idén, vilket 1978 ledde till att en
senatskommitté utarbetade en mycket
utforlig forslagstext gallande ett system
for skattebaserad inkomstpolitik, som
dock aldrig kom att bli framlagt for
kongressen. Under de senaste aren har
bl a det nybildade socialdemokratiska
partiet i England tagit upp tanken pa
skattebaserad inkomstpolitik pd sitt
program.

TIP kan paverka 1onebildningen sa-
vill genom bestraffning (piska) som ge-
nom beldning (morot) och kan inriktas
pd arbetsgivare och/eller lontagare.
Den mest diskuterade varianten av
mikro-TIP dr bestraffnings- och fire-
tagsinriktad. Huvudprincipen ir att fo-
retaget drabbas av en extraskatt om den
genomsnittliga 10nestegringen Sversti-
ger en viss faststilld norm. Sjilvfallet
kan man ocksd tdnka sig system dir
foretag premieras for att [onedkningar-
na blivit mittliga (ldgre 4n en fixerad
norm), liksom helt symmetriska system
innehillande bide piska och morot.

Lonestegringsskatter kan naturligtvis
ocksa ges en kontinuerlig utformning,
dvs uttas enligt en stigande skala frin
noll och uppidt. Med en kontinuerlig
progressiv skatteskala slipper man fatta
beslut om en 16nedkningsnorm, vilket
kan underlitta den politiska hantering-
en, men samtidigt missar man den psy-
kologiska poidng som ligger i bindning-
en till ett etablerat pris- och 16nepoli-
tiskt program. Dessutom innebir en
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kontinuerlig skala att tillfilliga extrema
16nelyft hos ett foretag endast blir be-
skattade med rintan p3 den uttaxerade
l6nestegringsskatten (om &rets extra 16-
nelyft kompenseras med en motsvaran-
de Aterhillsamhet nista ar). Ar man
speciellt intresserad av att undvika till-
filliga extrema lGnestegringstoppar
med hinsyn till deras externa effekter
pa ovriga avtalsomriden och pi infla-
tionstakten i hela ekonomin, ter sig déir-
for en diskontinuerlig skatteskala utga-
ende frin en etablerad 16nenorm som
mer dndamalsenlig.

Aven ifraga om analysmetodik finns
minga varianter exemplifierade i litte-
raturen kring skattebaserad inkomstpo-
litik. Av naturliga skil ar de flesta ana-
lysforstken partiella. Nigra ndjer sig
vidare med en statisk analys, tex
Layard [1982], medan andra forfattare
genomfor nagon form av dynamisk op-
timering (se exempelvis Latham och
Peel [1971] och Kotowitz och Portes,
[1974).

Flertalet anvinda analysmodeller
har utgitt fran facket som l6nesittare.
Ett fatal forfattare (bla Latham och
Peel [1977]) har i stillet utgatt frin mo-
nopsonistiska féretag som arbetar pa en
oorganiserad arbetsmarknad. Vid en
tillimpning av diskussionen pa svensk
arbetsmarknad dr givetvis bida dessa
utgingspunkter av intresse. Nir det gil-
ler de centralt samordnade avtalen dr
det naturligt att tillméta den fackliga
styrningen en viktig roll i forhandlings-
spelet. Nir det ddremot giiller 18neglid-
ningen inom enskilda foretag kan det
vara rimligare att modellera l16nesitt-
ningen i termer av ett monopsonistiskt
foretag.

Facket som lonesittare

Att vilja fackligt styrd lonesdttning som
utgdngspunkt innebir att man antar att
l6ntagarorganisationen upptrider som
monopolistisk siljare gentemot foretag



med given efterfrigefunktion for ar-
betskraft. Man antar vanligen vidare att
organisationen fister avseende vid sys-
selsittning och (real)lon; man &r be-
redd att acceptera en lonesinkning om
samtidigt en 6kning av sysselsittningen
kan uppnds. Calmfors {1982] har tidiga-
re presenterat ansatsen i Ekonomisk
Debatt.

En lénestegringsskatt leder nu till att
foretagen blir mer obenéigna att 6ka ny-
rekryteringen till priset av progressivt
stigande kostnader, dvs skatten vrider
foretagens efterfrigekurva nedit. In-
sikten om att alltfér kraftiga 16nesteg-
ringar innebir ett relativt dkat arbets-
loshetshot gor samtidigt facket mer
aterhallsamt i sina 1onekrav. Den “fla-
tare” efterfrigekurvan tvingar med
andra ord ldntagarorganisationen till
en forindrad avvigning mellan syssel-
sattning och 16n. Facket viljer en ligre
16n {eller lonestegring) och en hogre
sysselsdttningsnivd. (Sysselsittningsef-
fekten ir dock inte alltid entydig; Chat-
terji [1982] har visat att alltfor hoga 16-
nestegringsskatter kan leda till minskad
sysselsittning.)

De formella analyser som finns ex-
emplifierade i litteraturen har inte be-
handlat olika indirekta verkningar, t ex
effekterna pd férvintningsbildningen.
Om l6nestegringsskatten inglr som ett
led i ett explicit prisstegringsprogram s
bor forvintningarna géllande den all-
manna pris- och 16neutvecklingen dim-
pas, vilket kan antas verka i samma
riktning som det omedelbara arbetslds-
hetshotet. Leder aterhillsamheten i 16-
neutvecklingen ocksa till en ddmpning
av prisutvecklingen si forstirks ocksé
den positiva sysselséttningseffekten via
vixande utlandsefterfrdgan.

Foretaget som lonesiittare

Gér vi diremot dver till modeller som
utgar frin en foreragsstyrd lonesdttning
ir resultaten inte lingre lika otvetydiga.
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Vi ser nu féretaget som en monopsonis-
tisk kdpare som konfronteras med in-
dividuella arbetssdkare med olika l6ne-
krav eller "reservationsloner”, Resulta-
tet av inférandet av en lGnestegrings-
skatt kan da vintas bli foljande.

Eftersom l6nestegringsskatten inne-
bir att man Okar marginalkostnaden
for nyanstilld arbetskraft, bor den en-
ligt vanlig lairoboksanalys leda till inte
bara ligre 16n utan ocksa till ligre sys-
selsdttning. Vid en mer dynamisk ana-
lys av det slag som Latham och Peel
[1977] exemplifierar blir resultatet likar-
tat — dven om sysselsdttningseffekten
inte ldngre 4r lika entydig.

En anpassning av modellresultaten
till verklighetens foretag kriver givetvis
ytterligare modifieringar. Exempelvis
kan ju firetagen s6ka kringgd 16nesteg-
ringsskatten genom att i storre utstrick-
ning utnyttja andra konkurrerande re-
kryteringsmedel. Aven med dessa mo-
difieringar torde det emellertid kvarsti
att 16nestegringsskattens direkta effek-
ter pd fGretagens agerande, vid given
produktefterfragan och givet arbetsut-
bud, knappast torde tendera i riktning
mot 6kad sysselsdttning. Detta géller
inom ramen for olika partiella analyser
av foretagsbeteendet.

En realistisk beddmning av 16nesteg-
ringsskattens effekter kriver dven hir
att verkningarna pa forvéntningsbild-
ningen beaktas. Om man lyckas skapa
trovirdighet kring pris- och lonestabili-
seringsprogrammet s bdr ocksi de ar-
betssékandes lénekrav nedjusteras. Vi
kan rikna med att utbudskurvan for
arbetskraft “skiftar nedat”, vilket mot-
verkar de eventuella negativa direkta
sysselsittningseffekterna av lonesteg-
ringsskatten,

Det finns Atminstone ett exempel pd
en analys av mikro-TIP inom ramen for
en explicit jamviktsmodell for arbets-
marknaden. Pissarides [1981] studerar
foretag som har ett fempordrt monop-
soninflytande. En ldnestegringsskatt
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hojer marginalkostnaden for 16nehdj-
ningar och formAr dirfor féretagen att
sinka sina 16nebud. Foéretagen finner
det samtidigt 16nsamt att dka sin nyre-
krytering varigenom arbetsldsheten —
under rimliga antaganden — minskar.

Lonebildningens former

Den svenska modellen for 16nebildning
innehaller sirdrag somi vissa ligen kan
verka i inflationistisk riktning, Léner6-
relserna dr siledes i hog grad styrda av
Jarvéintningar om pris- och produktivi-
tetsutvecklingen. gveroptimistiska for-
vintningar kan i virsta fall leda till 16-
nekostnadskriser, som det tar lang tid
att reparera (jimfor den svenska lne-
kostnadskrisen i mitten av 70-talet). I
den svenska debatten har man darfor
aktualiserat sidana alternativa system
for 1onebildning dir l6ntagarna avstar
fran att ta ut hela det forvintade utrym-
met i forvig och istillet férlitar sig pA
forhandlingar (eller bonussystem) nir
produktionsresultatet vil realiserats,
(Se Calmfors[1979], TCO[1982], Soder-
strom [1983] och Lindbeck [1983].)

Savil de centrala avtalen som den
lokala loneglidningen har vidare aivd-
hdjande effekter infor kommande av-
talsperioder. Svarigheterna att sinka de
nominella lonerna gor att de [6nekost-
nadsstegringar som uppkommer till
storsta delen kvarstir under de foljande
dren.

Vi vet ocksd att l6ntagarna bevakar
sina relativa loner i kanske minst lika
hdg grad som sina absoluta realldner. I
Sverige har detta delvis institutionalise-
rats genom olika former av fortjinstut-
vecklingsgarantier. Kapplopningen 15-
ner mot 16ner medfor att ett féretagsom
medger kraftiga 16nehjningar ocksd i
nigon mén bidrar till att hdja 16nerna i
andra féretag. Vi har att géra med en
extern effekt som verkar inflationsdri-
vande (eller sysselsittningshotande).

En lonestegringsskatt skapar incita-
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ment till att finna alternativ till de tra-
ditionella formerna for l6neséttning.
Det finns anledning att rikna med att
tillkomsten av lokala vinstdelningssy-
stem (bonussystem) paskyndas. Sddana
bonussystem kan avse omedelbar kon-
tantutbetalning av individuella vinstan-
delar eller innefatta fondering under
viss tid. Bide ur stabiliseringspolitisk
synpunkt och ur effektivitetssynpunkt
kan en utveckling i riktning mot bonus-
system vara gynnsam. Det kan dirfér
finnas anledning att inte lita I6nesteg-
ringsskatten drabba l6ntagarnas vinst-
andelar. Fordelarna jimfort med nuva-
rande 16nebildningssystem dr bl a fol-
jande:

1. Bonussystemen gor 16nebildningen
mer robust infér felaktiga forvint-
ningar; riskerna for 18nekostnads-
kriser “av misstag” blir mindre.

2. Bonussystem knutna till ett realise-
rat produktionsresultat har inga ni-
vahdjande effekter infor kommande
avtalsperioder.

3. Bonussystem har sannolikt mindre
“demonstrationseffekter” an ldne-
glidning. Om 4 andra sidan konkur-
rensen om arbetskraft och ldntagar-
nas bevakning av sina relativa for-
méner driver fram lokala vinstdel-
ningssystem over hela arbetsmark-
naden si ligger i detta inga speciella
stabiliseringspolitiska risker sd linge
systemen baseras pA de enskilda fo-
retagens faktiska utveckling.

4. Bonussystem har troligen ocksd en
del positiva incitamentseffekter i de
enskilda féretagen. Bonussystemen
kan betraktas som likartade med
gruppackord och bor i motsvarande
utstriickning forstirka arbetstagar-
nas vilja att medverka till produkti-
vitetshdjningar.
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Allokeringseffekter och relativa
loner

En Iénestegringsskatt kan fi negativa
allokeringseffekter genom att expansi-
va foretag med vixande rekryteringsbe-
hov drabbas av stbrre kostnader for de
16nehdjningar som krévs for nyrekryte-
ringen. Det bor dock noteras att en 16-
nehdjning som ir av engingskaraktir
visserligen medfér en skattehdjning i
den utstrickning l1dnestegringen Over-
skrider normen men att denna 6kade
skattebelastning &r temporir, dvs den
triffar foretaget endast under den pe-
riod d& de sérskilt stora lonelyften ak-
tualiseras.

Vilken vikt skall tillmiitas alloke-
ringsargumentet? Sjilvfallet utgor 16-
neskillnader en viktig mekanism for att
dstadkomma omflyttningar mellan fo-
retag och sektorer — men foretagen har
ocksa tillgang till en rad andra medel i
sin personalpolitik. De arbetssGkandes
beteende kan paverkas av bl a foreta-
gens informationsaktiviteter liksom av
andra former fér ekonomisk kompen-
sation. En lonestegringsskatt leder till
férandringar i foretagens personalpoli-
tik; man viljer att anvinda mer av de
rekryteringspiverkande faktorer som
blivit relativt sett billigare och mindre
av 1énedkningar. Erbjudanden om an-
del i vinst kan vara ett sitt fér expande-
rande och l6nsamma f6retag att stirka
sin konkurrenskraft pa arbetsmarkna-
den.

En lonestegringsskatt knuten till den
genomsnittliga 16nedkningen har ocksa
allokeringsverkningar via arbetskrafts-
sammansittningen i foretagen, Det blir
nigot dyrare att anstdlla hégavldnad
arbetskraft, eftersom den genomsnittli-
ga ldnenivan d4 dkar mer. Effekten blir
att arbetskraftsefterfrigan forskjuts
mot grupper som idag loper de stdrsta
arbetsldshetsriskerna, tex ungdomar,
Den lonepolitik som forts har sannolikt
lett till okade sysselsdttningsproblem

416

fér ungdomar samtidigt som efterfra-
gan pd yrkesarbetare blivit stdrre in
vad som skulle vara fallet i ett mer
marknadsorienterat system. TIP inne-
bir i princip en extra beskattning av
hogavlonad arbetskraft och bidrar dér-
med till minskad ungdomsarbetslashet.
Storleksordningen pi denna effekt bor
inte overdrivas men rikiningen kan in-
da vara viird att notera.

Praktiska problem

En inte ovanlig invindning mot l6ne-
stegringsskatter dr att systemet skulle
vara svart att tillampa i praktiken. Det
ir otvivelaktigt sant att TIP stiller vissa
specifika krav pd bla arbetstidsmat-
ning. I Sverige har vi dock sedan liinge
avtvingat.foretagen alla de uppgifter
som behovs for en uttaxering, kontroll
och uppbdrd av lonestegringsskatter.
Dessvirre har vi nyligen slopat kraven
p4 arbetstidsuppgifier (i samband med
borttagandet av basbeloppsavdrag och
maximigrénser i socialforsikringarna).
Inférandet av en Ibnestegringsskatt
skulle siledes krdva att vi p4 denna
punkt dterinfor den uppgiftsskyldighet
som tidigare gillde.

Skatten utgdr limpligen med ett visst
precenttal — exempelvis 100 procent
— for sidana Okningar av foretagets
Iénesumma per arsarbetare som Sver-
skrider en viss angiven 16nedknings-
norm. En sidan l6nestegringsskatt
skulle innebédra att en kronas l6nedk-
ning utéver normen med kollektiva av-
gifter kostar ca 2,40 kr istillet fér 1,40
(vid nuvarande nivd pd de kollektiva
avgifterna). Den extra lOneskatten
framriknas och uppbirs pd samma siitt
som nuvarande arbetsgivaravgifter
men bor av praktiska skil begrinsas till
att gilla storre foretag, t ex sidana med
fler &n 100 anstillda.

Ett praktiskt genomforande av en 16-
nestegringsskatt aktualiserar en rad
andra fragor (for en diskussion se Dild-




line och Sunley [1978] samt Slitor
[1979]). For att halla administrations-
kostnaderna nere ir det nddvindigt att
arbeta med relativt schablonmissiga
regler. Lonedkningar som #r forknip-
pade med férindrad arbetskraftssam-
mansittning eller overtid bdr siledes
inte undantas frAn beskattning. For en
temporir skatt gillande en kort period
bor bristen pad precision vid en sidan
"schablonbeskattning” inte medfora
nigra allvarligare problem. En perma-
nent ldnestegringsbeskattning kriver
diremot sannolikt ett mer finmaskigt
— och dirmed dyrare — regel- och
kontrollsystem.

Sammanfattande slutsatser

En avgorande forutsittning for att en
framgingsrik prisstabiliseringspolitik
skall kunna genomforas dr att det sker
en Atstramning av den inhemska efter-
frigan, vilket for svenskt vidkomman-
de bl a kriver en successiv minskning
av budgetunderskottet. En efterfra-
gedtstramning kommer dock att leda
till produktionsbortfall och dkad ar-
betsloshet sdvida den inte kombineras
med en utbudspaverkande politik, som
direkt angriper pris- och 16neséttning-
en.

En trovirdig inkomstpolitik méste
innehdlla nigot mer dn vagt uttryckta
férhoppningar om Aterhallsamhet. Vad
det i grunden handlar om ir att rege-
ringen maste pita sig ett konkret ansvar
for pris- och lneutvecklingen. Politi-
ken miste innehdlla explicit uttryckta
mal fér pris- och lonekostnadsstegring-
arna och en deklarerad beredskap att
realisera dessa mal. Lonekostnadsut-
vecklingen hari praktiken varit foremal
for statlig paverkan under 1ang tid. Lo6-
neuppgorelser, som medfér obalanser
och stabilitetsproblem i ekonomin,
maste forr eller senare korrigeras ge-
nom olika ekonomisk-politiska atgar-
der. En politik, som aktivt sGker paver-
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ka pris- och 16nestegringstakten, fram-
stdr mot den bakgrunden knappast som
nigot revolutionerande. Avsikten med
TIP ér enbart att forstiirka inkomstpo-
litiken genom att inféra vissa sank-
tionsmdjligheter och samtidigt ge den
en systematisk och forutsigbar utform-
ning. Sjilvfallet maste ocksd vixelkurs-
politiken anpassas pd ett sitt som &ir
konsistent med pris- och 16nestabilise-
ringsmilen.

Det finns inga enkla genvigar till
prisstabilitet och férdelarna med en 15-
nestegringsskatt fir, som vi ovan pipe-
kat, kopas till priset av vissa alloke-
ringsmissiga nackdelar. Den svenska
ekonomins situation dr emellertid si-
dan att pris- och 16nestabilisering under
de ndrmaste 4ren maste ges hdgsta pri-
oritet. En Atstramningspolitik utan
kompletterande utbudspaverkande me-
del torde dessvirre vara liktydigt med
dnnu hogre arbetsloshetstal. En an-
vindning av I6nestegringsskatter som
medel i ett stabiliseringspolitiskt pro-
gram fortjinar ddrfér att allvarligt
Overvigas.
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