Regeringen maste bejaka tillfalliga budgetunderskott
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Under de forsta decennierna efter andra varldskriget radde stor optimism bade bland
ekonomer och politiker om mojligheterna att dampa konjunktursvangningarna med hjélp av sa
kallad kontracyklisk finanspolitik. Darmed accepterade man ocksa budgetunderskott i
lagkonjunkturer, balanserade av budgetdverskott i hogkonjunkturer. Att denna finanspolitiska
optimism efterhand avtagit beror framfor allt pa tre negativa erfarenheter av den faktiskt forda
finanspolitiken och pa en viktig forandring i stabiliseringspolitikens villkor.

For det forsta visade det sig att verkningarna av insatta atgarder ofta hamnade i fel
konjunkturlage. Det beror bade pa troga beslutsprocesser och pa svarigheterna att géra goda
prognoser. For det andra hade man dverskattat mojligheterna att med hjalp av
efterfragestimulerande atgarder pressa ned arbetslésheten utan att raka ut for allvarliga
inflationsproblem. For det tredje tenderade finanspolitiska stimulansatgarder att leda till en
langsiktig forsvagning i statsfinanserna. En viktig forklaring ar att det ofta visade sig politiskt
svart att balansera underskott i lagkonjunkturer med 6verskott i hdgkonjunkturer. Dessutom
har dvergangen fran fast till flytande véxelkurs i Sverige 6kat mojligheterna att anvanda
penningpolitik som stabiliseringspolitiskt medel.

Hur skall man mot den bakgrunden se pa majligheterna att med hjalp av finanspolitiska
atgarder motverka den snabba konjunkturférsamring som nu ar pa gang? Risken att
atgarder som vidtas i dag hamnar i fel konjunkturlage ar mindre an vanligt, eftersom
den just inledda konjunkturnedgangen tycks bli bade ovanligt djup och ovanligt lang.

Pa grund av kraften i den internationella konjunkturnedgangen ar dessutom risken liten for
allvarliga inflationsproblem inom de narmaste aren. Dessutom har det under det senaste
decenniet byggts upp ett budgetpolitiskt regelverk som minskar risken for att
konjunkturmassigt motiverad finanspolitik skall leda till en langsiktig forsvagning av
statsfinanserna. Som vi vet bestar detta regelverk framst av tva komponenter: ett langsiktigt
mal for budgetsaldot (skillnaden mellan statens inkomster och utgifter) och ett utgiftstak.

Ett langsiktigt mal for budgetsaldot ar egentligen inte nagot hinder for en kontracyklisk
finanspolitik — oavsett om saldomalet avser budgetbalans eller (som for narvarande) ett
dverskott pa en procent av BNP. Malet avser namligen det genomsnittliga budgetsaldot
over en hel konjunkturcykel.

| ett viktigt avseende har faktiskt det nya regelverket till och med 6kat méjligheterna att
bedriva en konjunkturdadmpande finanspolitik. Regelverket har ndmligen bidragit till
att sanera statsfinanserna, och darmed finns det i dag ett betydande statsfinansiellt
utrymme for en expansiv finanspolitik under lagkonjunkturen.

Man skall dérfor inte vara riadd for ”ofinansierade” utgiftsokningar eller
skattesankningar under den lagkonjunktur som just inletts.

Mot den har bakgrunden vore det klokt om regeringen redan nu deklarerar att
underskott i statsbudgeten i dagens lage i sjalva verket ar en viktig komponent i en



ansvarsfull finanspolitik. En sadan politik bor namligen inte bara stabilisera statens
finanser pa lang sikt utan ocksa stabilisera samhallsekonomin pa kort sikt. Utan sadana
deklarationer fran regeringens sida kan allmanheten fa ett intryck av att regeringen
endast motvilligt accepterar de budgetunderskott som uppkommer under alla
omstandigheter.

En pladering for en efterfragestimulerande finanspolitik i dagens lage betyder naturligtvis inte
att alla slags utgiftsokningar och skattesankningar &r “’lika bra”. Det duger exempelvis inte att
staten, ens tillfalligt, finansierar folk som gréver gropar och sedan fyller i dem igen — &ven om
den typen av atgard (bildligt talat) faktiskt forekommer. Det &r rimligt att stalla upp tva
huvudkriterier vid val av expansiva finanspolitiska atgarder. Det ena ar att koncentrera sig pa
tillfilliga (“reversibla”) atgarder eller att tidigarelagga atgarder som man forr eller senare i
alla fall 6nskar vidta. Det andra kriteriet ar att vélja atgarder som ger stor sysselsattningseffekt
per insatt krona.

| den finanspolitiska debatten har ett antal debattcrer, bade i Sverige och i andra lander, redan
identifierat finanspolitiska atgarder som uppfyller dessa bada kriterier. En aktivering av de
arbetsmarknadspolitiska atgarder som visat sig vara effektiva ar naturligtvis ett exempel.
Andra uppenbara exempel ar att ge relativt fattiga hushall inkomsttillskott (som i stor
utstrackning gar till konsumtion av inhemskt producerade varor och tjanster), reparationer och
underhall av bostader och infrastruktur, tidigarelaggning av redan planerade investering i
infrastruktur, miljoforbattringar, etcetera. Nagon ytterligare reklam for atgéarder av dessa slag
behdvs knappast i dag.

Men ur sysselsattningssynpunkt star mycket ocksa att vinna pa att motverka kommunernas
benagenhet att forstarka svangningarna i konjunkturerna nar de, pa grund av krav pa
budgetbalans, skar ned utgifterna eller hojer skatterna under lagkonjunkturer.

En uppenbar reform vore att kommuner med budgetoverskott under att visst ar tillats
rakna av detta mot underskott under kommande ar. (Daremot far kommunerna redan
nu tva ar pa sig att ratta till ett underskott.) En annan téankbar reform vore att
reformera systemet med statliga utbetalningar till kommuner. Det skulle kunna ga till s&
att statens utbetalningar till kommuner héjs under lagkonjunkturer och dras ned under
hégkonjunkturer.

Dérmed skulle kommunernas utgifter kunna bli kontracykliska i stéllet for procykliska. Detta
ar viktigt eftersom kommunernas utgifter i stor utstrackning gar direkt till efterfragan pa
arbetskraft — vare sig pengarna gar till deras verksamhet i egen regi eller till finansiering av
utbildningstjanster eller vardtjanster i den privata sektorn. Innan ett nytt system byggts kan
man naturligtvis tanka sig att staten ger kommunerna ett tillfalligt inkomsttillskott, begrénsat
till den just inledda lagkonjunkturen.

Aven om penningpolitik ar ett utmarkt ekonomisk-politiskt instrument i ett land med flytande
vaxelkurs sa racker det inte till i dagens djupa lagkonjunktur. Det fordras ocksa kraftfulla
finanspolitiska insatser. Konsekvenserna for statsbudgeten av att i dagens lage bedriva en
konjunkturdampande finanspolitik kan illustreras av ett enkelt sifferexempel.

Antag att BNP, vid den finanspolitik som hittills annonserats, skulle komma att falla med en
procent under 2009 och med ytterligare en procent 2010 — jamfort med en ’normal” arlig
okning av BNP med 2 procent per ar. Antag vidare att vi skulle vilja ddmpa



produktionsbortfallet till ungefér halften av vad det eljest skulle bli. Utéver de
efterfragestimulanser som redan annonserats skulle det da fordras en extra efterfragestimulans
med 1,5 procent av BNP under 2009 och en ytterligare lika stor efterfragestimulans ar 2010,
det vill saga. ett efterfragetillskott pa ungefar 45 miljarder 2009 och ytterligare 45 miljarder
2010. Tillsammans med de automatiska forsvagningarna i budgeten under den kommande
lagkonjunkturen kan vi da mycket val hamna i en situation dar budgetunderskottet for staten
hamnar just nagonstans i intervallet 3-5 procent av BNP, beroende pa sammansattningen av
vidtagna stimulansatgarder.

Jag tror att nastan alla som ar insatta i dessa fragor skulle betrakta detta som ett lagt
”pris” for att halvera bortfallet i produktion och sysselsattning. Pa lang sikt (matt som
ett genomsnitt dver hela konjunkturcykeln) behover det inte vara fraga om nagon
budgetférsvagning 6ver huvud taget, om vi haller fast vid ett langsiktigt saldomal.

Nu ar det ar tankbart, kanske till och med troligt, att finanspolitiska atgarder med denna
omfattning skulle bryta igenom det utgiftstak som faststallts for statsbudgeten for en
tredrsperiod.

Men eftersom utgiftstaket inte ar nagot sjalvandamal ar min slutsats att
takkonstruktionen kan behdva justeras. En tdnkbar reform vore att satta in en sarskild
force majeur klausul. Enligt denna skulle riksdagen vid exceptionella pafrestningar pa
samhéllsekonomi och statsbudget antingen kan géra utgiftstaket ettarigt (istallet for
trearigt) eller mjuka upp det.

Den stora vinsten med att ha ett utgiftstak skulle, enligt min mening, besta. Aven i
fortsattningen skulle man namligen faststélla de totala statsutgifterna innan man fattar beslut
om enskilda utgiftsposter, vilket enligt min mening &r ké&rnan i ett utgiftstak. Det ar viktigt att
sjalvpatagna tvangstrojor, hur val motiverade de an ar, utformas sa att de inte gér mer skada
an nytta.
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