Kapitel 6

Kalkyler for 80-talet

6.1 Konjunkturell dterhdamtning och strukturell an-
passning — langsiktskalkylernas fragestdllningar

Utgdngspunkten for de l&ngsiktiga kalkylerna med IUI:s LB-modell har varit
erfarenheterna av de senaste &rens krisproblem. En internationell recession
har forenats med langsiktiga strukturella forandringar sdvil i var konkur-
renssituation gentemot omvirlden som ifrdga om véra egna institutionella
forhallanden och produktionsforutsittningar. Symtomen pa dessa problem —
och pa den ekonomiska politik som forts — dr framfor allt bristen pé inre och
yttre balans i den svenska ekonomin — undersysselsittning och bytesbalans-
underskott. En av LB-analysens huvudfrigor har varit; under vilka forut-
sittningar och med vilken fordelning av resurserna dr det mdjligt att
astadkomma en tillfredsstallande tillvdxt och samtidigt uppna inre och yttre
balans i den svenska ekonomin till mitten av 80-talet?

Detta dr en friga bade om konjunkturell terhamtning och om strukturell
anpassning. Vi maste under de ndrmaste &ren dterféra den svenska ekonomin
till ett fullt kapacitetsutnyttjande och 16sa vara akuta undersysselséttnings-
problem. Vi maste gora detta pa ett sddant sdtt att vi undviker inflation och
samtidigt ldnkar in oss pd en langsiktig produktionsutveckling som ger
utrymme for den resursomfordelning som krdvs for att uppné och varaktigt
bibehélla balans i véra utrikesbetalningar.

Denna strukturella anpassningsuppgift har bade en real och en finansiell
sida.2 De reala problemen sammanhinger framforallt med behovet av en

! Detta kapitel ger en sammanfattning av det kalkylarbete som mera utforligt redovisas i den
separat publicerade volymen Specialstudier Del 2 med samma namn f6r LB 79. Huvuddelen av
det underliggande modellutvecklingsarbetet har genomforts av Tomas Nordstrém och Leif
Jansson.

2 Anpassningen har ocksa en annan sida som giller effekterna av likviditet och marknadsojdm-
vikt p forvéntningar, planer och priser i ekonomin. Dessa dynamiska anpassningsproblem ar
inte oberoende av vare sig den reala eller finansiella anpassningen men diskuteras hir av
pedagogiska skil separat, foretradesvis i kapitlen 4 och 7 och i det 11:e kapitlets férloppsana-
lys. .
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omfordelning mellan olika néirivngsgrenar av sysselsdttning och produktions-
kapacitet for att anpassa oss béde till fordndrade internationella konkurrens-
forutsdttningar och till den, dven relativt sett, expanderande efterfrigan pa
olika typer av tjansteproduktion. For att denna reala utveckling skall komma
till stand krdvs emellertid att olika finansiella storheter — vinstandelar, I6ner,
skatter m m —dimensioneras pa ett sddant sitt att de mo;jliggér och motiverar
det beteende hos foretag och hushéll, som den reala [6sningen forutsatter.

De yttre och inre balansméilen har tagits som givna utgdngspunkter for
kalkylerna. Aven om enighet rdder omen sadan allmidn méalformulering finns
naturligtvis fortfarande ytterst varierande asikter och beddmningar, nir det
gillerivilken grad och i vilken takten sddan maluppfyllelse bor efterstravas —
och inte minst hur den bor maitas. Ifrdga om sysselsdttningen kan det hdr
rdacka med att erinra om diskussionerna kring avgrinsningen mellan
»strukturell” och “’konjunkturell” arbetsloshet och kring frigan om hur langt
det ur vilfdrdssynpunkt dr angeldget att driva en regional omflyttning och
arbetskraftsmobilisering.

Nir det giller bytesbalansmalet finns det som bekant en betydande
osdkerhet bdde nar det giller hur stort ett eventuellt underskott de facto ar
idag och hur stort det skulle vara vid fullt kapacitetsutnyttjande. Osdkerheten
i bedomningen giller ocksa frigan om hur samhallsekonomiskt angelidget det
dratt under de ndrmaste &ren forbattra den svenska ekonomins nettostillning
gentemot utlandet, sdvil absolut som i férhallande till andra oljeimporteran-
de lander.

Aven om det av dessa skidl kan vara svart att numeriskt precisera
innebdrden av en balanserad ekonomisk utveckling behdvs en referenspunkt
for presentationerna av vara kalkylresultat. Vi har darfor valt att fortsitt-
ningsvis arbeta med f6ljande definitioner av balansbegreppen. Fullt
kapacitetsutnyttjande i ekonomin har tolkats som ett normalt utnyttjande av
arbetskraften i foretagen och en Gppen arbetsloshet som dr mindre dn ca
80 000 och som ddrmed ligger i nivd med vad vi vant oss att betrakta som full
sysselsidttning under senare &r.

Ifrdga om bytesbalansen har vi i berdkningarna utgatt frn att knappt
hilften av skillnaden — under de senaste aren 5-6 1/2 miljarder kronor —
mellan realrdkenskapernas och finansrikenskapernas saldo, eller 21/2
miljarder kronor, hdnfor sig till en underskattning av intdkterna framfor allt
tjansteintdkterna, i bytesbalansen. Denna schablonskattning av nivéfelet i
Riksbankens officiella saldoredovisningar &terspeglar inte nigot definitivt
stillningstagande till de involverade mit- och tolkningsproblemen utan har
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endast valts som prelimindr arbetshypotes i avvaktan pa de slutgiltiga
resultaten av betalningsbalansdelegationens arbete. Kravet p& yttre balans
1985 tolkas sdledes i modellkalkylerna som ett bytessaldo — med nuvarande
officiella berdkningsmall korrigerad med +2,5 miljarder kronor — som ligger
inom intervallet % 2,5 miljarder kronor. Med hidnsyn till den importokning
som en atergang till fullt kapacitetsutnyttjande automatiskt medfor och till
den forvintade fortsatta forsdmringen av sdvil tjinste- som transfererings-
saldot forutsitter detta en kraftig fortgdende Okning av varuexporten och
forbattring av handelsbalansen.

Négra numeriskt preciserade krav ifrdga om offentligt finansiellt sparande
eller statliga budgetsaldon har inte uppstillts i kalkylerna. Som ndrmare
diskuteras i kapitel 9 har konsekvenserna av offentligt saldo for statsskuld
och formogenhetsfordelning bedémts vara av underordnat intresse. Med
hinsyn till riskerna for att man tvingas finansiera offentliga underskott pa ett
sitt som medfor en odnskad likviditetspaspiadning i ekonomin och inflatio-
nen har vi dock genomgéende i kalkyllosningarna sokt sdkerstilla att
eventuella underskott blir av begriansad storlek.!

Det dr idag sdrskilt svart att &stadkomma tillforlitliga prognoser for den
ekonomiska utvecklingen. Oavsett vilka faktorer man vill betona — en
internationell strukturomvandling med snabba férandringar av relativpriser-
na, institutionella fordndringar som minskar prissystemets betydelse som
informationsformedlare, dndrade attityder till ekonomisk tillvdxt hos ménni-
skorna etc — kvarstar det faktum att osdkerheten om den ekonomiska
utvecklingen pd medellang sikt dr storre idag 4n tidigare under efterkrigsti-
den. Det dr dessutom inte bara prognosmakarna utan framfor allt de enskilda
minniskorna i ekonomin som upplever denna ckade osidkerhet om framti-
den. Ien marknadsekonomi, diarenskilda individers férvintningar i hog grad
paverkar utvecklingen, blir det ddrmed i motsvarande grad svéart dven for
prognosmakare att utnyttja tidigare erfarenheter for att soka forutsdga
beteendet hos foretag och hushall.

6.2 LB-modellen

Den modell som anvénts for kalkylerna dr en vidareutvecklad version av den
LB-modell som relativt ingdende presenterades i samband med institutets

1 For en diskussion av de statliga budgetunderskottens likviditetseffekter se kapitel 11 samt
Axell [1979].
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forra 1angtidsbeddmning. Vidareutvecklingen har framfor allt gillt inforan-
det av en prisbildningsmodeli enligt EFO-ansatsen samt en vidareutveckling
béde av relationerna for inkomstomfordelning i huvudmodellen och av den
modell for féretagens finansiella planeringr som numera anvéndsi kalkylerna
tillsammans med den reala huvudmodellen.

LB-modellen dr av samma typ och struktur som den statliga langtidsut-
redningens (LU) s k EMMA-modell. Det finns emellertid viktiga skillnader,
bl a ndr det giller inkomstbildningen, ddr LB-modellen arbetar med andra
fordelningskategorier an LU och utnyttjar en relativt detaljerad submodell for
den personliga beskattningen. Ifrdga om bestdmningen av den privata
konsumtionen utnyttjas en annan ansats. Man anvander ocksd olika
16sningsforfaranden i de tvd modellerna. LB-modellen 16ses ar for &r och
mojliggdr ddrmed en forloppsredovisning som icke ges i den statliga
langtidsutredningens modell, vars resultat i stdllet avser genomsnittsutveck-
lingen mellan prognosperiodens startar och dess slutdr. Tack vare denna
forloppsredovisning har vi i LB-kalkylerna genomgéende kunnat halla isér
forloppet under konjunkturaterhimtningen 1977-80 respektive strukturan-
passningen vid fullt kapacitetsutnyttjande 1981-85.

Vi har vid det hir laget upplevt ganska manga generationer av modellan-
knutna langtidsutredningar och -bedémningar. Trots detta forekommer ofta i
den allmdnna debatten en viss forvirring nir det géller vad kalkylerna
egentligen syftar till och hur resultaten bor tolkas. Det kan ddrfor vara virt att
pdminna om vissa huvuddrag i uppldggningen av dessa kalkylarbeten.

LB-modellen bygger pa nationalrdkenskapsdata och det dr ddrfor knappast
forvanansvirt att dess struktur kan beskrivas i samma kategorier som
forekommer i nationalrikenskapernas uppldggning. Vi kan ddr grovt urskilja
tre aspekter eller delar av samhdllsekonomin: tillgdngs- eller produktions-
systemet, inkomstbildningssystemet samt efterfrage- eller inkomstanvand-
ningssystemet. Produktionssystemet i modellen har 23 varu- eller tjdnste-
producerande sektorer, dir for varje sektor behovet av insatsvaror frdn andra
sektorer och frén utlandet beskrivs i termer av trendframskrivna input-
outputkoefficienter.

I inkomstbildningsblocket i modellen redovisas forst och frimst de
faktorinkomster i form av loner och bruttovinster som genereras inom
produktionssystemet. For det andra beskrivs de transfereringar gentemot
utlandet respektive mellan offentlig och privat sektor i form av skatter, bidrag
och socialforsidkringar, som omfordelar faktorinkomsterna till disponibla
inkomster for foretag, hushéll, kommuner och stat.
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I efterfragesystemet slutligen bestdms —ifrdga om den totala omfattningen
av statlig och kommunal konsumtion genom exogent ansatta viarden — hur
dessa disponibla inkomster anvinds for privat och offentlig konsumtion
respektive for investeringar i olika delar av produktionsapparaten. Som en
strategisk del av efterfrigesystemet ingér ocksd den antagna exportefter-
frdgan frén utlandet.

Modellen innehéller inte explicit ndgra prismekanismer for marknadsan-
passning. Loner och ridntor dr exogent ansatta och dvriga priser kostnadsbe-
stimda. Det dr ddrfor missvisande att tala om modellen som en jamvikts-
eller ojaimviktsmodell. Balansbrister i form av arbetsldshet och bytesbalans-
underskott kan givetvis forekomma i modellkalkylerna. Balansbristerna
aterverkar emellertid inte automatiskt, pd sdtt som sker tex i olika
konjunkturmodeller, pd hushallens och foretagens beteende. Ansvaret for att
aterfora ekonomin till balans 4r i stédllet en frdga om ldmpligt politikval hos
den som gor modellkalkylerna.

Modellen dr visentligen statisk. De fa tidslinkar som finns — de privata
konsumtionsvalen och importbesiuten ar t ex beroende pd foregdende ars
utfall — dr inte tillrdckiiga for att generera ett dynamiskt forlopp eller for att
aterspegla forvintningarnas roll i den ekonomiska utvecklingen. Vill man
simulera ett visst forlopp i modellen — sisom exempelvis skett i det
referensalternativ i kalkylerna vi nedan skall &terkomma till — fir detta goras
genom att man viljer utvecklingen av exogena variabler. Man styr si att sidga
modellen pd Onskat sdtt.! Modellen dr ocksd approximativt linjdr, vilket
betyder att en smérre forindring i en variabel kan vintas ge ungefdr samma
resultat, oavsett i vilken situation den genomifors. En omflyttning t ex av ett
antal kommunalt anstéllda frén sjukvéardssektorn till vdgsektorn ger upphov
till ungefdr samma importokning, oavsett i vilken konjunkturfas ekonomin
befinner sig.

Det totala modellsystemet involverar manga tusen variabler. Man kan pé
vanligt sdtt dela upp dem i tre olika typer, ndmligen: offentliga handlings-
parametrar som stat och kommun antas kunna sjdlva bestimma 6ver eller
adtminstone paverka, Ovriga exogent givna variabler som bygger p& direkta
antaganden om hur olika enheter inom ekonomin kommer att bete sig och
slutligen de variabler som endogent 16ses ut i modellen.

Kalkylernas langsiktighet innebdr att relativt litet kan antas vara kdnt om
hur olika ekonomiska agenter exakt kommer att bete sig i framtiden. En

1T kapitel 11 ges ytterligare exempel pa siddana simulerade forlopp.
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forhéallandevis stor andel av variablerna maste darfor betraktas som exogena.
De delar av det ekonomiska systemet, dér trogheten kan anses vara sé stor att
forhallandena eller relationerna kan forutsittas i stort oférandrade, oavsett
vad som hénder under de ndrmaste 6-7 &ren, d4r med andra ord relativt fa. Ett
viktigt exempel pd sddana trogrorliga relationer utgor de olika branschernas
relativa behov av insatsvaror. Ett annat omrade dér vi erfarenhetsmassigt har
att gora med en relativt stabil relation géller privatkonsumtionens uppdelning
pa olika varor vid given inkomst- och prisutveckling.

Ifrdga om flertalet Ovriga relationer, t ex avseende teknisk utveckling,
beskattningssystemets forandringar, Ioneutvecklingen eller hushéllens spar-
beteende har vi ddremot inte ndgon empirisk grund for att viga anta stabila
relationer for en s lang tid framdver. Vi dr dé i stéllet hdnvisade till att
antingen gora exogena antaganden eller gissningar om hur verkligheten
kommer att utveckla sig eller att behandla respektive variabler som
handlingsparametrar, som stat och kommun direkt eller indirekt kan
paverka.

Offentliga handlingsparametrar dr framfor allt total statlig respektive
kommunal konsumtionsvolym samt de delar av de offentliga transferering-
arna som ej dr bundna genom lagstadgade regler eller annan i praktiken
fungerande utgiftsautomatik. Ddrutover kan man naturligtvis simulera olika
slag av finanspolitiska och fordelningspolitiska omldggningar genom att gd in
i modellen och foridndra olika regler och uttagsnivéer i beskattnings- och
bidragssystemet.

De exogena variabler som framfor allt styr den kalkylerade utvecklingen i
samhillsekonomin #r produktivitetsutvecklingen inom olika branscher,
16ne- och rinteutvecklingen samt utvecklingen av exportpriser och export-
volym.

6.3 Kalkylernas uppldggning och genomforande

Att gora detaljerade ovillkorliga prognoser for den ekonomiska utvecklingen
under 67 &r framat dr knappast en meningsfull sysselsittning. Det framgick
ocksé ovan att modellen dr foga ldmpad for att leverera konjunkturprognoser
for 80-talet. Den anvinds istdllet for att soka besvara villkorliga frgor av
foljande typ. Om vi 6nskar dstadkomma en viss given ekonomisk tillvidxt och

139



viss given grad av inre och yttre balans, hur méiste vi d& avvidga véra olika
handlingsparametrar, givet olika mdjliga eller sannolika virden p& de
exogena variablerna, dvs pa omvdarldsutveckling och inhemskt ekonomiskt
beteende? Uppgiften dr alltsd att undersoka vilka ekonomisk-politiska
mojligheter som finns att nd dnskade vidrden pé vissa centrala endogena
variabler, med hdnsyn till de l&ngsiktiga restriktionerna och tréghetsmomen-
ten i det ekonomiska systemet och till osikerheten om mojliga utfall ifrdga
om de exogena antagandena.

Nir det géller att med modellens hjélp soka fa svar pd sddana fragor kan ett
vanligt 10sningsforfarande se ut pd ungefir foljande sdtt. Vi viljer en
tillvixttakt eller tillvdxtbana som ligger inom ramen for véra produktions-
tekniska mojligheter. Exportefterfrigan antas given men ifrdga om den
inhemska efterfrdgan kan denna tidnkas fordelad pd méanga olika sédtt mellan
privat och offentlig och mellan olika producerande sektorer. Varje s&dan
fordelning medfor i sin tur speciella krav ifrdga om investeringsverksamhet
eller kapacitetsutbyggnad inom de skilda sektorerna. Den har ocksa specifika
konsekvenser for sysselsdttning och utrikesbalans. Genom en iterativ
s6kprocess letar vi oss fram till en real resursfordelning inom landet som
tillfredsstdller uppstéllda krav ifrdga om inre och yttre balans.

En sddan real 16sning stéller i sin tur krav pé de finansiella strémmar —
loner, vinstandelar, skatter m m — som bestimmer inkomstbildningen i
ekonomin. I en decentraliserad ekonomi finns det tex ett ndra samband
mellan & ena sidan ekonomins tillviaxttakt och & andra sidan fordelningen
mellan kapitalersdttning och 16ner. Kapitalersidttningen skall vara tillriacklig
for att dels ge dgarkapitalet en avkastning som motsvarar dess, delvis
internationellt bestimda, forrintningsansprak,’ dels ocksd mdojliggbra en
egenfinansiering av sa stor del av bruttoinvesteringarna att onskvird soliditet
uppnas eller bibehdlls. Loneutvecklingen méste samtidigt skapa utrymme
bade for nodviandiga omplaceringar av arbetskraften och for en eventuell
Okning eller mobilisering av arbetskraftsutbudet.2 Forhdllandet mellan
forvdntad kapitalersidttning och Ionekostnad bestimmer ocksd foretagens
teknikval, dvs hur stora realkapitalinvesteringar respektive nyanstillningar
man bor gora for att dstadkomma en viss dnskad kapacitetsutbyggnad.

Dessa finansiella 6vervidganden finns formaliserade i en finansiell modell,3
I'Se vidare kapitel 7.

2 Dessa krav pé loneutvecklingen finns dock icke formaliserade i modellen utan far sikerstillas
utifrdn en allmén rimlighetsbedomning.

3En redogbrelse for huvuddragen i denna modell ges i volymen Specialstudier Del 11 for LB 79.
Jfr dven kapitel 7.
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som utnyttjas parallellt med realmodellen for att sikerstélla en [0sning som
béde dr realt majlig och finansiellt motiverad for de foretag och hushéll som
skall realisera den. 1 frdga om hushdllen kan exempelvis vissa typer av
skattehojningar behdva genomforas for att med given loneutveckling halla
nere disponibla inkomster och konsumtionsefterfragan etc.

Om man hittar en 16sning som uppfyller de uppstédllda balans- och
tillvaxtkraven — vilket ingalunda dr garanterat — betyder detta givetvis inte att
16sningen dr unik. Andra resursfordelningar och politikkombinationer kan
tdnkas ge samma resultat. Men mdjligheterna dr begrdnsade och valfriheten
kraftigt kringskuren av de tekniska och institutionella restriktioner som
avspeglas i modellens relationer. Det dr sdledes vilseledande ndr man, som
ofta sker i den allmédnna debatten kring dessa modellanknutna ldngsiktspro-
jektioner, rekommenderar omfordelningar mellan privat och offentlig
konsumtion som antas kunna ske utan att man gor avkall pd givna tillvixt-
och balansmadl. Varje sddan omfordelning ger nya import- och sysselsitt-
ningskonsekvenser forutom att de stéller krav pd fordndrade finansiella
villkor. Utgar man fran en viss dnskad tillvixt, fran specificerade krav pd inre
och yttre balans, given exporttillvdxt, och en given fordelning av offentlig
konsumtion mellan olika andamal har man i allminhet nédstan ingen valfrihet
alls ifrdga om fordelningen mellan offentlig och privat konsumtion etc.!

De I6sningar man finner i langtidskalkylerna kan uppenbarligen inte tolkas
som ovillkorliga prognoser for forloppet under den period kalkylen avser eller
som politikrekommendationer. Kalkylernas huvuduppgift dr i stillet att
inventera och beskriva de ekonomisk-politiska mojligheter som finns att né
vissa uppstillda mal med hinsyn till 1dngsiktiga restriktioner och trégheter i
ekonomin och att underséka hur dessa maéjligheter varierar med olika mojliga
utfall ifrdga om omvirldsutveckling, teknisk utveckling m m.

Denna pedagogiska funktion kan kalkylmodellen fylla genom att anvén-
das pé tvd olika sitt. For det forsta kan man inom ramen for en i olika
avseenden rimlig referensutveckling soka si klart som mdjligt belysa de for
politikbesluten strategiska sambanden och restriktionerna i ekonomin. For
det andra kan man genom ’’kénslighetsanalyser” soka demonstrera hur
beslutssituationen fordndras om omvirlden eller olika enheter inom landet
beter sig annorlunda 4n vad som forutsitts i referensfallet.

! Denna brist pé substitutionsmdjligheter framtrader naturligtvis sdrskilt markant ndr man som
hir arbetar med en modell som i stort saknar mekanismer for marknadsanpassning. |
verkligheten kan relativprisforskjutningar, bdde mellan olika produkter inom landet och i
férhallande till utlandet, medverka till 6kad flexibilitet, kortsiktigt genom omfdrdelningar av
efterfrdgan och pé sikt dven genom forandrad produktionsteknik.
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Som en utgdngspunkt for vira ldngsiktsprojektioner har vi valt att i

kalkylarbetet utgé fran ett s k referensfail. Detta referensfall dr s& beskaffat att
det, utan att fd betraktas som en ovillkorlig prognos, utgar frdn vad vi har
betraktat som rimliga genomsnittsantaganden ifrdga om utvecklingen av
olika exogena faktorer. Referensfallet beskriver en under dessa forutsdttning-
ar mojlig vdg att terstélla yttre och inre balans i den svenska ekonomin.
Denna utformning aterspeglar ddremot inte nigon bedémning av vilken
utveckling som dr mest sannolik eller av vilken avvdgning mellan olika
balanskrav — om nu en sidan skulle aktualiseras — som ir bést {or olika
berorda parter i samhdallshushdllet.
* Storre delen av den foljande problemdiskussionen fors ocksé i anslutning
till detta referensalternativ. Utdver referensalternativet har olika kalkylva-
riationer studerats. En typ av kalkylvariationer giller alternativa antaganden
ifriga om vissa strategiska exogena faktorer. De tre variationskalkyler av
detta slag som genomforts avser:

.En i forhdllande till referensfallet sinkt tillvixttakt i omvirlden och
virldshandeln med 2 % per &r.

En 6kning av den &rliga prisstegringstakten i omvirlden med 2 % per ar.

En 6kning av produktivitetsutvecklingen inom industrin, i samband med en
accelererad utslagning av ildre kapital och 6kade bruttoinvesteringar, med
genomsnittligt 1 1/2 % per ar under prognosberioden.

En annan typ av kalkylvariationer giller alternativa virden och kombina-
tioner av de offentliga handlingsparametrarna. Den forindring som hér
studerats giller: En 0kning av den kommunala efterfragans expansionstakt
med 1% per &r forenad med en ndgot annorlunda fordelning av de
kommunala utgifterna. '

Kalkylvariationerna har genomforts som partiella analyser, dvs vi har ndjt
oss med att redovisa de avvikelser i endogena variabelvdrden frén referens-
fallets utfall som uppkommer om man genomfor variationer i referensfallet
utan att samtidigt gora ndgra kompenserande justeringar av de offentliga
handlingsparametrarna.

Med utgéngspunkt frin kalkylvariationerna har vi slutligen studerat tre
alternativa utvecklingsvigar som tilisammans illustrerar hur vara framtida
mojligheter kan komma att te sig om omvirldsutveckling eller inhemska
forutsdttningar blir visentligt annorlunda dn vad som antagits i referensfallet.

De tre undersdkta kalkylalternativen ar:
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I Lagtillvixtfallet, som illustrerar vira mdjligheter att bibehalla fullt
kapacitetsutnyttjande vid en langvarig stagflationsutveckling i om-
vérlden.

Il Hogtillvaxtfallet, som exemplifierar de nya utvecklingsmdjligheter som
tillkommer vid en ovintat gynnsam inhemsk industriutveckling.

1T Det kommunexpansiva fallet, som skadliggdr de problem och risker en
alltfor snabb kommunal utgiftsstegring kan tidnkas aktualisera.

6.4 Utgdngspunkter

Det dr sdrskilt tva typer av exogena antaganden som dr av strategisk betydelse
for de reala kalkylresultaten. Det géller antagandena om den inhemska
produktivitetsutvecklingen och forutsittningarna ifriga om omvarldsut-
vecklingen.

Nir det giller omvirlden har vi, av de skil som diskuteras i det foregdende
kapitlet, i referensfallet utgétt frdn en Aarlig varldshandels6kning under
80-talet med ca 6 % och en stegring av varldshandelspriserna med 4,5 %. For
den svenska exporten forutses under prognosperioden ingen ytterligare
fordndring av terms-of-trade. Den volymmissiga arliga exportuppgangen
antas darfor med hinsyn till vér fortsatta aterhimtning av marknadsande-
larna under de nirmaste aren, 1978-80, genomsnittligt komma att bli 7,0 %
och direfter 5,7 %. '

I fraga om produktivitetsreserven inom industrin dr vi mera forsiktiga i
vara antaganden 4n t ex den statliga langtidsutredningen — LU 78. Vi anser
icke man har anledning utgé frén att “normala” produktivitetsforbittringar
skett dven under 4ren 1975-77, som ju kédnnetecknats av lagt
kapacitetsutnyttjande och svag investeringsverksamhet.

Med all sannolikhet dr sdledes den realiserbara reserven betydligt ldgre dn
vad den ldngsiktiga trenden ger vid handen. Den interna effek-
tivitetsokningen inom f6retagen 4r till stor del beroende av att anldggning-
arna dr i normal drift. Ddrtill kommer att de strukturvinster som normalt gors
genom nedldggning av anldggningar med ldgre produktivitet formodligen
varit mindre dn tidigare till foljd av den ambitiésa arbetsmarknadspoliti-
ken.

I referensfallet har vi antagit att produktivitetsreserven for industrin som
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helhet drca 5 % 1978 och att denna ir uttomd 1980.! (For perioden 1974-77
innebir detta att den potentiella produktiviteten antas ha 6kat med endast ca
2 % per &r i genomsnitt.) Produktivitetsutvecklingen under 80-talet &r i
referensfallet satt till ca 4,5 % per ar for industrin. Detta dr en avsevird
neddragning av trenden jimfort framfor allt med 60-talet. Bakom denna
beddmning ligger bl a antaganden om en langsammare utveckling av den s k
“teknikfaktorn”.2 En faktor av stor betydelse for produktivitetsutvecklingen
ar strukturomvandlingen. Osédkerheten om relativprisernas utveckling i
framtiden gor det svart att nirmare beddma arten av och kostnaderna for de
krav pd strukturell anpassning som svensk industri kommer att stéillas infor.
Faktorer som dubbelarbete, egnahemsboende, brist p& barnomsorg, margi-
naleffekter i skatte- och bidragssystemet m m minskar ocksd produktivitets-
differensernas genomslag pad &tminstone den geografiska rorligheten pa
arbetsmarknaden. I viss mé&n kan man ocks4 tala om ett medvetet politiskt
val av en ldgre produktivitetsokning och ddrmed resurstillvixt till forman for
andra vilfardsmal. Reformerna inom arbetslivet och det dkade inslaget av
méanadslon kan ses i ett sddant perspektiv. .

En mera detaljerad redovisning av gjorda antaganden gillande arbetspro-
duktiviteten ges i tabell 6.1. For att man ldttare skall kunna skapa sig en
forestdllning om vilka konsekvenser dessa antaganden far for referensfallets
utveckling aterges samtidigt de sektorsvisa sysselsittningsfordndringarna.

Vi ser bla av tabellen att de Aarliga produktivitetshéjningarna inom
industrin under de ndrmaste &ren, 197880, antas bli omkring 7 %, dvs négot
hogre dn under det industriex pansiva decenniet 1964-74, for att senare under
80-talet sjunka ner till 4,5-procentnivin. En motsvarande ddmpning av
takten for teknisk utveckling, mekanisering och strukturrationalisering antas
ske dven i flertalet 6vriga sektorer. Den relativa 6kningen inom offentlig
sektor av speciellt arbetsintensiva verksamheter som sjukvard och socialvéard
kommer samtidigt att registreras som en negativ produktivitetsutveckling for
offentliga myndigheter.

1 Se dven kapitel 10

2Under benamningen “teknikfaktor™ eller “restfaktor” brukar man sammanfora alla de
orsaksfaktorer — allmdn teknikutveckling, dverflyttningsvinster i samband med strukturom-
vandling m m - som, férutom kapital- och arbetsinsatser, pdverkar produktionsutbytet. Den del
av produktivitetsutvecklingen i industrin som kan hinforas till sddana faktorer har antagits
uppgé till 5 % 1978-80 och dérefter till 3,5 % . Det motsvarande trendmissiga virdet pa 60-talet
var 5 %. Jfr 6.6 nedan. Se idven kapite! 3.
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Tabell 6.1 Arlig procentuell forindring av sysselsittning och arbetsproduktivitet inom olika sektorer
1964-1985

1964-74 1974-78 1978-80 1980-85

Sektor Arbets- Antal  Arbets- Antal Arbets- Antal  Arbets- Antal
produk- arb. produk- arb. produk- arb. produk- arb.
tivitet  timmar tivitet timmar tivitet timmar tivitet timmar

Jord- och

skogsbruk 6.8 -6,3 0,7 -3,6 58 -1,9 54 —4,1
Industri 6,6 -1,7 1,5 -34 7,0 0,1 4.5 -0,7
El-, gas- och

vattenverk 5,7 0,0 5,8 0,0 6,8 =23 5.5 -2,7
Byggnads-

verksamhet 33 -1,5 4,1 -2,9 4,2 -1,6 34 -1,2
Privata

tjanster 35 07 07 0,6 34 0,7 30 09
Hela né-

ringslivet 5,1 -1,8 14 -2,1 5,1 0,0 39 -1,1
Offentliga

tjdnster 0,0 48 0,1 38 0.8 3.6 -0,3 2,7
Hela eko-

nomin 43 -0,7 1,1 -0,8 32 09 2,7 0,0

6.5 Den langsiktiga resursutvecklingen

Referensfallets utformning avspeglar de problem som mdter ndr man
samtidigt sdker uppfylla de tre huvudmalsdttningarna — normalt resursut-
nyttjande, balans i utlandsbetalningarna och inriktning mot en balanserad
tillvaxtvdg frdn mitten av 80-talet. Dessa mél innebar att vi soker ett
utvecklingsforlopp for de ndrmaste aren, som forenar en anpassning av
produktionsstrukturen och en dirmed sammanhingande omfordelning av
arbetskraft och kapital mellan branscher med en starkt begrdnsad inhemsk
resursforbrukning. De vixande transfereringsunderskotten mot utlandet,
bla i form av rdntor, méste balanseras med relativt sett mycket stora
Overskott i varuhandeln.

Uppenbarligen finns besvirliga malkonflikter latenta i detta dubbla
anpassningskrav. En snabb strukturomvandling, med stor geografisk och
branschmissig rorlighet hos produktionsfaktorerna, forutsdtter sannolikt
Okade genomslag av 16ne- och vinstdifferenser mellan féretagen. Den totala
inhemska forbrukningen far emellertid inte 6ka utdver den grins som sitts av
bytesbalansmadlet. Ju snabbare strukturanpassning och investeringstillvaxt,
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desto mindre utrymme for de privata konsumtionsokningar som den dkade
rorligheten pa arbetsmarknaden kan véntas krdva. En snabb strukturom-
vandling kommer ocksd att avspegla en relativt hog produktivitetstillvaxt.
Detta Okar samtidigt riskerna for arbetsloshet, eftersom den inhemska
efterfrigan maste héllas nere.

For att ldtta pad bytesbalansrestriktionen blir det naturligt att soka en
16sning med relativa kostnadssdnkningar gentemot utlandet. Didrigenom
Okas det tillgdngliga importutrymmet for konsumtion och investeringar,
samtidigt som den kraftigt okade nettoefterfrigan frdn utlandet skulle
mojliggdra normala sysselsdttningsnivaer. Den statliga l&ngtidsutredningen
har valt att séka I6sningen pa balansproblemen i den riktningen.

Vitror emellertid inte att det ar realistiskt att hoppas pé en sdnkning av vért
relativa kostnadsldge vid givna vixelkurser. Vi rdknar ju nimligen med ett
normalt resursutnyttjande for den svenska ekonomin under 80-talet. Det
omvdrldsscenario som ligger till grund for exportprognoserna utgar daremot
snarast fran fortsatt relativt gt kapacitetsutnyttjande p& vara viktigaste
utlandsmarknader: I perspektivet av den snabba vinstutvecklingen i svenskt
naringsliv som kan forutses under 1979 och 1980 ér i stéllet risken stor att vart
relativa kostnadsldge ater forsimras genom kompensationskrav fran Ionta-
garna och en snabb l6neglidning. Dirtill kommer att relativprissankningen i
utrikeshandeln ocksé innebar en forsimring av terms-of-trade.’

Den utveckling vi konstruerat under 80-talets forsta hilft i referensalter-
nativet bygger snarare pa en langsam industriell strukturanpassning, med en i
forhdllande till tidigare efterkrigserfarenheter svag produktivitets- och
investeringsutveckling. Utrymmet for privat konsumtion blir begridnsat men
vixer dock inte l&ngsammare dn det genomsnittligt gjort under 70-talet.
Bytesbalansmalet klaras genom att vi sd att sdga &ker snélskjuts” péd en
tillvdxt p& vara exportldnder som dr snabbare dn den svenska.

For industrin, vars forddlingsviardeandel av BNP under prognosperioden
okar fran strax under 30 % till ca 33 %, avspeglas detta, som tabell 6.2 visar, i
en fortsatt 0kning av exportandelarna i ungefdar samma takt som under
tiodrsperioden fore 1975. Denna omorientering av produktionen fran
hemmamarknad till exportmarknad for, liksom tidigare, ocksd med sig
stegrade importandelar for den inhemska anviandningen. Tack vare bl aden i
forhdllande till omvirlden laga dkningstakten i inhemsk privat forbrukning

I Denna typ av forlopp analyseras i kapitel 11.
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Tabell 6.2 Export- och importandelar for industrivaror [964—1985

1964 1974 1978 1980 1985

Export som andel av brutto-
produktion (producentpris) 299 384 38,1 40,7 46,1

Import som andel av in-
hemsk anvidndning
(mottagarpris) 21,7 279 27.0 28,3 30,2

Tabell 6.3 Forsorjningsbalansens utveckling 1964—1985

Arlig forandring, %

1978 1964-74 1974-78 1978-80 198085
milj kr
Privat konsumtion 152 823 2.6 1,3 24 1,9
Offentlig konsumtion 79 522 43 39 24 2,1
Statlig 24 896 2.5 1.5 0,9 0,8
Kommunal ; 54 626 55 5,2 3,1 26
Bruttoinvesteringar 55982 2,9 -1,9 5,7 23
Bostdder 12 681 0,2 1,3 42 34
Industri 9 584 5.2 -972 9,1 29
Ovrigt ndringsliv 23533 3,6 -1,3 6.1 2.3
Offentliga myndigheter 10 184 2.2 1,7 3,1 1,0
Statliga 3077 1,1 1,0 04 0.0
Kommunala 7107 2.8 1.9 43 1,4
Lagerf6riandring, milj kr -5 941 (2 691) (2 143) (1 185) (3 300)
Summa inhemsk efterfrigan 282 386 30 0,3 47 2,0
Export 93 871 7,1 0,2 6,0 5.7
Import 83976 6.8 -1,0 8,3 42
BNP 292 281 32 0,6 40 2,6

sker dock stegringen i importandelar visentligt ldngsammare dn tidigare.!

En mera detaljerad redovisning av referensalternativets resursutveckling
ges i tabell 6.3, som aterger utvecklingen av forsorjningsbalansens poster
1964-85. En bild av utvecklingen for nagra av de mest strategiska kompo-
nenterna ges i figur 6.1, som demonstrerar bl a hur en dterhéllsam utveckling
av privatkonsumtionen frdn och med 1980 skall skapa utrymme for en snabb
exportdokning och en forstarkning av betalningsbalansen.

1For en diskussion av sambandet mellan export- och importandelar utifrdn den statliga
langtidsutredningens kalkyler, se "Onsketinkande eller prognos™. Sveriges Industriférbund,
1979.
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Figur 6.1 Unecklingen av ndgra BNP-komponenter 1963—1985
Index 1970-74 = 100. Logaritmisk skala
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Tabell 6.4 Forddlingsvirde och bruttoinvesteringar inom olika néringsgrenar 1964-1985
Genomsnittlig arlig tillvaxttakt, %

Foradlingsvdrde - Bruttoinvesteringar

Sektor 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85
Jord- och skogs-

bruk 0,1 -2.9 3.1 1,2 3.2 -1,2 1,0 1,9
Industri 48 =20 6.8 38 52 9.2 9,1 29
El-, gas- och

vattenverk 5,7 5,8 4.4 2,6 36 -3,7 7,2 1,9
Byggnadsverk-

samhet 1,7 1,1 1,6 22 -0,2 -1,3 6,1 -0,3
Privata tjdnster 2.8 0,2 35 2,1 2,1 -0,2 5,6 2,7
Hela nérings-

livet 33 -0,7 4.7 2.8 30 =27 6,2 2,6
Offentliga

tjanster 48 39 28 24 2.2 1,7 23 1,0

Hela ekonomin 3,6 0,3 4.1 2,7 29 -19 5,5 2,3

Hur produktion och investeringar vintas bli fordelade pé olika sektorer i
ekonomin visar tabell 6.4. Inom néringslivet stegras under 80-talet 0knings-
takten inte bara inom industrin utan dven t ex for byggandet och de privata
tjdnsterna. En ddmpning vidntas didremot inom energisektorn, vilket
sammanhénger med krympningen av de mest energislukande sektorerna i
industrin. En ganska drastisk nedgéng i tillvdxttakten noteras for produktio-
nen vid offentliga myndigheter.

6.6 Kapitaltillvdxt och produktivitetsutveckling

Vara antaganden géllande industrins resursutveckling i referensfallet bygger
dels pa bedomningen av tillvixtmojligheter och produktivitetsutveckling for
olika enskilda branscher, dels pd ett forsok att bedoma vilken takt i
strukturomvandlingen som &r forenlig med ekonomisk stabilitet och forelig-
gande sociala trygghetskrav.

Eftersom dessa antaganden pé ett avgérande sitt styr tillvixtforlopp och
investeringsutveckling i referensfallet skall vi nedan i korthet redovisa de
typer av data och tolkningar som vara beddomningar grundats pa.

Ehuru bedémningarna med nodviandighet startar p4 branschniva skall vi
hidr anknyta vér diskussion till figur 6.2, som visar utvecklingen pé
aggregerad nivé for hela den egentliga industrin (dvs exkl gruvor). Figuren
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aterger utvecklingen av de olika termerna i industrins produktionsfunktion —
arbete, realkapital och forddlingsvirde — under perioden 1963-85.

For olika industribranscher kan man skatta en produktionsfunktion, dvs
s6ka mdta hur forddlingsvirdet varierar med insatserna av arbete och
realkapital. De registrerade arssiffrorna for produktion och arbetsinsats far da
forst i mojligaste mén “normaliseras™ for att eliminera effekten av en
varierande grad av resursutnyttjande. For industrin i dess helhet visar sig
exempelvis sambandet mellan de procentuella &rliga tillvixttalen for tiodrs-
perioden ndrmast fore 1973 approximativt kunna beskrivas pa foljande enkla
satt:

Produktionsdkning = 0,05 + 0,3 (kapitalokning) + 0,7 (arbetskraftsok-
ning).!

En procents 6kning av realkapitalet — av byggnader och maskiner — har
alltsd, allting annat ofordndrat, under perioden tenderat att resultera i 0,3
procents produktionsokning. Kapitalelasticiteten har varit 0,3. Motsvarande
arbetskraftselasticitet har legat omkring 0,7. Samtidigt hade vi en “teknik-
faktor” eller totalproduktivitetsdkning som motsvarade hela 5 procents arlig
produktionstillvdxt och dirmed hade ett dominerande inflytande p4 produk-
tionsutvecklingen.

Denna totalproduktivitetsdkning avspeglar for det forsta de tekniska,
organisatoriska och kommersiella forbdttringar som normalt sker kontinuer-
ligt dtminstone inom expanderande foretag utan att nddvindigtvis vara
bundna till viss specifik ny maskinutrustning eller vissa kategorier av
nyanstéllningar. Det kan gilla allt frdn enkla vardagsrationaliseringar pé
verkstadsgolvet eller i lagerhushdllningen till ett forbéttrat produktsortiment
elleren lonsam specialisering i forsknings- och utvecklingsarbetet. I ena fallet
kan det registrera resultatet av en tillimpning av nya fvnd inom grundforsk-

I Det aggregerade produktionssambandet for industrin visar sig relativt vdl kunna beskrivas av
foljande linjirt homogena Cobb-Douglasfunktion (med beteckningarna i figur 6.2):

0 =005 k0.3 1(1-0.3)

Dé& en Cobb-Douglas funktion har konstanta faktorelasticiteter kan vi da enkelt beskriva

sambandet mellan de relativa tillvixtfaktorerna — hir betecknade som Q, K respektive L — pa
foljande sitt:

0=005+03K +0,7L.
Detta kan ocksd omskrivas som ett samband mellan de olika slagen av produktivitet:
0,05 =0,3(Q/K) + 0,1Q/L),

dvs totalproduktiviteten eller “teknikfaktorn’ —0,05 - ir ett vigt medelvirde av tillvixttakten i
kapitalproduktivitet respektive arbetsproduktivitet, dir respektive produktionselasticiteter
utgdr vigningstal.
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ningen, i ett annat fall utbytet av en effektiviserad arbetsledarutbildning eller
ett 1iytt ADB-system. Att dessa forbattringar inte direkt varierar med kapital-
och arbetskraftsinsatserna betyder givetvis inte att de sker oberoende av
foretagets allmdnna expansionstakt. Tekniska och organisatoriska framsteg
realiseras i allmidnhet snabbast och med minst konflikter i féretag med
“expansionsutrymme’’, medan stagnerande foretag och branscher ofta
tenderar att skynda ldngsamt ifrdga om ny teknik och nya organisations- och
marknadsforingsprinciper. Detta motsidgs inte av det forhéallandet att akuta
lonsamhetsproblem kan med{ora engingslyft av produktiviteten genom att
minska graden av organisatorisk slack” inom foretagen och genom att
framtvinga en intern strukturrationalisering inom de utsatta branscherna.

For industrin i dess helhet avspeglar totalproduktivitetsutvecklingen for
det andra vinsterna av den pégdende strukturomvandlingen. Relativt sett
lagproduktiva foretag och branscher stagnerar eller forsvinner samtidigt som
lonsamhetsutsikterna for hogproduktiva branscher dér driver fram en snabb
tillvaxt. Ju storre produktivitetsspridning eller produktivitetsskillnader och
ju snabbare strukturomvandling, desto storre totalproduktivitetsokning
kommer att registreras for den industriella produktionen i dess helhet.

De produktionssamband vi skattat kan antas gilla ocksa vid ett maximalt
resursutnyttjande, dvs i ett lige ddr man via ytterligare nyanstallningar och
ett effektivt utnyttjande av arbetskraften anvinder realkapitalet eller produk-
tionskapaciteten till 100 %. Kinde vi dirfor den sysselsdttning som motsva-
rar maximalt kapacitetsutnyttjande skulle vi ddrmed direkt kunna berdkna
utvecklingen av produktionskapaciteten.

Frin Industriférbundets och IUI:s planenkiter till industrin kan man
uppskatta utvecklingen av sdvil produktionskapacitet som motsvarande
“sysselsdttningskapacitet” och ddrmed samtidigt stimma av de berdknade
produktionsfunktionerna. For &ren innan planenkéten startade kan man séka
gora liknande berdkningar utifrdn KlI:s konjunkturbarometer.!

Resultatet av dessa berdkningar redovisas i figur 6.2 med de linjer som
representerar produktionskapacitetens — Q — respektive sysselsdttningska-
pacitetens — L — utveckling. Vi ser bl a av figuren att den mdjliga kortsiktiga
sysselsdttningen i normala konjunkturskeden varierat omkring 17 % -nivén,
medan motsvarande “kapacitetsgap” for produktionen fluktuerat inom
intervallet 9-15 % om extremaret 1977 undantas.

Figuren visar ett dramatiskt skift i produktionskapacitetens utveckling
under dren 1974-77. Realkapitalet inom industrin — K — fortsatte att vixa i

I Se Albrecht [1979] och kapite] 10.
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Figur 6.2 Kapitaltillvixt och  produktivitetsutveckling iﬁom industrin
1963-1985
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ndstan samma takt som tidigare. Vi har hdar genomgéende forutsatt i stort
ofdrdndrade avskrivningar, dvs antagit att maskiner och byggnader inte
direkt skrotas utan stdr kvar dven i forlustbranscher och i foretag, dir
produktionsutbytet av dem stagnerat. Kapacitetsutvecklingen har emellertid
inte ldngre foljt utvecklingen av fysiskt produktionskapital utan {orblivit
nidrapd oforindrad under flera ar. Att en kraftig forsdmring av den
genomsnittliga kapitalproduktiviteten intridde ar otvivelaktigt, 4ven om
underlagssifforna bor tolkas med viss reservation for risken av en konjunk-
turbetingad underskattning i planenkéatsvaren. ’

Vad som konkret skedde under stagnationsaren i manga branscher var inte
bara att den faktiska arbetsproduktiviteten sjonk genom bl a undersysselsatt-
ningiforetagen, utan att samtidigt ocksé en stor del av den normala tillvdxten
i potentiell totalproduktivitet uteblev. Det akuta krisldget i minga foretag
gjorde det svart att genomfora de tekniska och organisatoriska forbéttringar
som annars normalt skulle ha skett. Allmédnna avsdttnings- och lonsamhets-
problem i forening med statliga stodéatgérder for utsatta foretag och branscher
medforde samtidigt en uppbromsad takt i strukturomvandling eller arbets-
kraftsoverforing fran stagnerande till expansiva foretag och branscher — och
didrmed mindre av produktivitetsmassiga 6verforingsvinster. Genom forand-
rade langsiktiga 1onsamhetsutsikter tvangs ménga foretag att avbryta eller
radikalt forskjuta inriktning av pagdende utbyggnader vilket ofta medforde
att redan fardigstdllda komplementidra Kkapitalutrustningar eller infra-
strukturinvesteringar icke kunde utnyttjas s effektivt som planerat. Fore-
tagens kapacitetsutveckling, som bestams av flaskhalsar i produktionsappa-
raten, kom dérigenom att utvecklas ogynnsamt i forhdllande till det totala
installerade produktionskapitalet. Aren 1974-77 blev pa detta sitt “forlorade
ar” dven med hidnsyn till produktivitetsutvecklingen. Detta framgar tydligt
om man som skett i figur 6.2 ritar ut den kapacitetsutveckling — figurens 6—
som skulle ha skett efter 1973 med given kapitalutveckling om den tidigare
registrerade takten i totalproduktivitetskning bibehéllits. Vi skulle i s fall
fram till 1985 ha fordubblat var produktionskapacitet jamfort med 1970 i
stallet for att som nu enligt referensfallet emotse endast en 6kning med ca
60 %. En viss tendens till dimpad Okningstakt for totalproduktiviteten
registrerades for dvrigt i flera branscher redan under 70-talets forsta Ar.

Utgangsaret for vara prognosberdkningar, 1977, karakteriserades saledes —
forutom av den direkta undersysselsdttningen — av en kraftigt sidnkt
kapitalproduktivitet i ménga branscher. Produktivitetsutvecklingen hade
under flera &r inte ldngre foljt kapitaltillvdxten. Eftersom det framfor allt adr
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branscher med Iag kapitalproduktivitet — kapitaltunga stapelvaruindustrier —
som blivit l&ngsiktigt stagnerade ’’krisbranscher” Okade didrmed ocksa
produktivitetsspridningen mellan branscherna. Samtidigt var en “onormalt”
stor del av arbetskraften kvar inom foretag som var lagproduktiva eller vars
produktivitetsutveckling inte lingre var konkurrensmaissigt tillfredsstillan-
de, i stéllet for att ha Gverforts till mera produktiva enheter.

I vara branschbedomningar har vi frdn detta dragit foljande slutsatser for
den fortsatta utvecklingen fram till 1985. Vi kommer att under relativt 1ang
tid framéat f4 dras med en stor portion kapital med en relativt sett
otillfredsstdllande produktivitet. I de stagnerande branscherna kommer dven
fortsdttningsvis totalproduktivitetsokningen att vara icke ovisentligt lagre 4n
tidigare. Sammanvégt for hela industrin reduceras ddrmed den éarliga
totalproduktivitetsokningen frén tidigare 5 % till ca 3,5 %.

De okade produktivitetsskillnaderna medfor samtidigt att produktivitets-
vinsterna av strukturomvandlingen 6kat. For hela industrin innebir dettaen
tendens till 6kande kapitalproduktivitet, dvs relativt smé investeringsbehov i
forhallande till den &stadkomna produktionstillvaxten. Strukturomvandling-
en under perioden vintas innebéra en omflyttning fran relativt kapitaltunga
branscher —som trd och massa samt jarn och stal — till branscher med lag eller
genomsnittlig kapitalproduktivitet — t ex ldtt kemisk industri eller verkstads-
industri. Overforingsvinsterna giller givetvis inte uteslutande 6verforingar
mellan branscher. Aven inom branscherna forsiggar en motsvarande struk-
turomvandling som resulterar i en tendens till stigande kapitalproduktivitet.
Speciellt markant dr detta inom branscher som jarn och stal, dar utslagningen
av olonsamma enheter vintas ga forhallandevis snabbt.

Hur snabb tillvdxt vi kan dstadkomma under perioden beror i sista hand pa
hur snabb strukturomvandling vi orkar med — ekonomiskt och socialt.

Med hidnsyn inte minst till de restriktioner som géller arbetskraftsomflytt-
ningen har vi inte beddmt det rimligt att anta en &tergdng till 1960-talets
snabba strukturomvandling. Som redan ovan redovisades har darfor vara
bedomningar lett fram till en i forhéllande till tidigare efterkrigserfarenheter
visentligt reducerad industriell arlig tillvdxttakt pa 80-talet — 3,8 %.

Rimligheten av vara pa detta sétt framkomna investeringsberdkningar har
sedan testats genom jamforelse med resultatet av en framskrivning utifran
ekonometriskt skattade investeringsfunktioner. Dessa beskriver investe-
ringsbeteendet som beroende av aktuella relativpriser pa arbetskraft och nytt
kapital respektive av vinstutvecklingen under de ndrmast fOregéende
aren.
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Den relativt 1dngsamma strukturomvandling vi forutser innebir att det
kommer att ta l&ng tid innan vi s& att sdga hunnit skrota det relativt
“olénsamma” kapital, som héller nere bade total kapitalproduktivitet och
tillvdxt. Det dr dessutom tveksamt om vi ens sedan kan vintas atergd till
tidigare normal produktivitetsutveckling. Skélet till denna tveksamhet, som
alltséd giller de lAngsiktiga trenderna bortom 1985, har redan redovisats ovan i
kapitel 3.

6.7 En jamf6relse med den statliga langtids-
utredningen

En sammanfattande och forenklad bild av resursutvecklingen for olika delar
av ekonomin i referensfallet ges i figur 6.3. For de olika reala resursfaktorerna
giller att efter en fortsatt d&terhdmtning under 1979 och 1980 stabiliseras den
aggregerade utvecklingen pa en “jamviktsbana™ redan fran och med 1981.
Denna tillvidxtbana kan for den totala ekonomin - i termer av BNP,
produktivitet och investeringar — sdgas innebdra en &rlig 6kningstakt av ca
2 1/2 % . Motsvarande volymtillvixt for industrins produktion och produk-
tivitet ligger omkring 44 1/2 %. Exportvolymen antas samtidigt under
forsta delen av 80-talet vixa med drygt 5,5 % arligen. I detta fall &r det dock
inte friga om en jimviktsutveckling, som i princip kan tidnkas forlingd
bortom 1985. Det handlar i stidllet om att “véxa ifatt” dkade utlandsréntor,
tjdnstebetalningar och bistdndstransfereringar. Nir vil en yttre balans natts
kring mitten av 80-talet, bor rimligtvis en nagot stérre del av den fortsatta
resurstillvixten kunna anvéndas for att tillfredsstédlla inhemsk efterfragan.

Under aren 1978-80 sker emellertid en fortsatt aterhdmtning av savil
produktivitetsreserv som av marknadsandelar, vilket antas mdjliggéra en
tillvaxttakt som genomsnittligt ligger 1 1/2till 2 % hogre for hela ekonomins
produktion och produktivitet, ca 3 % hogre for motsvarande industritillvaxt
och drygt 1 % hogre for exportvolymen.

For att det ytterst aggregerade diagrammet inte skall vara missvisande bor
atminstone tva ting understrykas. For det forsta doljer sig under dessa
aggregerade tillvixttal en fortgdende omstrukturering av produktionssyste-
met som foljd av dndringar i exportinriktning och inhemsk efterfragan. For
det andra innebidr det férhallandet att vi redan under 1980 uppnéar fullt
kapacitetsutnyttjande och lankas in pé en ldngsiktig jimviktsbana inte att
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Figur 6.3 En diagrammatisk rekonstruktion av referensalternativets resursui-
veckling
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Figur 6.4 En diagrammatisk rekonstruktion av LU.s huvudalternativ
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samtidigt dven yttre balansproblem skulle vara losta inom de ndrmaste tva
aren. De ekonomisk-politiska problemen under 1981-85 kommer tvirtom i
kalkylerna att fraimst gédlla hur man via ldmpliga finansiella avvagningar skall
sikerstilla att férdelningen av det vixande resursutrymmet blir sddant att det
samtidigt medfor en successiv forstirkning av betalningsbalansen.

Det kan vara instruktivt att jimfora resursutvecklingen i detta referensal-
ternativ med motsvarande utveckling i LU:s huvudalternativ, for vilket en
analog bild aterges i figur 6.4.' Som synes priglas referensfallet genomgéende
av den ndgot mera pessimistiska synen ifrdga om de framtida tillvixtmaj-
ligheterna som ndarmare utvecklats i kapitlen 2—4 ovan.

Om vi jamfor projektionerna for industrin kan dessa skillnader sdgas
frimst bero pad tre slag av olikheter i kalkylernas utgdngspunkter och
bedomningar.

For det forsta dr det kidnda utfallet ar 1978 inte avridknat eller avstamt i
LU-kalkylen, medan LB-projektionen tagit hdnsyn till den svaga produk-
tionsutvecklingen och investeringsnedgangen under detta ar och ddrfor sé att
sdga startar pd en ldgre niva.

For det andra arbetar LB-projektionen som framgétt ovan med en
vasentligt 1dgre skattning av produktivitetsreserven, vilket konkret innebér
att atergéngen till fullt kapacitetsutnyttjande antas, utan Overhettning av
ekonomin, kunna ske inom loppet av tva ar och under denna tid sammanlagt
endast resultera i en ytterligare produktionsstegring med ca 5 % fr o m 1978.
Skillnaden i forhéllande till LU kan ocksd uttryckas genom att sdga att medan
LU rdknar med att till stor del dterhdamta vad som “ftrlorades” genom
trendbrottet i produktionen under 1975-77, kalkylerar LB endast med att
kunna aterta en liten del av detta.

Slutligen har i LB forviantningarna om langsiktiga tillvixtmagjligheter
ddmpats ndgot i forhallande till LU av skidl som berdrts i de foregdende
kapitlen. En viss nedjustering av antagandena om produktivitetsutveckling-
en, bade inom industri och dvrigt niringsliv, kombinerad med en négot
snabbare minskning av industrisysselsdttningen resulterar i en produktions-

I Det maste understrykas att figur 6.4 ger en ytterst grov och forenklad bild av LU:s projektion.
De trender som utdragits i figuren avser endast de underliggande trender i LU-projektionen som
kvarstar niir berikningarna rensats fran effekten av produktivitetsreserv, terms-of-tradefrsam-
ring och marknadsandelsiterhdmtning. En analys av de lingsiktiga tillvixtmdjligheterna i
ekonomin utifrain LEMMA -modellen har ocksd redovisats av LU. Den visar bl a just att de
projektionstrender som aterges i figuren icke utan vidare kan forlingas utéver LU:s prognos-
period.
For en mera ingéende figurkommentar, se Ysander [1979 b].
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utveckling for industrin, vars trend ligger pa en procentenhet under LU.

En annan avvikelse mellan resursutvecklingen i LU respektive LB giller
industriinvesteringarna. Trots att LU-kalkylen utgar frdn antagandet om en
mycket stor befintlig produktivitetsreserv ifrdga om den industriella kapa-
citetsstocken —t. 0. m. storre dn vad géller arbetskraften — berdknade man att
det skulle behdvas en l&ngsiktig &rlig investeringsdkning med 4,7 %. 1
LB-kalkylerna redovisas for referensfallet ett motsvarande &rligt behov av
investeringsdkning med endast 2,9 %. Investeringskvoten i industrin blir
ddarmed i borjan av 80-talet ca 12 % motca 15 % i LU. Denna skillnad mellan
LB- och LU-kalkylerna sammanhinger inte bara med olikheten i de
projicerade produktionsnivderna under 80-talet. Den beror ocksd pa olika
forutsdttningar ifrdga om takten i strukturomvandlingen och avseende
produktivitetsutvecklingen i olika branscher.!

6.8 Resursanvindningen

Under 80-talet antas i referensfallet den privata konsumtionen kunna 6ka
genomsnittligt med 1,9 % per ar, medan motsvarande 6kningstal for den
offentliga konsumtionen blir 2,1 %. Dessa okningstal for den inhemska
konsumtionsefterfrigan ligger mycket nidra LU:s motsvarande skattningar.
Den ytterligare produktionstillvixt som LU projicerade jamfért med LB
atgick sdledes i sin helhet fér att mojliggora — forutom den snabba
investeringstillvixten — den utomordentligt kraftiga exportexpansion som
den forutsatta terms-of-tradeférsdmringen nédviandiggor.

Nir nu LB-bedomningen ger vid handen att en sddan relativt extrem
exportvolymstegring varken dr nodvindig eller mojlig, kan man ju fraga sig
varfor icke istdllet den inhemska efterfragan kan tilldtas expandera snabbare
och didrmed samtidigt underlitta den nodvindiga omfbrdelningen av

! Investeringskvoten miter den relativa nivdn p bruttoinvesteringarna. Vid given tillvdxt blir
denna niva hogre, ju snabbare man avskriver gammalt kapital och ju mindre produktivitetsvinst
man gOr nidr man ersdtter det med nytt kapital. Hur stor den &rliga dkningstakten i
investeringarna maste vara for att dstadkomma viss given produktionstillvaxt beror definitions-
missigt pa utvecklingen av den totala kapitalproduktiviteten. I referensfallet dr det tva faktorer
som bada i ungefdr lika hog grad bidrar till en 6kande total kapitalproduktivitet och ddrmed
begrinsar behovet av investeringsskningar. Resursomf{6rdelningen fran kapitaltunga problem-
branscher till mindre kapitalintensiva expansionsbranscher okar for det férsta successivt
industrins sammanvigda kapitalproduktivitet. Interna strukturrationaliseringar m m medfor for
det andra en tendens till 6kande kapitalproduktivitet ocksd inom ett stort antal enskilda
branscher.
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Tabell 6.5 Unveckling av offentlig konsumtion och arbetsintensitet 1977-1985
Arlig tillvaxt, %

Konsumtion Arbetsintensitet 1977 Fordndring av arbets-
Timmar/konsument- intensitet 1977-85, %
volym :

Statt Kom- Totalt Stat Kom- Totalt Stat Kom- Totalt

mun mun mun

Forsvar 0,6 - 0,6 8,6 - 8,6 -0,6 - -0,6
Réttvdsen/

brandvéasen 1,6 14 1,6 190 132 179 -0,1 -0, -0,2
Utbildning 1,3 s 1,5 17,5 17,1 17,2 -1,3 0.5 0,2
Hilso- och

sjukvard 0.3 33 32 S04 233 24.1 -0.1 0.1 -0,1
Socialvard 0,3 6,0 5,0 20,2 32,2 29,7 -1.4 0,6 0,8
Vig- och

gatuvasen 0,0 1,8 1,2 116 11.2 11,3 00 04 -0.3
Ovriga

tjanster 1,1 1.8 1.5 192 105 13,9 0,1 -02 -0.1
Summa

tjanster 0,9 30 2.4 156 204 18,9 0.4 0.8 -0.6

industrins produktionsstruktur. Orsaken ar att det uppstillda kravet pa yttre
balans forutsitter en relativ iterhallsamhet i inhemsk resursférbrukning. Ar
man villig att acceptera fortsatta relativt stora underskott under storre delen
av 80-talet — dé kan man ocksa fa utrymme for en 6kad konsumtionstillvaxt.
Som vi nedan skall adterkomma till har ocks&d en siddan kalkylvariation
genomforts. En ytterligare restriktion, for vars analys modellen emellertid
icke ar sdrskilt ldmpad, utgor kravet pd prisstabilitet. Man arbetar i
referensfallet med normalt resursutnyttjande mot slutet av perioden. Varje
ytterligare efterfragetillskott skidrper ddarmed riskerna fér en inflationistisk
utveckling och en 6verhettad arbetsmarknad.

Fordelningen av den offentliga konsumtionsokningen pa olika andamal i
referensfallet redovisas i tabell 6.5, som ocksa visar arbetsintensiteten och
dess foridndring i de berérda sektorerna av offentlig verksamhet. Det 6kade
konsumtionsutrymmet utdver redan gjorda ataganden har ifriga om statlig
konsumtion fordelats proportionellt medan framskrivningen f{or olika
kommunala dndamal skett med utgdngspunkt frdn befolkningsprognoser
och frdn kommunernas egen langsiktsplanering.

Vi ser av tabellen att det framfor allt dr hilso- och sjukvérden samt
socialvdrden som vidntas expandera snabbt. Detta dr samtidigt de mest
arbetsintensiva sektorerna. Arbetsintensiteten tenderar dessutom att oka
ifraiga om socialvarden. Detta forklarar varfor utvecklingen samtidigt
kommer att registreras som en sdnkning av arbetsproduktiviteten for den
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totala offentliga sektorn.

Storleksordningen och den konkreta innebdrden av vart yttre balanspro-
blem under de ndrmaste aren framgér av tabell 6.6, som redovisar utveck-
lingen av bytesbalansens huvudkomponenter. Man ser ddr bla att det
framforallt drden snabba negativa utvecklingen av rdntenettot som forandrat
bilden sedan mitten av 70-talet, medan forsimringen ifriga om Ovrig
transfereringsbalans och tjdnstenetto fortsétter i ungefdr samma takt som
under 70-talet.

Tabell 6.6 Bytesbalansens utveckling 1964—19859
Procent av BNP

1964 1974 1978 1980 1985
Handelsbalansens saldo -1,0 -1.5 1,0 0,2 2,6
Tjdnstenetto 14 0,7 0,5 -0,8 0,7
Rinte- och utdelningsnetto 03 -0,0 -1,0 -1,0 -14
Ovrigt transfereringsnetto 0,2 0.8 -1,2 -1,2 -1,2
Korrigeringspost - - 0,6 0,5 04
Bytesbalansens saldo 04 -1,7 -1,0 -2,2 0.4

a Redovisningen foljer NR varfor delposterna skiljer sig frin Riksbankens. Saldoposten blir
emellertid densamma. Den stora restpost som under senare &r uppstatt mellan bytesbalanssal-
dona i finans- och realrdkenskaperna beridknas for 1978 uppgé till nara 5.4 miljarder kronor. Pa
grundval av SCB:s enkdtundersdkning avseende tjdnsteexporten och transfereringar har vi
fr o m 1978 infort en korrigeringspost av 2,5 miljarder kronor i bytesbalanssaldot.

6.9 Vinster, 10ner och skatter

Om man vet hur stora investeringar som kravs giller det att soka finna sédana
motsvarande bruttovinstnivier och vinstandelar som kan forvintas skapa
tillrdckliga investeringsincitament. Vad denna kalkylvég illustrerar dr helt
enkelt det forhallandet att ndr man valt tillvaxt har man i en decentraliserad
marknadsekonomi ocksd till viss del bundit sig ifrdga om fordelningen
mellan 16n och kapitalersittning.

Néagra sikra preciserade skattningar av ’hur stora vinster som behovs’ gar
inte att ge. Man tvingas utga fran ganska allmidnna bedémningar, som sedan
kan provas bl a mot ekonometriska skattningar av tidigare investeringsbete-
enden.

Bruttovinsterna skall dels ge en rintabilitet som motsvarar finansidrernas
avkastningskrav med hidnsyn tagen till graden av osidkerhet i framtidsbe-
démningen, dels ocksd mojliggora ett aterstdllande av vad som tidigare
uppfattats som normal’ soliditet. Den reala rdntabiliteten pa eget kapital
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Tabell 6.7 Hushallens reala inkomster och utgifter 1964-1985¢
Genomesnittlig &rlig procentuell fordndring

1964-74  1974-78 1978-80  1980-85

Loner (inkl kollektiva avgifter) 4.1 4.2 1,9 32
Totala faktorinkomster® 30 33 1.4 30
Erhélina transfereringar 89 7.2 3,7 36
Betalda transfereringar 6.8 7.9 32 5.7
Disponibla inkomster netto 2.6 1,7 2.6 14
Konsumtion 2.6 1.3 2.5 19
Sparande . 28 58 2.8 -34

¢ Samtliga poster har deflaterats med prisindex for total privat konsumtion.
b Inklusive kapitalinkomster, netto.

efter skatt,som under perioden 1964—73 genomsnittligt uppgick till 3 %, hari
referensfallet malsatts till 2,6 % under 80-talet.! Forhallandet mellan indu-
strins bruttosparande och dess bruttoinvesteringar, som under de tio &ren
1964-73 varierade omkring 1, har for forsta hilften av 80-talet satts till 1,3,
vilket berdknats mojliggora en dtergdng till normala soliditetsnivéer till 1988.
I dessa berdkningar har nuvarande skatteregler for foretagen forutsatts
bibehéllna.? Vi d&terkommer i ndsta kapitel med en mera ingéende diskussion
av lonsamhetsutvecklingen m. m.

En Oversiktlig framstéllning av utvecklingen av hushallens situation i
referensfallet ges i tabell 6.7. Vi ser dir for perioden 1980-85 bl a att medan
faktorinkomsterna vdntas dka i samma takt som under tiodrsperioden
1964-74 och skatte- och avgiftsbetalningarna véxer snabbare sker tillvixten
av transfereringsinkomster — bidrag och socialforsakringsutfall — i visentligt
mera ddmpad takt.

I'T dessa rintabilitetsberidkningar har reala virdestegringsvinster pa anldggningstillgingar icke
medréknats. Inkluderas dven dessa far man en visentligt annorlunda bild. Motsvarande
rintabilitetstal stiger frdn 2,3 % under perioden 1964-73 till 2,8 % under 80-talet. Denna
skenbart motsatta bild av I6nsamhetsutvecklingen far man darfor att omsomlédggningen 1969
registreras som medférande stora vardeforluster pd foretagens anldggningstillgngar, samtidigt
som investeringsvarupriserna under 80-talets tre forsta ar vdntas stiga snabbare d4n genomsnittet
av andra priser.

Aven bortsett fran dessa definitionsproblem har man anledning vara forsiktig nir det giller att

utnyttja ex-post rantabilitetstal som underlag for slutsatser géllande finansidrernas avkastnings-
krav. Attundersoka rdntabiliteten av befintlig produktionskapacitet dr delvis ndgot helt annat dn
att méta avkastningen av den subjektivt virderade formdgenhet denna kapacitet representerar.
Dessutom giller ex-post berdkningarna genomsnittlig rantabilitet medan vi primért 4r intres-
serade av avkastningskraven for de nya investeringarna.
2 For en ndrmare redovisning av de olika berdkningsstegen frén ridntabilitet till vinstandelar och
for gjorda antaganden avseende foretagens utdelningar, emissionsverksamhet m m hénvisas till
Specialstudier Del II (Kalkyler for 80-talet) for LB 79; speciellt till studien “Industrins
finansiering och tillgdngsstruktur®.
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Som en konsekvens hirav Okar de disponibla inkomsterna atskilligt
langsammare dn vad vi vant oss vid tidigare under efterkrigstiden. Aterhall-
samheten ifrdga om privat konsumtion blir emeliertid inte fullt lika markant
d4 vi antagit att hushdllens sparkvot samtidigt reduceras frin ca 9 1/2 % till
ca71/2 %. Detta kan mildra men icke forta intrycket av att forsta hilften av
80-talet enligt referensfallets beskrivning blir relativt magra ar for de flesta
hushall i landet.

Den totala volymen av privat konsumtion antas oka med 1,9 % é&ren
1980-85 — mot berdknade 1,3 % for perioden 1977-80. Detta skall emellertid
sittas i relation till den samtidiga 6kningen av antalet sysselsatta respektive
pensiondrer. P4 grund av successiv forkortning av genomsnittlig arbetstid
Okar under forsta delen av 1980-talet sysselsdttningen medcal % peréar—dvs
i samma Okningstakt som framriiknats for antalet alderspensiondrer under
perioden. Med den berdkningsschablon ifrdga om skatteutvecklingen som vi
utnyttjar i referensfallet och som innebdr att hela behovet av 6kad offentlig
finansiering under prognosperioden ticks genom en 10-procentig stegring av
inkomstskatteuttaget far vi foljande utveckling av per capitakonsumtionen
1980-85. Pensionidrernas privata konsumtion stiger endast med ca 0,6 % per
ar, vilket ssmmanhéinger med de hdga marginalskattenivier som genereras
av pensiondrernas extra avdrag och genom inkomstavtrappningen av hustru-
och bostadstilldggen, medan motsvarande 6kning av konsumtionsutrymmet
for 6vriga inkomsttagare blir ca 0,9 %. Om man frin denna senare siffra tar
bort den del som fortsatta sédrskilda 1aglonesatsningar kan véintas ta i ansprak,
visar rdkningen att flertalet inkomsttagare i landet inte kan vinta sig att
konsumtionsstandarden okar stort mer dn 1/2 % per ar.

I vara kalkyler har vi antagit att hushdllens sparkvot reduceras under
prognosperioden frin 9 1/2 % till 7 1/2 %. Tva ting bor framhallas i samband
med detta antagande. Det forsta dr att var osdkerhet bdde om niva och
utveckling av sparkvoten dr mycket stor. Det andra dratt den reala utveckling
for ekonomin vi ovan tecknat icke nodvindigtvis berors av fordndringar i
sparkvotsantagandet.

En typ av osdkerhet sammanhidnger med mdjligheten till mittekniska
missvisningar i nationalrikenskapernas konstruerade maétt for hushallens
bostadsutgifter och bostadssparande.! Nar det giller sparkvotens utveckling

! Utgéngspunkten for national:ikenskapernas rekonstruktion av bostadsutgifterna 4r att
hushéllen, inklusive egnahemshushdllen, “betalar hyra” - inklusive ersittning for kapi-
talforslitning — till bostadsforvaltningssektorn, som dirav Aterbetalar till egnahemségarna det
nettodriftsoverskott eller den kapitalférrédntning, som utgér deras faktorinkomst av egnahems-
boendet. Skattningarna av hushélissparandet med avdrag for kapitalf$rslitning kommer ddrfor i
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framover finns det flera, delvis varandra motverkande tendenser eller
orsaksfaktorer att beakta. Utifran de vanliga hypoteserna géllande hushélls-
sparande — permanent income — respektive livscykelhypotesen — har man
anledning vénta sig att referensfallets dtergdng till balanserad utveckling och
relativ prisstabilitet skall reducera sparkvoten frin den extremt hoga niva
som naddes under 1978. A andra sidan finns det en rad institutionella faktorer
som under prognosperioden kan tdnkas medfora ett relativt hogt hushalls-
sparande. Beroende frimst pad fondutvecklingen inom arbetsmarknadens
pensionssystem, ITP och STP, kan det frivilliga forsdkringssparandets
inkomstandel fortsdtta att vdxa. Ett fortsatt stramt kreditmarknadsldge kan
ocksa paverka hushélissparandet i samma riktning, bl a genom att framtvinga
en fortsatt forkortning av I6ptiderna for bostadslan.

Aven om sparkvotens utveckling skulle bli en annan #n den vi antytt
behover detta inte nddvindigtvis forandra den antagna reala utvecklingen i
referensfallet. Ett okat frivilligt sparande inom hushdllen innebdr forst och
frimst en motsvarande minskning av behovet att neutralisera inkomster
skattevigen. Hushallssparande och inkomstbeskattning kan ur denna
synpunkt betraktas som substitut nér det géller att hélla hushallens privata
konsumtion inom den tillgdngliga ramen. En annan sak &r att en eventuell
omkanalisering av kapital frin den offentliga budgeten till hushallen givetvis
paverkar de langsiktiga forutsdttningarna for kapitalmarknaden och for
penningpolitiken. '

6.10 Kalkylvariationer

Vi har hittills uppehallit oss enbart vid referensfallets utveckling. Diskussio-
nen av marknader och sektorer i de foljande kapitlen kommer ocksd i
huvudsak att anknyta till detta utvecklingsalternativ. Innan vi dvergar till
sddana mer disaggregerade analyser skall vi forst i detta och foljande avsnitt
kort summera utgdngspunkter och nigra huvudresultat for 6vriga variationer
och alternativ.

De kalkylvariationer som genomf6rts har alla som syfte att redovisa hur de

hog grad att bero pd hur bostadskapitalet mts, vilket som kédnt kan ske pé flera sétt. Man torde
bl. a. av detta skl kunna pastd att nationalrdkenskapernas sparandebegrepp i friga om hushdllen
dr en foga tjdnlig utgdngspunkt for operationella studier av hushdllens faktiska sparbeteen-
de.
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langsiktiga ekonomiska perspektiven fordndras, om de antaganden vi gjort i
referensfallet visar sig ha underskattat eller overskattat den faktiska utveck-
lingen.

Det bor understrykas att det hir ror sig om partiella analyser géllande
utvecklingen 1980-85. De redovisar hur utgdngspunkterna for en 16sning av
l&ngsiktiga avvagnings- och balansproblem fordndras om de exogena forut-
sdttningarna i verkligheten utvecklas visentligt annorlunda dn viantagit. De
besvarar ddremot inte frdgan om hur vi kan eller bor handla i dessa nya
situationer. Detta ytterligare steg tas ddremot vid utformningen av de
alternativa utvecklingsvigar som vi nedan skall &terkomma till.

I den forsta kalkylvariationen — "'varierad omvdrldstillvixt” — har vi varierat
tillvixttakten i omvirld och virldshandel. Vi har velat studera hur var
situation och véra utvecklingsmdojligheter skulle pdverkas om vi, i stdllet for
referensfallets virldshandelsexpansion med 6 %, pa 80-talet skulle konfron-
teras med en langsiktigt stagnerande omvérldsutveckling.

Tillvaxten i var varuexport forutsitts nu bli 2 % ldgre 4n i referensfallet,
vilket antas bero pd en dimpad aktivitet hos vara handelspartners men ocksé
kan sammanhinga med att exempelvis protektionistiska tendenser framkal-
lade av kvarstdende sysselsdttningsproblem medfor sjunkande importelasti-
citeter pd ndgra av vara viktigaste exportmarknader. Vi undersdker enbart de
omedelbara genomslagseffekterna av denna stagnerande omvéarldsutveck-
ling. Detta innebdr bl a att vi inte explicit tar hdnsyn till mojligheten att den
nu reducerade tillvdxten i industrin medfor en ytterligare dimpning av den
redan laga investerings- och produktivitetsutveckling som vi i referensfallet
rdknat med.

Nagra av variationens huvudresultat redovisas i tabell 6.8 sésom avvikelser
i forhéllande till referensfallet. Vi ser att omvirldens stagnationstendenser
ocksad kommer att prigla den svenska ekonomin. Vi far en dimpad tillvixt
med bytesbalansunderskott, okad arbetsloshet och sjunkande hushallsin-
komster som mest idgonenfallande symptom. Obalanserna i ekonomin blir
betydande, med en sysselsdttningsminskning p& 84 000 och ett bytesbalans-
underskott pa samnﬁanlagt ca 14 miljarder kronor. BNP-tillvixten minskas
med 1/2 % samtidigt som utrymmet for privata konsumtionsdkningar
ytterligare reduceras med 1/2 %.

Skulle vi fa uppleva sidana stagnationstendenser kommer véra ekono-
misk-politiska handlingsmdjligheter sannolikt att vara ganska begriansade.
Att i en stagnerande omvirld soka exportera sig till balans genom terms-
of-tradeforsdmring och marknadsandelsvinster ldr vara mycket svért om inte
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omojligt. Om detta inte gar Aaterstar endast mojligheterna att variera
utveckling och fordelning av inhemsk efterfrigan. Att med balanserad
arbetsmarknad helt aterstédlla dven yttre balans skulle emellertid kriava en
dven pa kort sikt orealistiskt kraftig omfordelning frn privat till offentlig
konsumtion. For att helt eliminera bytesbalansunderskotten skulle vi
exempelvis behOva arligen dra ned den privata per capitakonsumtionen med
cal1/2 % och overfora motsvarande resurser till offentlig konsumtion vars
arliga 0kningstakt da skulle stiga till dver 3 %. Slutsatsen av detta blir att vi i
en stagnationsvarld sannolikt kommer att tvingas acceptera ett visst
bytesbalansunderskott for att kunna bibehalla en rimlig avvdgning mellan
privat och offentlig forbrukning.

I den andra kalkylvariationen — varierad omvdrldsinflation — har vi velat
studera mojliga genomslagseffekter pd den svenska ekonomin av en hgjd
men fortfarande stabil inflationstakt i omviérlden. Vi har hojt prisoknings-
takten pa de internationella marknaderna med genomsnittligt 2 % fran 4,5 %
till 6,5 % och samtidigt antagit att Iontagarna har hemma blir kompenserade
for den ytterligare stegringen i den inhemska prisnivin. Som framgétt av
modellbeskrivningen ovan dr modellen inte speciellt laimpad for studier av
dynamiska inflationsforlopp. Vér analysambition har hér inte heller gallt
mera dn en kartliggning av den internationella inflationens omedelbara
kostnadsgenomslag i den svenska ekonomin och de direkta féljdverkning-
arna av detta p& inhemsk efterfrige- och produktionsutveckling.

Ensammanfattande redovisning av nagra av de viktigaste konsekvenserna
av den Okade stegringstakten ifrdga om export- och importpriser ges i tabell
6.8 dir, liksom ovan, den partiella analysen bygger p& forutsidttningen att
ovriga ingdngsvirden i referensfallet forblir oférandrade. Viserav tabellen att
ndstan hela stegringen i den internationella inflationen kommer att sl
igenom i den inhemska prisutvecklingen. Trots priskompensationer till
16nerna sjunker — under 1980-81 framst pa grund av den ettériga eftersldp-
ningeniindexregleringen av den statliga skatteskalan och senare som foljd av
inflationseffekten pa icke indexreglerade hushéllsinkomster — hushéllens
disponibla inkomster, varigenom den mdjliga arliga 6kningen for privat
konsumtion reduceras fran 1,9 % ireferensfallet till 1,4 %. Via multiplikator-
effekter pd den Ovriga ekonomin medfor detta ocksd att den totala
BNP-tillvixten reduceras med ca en tiondels procent och att sysselsdttningen
gar ned med omkring 25 000.

De politikalternativ som i detta fall skulle kunna tédnkas bli aktuella torde
framfor allt gdlla vixelkurs- och 16nepolitiken, dvs ekonomiska mekanismer
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Tabell 6.8 Nagra huvudresultat av kalkylvariationerna 14

Avvikelse fran referensfalleta

Variation BNP P.kons. K.kons. Inv. Exp. Syss. Byt. Pris
saldo

1. Varierad

omvarlds-

tillvdxt -0,5 -0,3 - - -2,0 84 -11,3 -
2. Varierad

omvdrlds-

inflation 0,1 -0,1 -0,1 - - -25 29  +19
3. Varierad

produkti-

vitetsut-

veckling - -0,2 - +3.6 - -112 -1,1 +0,2
4. Varierad

kommun-

tillvaxt +0,2 +0,2 +09 - - +63 -1,8 -

a BNP = Arlig volymokning av BNP (%) 1978-85
P.kons. = Arlig 6kning av privat konsumtionsvolym (%) 1978-85
K kons. = Arlig 6kning av kommunal konsumtionsvolym (%) 1978-85
Inv. = Arlig 6kning av volymen industriinvesteringar (%) 1978-85
Exp. = Arlig volymdkning av varuexporten (%) 1978-85
Syss. = Sysselsdttning 1985 (tusental personer)
Byt.saldo = Bytesbalansens saldo 1985 (miljarder kronor, I6pande priser)
Pris = Arlig 6kning i konsumentprisindex (%) 1978-85.

som inte dr explicit formulerade i modellen. Man bor vid utvdrderingen av
denna variationskalkyl hélla i minnet att det hdr ror sig om en 6vning i
komparativ statistik och inte i dynamisk analys. For en diskussion av méjliga .
inflationsforlopp och de politiska alternativ som dessa aktualiserar hdnvisas
till kapitel 11.

I den tredje variationen — varierad produktivitetsutveckling — har vi velat
studera ett framtidsscenario, som dr mera optimistiskt dn referensfallet ifrdga
om modjligheterna till snabb produktivitetsutveckling och strukturomvand-
ling. Konkret innebir detta att arbetsproduktivitetens &rliga okningstakt
inom industrin hojts med genomsnittligt 1 1/2 %. Samtidigt antas dven den
arliga produktivitetsokningstakten i dvrigt ndringsliv ha stigit med 1/2 %. En
accelererad utslagning av dldre kapital medfor samtidigt en ytterligare arlig
okning av industrins bruttoinvesteringar med 3,6 %. Vi har vidare antagit att
lontagarna sjdlva far personligt utbyte av sin snabbare produktivitetsutveck-
ling genom att 16nerna dkar 1 % snabbare dn i referensfallet. Denna relativt
aterhéllsamma loneutveckling ger sdledes utrymme for en viss hojning dven
av bruttovinstandelar inom industrin. '

Vi faridetta fall ut mer produktion vid en given sysselsdttning. Skulle man
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lata referensfallets politik och antaganden i Ovrigt forbli opdverkade, skulle
dérfor, som tabell 6.8 visar, foljden bli relativt stora sysselsittningsproblem —
en minskning med 112 000 — en sdnkning av den privata konsumtionen och
Okande bytesbalansoverskott mot slutet av perioden. Lonedkningen mer dn
uppvigs av sysselsittningsminskningen sé att den reala inkomstutveckling-
en for hushéllssektorn blir mera ogynnsam 4n i referensfallet. Lénepaslagen
inom industrin medfor motsvarande 16nekostnads- och prishdjningar inom
det 6vriga nidringslivet, vilket tillsammans resulterar i en ytterligare arlig
stegring av inhemska priser med 0,2 %.

Efterfragebortfallet i den privata konsumtionen kompenseras fullt utav de
kraftigt 6kade industriinvesteringarna sa att den faktiska BNP-utvecklingen
forblir i stort sett ofordndrad jimfort med referensfallet. Med “normalt”
kapacitetsutnyttjande skapar emellertid den snabba produktivitetshéjningen
mojlighet till en arlig BNP-tillvixt som dr 0,4 % hogre.

Huvudfragan for den ekonomiska politiken vid en sddan utveckling blir
just hur denna 6kade produktionspotential bdst skall anvidndas utan att alltfor
mycket dventyra den yttre balansen. Skall vi genom sdnkta relativpriser
gentemot utlandet soka Oka utlindsk nettoefterfrdgan, eller skall hela
potentialen utnyttjas for att ge béttre utrymme t inhemsk efterfragedkning?
I det senare fallet har den okade produktivitetsforbéttringen uppenbarligen
minskat vidra mojligheter att forena full sysselsdttning med balans i vara
utlandsaffirer. Vi skall nedan &terkomma till kalkylalternativ som illustrerar
detta.

[ den fjarde kalkylvariationen - varierad kommuntillvixt - studeras
effekterna av en ndgot snabbare expansion av den kommunala verksamheten

dn vad som forutsetts ske i referensfallet.

Det dr tveksamt i vilken utstrackning man verkligen kan betrakta de
kommunala utgifterna som handlingsparametrar for de centrala politiska
instanserna. Med hjilp av en sérskild ekonometrisk kommunmodell har vi
darfor sokt gora en alternativ framskrivning av kommunernas agerande
under prognosperioden utifrdn deras dokumenterade beteendemaonster &ren
1964-77. En mera ingdende redogorelse for denna projektion ges i kapitel
9.

Den sédrskilda kommunframskrivningen resulterade i en arlig 6kning av
kommunutgifterna som ligger ca 0,9 % Over antagandena i referensfallet och
som dessutom visar en ganska annorlunda férdelning av utgifterna pa olika
dndamal.

Om man bara adderar denna efterfrige6kning — forstarkt av de foljdinves-
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teringar den aktualiserar — till referensfallet med i Ovrigt ofordndrade
dispositioner, fAir man, som framgar av tabell 6.8 framforallt en kraftig
sysselsdttningsokning — med 63 000 — och en négot forsvagad bytesbalans. 1
sjdlva verket skulle sannolikt en si kraftig ytterligare inhemsk efterfragepa-
spddning leda till allmédn 6verhettning i ekonomin med bl a akut arbetskrafts-
brist och accelererad 16neglidning som symtom.

En samtidig atergéng till referensfallets inre och yttre balans vid en sddan
given hog kommunal expansionstakt skulle kridva en kraftig neddragning av
privatkonsumtionen, vilket synes orealistiskt med tanke pa det relativt snéla
utrymmet for konsumtionsokningar i referensfallet. En mera sannolik men
ogynnsam mdjlighet dr att utrymme for den ytterligare kommunala expan-
sionen skapas genom en forsvagad exportutveckling. En oOkad takt i
l6nekostnadsstegringen kan medfora successivt hojda relativpriser gentemot
utlandet, vilket enligt erfarenheterna under det senaste decenniet ocksa kan
vintas leda till ytterligare 6kade bytesbalansunderskott.

Redan i referensfallet antas graden av resursutnyttjande i den svenska
ekonomin ligga 6ver omvirldens. Vad den sista variationen fraimst illustrerar
dr de balanssvarigheter och stabilitetsrisker som aktualiseras av ett {orsok att
ldngsiktigt ytterligare ©ka det relativa efterfrigetrycket i den svenska
ekonomin. For en diskussion i forloppstermer av dessa risker hdnvisas till
kapitel 11.

6.11 Alternativa utvecklingsvagar

Med de ovan diskuterade kalkylvariationerna som utgéngspunkt har vi ocksa
studerat tre ekonomiska scenarier, som kan betraktas som mdjliga alternativ
till referensfallet vid andra exogena antaganden. Genomgéende giller i dessa
alternativ att vi fortfarande efterstravar ett normalt sysselsidttningsldge men
ddremot tvingas ge avkall pa kravet pé yttre balans.

Viharsaledes i motsats till LU icke studerat alternativ som innebdér att man
slipper malet om fullt kapacitetsutnyttjande i syfte att &terstélla den yttre
balansen. Det kan aldrig vara en meningsfull politik att ladngsiktigt hélla
manniskor arbetsldsa bara for att forhindra dem fran att i sin yrkesutovning
forbruka importvaror. Négra visentliga direkta importbesparingar via privat-
konsumtionen medfor ju inte arbetsloshet i sig. Det finns bl a manga ytterst
importsnéla varduppgifter i samhillet som kan ge en meningsfull sysselsatt-
ning.
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En annan sak dr att onskemailen om Ionestabilitet och behoven av
tillrdcklig rorlighet p& arbetsmarknaden for att realisera den langsiktiga
strukturomvandlingen kan innebéra att normen for " full sysselsittning” inte
far séttas for hogt. Vi berorde redan inledningsvis de bedomningssvérigheter
som vidlader varje forsok till sifferméssig precisering av kravet pd inre

~balans.

Det forsta kalkylalternativet — ldgtillvixtfallet — demonstrerar mojliga
effekter for svensk ekonomi av en ogynnsam omvérldsutveckling. Konjunk-
turuppgingen inom OECD-omradet kan ha utlést fornyade inflationsten-
denser som framtvingar en s restriktiv politik att foljden blir en ldngvarig
stagnation av delvis samma karaktir som recessionen 1975-76. Relativt hog
prisstegringstakt i ohelig allians med 1agt kapacitetsutnyttjande kan ocksé ha
forstarkt protektionistiska tendenser och medfort en relativ stagnation pé
véra exportmarknader. For att bibehlla full sysselsittning tvingas vi ersitta
en otillrdcklig exportefterfrigan med dkad inhemsk efterfrigan, sdval privat
som offentlig. I detta syfte ges [ontagarna inte-bara nédstan full lonekompen-
sation for den importerade inflationen utan dessutom vissa skatteldttna-
der.

Bland forutsdttningarna ingér hdr de antaganden som gjorts ovan i
samband med de tva forsta kalkylvariationerna — en 2 % lidgre tillvaxt i
varuexporten och en 2 % hogre omviridsinflation. Férutom en I6nekom-
pensation for den stegrade 6k ningstakten i konsumentpriserna, motsvarande
1,9 % ytterligare arlig 16nedkning, antas uttaget av de direkta indexreglerade
inkomstskatterna ha sinkts. Dessutom har den kommunala konsumtionen
och dess foljdinvesteringar antagits 6ka 0,3 % snabbare per ar én i referens-
fallet. ‘

Resultatet, som sammanfattas i tabell 6.9, visar att vi med dessa medel kan
neutralisera effekterna pa sysselsittning och industriproduktion av om-
vérldens stagflation, men till priset av ett ytterligare bytesbalansunderskott
1985 pd ca 11 miljarder kronor.

Den framrdknade inhemska prisstegringstakten ~vid given fast vixelkurs
- pa 6,6 % maste emellertid betraktas som en optimistisk skattning. Stora
statliga budgetunderskott, vars effekter pd penningtillgdngen endast till en
del neutraliseras av bytesbalansundérskotten, medfor vilkdnda risker for
overlikviditet och inflation. I samma riktning kan en spekulation mot kronan
verka, motiverad av de kroniska underskotten i bytesbalansen. Det dr
slutligen tveksamt om Overféringen av arbetskraft och andra resurser frin
exportinriktad' till hemmamarknadsorienterad produktion kan ske utan
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Tabell 6.9 Nagra nyckeltal fér kalkylalternativen I-I1I

Avvikelse fran referensfalleta

Alternativ BNP P.kons. K.kons. Inv. Exp. Syss. Byt. Pris
saldo

[ Lagtill- -

vaxt-

fallet -0,5 0,5 +0,3 0,4 =20 - -108  +19
I Hogtill-

vixt-

fallet +0,4 +0,4 +0,9 +3,7 - - -5,5 +0,2
III Det kom-

munex-

pansiva-

fallet -0,1 - +09 -0,2 -0,7 - —43  +06

a Prod. = Arlig volymokning av BNP (%) 1978-85
P.kons. = Arlig 6kning av privat konsumtionsvolym (%) 1978-85
K .kons. = Arlig 6kning av kommunal konsumtionsvolym (%) 1978-85
Inv. = Arlig 6kning av volymen industriinvesteringar (%) 1978-85
Exp. = Arlig volymokning av varuexporten (%) 1978-85
Syss. = Sysselsdttning 1985 (tusental personer)
Byt.saldo = Bytesbalansens saldo 1985 (miljarder kronor, 18pande priser)
Pris = Arlig 6kning i konsumentprisindex (%) 1978-85.

negativa foljdverkningar i form av ddmpad produktivitetsutveckling och/
eller stegrad Ionekostnadsinflation.

Vid dessa kalkyler har genomgaende forutsatts fasta viaxelkurser. En aktiv
vixelkurspolitik skulle vidsentligt kunna ‘minska om icke helt eliminera
riskerna for en kostnadsstyrd inflation. En realistisk diskussion av sddana
politikalternativ krdver dock en nigot annorlunda analysteknik dn den vi hir
utnyttjat. For en diskussion i forloppstermer av politikalternativen i en
analog omvdirldssituation hdnvisas till kapitel 11.

Den forutsatta politiken i lagtillvdxtfallet avser att bibehdlla en rimlig
balans mellan de olika typerna av inhemsk resursanvdndning. Denna balans
har ett dubbelt syfte. For det forsta sitter en fortsatt inkomstutjamningspoli-
tik en nedre grins for den totala privata konsumtionens tillvixt. Alitfor stora
grupper far inte drabbas av realinkomstsidnkningar till foljd av laglonesats-
ningar och transfereringar till 1ginkomsthushéll. Var denna grins gar dr
naturligtvis mycket svart att avgora. For det andra p&verkar fordelningen av
konsumtionsutrymmet pd privat och offentlig konsumtion produktions-
strukturen i nidringslivet. Vid given exportefterfrigan blir en inriktning mot
privat konsumtion mer gynnsam ur industrisynpunkt. Valet mellan privat
och offentlig konsumtion maste séledes dven goras utifrdn storleken pa den
industrisektor man tror dr nodvindig p& sikt. Om omvirldsstagnationen
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bedoms som ett overgdende fenomen finns det anledning att bibehilla
resurserna i industrin.

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att en utveckling i omvirlden
enligt 1agtillvaxtfallet omintetgér majligheterna att na referensalternativets
bytesbalansutfall. Kalkylen illustrerar inte bara den svenska ekonomins
starka utlandsberoende i allmidnhet utan ocks& hur avgorande en stabil
omvérldsutveckling dr for mojligheterna att minska bytesbalansunderskottet
under forsta hilften av 80-talet. Kalkylalternativet ger emellertid, trots den
svaga exportmarknadsutvecklingen, ndra nog tillrdckliga 6verskott i handels-
balansen for att kompensera de véxande transfereringsutgifterna. Frén
bytesbalanssynpunkt dr saledes i lagtillvdxtfallet situationen 1985 ungefdr
densamma som 1980.

Det andra kalkylalternativet — hogtillvixtfallet — undersdker hur vi skulle
kunna utnyttja de mdojligheter, som en ovintad, gynnsam inhemsk industri-
utveckling skulle skapa. Om strukturomvandlingen gir snabbare och
smidigare dn vintat i referensfallet, om lonsamhetsutsikterna inom industrin
motiverar storre investeringar och vi sammanhéngande dédrmed ocksd far en
snabbare produktivitetsutveckling — vad skall vi d& anvinda vara dkade
produktionsmdjligheter och véra frigjorda resurser till? I hogtillvixtfallet
antas det 6kade resursutrymmet i sin helhet bli utnyttjat for att tillita en
ndgot snabbare expansion av den i referensfallet ganska sndlstillda inhemska
efterfrigan. Sysselsdttningen uppehélls ddrmed till priset av en viss, men
dock relativt begrinsad, 6kning av bytesbalansunderskotten.

Utgéngsantagandena har hir varit desamma som i den tredje kalkylvaria-
tionen — framforallt en héjning inom industrin av arbetsproduktivitetens
arliga 6kningstakt med 11/2 %, parad med en ytterligare &rlig 0kning av
industriella bruttoinvesteringar med 3,6 %. I forutsittningarna ingar vidare
att lontagarna far en motsvarande ytterligare arlig inkomsthojning med
1%. .

Politiken i hogtillvdxtfallet antas innebédra en ytterligare expansion av
framforallt kommunal konsumtion vars arliga 6kningstakt stiger med 0,9 %.
Samtidigt medges en viss men relativt begrinsad ytterligare 6kning av
privatkonsumtionen. Det pris man betalar for att forbruka.hela den
ytterligare produktivitetsvinsten hemma ir en viss forsvagning av bytesba-
lansen. Négra nyckeltal for utvecklingen aterges i tabell 6.9.

De ekonomisk-politiska atgdrder man vidtar ar likartade i hogtillvaxt- och
lagtillvaxtfallen —en paspddning via 6kade statliga budgetunderskott av den
inhemska efterfrigan — men skélen ar olika och dirfor blir ocksa effekterna
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och riskerna annorlunda. Det man. i lagtillvidxtfallet gjorde for att mota
stagnationsimpulser frdn utlandet gér man nu for att utnyttja en gvnnsam
inhemsk produktionsutveckling. Att effekterna av balanspolitiken nu blir
fordeflaktigare beror inte bara pd att de potentiella balansproblemen i
utgingsldget var mindre allvarliga utan sammanhénger ocksd med att den
gynnsamma fortjanstutvecklingen for bade 1ontagare och kapitaldgare kan
viantas underldtta den nodviandiga omstdllningen. De ekonomisk-politiska
atgiarderna medfor analoga inflationsrisker dven i hogtillvixtfallet, men
mojligheterna bor nu vara visentligt storre att man dnda lyckas bevara en
relativ prisstabilitet.

I detta fall finns emellertid ocksa ett ndraliggande politiskt alternativ. En
del av det Okade resursutrymmet skulle kunna utnyttjas for att via en
" planerad terms-of-tradeforsimring vinna marknadsandelar i vara exportldn-
der. I motsats till vad som géllde i referensfallet kan detta nu ske utan att
ytterligare pruta pd utrymmet for privat konsumtionshdjning och diarmed
aktualisera riskerna for lonekostnadsinflation. Det lonar sig att utnyttja var
langsiktigt forbdttrade konkurrenssituation. Motivet for en sddan politik
sammanhinger i s fall inte bara med Onskan om att eliminera det relativt
begransade byteshandelsunderskottet. Man vill hirmed ocksa passa pé att
skapa battre utgdngsbetingelser for var ekonomiska utveckling efter 1985.!

I det tredje kalkylalternativet — det kommunexpansiva fallet — aktualiseras
ett av de mest patagliga riskmomenten i vart ekonomiska framtidsperspektiv
— kommunerna expanderar vidsentligt snabbare 4n ldngtidsplanerarna forut-
sett eller foreskrivit. Akuta vérd- och utbildningsdnskemal medfor en snabb
Okning i s&vil primdrkommunernas som landstingens verksamhet. Redan i
borjan av 80-talet blir dirmed arbetsmarknadssituationen anstrangd och
konkurrensen om arbetskraft medfor 1nekostnadsdkningar och akuta
inflationsrisker. Hérigenom stegras ocks& de relativa kostnaderna for de
arbetsintensiva kommunala aktiviteterna och de offentliga budgetunderskot-
ten riskerar ddrmed att bli motsvarande storre. Lonekostnadsstegringen
medfor ocksa en successiv stegring av véra relativpriser gentemot utlandet
och ddrmed en motsvarande forsvagning av bytesbalansen. Jimfort med den
tidigare redovisade partiella variationen av kommunal expansion gar vi
séledes hér ett steg lingre och tar ocksa hdnsyn till den anpassning av relativt
kostnadsldge och av relativpriser, som de fordndrade forutsidttningarna kan
vdntas ge upphov till.

1 For en nidrmare siffermissig redovisning av ett sddant politikalternativ se Jansson, Nordstrom
& Ysander [1979].
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Vid simuleringarna av relativprisokningen har priselasticiteterna scha-
blonméssigt satts till —1,4 for varuexporten och 1,0 for varuimporten.

Genom sé att sdga egen forvallan har vi séledes forsatt oss i en situation,
som mycket pAminner om den vi beskrev ovan i lagtillvixtfallet, som orsakad
av en omvdirldsstagnation.

Néagra mojligheter att helt vinda utvecklingen genom en “’svangremspo-
litik”, dvs ytterligare neddragningar av privatkonsumtionen, torde i detta
ldge inte finnas.

Som framgér av tabell 6.9 stabiliseras sysselsdttningen till priset av att
okningstakten i BNP nagot reduceras. Eftersom exportutvecklingen ddmpas
mer 4n importen fir man samtidigt ett 6kat bytesbalansunderskott 1985 med
4.3 miljarder kronor.

Det kommunexpansiva fallet illustrerar siledes att en stegring av den
kommunala expansionstakten med referensfallets omvirldsutveckling
endast kan fas till priset av en bibehdllen strukturell obalans i bytesbalansen
och en industriell produktionsstruktur, som fortsdttningsvis kommer att
forsvéara anstrdngningarna att rdda bot pd denna obalans.
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