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BENGT-CHRISTER YSANDER
Inkomstbildning i en blandekonomi

Den svenska blandekonomin har ibland beskrivits som ett for-
sok att forena kapitalism och socialism. Man vill skorda frukter-
na av en marknadsstyrd och internationellt orienterad produk-
tion och samtidigt fordela resultaten utifrdn relativt ambitiosa
politiska mél ifrdga -om solidaritet och rattvisa.

Om en kapitalistisk resursallokering och en socialistiskt inspi-
rerad valfardsfordelning skall kunna forenas och samordnas,
maste detta ske genom inkomstbildningen. Denna skall mojlig-
gora en onskad standardutveckling for olika grupper i samhallet
men samtidigt ge incitament till effektivitet och anpassning i
naringslivet. En balanserad utveckling av den svenska blande-
konomin pé 80-talet 4r endast mdjlig om inkomstbildningen kan
fortsatta att fullgora denna dubbla uppgift. Kan den det?

Den svenska ekonomins utveckling pa4 70-talet har tolkats
som stod for hypotesen om det blandekonomiska systemets
nara forestdende sammanbrott. De upptrappade utjamningsam-
bitionerna, som tagit sig uttryck bl a i stegrat skattetryck, en
Okad omfattning av inkomstreglerande &tgarder och langtgdende
forslag om forandrad dgarfordelning i produktionen, har ansetts
forsvéra och pa langre sikt omdjliggora en fri inkomstbildning
och en s&dan incitamentstruktur som kravs for att &stadkomma
effektivitet pd decentraliserade arbets- och kapitalmarknader.

Aven om man inte vill dra sa langtgdende slutsatser ar det
uppenbart att 70-talsutvecklingen blottat en rad problem och
malkonflikter 1 inkomstbildningen och darmed aktualiserat fra-
gan om hur snabbt och med vilka medel den sociala samhillsom-
daningen kan drivas inom ramen for ett bevarat blandekono-
miskt system.

Det dr stora och avgorande fragor for den svenska ekonomin.
I det foljande skall jag sOka ange vissa utgangspunkter for en
diskussion av dem. Huvudfragan géller vilka faktorer i en bland-
ekonomi som sitter grinserna for fordelningspolitiken. Jag dis-
kuterar denna fraga vad giller fordelningen mellan kapital och



arbete. mellan olika slag av arbete och mellan olika slags in-
komsttagare.

Den fordyrade arbetskraften

Ett satt att illustrera inkomsteffekterna av vélstindsutveckling-
en ar att, sdsom i diagram 1, maita realloneutvecklingen for
industriarbetare de senaste 100 aren. Diagrammet visar en obru-
ten stegring av reallonerna med en tydlig acceleration under
efterkrigstiden.

Diagram | Real timlon for vuxna manliga industriarbetare
1861~1977
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Kdlla: Myrdal: The Cost of Living in Sweden 1830—1930. Bagge—Lundberg—
Svennilson: Wages in Sweden 1860—1930, Socialstyrelsen, SCB.

Som en beskrivning av valstdndsutvecklingen i konventionell
mening innebir diagrammet en underskattning, som ar speciellt
markant for efterkrigstiden. Realloneuppgifterna tar inte hansyn
till omfordelningen genom offentliga budgetar och inrdknar inte
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heller virdet av de socialforsiakringsformaner som betalas ge-
nom arbetsgivaravgifter.

Spegelbilden av det 6kade lontagarvilstindet 4r 0kade arbets-
kostnader for foretagen, vari olika arbetsgivaravgifter skall
medriknas. For att kunna diskutera hur arbetskraftens fordy-
ring padverkar foretagens teknikval och investeringsbeslut ar det
dock framst intressant att veta hur kostnaderna per arbetstimme
utvecklats i forhallande till priset pa kapital.

I diagram 2 aterges utvecklingen under efterkrigstiden av ett
sédant relativpris arbete/kapital. Vad man hir velat skatta ar
den relativa kostnadsutveckling for arbetskraft kontra realkapi-
tal som kan antas mota en foretagare som star infor ett investe-
ringsbeslut. Det relevanta forvintade priset p& realkapitalut-
nyttjande paverkas av inte bara prisutvecklingen p& maskiner
och byggnader utan dven av finansidrernas krav pa nettoavkast-
ning, av framtida avskrivningsbehov och av foretagsbeskatt-
ningens utformning. Finansidrernas avkastningskrav har har
matts som ett medelvirde av den effektiva avkastningen pa
industriobligationer och pa industriaktier, vigt med andelen
skuld respektive eget kapital. (For en narmare diskussion av
detta kapitalkostnadsbegrepp, se Bergstrom 1976 samt Berg-
strom—Sodersten 1979.)

Den kraftiga stegring av det relativa arbetskraftspriset som
diagrammet visar forklaras av reallonestegringen och av samti-
diga forskjutningar i kapitalkostnadernas olika bestamningsfak-
torer. Den extrema relativa fordyringen av arbetskraften under
periodens senaste ar forklaras huvudsakligen av lattnader i fore-
tagsbeskattningen, som medfort en markant sinkning av foreta-
gens kapitalkostnader.

Nar relativpriset pd arbetskraft stiger ar det rimligt att vanta
sig att foretagen ersdtter manniskor med maskiner. Antalet ar-
betade timmar i industrin reducerades ocksd under perioden
med omkring en sjundedel, samtidigt som kapitalutrustningen
per arbetstimme fortsatte att 6ka. Som framgér av diagram 2 var
emellertid denna Okade kapitalintensitet i produktionen knappt
tillrdcklig for att parera de okade lonekostnaderna. Loneandelen
av industrins foradlingsvarde har under efterkrigstiden forhallit
sig relativt stabil med mera markanta variationer forst under de
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Diagram 2 Loneandelen och relativpriset arbete/kapital i indu-
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senaste aren. Fran borjan av 60-talet och framat kan vi ocksa.
som vantat, iaktta att kortsiktiga variationer i relativpriseti viss
man aterspeglas 1 Ionekostnadsandelens forandringar.

Det skeende diagram 2 &terger kan beskrivas eller tolkas pa
flera olika satt. En vanlig tolkning ar att mojligheterna att snabbt
Oka mekaniseringsgraden trots allt 4r begransade men att detta i
nigon min motvags av att den tekniska utvecklingen tenderar
att g i arbetsbesparande riktning (se exempelvis Bentzel 1978,
Bergstrom—Melander 1979, Jungenfelt 1966, Aberg 1969).

Ett annorlunda satt att “forklara” utvecklingen utgér i stéllet
fran begransningarna i den valda mittekniken. Aven om kostna-
derna for en arbetstimme fordyrats kraftigt relativt kapitalkost-
naderna dr det inte nddviandigtvis sa att jamforbara arbetsinsat-
ser drabbats av samma drastiska kostnadsstégring. Forbattrade
forutsattningar i olika avseenden, framst genom Okad utbild-
ning. bade i skolor och inom féretag, och genom en darmed
sammanhangande effektivisering av arbetsorganisation och ar-
betsledning. kan ha visentligt forskjutit det kvalitativa utbytet
for arbetsgivaren av en genomsnittlig arbetstimme. '

Vad bestammer kapitalets pris?

I vilken man dr det mojligt att med hjalp av ekonomiska model-
ler "forklara™ den relativa prissittningen pé arbete och kapital?
Vilka maojligheter har vi att sjdlva paverka och forindra detta
relativpris utan att underminera grundvalarna for det blandeko-
nomiska systemet? Dessa frdgor 4r centrala inte bara for den
politiska debatten just nu. De har ocksa varit utgdngspunkt for
en av de storsta fackekonomiska teorikontroverserna under ef-
terkrigstiden, den s k kapitalkontroversen.?

" Forenredovisning av tvarsnittsstudier avseende avkastningen av utbildnings-
investeringar. som belyser mojligheten att tolka loneskillnaden i termer av
humankapital. se t ex Klevmarken 1974 och Ysander 1978.

2 For en oversiktlig redovisning av kapitalkontroversen se t ex Bliss 1975 och
Harcourt-Laing 1971,



Problemet kan starkt {orenklat askadliggoras med hjilp av
diagram 3, ddr faktorpriserna - realion och realkapitalrinta -
vid olika tidpunkter prickats in i ett koordinatsystem.

Aven om vi tror oss kunna tolka den ekonomiska utveckling-
en som en jimviktsutveckling i en sdker virld dar alla forand-
ringar kan forutses, fordras for att vi skall kunna “forklara”
priserna pa arbete och kapital utifrdn produktivitetsutveckling-
en for arbetskraft och maskiner att vi kan jamfora arbetskraftens
insatser och kapitalutnyttjande vid olika tidpunkter.

Det som forsvarar en sddan jamfOrelse dr att relativpriserna
for olika slags maskiner m m, och ddrmed &dven valet av pro-
duktionsteknik, successivt forindras. Varje aggregerat matt pé
utvecklingen av realkapital och arbetskraft blir ddrmed godtyck-
ligt sévida vi inte vagar anta att teknik och prisstruktur foljt en
utvecklingsbana unikt bestimd av vara institutionella forutsatt-
ningar. De olika stadierna i en sddan jamviktsutveckling kan
tecknas som kurvan AA i diagrammet, dédr en fortgdende “’kapi-
talfordjupning’ ger en realrdnta samtidigt som den okar arbets-
kraftens produktivitet och reallon.

Endast om vi tror att utvecklingen pa detta sitt foljer ett gi-
vet monster kan vi pé ett entydigt sdtt tolka och beskriva pro-
duktionsutvecklingen i termer av aggregerat "Kapital” och "Ar-
bete”. Priserna pa dessa produktionsfaktorer kan sittas lika med
deras griansproduktiviteter. Inkomstbildningen kan forklaras utan
hédnvisning till nagra utifran givna fordelningsnormer.

Skulle detta innebira att det saknas mdojligheter att politiskt
paverka den lingsiktiga utvecklingen av relativpriset arbete—
kapital, som i ett givet konkurrensklimat helt bestims av teknik-
utvecklingen? Endast om ytterligare speciella antaganden infors
- om priserna ar helt kostnadsbestimda och oberoende av
efterfrdgan - kan man dra en sidan slutsats. I annat fall kom-
mer tex dgarforhdllanden och formogenhetsfordelningen att
genom efterfrigan kunna paverka relativprisets utveckling - valet
av jamviktsbana. De politiska slutsatserna av den ganska speciella
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och omstidndliga modellkonstruktionen blir darfor nigot av en
antiklimax. Relativpriset arbete-kapital bestims i modellen visser-
ligen inte direkt genom fordelningspolitiska beslut men kan i
stdllet paverkas genom formogenhetsomfordelande atgirder. |
modellekonomins abstrakta virld elimineras inte fordelningspro-
blemen — man tvingas bara tillgripa mer grundldggande institutio-
nella fordandringar for att i6sa dem.

Det finns manga anledningar att ifrdgasédtta modellens speciella
antaganden om ekonomisk utveckling. Vi vet att blandekonomins
verklighet med osikerhet, balansbrister, offentlig sektor och
offentliga prisregleringar befinner sig l4ngt ifrin modellens jam-
viktsvérld. Vi har ingen grund att anta att den faktiska utveck-
lingen av l6n-rinterelationen, &tergiven med femarsmedeltal till
hoger i diagram 3, kan tolkas som nagon unik jimviktsbana.

For en tolkning och analys av den svenska efterkrigsutveck-
lingen tvingas vi darfor ge upp ambitionen att med hjilp av
ekonomisk teori "forklara” den ldngsiktiga utvecklingen av s&vil
16n som kapitalranta. I stillet méste vii ett langsiktigt perspek-
tiv betrakta antingen 16n eller kapitalrinta som "utifrdn” givna.
Av ménga skél dr det rimligare att 1ata kapitalrintan vara ex-
ogen, medan I6nenivan helt enkelt avspeglar 6verskottet vid den
valda produktionsinriktningen.

Vad bestimmer da l&ngsiktig kapitalrinta eller "skélig” 16n-
samhetsutveckling? Ar det en friga som avgdrs i partikanslierna
eller vid de centrala avtalsférhandlingarna? Kan den svenska
riksdagen t ex genom forandringar i foretagsbeskattningen styra
de langsiktiga 16nsamhetsforutsittningarna och rikna med att
marknadsekonomin successivt vixlarin pa den tillvixtbana som
motsvarar det nya relativpriset p& arbete—kapital? Manga aktu-
ella propder i den politiska debatten synes bygga pa en sddan
forestallning.

Att foretagens kapitalkostnader kan paverkas genom fore-
tagsbeskattningen ar uppenbart. Betydligt mera ovisst r det om
statsmakterna dven, genom kontroll av den inhemska kapital-



marknaden, kan oberoende av omvirlden dndra den langsiktiga
nivan ifrdga om de privata finansiirernas avkastningskrav.

Flertalet ekonomer tenderar att betrakta de langsiktiga av-
kastningskraven i en decentraliserad, dppen ekonomi som den
svenska som i huvudsak bestimda av tillgdngliga placeringsal-
ternativ i omvérlden. Variationer mellan linder ses som mesta-
dels beroende pa skillnaden i de politiska och finansiella risker
som bedoms foreligga.

Efterkrigserfarenheterna med en till synes relativt parallell
lonsamhetsutveckling 1 industrilinderna motsédger inte denna
hypotes. Den successiva sankningen av den effektiva foretags-
beskattningen i Sverige kan ocksé tolkas som ett forsok fran
regeringens sida att soka tillfredsstilla dessa utifrdn givna av-
kastningskrav genom att kompensera for en sjunkande brutto-
forrantning.

Man bor emellertid vara forsiktig nar det galler anvandningen
av hypotesen som forklaring av den mera kortsiktiga kapital-
marknadsutvecklingen. Dagens svenska kapitalmarknad ar seg-
menterad och reglerad och som en foljd av detta trogrorlig.
Industriforetagens investeringar finansieras, forutom av internt
foretagssparande, av sparande i andra foretag, i hushall, i den
offentliga sektorn och i utlandet. Sparmotiv, placeringsalterna-
tiv och rantekanslighet kan skilja sig markant mellan dessa olika
delar av kapitalutbudet.

Med dessa reservationer kvarstar som sannolik slutsats att
utvecklingen pa de internationella kapitalmarknaderna begrén-
sar vara langsiktiga mojligheter att sjalvstandigt styra relativpri-
set kapital—arbete.

Att detta relativpris kan vara av avgorande betydelse for
teknikval, tillvixttakt och allokering ar ostridigt. Daremot kan
man ifrdgasiatta om det ocksd ar av avgorande betydelse for
inkomstfordelningen. Utdelningar och kapitalvinster fran indu-
striellt kapital utgor ju en forsvinnande liten andel av de totala
personliga inkomsterna i landet.

Uppfattningen om vad som bestammer avkastningskraven
kan komma att styra viktiga ekonomisk-politiska stallningsta-
ganden. Ett aktuellt exempel fran skattepolitikens omrade utgor
forslaget om produktionsfaktorbeskattning — promsen — dvs
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om en vidgning av momsen till att iven avse investeringsvaror.
Okade investeringskostnader skall minska kapitaldgarnas in-
komster. Men om avkastningskraven langsiktigt &r omvérldsbe-
roende pa det sitt som ovan diskuterats, kommer forsok att
reducera kapitalavkastningen i sista hand att drabba inte kapital-
agarna utan de arbetstagare, vilkas sysselsattning och standard-
utveckling kommer i farozonen genom sjunkande investeringar
och minskad ekonomisk tillvaxt.

Kapitalbildning och kapitalpris pa 80-talet

Om omvirldens avkastningskrav bestimmer vara mojligheter
att pAverka fordelningen mellan arbete och kapital inom ramen
for en Oppen, decentraliserad ekonomi, vad innebér i s& fall
detta for de kapitalbildningsproblem som nu tycks dominera de
ekonomiska l&ngsiktsperspektiven?

Utgangspunkten for diskussionen kring denna fraga ar en
pastadd strukturell sparandebrist i den svenska ekonomin. Aven
pé léngre sikt och vid fullt kapacitetsutnyttjande medfér enligt
denna tes vért utgifts- och sparbeteende att industrins investe-
ringar blir f6r sm4, resurstillvixten for langsam och skuldbdrdan
i utlandet for stor. Obligatoriska fondbildningar presenteras mot
denna bakgrund ibland som en nédvandig komplettering av exi-
sterande kapitalmarknader och sjalvfinansieringsmojligheter (jfr
SOU 1978:11 samt Ysander 1971).

Nar det giéller vilken kapitalavkastning som kan komma att
kravas for att realisera en 6nskad langsiktigt hjd investeringsni-
va ar det av flera skal svart, for att inte sdga omdjligt, att idag
gora en preciserad bedomning infor 80-talet.

Ofta anfors ett indirekt argument for behovet att langsiktigt
hoja vinstnivan. Vid okad instabilitet och 6kande kommersiella
risker kan foretagen inte lingre acceptera de likviditetsrisker
som en lag soliditet medfor utan méste genom hdga vinster och
hog sjalvfinansiering sinka skuldkvoten. Man krdver avkastning
pa kort sikt for att minska riskmarginaler och avkastningskrav
pé langre sikt. Argumentet aterfor oss séledes till frigan om den
vantade riskutvecklingen p& den svenska kapitalmarknaden.

Samma fraga &terkommer ocksé i diskussionen av olika for-
slag gillande en komplettering av den existerande kapitalmark-
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naden med nya kollektiva kapitalinsatser. Hur sddana kan vin-
tas paverka industriinvesteringarna och de privata finansidrer-
nas avkastningskrav bestims kanske framst av om de utformas
sa att de okar eller minskar risktagandet.

Det finns sdledes metoder for regering och riksdag att indirekt
styra utvecklingen i1 onskad riktning. Framfor alit kan den eko-
nomiska politiken péa olika satt bidra till att minska eller avlasta
det nodvandiga risktagandet for enskilda placerare, samtidigt
som den kan medverka till att 6ka kapitalmarknadens mojlighe-
ter att snabbt och smidigt anpassa sig till sddana forandringar.

Lonespridning eller vinstspridning

Relativpriset arbete —kapital inom industrin ar av strategisk be-
tydelse for investeringsverksamheten och resursallokeringen
men dess omedelbara effekt pd inkomstfordelningen ar relativt
marginell. Frdn fordelningssynpunkt ar det i stdllet 16nebildning-
en som ar utslagsgivande.

Ett genomgdende inslag i efterkrigstidens Ionepolitik och 16-
neutveckling har varit stravan att uppnd och bibehélla langsikti-
ga jamviktsloner — lika 10n for lika arbete — for olika grupper av
arbetstagare.

Med langsiktig jamviktslon for ett yrke eller en kategori
arbetstagare avses den utjamnade Ioneutveckling som skulle
realiseras om all konjunkturell och strukturell anpassning och
omplacering kunde ske utan tillfalliga I6nevariationer mellan
foretag, branscher, landsandar etc. Konkret innebar en s&dan
l6nesattningsprincip att arbetstagare i en viss yrkesposition
skall ha ratt till samma 10n, oavsett om de arbetar i lonsamma
eller olonsamma foOretag, i expanderande eller stagnerande
branscher i en utvecklingsregion eller ett stodomrade. Den en-
skilde Iontagaren skall inte sjalv behdva béara de 1onerisker som
sammanhanger med teknologisk och ekonomisk osakerhet.

En solidarisk 1oneprincip i denna grundldggande mening ar
egentligen knappast kontroversiell. Den kan tvartom sagas utgo-
ra en forutsattning for de centrala avtalsorganisationernas maj-
lighet att samordna sina medlemmars 6nskemadl och intressen
(fr Grassman m f1 1978, kapitel 5). For fackforbunden kan den
sagas sammanfalla med Onskan att begransa betydelsen av loka-
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la avtal och foretagsbunden Ioneglidning. For arbetsgivarsidan
aterspeglar principen den strivan efter langsiktig 16nestabilise-
ring eller l1onereglering som stadféastes redan i dokumenten kring
SAFs bildande i borjan av seklet.

Det finns ocks8 en naturlig kongruens mellan arbetsmarkna-
dens organisationsstruktur och uttolkningen av en solidarisk
16neprincip. Industriférbundsprincipen i den fackliga organisa-
tionen gor det exempelvis naturligt att starta med en tillimpning
av likalonprincipen branschvis. Forbundssammanslagningar
och centraliserade forhandlingskarteller medfor en tendens att
vidga tolkningen till att avse allt storre delar av det totala avtals-
omrédet.

Principen innebar samtidigt en omfordelning av risktagandet i
ekonomin. Nir I6nsamhetsvariationer mellan foretagen inte
langre fingas upp och avspeglas i loneskillnader, 6kar vinst-
spridningen, kapitalets risktagande och vinststyrningens roll for
den ekonomiska strukturomvandlingen. Detta var ju ocksé ett
uttalat syfte bakom fackforeningsrorelsens solidariska 16nepro-
gram pa S50-talet. Vinststyrningens betydelse forstarktes dess-
utom ytterligare av den forda skattepolitiken som sérskilt gyn-
nade de lonsamma och expanderande foretagen.

For 16ntagarna innebér den solidariska 16neprincipen att Ione-
risker delvis vaxias mot sysselsattningsrisker. De senaste &rens
politik har i hog grad praglats av anstrangningarna att inte bara
utjamna utan ocksd absolut sett minska dessa lokala sysselsatt-
ningsrisker. Dessa forsok kan emellertid leda till ett politiskt
dilemma. Statliga sysselsattningsgarantier innebar oftast i prak-
tiken att staten Overtar en del av risktagandet fran kapitalagar-
na. Av fordelningsskil aktualiseras da frigan om detta riskta-
gande inte ocks bor betalas med del av eventuella vinster. Den
kapitalsocialisering detta skulle krava kan emellertid p& sikt
komma i konflikt med 6nskemalen om en bibehéllen decentrali-
serad kapitalmarknad.

Hur bestams jamviktslonerna?

Vad bestammer hur mycket en universitetslektor skall ha betalt
jamfort med en stdlgjutare eller kommunal renhéllningsarbeta-
re? Att kortsiktiga variationer i relativlonerna kan forklaras av
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marknadsforhallanden vet vi. Kan teorin for marknadsekono-
min ocksi hjilpa oss att forstd den relativa utvecklingen av
langsiktiga jamviktsloner? Kan vért resonemang ovan om rela-
tivpriset arbete —kapital generaliseras till en situation med en
méngfald olika slag av arbetskraft med motsvarande variation i
10ner?

En sadan generalisering skulle kunna vara att vi forestaller
oss en jamviktsvarld som ar s beskaffad att teknik- och organi-
sationsutvecklingen forloper enligt ett unikt schema oavsett vad
politikerna beslutar eller arbetsmarknadsorganisationerna avta-
lar, och att varje nytt teknikval dessutom ar entydigt korrelerat
med en viss uppsattning av relativioner och kapitalranta. Dessa
faktorprisuppsittningar kan d& vantas "byta av” varandra konti-
nuerligt enligt ett bestimt monster under utvecklingens géng. |
en sddan modell kan dven den langsiktiga 16nebildningen ségas
vara endogent bestamd. Lonen for en viss arbetstagargrupp kan
ockséa 1&ngsiktigt beskrivas som lika med dess marginalprodukt.

En annu kraftigare forenkling dstadkoms om vi ar villiga att
betrakta kapaciteten hos olika slags arbetskraft som homogen
och mitbar i humankapitaltermer. Lonen ses d4 som en forrént-
ning av detta kapital. Lon 4r utbildningsrinta och begdvnings-
ranta. Av vart antagande om ett i huvudsak utifrén givet langsik-
tigt avkastningskrav for kapital skulle d& folja att aven loneni-
van, liksom den relativa Ionespridningen i jamvikt, ar bestamd
huvudsakligen av omviarldens utveckling forutom av véara hu-
mankapitaltillgdngar.

Humankapitalteorin i denna tillimpning kan siledes sigas
motivera en successiv nedrustning av den offentliga politik- och
regleringsarsenalen! Forsok att i fordelningspolitiskt syfte pa-
verka lonebildningen ar domda att misslyckas. De skapar endast
nya "marknadsmisslyckanden” som tar sig uttryck i sysselsatt-
ningsproblem och simre resursutnyttjande. Lonebildningen kan
endast paverkas indirekt darigenom att utbildningschanserna
mellan olika individer utjamnas genom ett effektiviserat kredit-
system eller formogenhetsomfordelning (Schultz 1963, Becker
1964; jfr Lindbeck 1974).

Om man inte vill tolka utvecklingen i termer av jamviktsfor-
lopp och inte heller kan acceptera de teoriantaganden som ovan
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berdrts miste man soka forklaringen till den langsiktiga relativa
loneutvecklingen i sociala skeenden. Relativ [Onesattning blir d&
en fraga om politiska och sociala konventioner. Ett viktigt inslag
i dessa konventioner utgdr hansynen till graden och arten av
formell utbildning. De internationella jamforelser som gjorts av
bl a OECD tycks visa att hogre utbildning i Sverige fortfarande,
1 storre utstrackning an i flertalet andra industrilander, dels
innehéller en kraftig Gverrepresentation av barn frdn medel- och
overklassfamiljer, dels med ovanligt hog sannolikhet leder till en
motsvarande privilegierad yrkes- och loneposition (OECD 1973
och 1974, Sohiman 1976). Enligt Nams OECD-undersokning
(OECD 1973) var Overrepresentationen av hogre socialklasser i
universitetsrekryteringen under 60-talet storre i Sverige an i
andra OECD-linder med undantag av Spanien, Portugal och

Diagram 4 Kumulerad skillnad i l6nekostnadsdkning mellan
arbetare och tjanstemdn inom SAF-omradet 1963 - 75
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Kdlla: SAF. Faxén 1976.
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Italien. LoOnesittningen kan sdledes i denna mening sigas ge
uttryck for en social sortering aven Over generationerna.

Utvecklingen under 60- och 70-talen i Sverige har emellertid
medfort patagliga tendenser till I6neutjamning mellan olika ar-
betstagargrupper. De mest uppmarksammade inslagen i denna
utjamning har varit det minskande l6negapet mellan man och
kvinnor i motsvarande yrkespositioner och mellan tjdnsteméan
och arbetare. Den sistnamnda utvecklingen belyses ifrdga om
SAF-omridet av diagram 4.

I bagge dessa fall har utjamningen stamt med de férdndringar
som samtidigt intraffat p& arbetsmarknaden. Expansionen av de
offentliga v&rd- och utbildningssektorerna har okat efterfrgan
pa kvinnlig arbetskraft, vilket bor ha péverkat dven industrins
kvinnoloner. Sysselsittningsutvecklingen har under det senaste
decenniet varit betydligt ogynnsammare for tjinstemannagrup-
perna an for arbetarna.

Samtidigt har emellertid ocksa en viss utjimning skett inom
LO-kollektivet, och krav pa accelererad ujamning och radikalt
annorlunda lonestrukturer har allt oftare rests i den 1onepolitis-
ka debatten. Harigenom okar samtidigt spanningarna mellan
olika [0ntagargrupper, vilket genom successiva kompensations-
krav kan bidra till riskerna for kostnadsinflation och arbetskon-
flikter (jfr Faxén 1976).

Under 70-talet har arbetstagarsidans centrala parter gjort in-
tensifierade anstringningar att 6ka ambitionerna i den solidaris-
ka lonepolitiken till att gilla minskad I6nespridning béde totalt
och inom det enskilda foretaget. Denna stravan har medfort inte
bara konflikter med motparten utan ocksd Okade spanningar
inom de egna organisationerna, bl a i form av ett 0kat antal vilda
strejker och en tendens for lokala avtal och l10neglidning att fa
Okad relativ betydelse.

Vilken roll de centrala avtalsforhandlingarna spelar for den
langsiktiga utvecklingen av relativionerna ar oklart. En utveck-
ling av lonestrukturen mot likaléner och en utjimning inom
Iontagarkollektivet har skett aven i lander vilkas arbetsmarknad
ar vasentligt mindre organiserad och centraliserad an den sven-
ska. Det kan darfor inte uteslutas att de centrala avtalens huvud-
sakliga roll ifrdga om langsiktig 16nestruktur ar att i efterhand
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kodifiera och legitimera de attitydforskjutningar och sociala om-
viarderingar som relativt samtidigt intraffar i de flesta industri-
lander.

Loneutjamningen péa 80-talet

Mycket av lonebildningsproblemen under 70-talet kan tolkas
som en bristande anpassning mellan teknisk och social struktur-
omvandling.

Ojamvikt och konflikter pAd arbetsmarknaden kan tas som
uttryck for en kollision mellan “birkraftsbestamning” och ar-
betsvérdering som 16nesattningsprincip. Den ekonomiska histo-
rien och inte minst svenska efterkrigserfarenheter ger mangfaldi-
ga exempel pa tekniskt betingade strukturomvandlingar som med-
fort en svar och konfliktfylld anpassning for de arbetstagargrup-
per som funnit kanske inte bara sin relativa arbetsmarknadssi-
tuation utan dven sina sysselsattningsmojligheter hotade.

De jamviktsbrister som under 70-talet funnits pA den svenska
arbetsmarknaden exemplifierar emellertid &ven konfliktproblem
1 den andra riktningen. Stegrade utjamningsambitioner och
snabba attitydforskjutningar ifrdga om den relativa viarderingen
av olika jobb, bl a sammanhédngande med en hgjd och utjamnad
utbildningsstandard hos den yngre arbetskraften, har framkallat
krav pé radikalt annorlunda lI6nestrukturer.

Det finns anledning vénta sig att utjamningskraven kommer
att vara minst lika aktuella under 80-talet, nar man f&r kinning
av den fulla effekten pa arbetsmarknaden av 60- och 70-talens
utbildningsexpansion. For att dessa krav skall kunna tillgodoses
utan sysselsattningsproblem eller lonsamhetskriser behovs det
uppenbarligen en tillracklig ekonomisk tillvaxt, snabb teknisk
strukturomvandling och en fortsatt hog rorlighet pa arbetsmark-
naden. Ny Ionestruktur forutsatter nya teknikval och en forand-
rad produktionsorganisation, som i allmdnhet kan realiseras
forst i samband med ny teknisk utrustning vilket i sin tur ofta
kraver anpassning till en ny branschmassig och regional struk-
tur. Ifriga om Ionebildningen ar det alltsd tillvixten och dess
betingelser som bestammer fordelningspolitikens mojligheter.

I debatten har ofta understrukits ett annat samband mellan
tillvaxt och Ioneutjamning. Rorlighet p4 arbetsmarknaden kré-
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ver en flexibel Ionestruktur som ger utrymme at tillrackliga
loneincitament for arbetsbyten. P& ldngre sikt stér dessa Onske-
méal uppenbarligen principiellt i konflikt med den solidariska
|l6nepolitikens striavan att utjamna kortsiktiga och lokala I6neva-
riationer. Aven om man accepterar den langt ifran sjalvklara
premissen om loneincitamentens betydelse for rorligheten, tor-
de emellertid i praktiken skatteprogressiviteten hittills ha spelat
en vasentligt storre roll an Ioneutjamningen nar det gallt att
reducera dessa incitamenteffekter.

De forfordelade inkomsterna

Vi har hittills endast diskuterat prissattningen pa faktormarkna-
derna. I den svenska blandekonomin ar emellertid faktorpriser-
na inte avgorande for fordelningen av realinkomster och stan-
dard. I allt hogre grad bestims fordelningen av de offentliga
besluten gallande skatter och subventioner. Dessa subventioner
paverkar antingen produktionsfaktorernas betalning direkt, eller
indirekt genom att bestimma vad man kan kopa for pengarna. I
denna mening kan huvuddelen av de offentliga budgetarna —
med utgifterna for kollektiva nyttigheter och for vissa icke in-
komstberoende transfereringar som framsta undantag — betrak-
tas som instrument for offentlig prispolitik. Genom olika former
av faktorskatter och faktorsubventioner, innefattande allt ifr&n
inkomstskatter och energiskatter till 25-kronan "for arbetskraft-
sutbildning eller de regionala kapitalsubventionerna”, paverkas
produktionsfaktorernas marknadspriser och anvandning. Med
hjalp av varubundna skatter och subventioner paverkar politi-
kerna aven produktmarknaderna for exempelvis tobak, alkohol,
livsmedel, lakemedel, bostdder och framfor allt olika sociala
nyttigheter och forsakringar.

En summering av omfordelningseffekten av denna offentliga
“prisreglering” presenteras i diagram 5 som visar skattekvotens
och subventionskvotens utveckling under efterkrigstiden. Skatte-
kvoten mater hur stor del av den aggregerande privata sektorns
bruttoinkomster (exklusive kapitalforslitning) som skatter och
avgifter till den offentliga sektorn utgdr. Subventionskvoten
anger hur stor del av den privata sektorns bruttoinkomster som
utgors av transfereringar fran den offentliga sektorn inklusive
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ersiittningar - fran  socialforsiakringssektorn.  Av - diagrammet
framgar bl a att avgifter och skatter 1950 tog i ansprak drygt 23
procent av de disponibla privata inkomsterna, medan andelen
1976 stigit till 60 procent. Endast 8 procent av de disponibla
inkomsterna 1950 utgjordes av transfereringar och socialforsik-
ringsersattningar, medan vi 1976 till en fjardedel var beroende
av denna typ av transfereringar for vara disponibla inkomster
(fr Ysander 1979b).

Diagram 5 Skatte- och subventionskvoternas utveckling 1950—
76

[’}
60 |— Skattekvot
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Kdlla: Ysander 1979b.

Kan denna allt mer omfattande, huvudsakligen fordelnings-
motiverade offentliga "prisreglering” ske utan att medfora icke
onskvdarda snedvridningseffekter p& faktorprisbildningen och
darmed pé hela ekonomins resursallokering?

Skattepolitikens neutralitetsbrott

Skatter och subventioner skall vara neutrala i den meningen att
de inte paverkar eller dndrar forutsiattningarna for den enskildes
resursbeslut annat an i de fall och i den mén detta inglr i det
explicita politiska malet. Dessutom skall marknadsbesluten
kunna ske oberoende av de politiska besluten om skatter och
subventioner. Den offentliga prisreglering som skatter och sub-
ventioner innebdr skall med andra ord uppfattas som given och
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icke forhandlingsbar av de enskilda, av hushéll och foretag.

Om dessa forutsattningar inte kan uppfyllas, Overtar de
offentliga myndigheterna ett allt storre ansvar aven for alloke-
ringen p& de enskilda marknaderna. Om skatterna och subven-
tionerna i betydande grad péverkar den relativa prissattningen
pa olika produktionsfaktorer far detta foljder for lonsamhet och
sysselsattning i enskilda foretag och branscher. Fordelningspoli-
tiskt motiverade atgirder kan pa detta satt medfora att man pé
ett oplanerat satt genom inkomstbildningen “driver naringspoli-
tik bakvagen”. Verkningar av detta i form av l6nsamhetskriser
och sysselsattningsproblem kan i sin tur framkalla krav pé
offentliga motatgirder inom ramen for sysselsittnings- och na-
ringspolitiken.

Allt detta ar véalkant och erkidnt sedan ldnge. Stora anstrang-
ningar har under de senaste artiondena gjorts i syfte att i mojli-
gaste mén bibehdlla skatteneutraliteten trots ett snabbt stigande
skattetryck. Integrationen av olika skatteregler inom ramen for
ett enhetligt inkomstskattesystem och omlaggningen av den in-
direkta beskattningen fr&n oms till moms ar viktiga exempel
harpa. Den fortgdende stravan efter storsta mojliga generalise-
ring av skattereglerna kan tolkas som ett uttryck for onskemalet
att ocksa behélla skattepolitikens oberoende.

Under de senaste &ren har kombinationen av hogt skatte-
tryck, inflation och internationella konjunkturstdrningar emel-
lertid medfort att det blivit allt svarare att uppratthalla ens en
illusion om skatte- och subventionspolitikens neutralitet och
oberoende.

Nettoavkastningen av kapitalplaceringar varierar som kant
kraftigt, 4ven vid en identiskt lika bruttoférrantning, beroende
pa en olikartad skattebehandling. Detta sammanhanger bl a med
svarigheterna att finna tekniskt tillfredsstdllande former for en
rattvis kapitalvinstbeskattning inom inkomstbeskattningens ram
(jfr Johansson 1977 och Hansson 1973). For Ioneinkomster gal-
ler pA motsvarande sitt att hushallens val av yrke, anstéllning,
arbetstider och betalningsformer i allt hogre grad blivit beroende
av beskattningssystemets utformning (se t ex Ysander 1979b).

Fordelningspolitiken har pa detta sitt forsvérat en effektiv
resursallokering. Samtidigt har hushéllens och foretagens moj-
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ligheter och incitament att anpassa sin resursallokering for att fa
storsta majliga utbyte av den offentliga sektorn skapat utrymme
for allt storre fordelningsorittvisor. Mgjligheten att f4 en vi-
sentlig del av inkomsterna i form av skattefavoriserade kapital-
inkomster ar idag ofta mer avgdrande for hushéllens standard an
de yrkesarbetandes inplacering p& lI6neskalan. Detsamma galler
skillnaderna mellan olika yrkes- och forviarvskategorier ifraga
om mdjligheterna att utnyttja legala avdragsmaojligheter och bi-
dragsrattigheter samt olika vagar for skatteflykt. Samtidigt som
det formella skattesystemet blivit alltmer generaliserat och en-
hetligt inrymmer darfor det faktiska skatteutfallet allt storre
orattvisor och exempel pa ojamlik behandling. I den mén skat-
teanpassningen ar en foljd av stegrade fordelningsambitioner
tenderar siledes fordelningspolitiken att motverka sig sjalv.

Loneavtal eller skatteavtal
Skattepolitikens brist p4 oberoende har under senare ar varit
speciellt markant nar det géller Ionebildningen. Den statliga
beskattningens och subventioneringens utformning har bidragit
till att forsvara uppgorelserna pad arbetsmarknaden och o6ka
spanningarna och kompensationskraven mellan grupperna. Ho-
ga skattenivder samt en hog och mellan olika I6ntagargrupper
varierande progression i nominella skatteskalor parad med steg-
rad inflationstakt har patvingat staten en alltmer aktiv roll i
avtalsuppgorelserna. !

Nar de bruttolonedkningar som ar mdjliga och forenliga med

! Det kanske kan vara skél att kort pAminna om hur och varfor marginalskatter-
na kan paverka forhandlingsliaget. Enklast kan detta kanske goras med hjilp av
det métt p& skatteprogessiviteten som mater den procentuella andelen genom-
snittligt behdllen nettolon i forhallande till andelen behéllen nettolon av en
marginell inkomstokning. I brist p& vedertagen beteckning kan vi kalla det for
“progressionskvoten”. Om denna kvot 4r t ex 3, innebar detta att man for att f&
en viss procentuell 0kning av sin nettolén mdste begira tre glnger s& stor
procentuell 6kning av bruttolonen. Om inkomsttagaren t ex skall ha kompensa-
tion for 10 procent inflation och 3 procent real nettolonedkning méste han krava
3x 13=39 procent 6kning av sin bruttolon. Progressionskvoten for en medianin-
komsttagare idag (med bade subventioner och skatter inberdknade) kan berak-
nas ligga omkring 2, men kvoten varierar &tminstone mellan 1,255 for olika
normala |Ontagargrupper. Den hogsta progressionskvoten aterfinns vanligen
bland ldginkomsttagarna.
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fortsatt relativ prisstabilitet och konkurrenskraft medfor en oac-
ceptabel nivd och fordelning av nettolonerna, kommer endera
av tva ting att intriffa. Staten kan genom justerade skatteskalor
forsoka bade korrigera for inflationseffekten och astadkomma
en mer acceptabel fordelning av nettoloneutfallet. Under 70-ta-
let har ocksa huvuddelen av de reala nettoloneforbittringarna
for laginkomsttagarna skett pa detta siatt. Om tillrdckliga juste-
ringar inte gors utloses sannolikt inflationsdrivande kostnadsok-
ningar och darmed eventuellt ocks4 avsittnings- och sysselsitt-
ningsproblem. Staten kan d& tvingas i efterhand genom syssel-
sattningsstod eller arbetslagstiftning kompensera for effekten av
loneuppgorelsen.

I bagge fallen innebar resultaten att statsmakterna fatt ett
avgorande inflytande pé forutsiattningarna for inte bara lonero-
relsen i sin helhet utan ocksa uppgorelsen for enskilda lonta-
gargrupper. De centrala arbetsmarknadsorganisationerna fér allt
mindre mgjligheter att padverka férhandlingsresultaten.

Alternativ for 80-talet

Svérigheterna att forena formerna for den offentliga omfordel-
ningen med en fri inkomstbildning och effektiv och stabil mark-
nadsallokering kan vdxa ytterligare under 80-talet. S& smaning-
om kan vi darmed tvingas vilja mellan tvé radikalt olika alterna-
tiv.

Det forsta innebar en alltmer l&ngtgdende inkomstpolitisk reg-
lering. Statsmakterna Overtar dven formellt huvudansvaret for
loneutrymmets fordelning. Regleringen mojliggor en langsiktig
stabilisering av I6neutvecklingen, eventuellt underbyggd av
statliga reallonegarantier eller andra utfiastelser om minimildne-
utveckling.

Detta skulle innebéra att vi slar in pd en vag som for oss allt
langre bort fran det nuvarande blandekonomiska systemet. Det
ar svart att tdnka sig en langtgidende inkomstpolitik som inte
utstricks till en reglering av kapitalinkomsterna. Den som regle-
rar faktorpriserna reglerar ocksa lonsamheten for foretagen. Det
ar darfor svart att tinka sig att en centralt reglerad inkomstbild-
ning kan forenas med en fortsatt decentraliserad marknadsallo-
kering.
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Den andra vigen innebir att man genom radikala skatteom-
laggningar sOker aterstilla skatte- och subventionspolitikens
neutralitet och oberoende. Detta torde vara atminstone ett av
huvudsyftena med de olika forslag till mera omfattande skatte-
omlaggningar som idag cirkulerar i debatten, t ex forslagen om
utgiftsskatter, om utbyggnad av socialforsikringar och en suc-
cessiv Overvaltring av skattebelastningen pa nya former av indi-
rekta skatter.

Av avgorande betydelse for mojligheterna att aterstilla en fri
inkomstbildning torde den framtida inflationstakten vara. De
olika snedvridningsrisker och rittviseproblem som tagits upp
har tenderar att mangdubblas vid en hog inflationstakt. En lag
inflationstakt i ekonomin dr darfér en nédvandig férutsattning
for att halla de diskuterade problemen pé en rimlig niv& och for
att skapa ett forhandlingsklimat som mdjliggor langsiktiga om-
laggningar.

Men samtidigt dr vart nuvarande skattesystem destabiliseran-
de och okar ekonomins kanslighet for utifrAin kommande infla-
tionsimpulser. De nddvandiga skatteomliaggningarna bor dven
av detta skil diskuteras snarast och genomforas i ett skede nar
relativt gynnsamma yttre forutsittningar for pris- och 16nestabi-
litet foreligger.

Ett av huvudproblemen idag ar att fordelningspolitiken, ge-
nom sina snedvridande verkningar pa allokeringen pa enskilda
marknader och genom de incitament till anpassningsatgirder
som den skapar, motverkar sina egna intentioner. Gapet mellan
det formella skatte- och subventionssystemet och dess faktiska
utfall vaxer allt snabbare. Den kraftiga progressiviteten i de
formella skatteskalorna motsvaras troligen redan idag av en
narmast regressiv beskattning for vissa hoginkomstskikt i den
meningen att den effektiva skattebelastningen maétt i1 faktiska
standardmojligheter ndrmast minskar vid stigande inkomster.
Negativa allokeringseffekter upptriader siledes i ohelig allians
med oonskade fordelningseffekter.

Det kan i praktiken finnas en gemensam liank mellan de tva
skisserade utvecklingsviagarna. Det ar mgjligt, och kanske rent-
av troligt, att genomgripande forandringar av skatte- och sub-
ventionssystemen kriaver ett 6kat statligt inkomstpolitiskt enga-
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gemang under de narmaste &ren. Detta torde exempelvis galla
en Overglng till utgiftsbeskattning. Det galler naturligtvis i annu
hogre grad den mera utopiska idén om en successiv Overgang till
en nettolonesattning. Skulle man vilja efterstriva en overgéng
till forhandlingar om nettoloner kriaver detta uppenbarligen sar-
skilda statliga &tgiarder under en Overgangsperiod. For att inte
obalanser pa de olika delarbetsmarknaderna skulle uppsté skulle
exempelvis krivas att de relativa Ionekostnaderna for olika ar-
betstagargrupper ungefirligen bibehdlls genom négon icke di-
rekt inkomstberoende I0nebeskattning, exempelvis en differen-
tierad utbildningsskatt.

Fordelningspolitikens granser

Den huvudfriga jag inledningsvis stdllde om inkomstbildningens
villkor i en blandekonomi gillde de faktorer som bestimmer
fordelningspolitikens mdojligheter. L&t mig kort summera vad
resonemangen ovan lett fram till.

I en liten och Oppen ekonomi som den svenska kommer en
avgorande bestamningsfaktor for den inhemska kapitalkostna-
den att vara de privata avkastningskrav som utgér frén alternati-
va placeringsmdjligheter i utlandet. Mdjligheterna att snabbt
och radikalt férindra kapitalinkomsternas andel av de totala
inkomsterna genom politiska beslut och pdbud ar dirmed be-
griansade. Fordeiningsmotiverade forsok i denna riktning kan
vantas sl& mera pa investeringsverksamheten an p& inkomstfor-
delningen.

Forsok att snabbt &stadkomma utjamning i1 lonebildningen
riskerar p4 motsvarande satt att skapa sysselsittningsproblem
snarare an fordelningslosningar. Mojligheterna att tillfredsstilla
utjamningskraven inom ramen for en balanserad utveckling pa
80-talet bestams av tillvixttakten i ekonomin. Har rdder redan
idag en uppenbar malkonflikt mellan & ena sidan kraven pd
minskad rorlighet och okade lokala sysselsattningsgarantier, &
andra sidan 6nskemalen om vésentligt annorlunda lonestruktur.

En avgorande friga for 80-talet galler mojligheterna till en fri
inkomstbildning trots en fortsatt forviantad stegring av behovet
av “offentlig” service och darmed sammanhidngande finan-
sieringsproblem. Det finns ingen anledning att misstrosta om
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detta. Det krdavs dock en forutsittningslos analys av hur nuva-
rande system faktiskt fungerar och en villighet att Overviga
radikala omliaggningar av det offentliga finansieringssystemet.
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