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1. INLEDNING

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas av stora skillnader i arbetsmarknads-
situationen mellan olika grupper. Arbetsmarknadsldget ar betydligt samre for lagut-
bildade i allmdnhet, och lagutbildade invandrare i synnerhet, an for inrikes fodda med
mer utbildning. Figur 1 visar dels att arbetslésheten ar hogre bland utomeuropeiskt
fédda an inrikes fodda, dels att den ar hdgre bland personer med hogst forgymnasial
utbildning an bland personer med minst gymnasieutbildning. Skillnaden i arbetsldshet
mellan ldgre och hogre utbildade ar mangdubbelt storre bland de utomeuropeiskt
fodda an bland de inrikes fodda. Arbetsldsheten for utomeuropeiskt fodda med hogst
forgymnasial utbildning ar ungefar sju ganger hogre an for inrikes fddda med minst
gymnasieutbildning: cirka 35 procent mot cirka 5 procent. Det gor det motiverat att
tala om en tudelad arbetsmarknad.

FIGUR 1: Arbetsléshet (25-74 ar) férdelad pa utbildningsniva fér inrikes och
utomeuropeiskt féddda, procent
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Kélla: Ekonomiska varpropositionen 2016.

| alla ekonomiskt utvecklade lander har den teknologiska utvecklingen under senare
decennier forskjutit efterfragan fran lag- till hogkvalificerad arbetskraft: nya tillverk-
ningstekniker har inneburit att kapital kunnat ersatta anstallda med laga kvalifikationer
(se t ex Autor m fl, 1998). | Sverige har dessutom den vuxna befolkningens fardigheter
minskat avsevart under de tva senaste decennierna. Det framgar av Figur 2 som visar



forandringarna i genomsnittlig lasforstaelse mellan studier som OECD gjorde i mitten
av 1990-talet (International Adult Literacy Survey — IALS) respektive 2012 (Programme
for International Assessment of Adult Competencies — PIAAC). Enligt diagrammet har
ocksa skillnaden i fardigheter mellan personer med och utan invandrarbakgrund okat
kraftigt i Sverige. Pa en arbetsmarknad som den svenska med stela relativiner maste
kombinationen av teknologiska forandringar som reducerar efterfragan pa lagkvalifi-
cerade och sjunkande fardigheter leda till lagre sysselsattning i denna grupp om inte
utvecklingen i tillrdcklig grad motverkas av andra férandringar.

FIGUR 2: Férandringar i den genomsnittliga lasférstaelsepodngen mellan IALS
1994-98 och PIAAC 2012 fér personer med inhemsk respektive invandrarbakgrund
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Kélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Det finns skal att befara att tudelningen av arbetsmarknaden kommer att forvarras
framover. Det ar véalkdnt hur svenska skolelevers resultat i PISA-méatningarna har
gradvis forsamrats. Detta har redan slagit igenom i resultaten for de yngsta alders-
grupperna i PIAAC-studierna av den vuxna befolkningens fardigheter. Ytterligare
genomslag kan forvantas i takt med att fler kohorter av skolelever nar vuxen alder. Det
kan successivt antas paverka utfallen pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa oroande fran
arbetsmarknadssynpunkt att spridningen i PISA-resultat (i lasforstaelse och naturve-
tenskap) har 6kat generellt, samtidigt som skillnaderna mellan elever med och utan
invandrarbakgrund blivit storre (Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2016).

De beskrivna forandringarna av fardigheter avser utvecklingen fére de senaste
arens stora flyktinginvandring. Den kan antas forvarra problemen avsevart.
Flyktinginvandringen under 2015, da antalet asylstkande var sa stort som 163 000, har
annu inte paverkat arbetsmarknadsstatistiken. Det sker med betydande tidsefterslap-
ning. De asylsokande raknas inte i befolkningen férran de har fatt uppehallstillstand
och i arbetskraften forran de blir arbetssékande. 2015 ars flyktinginvandring kan
darfor vantas paverka sysselsattnings- och arbetsléshetsstatistiken forst efter 2017.



Jag ska diskutera tre olika metoder att hantera sysselsdttningsproblemen for
invandrare:

e Utbildning
e Anstdllningsstod
e [dgre minimiloner och stérre [6nespridning

2. UTBILDNING

Utbildning ar forstas den mest sympatiska metoden att forbattra lagutbildade invand-
rares arbetsmarknadsutsikter. Manga typer av ekonomisk politik innebar en malkon-
flikt mellan effektivitet (efficiency) och inkomstutjdmning (equity). Sa t ex utjamnar
en generos arbetsloshetsforsakring inkomster mellan arbetsldsa och sysselsatta men
leder samtidigt till hogre arbetsloshet genom att forsvaga drivkrafterna att séka arbete
och hoja saval individers reservationsloner som fackliga I6nekrav. Nagon sadan mal-
konflikt foreligger i regel inte i fraga om utbildning. Tvdartom kan utbildning som 6kar
lagkvalificerades fardigheter, och darigenom forbattrar deras arbetsmarknadsutsikter,
samtidigt bidra till att inkomstnivan i hela samhéllet hojs (se t ex Andersen, 2016).*

Langtidsutredningen (2015) pavisade att sysselsattningsgraden for personer med
invandrarbakgrund med laga eller goda/hoga fardigheter i lasning och rakning rentav
ar hogre an for personer med inhemsk bakgrund pa samma fardighetsnivaer. Daremot
ar sysselsattningsgraden foér personer med invandrarbakgrund med oftillrackliga far-
digheter i ldsning och rakning lagre an for motsvarande grupp av inrikes fodda. En mer
avancerad studie av Bussi och Pareliussen (2015) fann stora effekter pa sannolikheten
att vara sysselsatt for bade inrikes och utrikes fodda av ¢kade fardigheter i lasning
dven nar man kontrollerar for ett stort antal bakgrundsvariabler. Det betyder att den
framsta orsaken till Iag sysselsattningsgrad och hog arbetsloshet bland utrikes fodda
ar en i genomsnitt lagre fardighetsniva: enligt Langtidsutredningen (2015) hade ar
2012 mer &n en tredjedel av de utrikes fodda oftillrackliga fardigheter i lasning och
rakning mot bara cirka fem procent av de inrikes fédda. Utredningen betonade ocksa
att hog formell utbildning i manga ursprungslander inte utgér nagon garanti for goda
fardigheter: den genomsnittliga fardighetsnivan i rakning for hogutbildade fran arab-
staterna och Afrika séder om Sahara var signifikant lagre én den genomsnittliga nivan
for lagutbildade med inhemsk bakgrund.?

De fakta som beskrivits betyder att avkastningen i form av hogre sannolikhet for
sysselsattning av att skaffa sig battre fardigheter ar hog. Det framgar av Figur 3 som

1.  Enligt en metastudie av Abdullah, Doucouliagos och Manning (2013) leder generellt mer
utbildning i ett land till mindre inkomstskillnader (framst en storre inkomstandel for dem med
lagst inkomster men ocksa en mindre andel for dem med hogst inkomster). Utbildning pa
gymnasieniva tycks ha storst effekt pa inkomstférdelningen.

2. llinje med detta fann Desai, Eklund och Nabavi (2016) att avkastningen pa utbildning i form av
hogre inkomster var lagre for invandrare fran Afrika, Asien och Sydamerika (som kan antas ha
en stor del av sin utbildning i ursprungslanderna) an for inrikes fodda.



visar att 6kningen i sysselsattningssannolikhet av en ytterligare podng i lasforstaelse i
PIAAC-studien fran 2012 for personer med utlandsk bakgrund i Sverige var betydligt
storre an for personer med inhemsk bakgrund. Dessutom var okningen betydligt
storre an for personer med utlandsk bakgrund i de andra inkluderade landerna.

FIGUR 3: Avkastning av mer laskunnighet i form av hégre sannolikhet fér
sysselsattning, 2012

M PERSONER MED INHEMSK BAKGRUND PERSONER MED INVANDRARBAKGRUND
0.3
0.25
0.2
0.15 —
0.1+ ——
0.05 AEI ——
0- N u u u u u U
NEDERLANDERNA KANADA DANMARK NORGE SVERIGE STORBRITANNIEN

Kélla: OECD (2016).

Den hoga avkastningen for invandrare av storre fardigheter i form av battre sysselsatt-
ningsmoijligheter ar ett starkt argument for satsningar pa utbildning och da inte minst
pa undervisning i svenska spraket. Men det kravs ocksa att utbildningen ar effektiv nar
det galler att verkligen bibringa deltagarna storre fardigheter som ar anvandbara pa
arbetsmarknaden. Detta tycks atminstone tidigare ha varit fallet for SFI-undervisningen.
Sa t ex fann Kennerberg och Aslund (2010) att deltagare i svenska for invandrare (SFl)
visserligen initialt hade en lagre sysselsattningsgrad an icke-deltagare. Men skillnaden
forsvann efter fem ar och efter tio ar var sysselsattningsgraden for SFl-deltagarna fem
procentenheter hogre. Vidare fann Desai, Eklund och Nabavi (2016) att avkastningen pa
utbildning i form av 6kade inkomster fér invandrare fran Afrika, Asien och Sydamerika
var hogre om den delvis skett i Sverige och inte bara i ursprungslanderna.?

Det finns emellertid anledning att varna for 6veroptimism. Den svenska skolan lider av
svara problem. Trots stora anstrangningar har det hittills (i september 2016) inte varit
mojligt att vanda trenden mot allt sémre PISA-resultat.* Ett grundlaggande problem
ar den stora och 6kande lararbristen. Den géller bade skolan i allménhet och SFI samt
annan vuxenutbildning. Just SFI-undervisningen kdnnetecknas ocksa av att manga inte

3. Forinvandrade man fran dessa omraden var avkastningen dock lagre an for inrikes foédda man.
For invandrade kvinnor fran dessa omraden var den ungefar densamma.

4.  SetexArbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en beskrivning av hur de svenska PISA-
resultaten utvecklats éver tiden.



fullféljer utbildningen: av dem som 2013 pabdrjade en SFI-kurs hade vid utgangen av
2015 endast 64 procent fullféljt den och 24 procent hade avbrutit eller gjort uppehall
i studierna.®

Alla aktiviteter, dven utbildning, kan véntas vara utsatta for avtagande marginal-
avkastning nar de maste expandera kraftigt under kort tid. Den varningen &r sarskilt
relevant i den radande situationen med akut lararbrist. Det finns i sammanhanget skal
att erinra om hur den kraftiga expansionen av arbetsmarknadsutbildningen under
1990-talskrisen ledde till att den genomsnittliga avkastningen i form av effekt pa del-
tagarnas sannolikhet att fa jobb blev negativ.®

Samtidigt gar det att peka pa olika omraden av utbildning for invandrare dar det
finns en stor forbattringspotential:

e Tiden for asylprovning skulle kunna anvandas mer effektivt an idag. Det borde vara
mojligt att erbjuda stérre mojligheter till svenskundervisning an nu till dem som
efter en forsta screening bedéms ha goda mojligheter att fa stanna. Samtidigt ar
det viktigt att inte knappa lararresurser slosas pa asylsokande som inte kommer att
beviljas uppehallstillstand. Det ar ett starkt argument for 6kad anvandning av mer
kostnadseffektiva undervisningsmetoder som webbaserade sadana, vilka hittills inte
utnyttjats i nagon storre skala i svenskundervisningen for invandrare (OECD, 2016).

e Det ar Onskvart att fler invandrare slutfor sina SFI-kurser och att de som gor det
uppnar sina resultat snabbare. Ett satt att astadkomma det kan vara att forstarka
de ekonomiska drivkrafterna genom att betala en bonus till dem som uppnar fast-
stallda studieresultat inom en viss tid. Sddana incitament kan motiveras av dels
att invandrare kanske inte alltid fullt ut inser vikten for de framtida inkomstmaj-
ligheterna av att lara sig svenska spraket val, dels de positiva externaliteter (alltsa
effekter pa samhallet i 6vrigt) som god sprakbehéarskning kan ge. En sadan bonus
fanns ocksa mellan 2010 och 2014. Aslund och Engdahl (2012) undersokte den for-
soksverksamhet som bedrevs 2009-2010 med bonus for uppnadda studieresultat
i nagra svenska kommuner som sedan kunde jamféras med kommuner som inte
gav nagon bonus. Studien fann “statistiskt och kvantitativt betydande effekter”
pa studieresultaten och da framst for lag- och medelutbildade. Samtidigt finns
fragetecken kring resultaten, eftersom de drevs av positiva effekter i Stockholm,
medan inga effekter uppmattes i ovriga forsékskommuner. Detta, samt kritik
emot att bonusens konstruktion missgynnade lagutbildade, ledde till att bonusen
avskaffades 2014 (Arevik, 2013). Enligt min mening finns det emellertidgoda skal
att ga vidare med fler férsok med olika bonuskonstruktioner, eftersom den poten-
tiella vinsten om béttre studieresultat kan astadkommas den vagen &r sa stor.

5.  Se Skolverket (2016),Tabell 2A.
6. Setex Calmfors, Forslund och Hemstrom (2002) samt Forslund och Vikstrom (2011).



e OECD (2016) har pekat pa ett glapp i den utbildning som erbjuds lagutbil-
dade invandrare. Forst ges grundlaggande sprakundervisning i SFI. Nasta
steg for de flesta som inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden utan blir
arbetslosa ar korta yrkesinriktade kurser i den arbetsmarknadsutbildning
som administreras av Arbetsformedlingen. Men manga av de utrikes fodda
skulle i stallet behova ldngre kompletterande grundlaggande skolutbildning.

e FEtt sarskilt problem géller flyktinginvandrade barn som kommit sent till Sverige
och darfor inte har uppnatt behoérighet till gymnasiet. Dessa placeras nu ibland i
de gymnasieforberedande sa kallade introduktionsprogrammen tillsammans med
inrikes fodda som inte heller uppnatt sadan behoérighet men dd manga ganger pa
grund av bristande studiemotivation. Det innebar stora risker fér negativa kamrat-
effekter (peer effects) som minskar de flyktinginvandrade barnens mojligheter att
forvarva de kunskaper som behdvs for gymnasiebehorighet. Det vore férmodligen
battre om grupperna konsekvent skildes at eftersom de har olika problematik.”

Det finns stora mojligheter att forbattra utbildningsmajligheterna for invandrare med
otillrackliga fardigheter for att komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar det uppen-
bart att det &r en dvermaktig uppgift for utbildningssystemet att ensamt I6sa utrikes
foddas integrationsproblem pa arbetsmarknaden.

3. ANSTALLNINGSSTOD

En annan vag att stimulera sysselsattningen for lagutbildade utrikes fodda ar genom
statliga anstallningsstod. En nyligen gjord metastudie av empiriska undersokningar i
olika lander fann att subventionerad sysselsattning var det mest effektiva arbetsmark-
nadsprogrammet for invandrare (Butschek och Walter, 2014). Ett antal sddana anstall-
ningsstod har funnits i Sverige under de senaste aren. Dessa inkluderar nystartsjobb,
instegsjobb och sarskilt anstallningsstod.

Nystartsjobb riktas till personer som har varit borta fran arbetsmarknaden en langre
tid (minst tolv manader) och till nyanlanda invandrare. Nystartsjobb utgor en rattighet
men ska godkannas av Arbetsformedlingen. Stodet till arbetsgivaren utgar normalt
under lika lang tid som den anstallda har varit utan arbete. Fér en nyanland kan arbets-
givaren fa stod under de tre forsta aren efter att personen fatt uppehallstillstand. For
narvarande (i september 2016) utgors stodet av den dubbla arbetsgivaravgiften (upp
till en manadslon pa 22 000 kronor, alltsa hogst cirka 13 800 kronor per manad).2 |
budgetpropositionen for 2017 foreslas att stodet ska sankas till en arbetsgivaravgift for
dem som varit arbetslosa kortare tid an tva ar och hojas till 2,5 arbetsgivaravgifter for
dem som varit arbetslosa langre &n tre ar och fér nyanlanda.

7. Detta har diskuterats av bl a OECD (2016).
8.  Forungdomar (21-26 ar) galler sarskilda regler. Ungdomarna ska ha varit borta fran
arbetsmarknaden i minst sex manader och stodet motsvarar en arbetsgivaravgift.



Instegsjobb kan komma i fraga for nyanlanda invandrare (som haft uppehallstillstand i
hogst tre ar). Stodet till arbetsgivaren dr 80 procent av I6nekostnaden (maximalt 800
kronor per dag) och betalas under langst ett ar for heltidsanstalld och tva ar for halvtids-
anstalld. Ett instegsjobb baseras pa en éverenskommelse mellan Arbetsférmedlingen,
arbetsgivaren, den anstéllda och berord facklig organisation. Den anstallda ska dgna
viss tid till svenskundervisning, vanligtvis i SFl. Instegsjobben kan ocksa innehalla viss
handledning pa arbetsplatsen som arbetsgivaren kan fa sarskild ersattning for.

Sérskilt anstallningsstéd kan ges till arbetsgivare for att anstalla personer som delta-
git i jobb- och utvecklingsgarantin i minst sex manader.® Stodet uppgar till 85 procent
av l6nekostnaden (hogst 890 kronor om dagen) och beviljas av Arbetsformedlingen.

For samtliga de tre beskrivna stoden kravs att arbetsgivaren betalar |6n enligt bran-
schens kollektivavtal. Detta géller oberoende av om arbetsgivaren i fraga har ett eget
kollektivavtal eller inte.

En ytterligare stodform ar yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-jobb). Dessa
inrattades 2014 och kunde ursprungligen komma i fraga for ungdomar (15-24
ar) som saknar erfarenhet av ett yrke eller har varit arbetslésa och inskrivna vid
Arbetsformedlingen i minst 90 dagar under en fyramanadersperiod. Anstallningen
ska innehalla utbildning och handledning under minst 15 procent av tiden. Lonen
beror pa den exakta tiden som anvands for dessa aktiviteter men ska vara minst 75
procent av kollektivavtalsenlig 16n. Stodet motsvarar arbetsgivaravgiften samt en
ersattning for handledning. Det utgar under minst sex och hogst tolv manader. En
forutsattning for stod ar att arbetsgivaren omfattas av ett centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstallningar eller ett hangavtal till ett sddant avtal. Sddana avtal
kan se olika ut och finns inte heller i alla branscher. Fran 1 juni 2016 kan yrkesintro-
duktionsanstallningar ocksa avse langtidsarbetslosa (arbetslosa pa heltid i minst tolv
manader) och nyanldnda (uppehallstillstand i langst tre ar).

Figur 4 visar antalet personer i de ovan beskrivna stodformerna. Nystartsjobb ar
den klart storsta kategorin med i september 2016 cirka 48 000 deltagare. Den nédst
storsta stodformen ar sarskilt anstallningsstod med ungeféar 8 200 deltagare. Antalet
instegsjobb ar cirka 4 300 och antalet yrkesintroduktionsanstéliningar drygt 800. Av
deltagarna utgjorde utrikes foddda 62 procent i nystartsjobben, 100 procent i instegs-
jobben (eftersom de bara véander sig till denna grupp), 46 procent i sarskilt anstall-
ningsstod och atta procent i YA-anstallningarna.

Sedan 2015 finns ocksa tva nya arbetsmarknadsprogram: traineejobb och extra-
tjdnster. Ett traineejobb innebar arbete upp till halvtid parallellt med gymnasiestudier
pa minst 25 procent for att utbilda siginom yrket. Jobben ska varainom valfardssektorn

9.  Jobb- och utvecklingsgarantin ar ett arbetsmarknadsprogram for langtidsarbetslésa med
individuellt utformade insatser for att deltagarna ska komma tillbaka till arbete. Insatserna
kan innefatta bland annat vagledning, arbetspraktik, arbetstraning samt arbetsmarknads-,
yrkes- och SFI-utbildning. Efter 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin placerades deltagare
tidigare i den s k sysselsattningsfasen hos olika anordnare. Sysselsattningsfasen ar nu under
avveckling. Totalt deltog ca 100 000 personer i jobb- och utvecklingsgarantin i september
2016.



ellerinom ett av Arbetsférmedlingen definierat bristyrke. Stodet utgar till arbetsgivare
som anstéller ungdomar (20-25 ar) som har varit arbetsldsa pa heltid under minst tre
manader, langtidsarbetslosa (arbetsldsa pa heltid sedan tolv manader) och nyanlénda
(uppehallstillstand i hogst tre ar). Stodet &r 85 procent av lonekostnaden (hogst 510
kronor per dag vid halvtidsarbete) i vélfardssektorn plus ett handledningsbidrag res-
pektive 50 procent av lIénekostnaden (hogst 300 kronor per dag vid halvtidsarbete) i
ett bristyrke. Stodet utgar under hogst tolv manader.*°

FIGUR 4: Kvarstaende personer i olika subventionerade anstéllningar vid manadens slut
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Extratjdanster kan inrdttas inom offentligt finansierade verksamheter som skola, sjuk-
vard samt barn- och dldreomsorg. Dessa tjdnster kan komma i fraga for arbetssékande
inskrivna vid Arbetsféormedlingen som varit i jobb- och utvecklingsgarantin i minst 450
dagar, d v s for riktigt langtidsarbetsldsa personer. Extratjansterna ar tankta att ersatta
jobb- och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas. Stodet till arbetsgivaren ar hela
I6nekostnaden (dock hogst 990 kronor per arbetsdag vid anstallning motsvarande
75 procent av heltid) plus ersattning for handledning pa arbetsplatsen.’ Stodet utgar
under tolv manader med mojlighet till forléangning under en ytterligare tolvmanaders-
period. For bade extratjansterna och traineejobben kravs att arbetsgivaren betalar 16n
enligt kollektivavtal.

10. Stodet kan dock forlangas med ytterligare tolv manader om det behovs for att slutfora
studierna. | sa fall uppgar stodet till en arbetsgivare ocksa i valfardssektorn till 50 procent av
l6nekostnaden (hégst 300 kronor per dag).

11. Ibudgetpropositionen for 2017 har regeringen aviserat att extratjdnsterna ska utvidgas
till arbete pa 100 procent och ocksa avse nyanldnda. Dessutom ska det inréttas “enkla”
beredskapsjobb i statliga myndigheter for arbetsuppgifter som idag inte utfors.



Varken traineejobben eller extratjénsterna har dnnu uppnatt nagra volymer att tala
om. | september 2016 var det sammanlagda antalet personer i dessa stodformer cirka
1500 personer.

Det framgar ovan att anstallningsstoden ar mycket generésa. Det reser fragan var-
for de inte i hogre grad har bidragit till att 6ka sysselsattningen for lagutbildade och
invandrare. Tyvarr ar kunskapen om det begransad. En maojlig hypotes ar att stéden i
sjdlva verket kan verka stigmatiserande: att komma till en arbetsgivare med ett gene-
rost stod kan tankas vara som att komma med en “etikett” om att man &r ett problem-
fall och saknar den kompetens som efterfragas. En annan mojlighet ar att byrakratin
runt kontakterna med Arbetsformedlingen (och ibland ocksa med facket nar det ska
ge sitt godkdnnande) uppfattas som alltfor krdvande av arbetsgivarna. En forsvarande
omstandighet kan vara mangden av stodformer och de stdandiga forandringar som
gors av dem.?? Detta har inte minst patalats av Arbetsférmedlingen (2016) som fore-
slagit ett mer enhetligt och logiskt sammanhangande system for anstéllningsstoden,
enligt vilket Idnekostnadssubventionen klart kopplas till arbetsloshetstidens langd och
uttrycks i termer av arbetsgivaravgiften (en, tva eller tre ganger denna). Detta forslag
tycks dock inte fa gehor fran regeringen.

| en nyligen gjord enkatstudie uppgav en férvanansvart stor andel — 20 procent —
av de arbetsgivare som inte anstallt med hjdlp av I6nekostnadssubventioner att det
viktigaste skalet var att de inte kande till mojligheten (Behrenz m fl, 2016). Det tyder pa
att forbéattrad information skulle kunna leda till storre anvandning av anstallningssto-
den. | samma studie uppgav elva procent av de arbetsgivare som inte anstallt nagon
nyanland med stod att det viktigaste skalet var osakerhet i fraga om behérskningen av
svenska spraket.’® Detta understryker ytterligare vikten av en vél fungerande under-
visning i svenska for utrikes fodda.

| den beskrivna studien fick arbetsgivarna ocksa svara pa hypotetiska fragor om under
vilka omstandigheter de skulle anstalla en person som ar berattigad till anstéllningsstdd
(arbetslos i mer an ett ar eller nyanland) i stallet for en person som kommer fran ett annat
arbete. Hela 44 procent svarade att de skulle anstélla den stodberattigade personen om
det fanns en majlighet att préva personen pa jobbet fére en definitiv anstallning med
stod. Det far forfattarna att rekommendera ett tvastegsforfarande vid anstéllningar med
|6nekostnadssubvention: forst en provperiod pa en manad och sedan, om den faller vl ut,
en “normal” anstallning med stod. Detta forefaller vara ett bra forslag.

En ytterligare mojlighet vore att avlasta foretag som anvander sig av anstallnings-
stod det direkta arbetsgivaransvaret for anstallningarna. Behrenz m fl (2016) fére-
slar att Arbetsférmedlingen ska kunna ta detta ansvar. Men Arbetsférmedlingen har

12. De starka politiska drivkrafterna att visa handlingskraft genom att 1agga ner tidigare
arbetsmarknadsprogram (som inte fungerat sarskilt val) och ersatta dem med nya (som
inte heller fungerar sarskilt val) eller bara att dopa om existerande program (utan att andra
dem i grunden) har sedan ldnge diskuterats i forskningen om arbetsmarknadspolitik (se t ex
Blanchflower, Jackman och Saint-Paul, 1995 samt Calmfors, 1995, 2004).

13. Denna faktor var betydligt viktigare an osdkerhet om tidigare utbildning (tre procent) eller
social kompetens (tva procent).



genom aren aterkommande kritiserats for bristande arbetsgivarkontakter och har
ett 1agt fortroende bland manga arbetsgivare. Detta problem har sannolikt accen-
tuerats i takt med att en allt storre del av de inskrivna vid formedlingen tillhor mar-
ginella grupper (se t ex Finanspolitiska radet, 2015 och Konjunkturinstitutet, 2015).
Ett battre forslag ar formodligen att 1ata bemanningsforetag ta arbetsgivaransvaret
vid anstéllningar med stod. Stoden skulle da betalas ut till bemanningsféretaget
och inte till det féretag eller den myndighet dar arbetet utfors. En fordel vore att
anstéllningsstoden da blir “osynliga” for den ”slutliga” arbetsgivaren och darfor
mindre stigmatiserande. Mojligheterna for bemanningsforetag att fa del av anstall-
ningsstoden tycks emellertid idag vara begransade: Arbetsformedlingen forefaller
ofta ha en negativ installning och regeltillampningen verkar vara mycket varierande
(Bemanningsforetagen, 2016).

Det finns skal att tro att anstéllning i kombination med utbildning kan vara sér-
skilt effektiv for att framja integrationen pa arbetsmarknaden. Det géller inte minst
spraktraning (se t ex Friedenberg, 2014 samt Liebig och Huddleston, 2014). Mot
den bakgrunden ar de laga volymerna for de anstéallningsstdod som ocksa innehaller
utbildningsinslag — instegsjobb och YA-jobb (i det senare fallet tidigare endast for
ungdomar) — en besvikelse. Sarskilt for yrkesintroduktionsanstéliningarna ar kon-
trasten till forvantningarna stor. Regeringen rdknade vid introduktionen 2014 med
en volym efter tre ar pa cirka 7 000 och pa lang sikt runt 30 000 (Statskontoret,
2016). Detta ska stallas mot den faktiska volymen pa cirka 800 i september 2016.
Anstallningsformen har i forsta hand utnyttjats av branscher som redan tidi-
gare hade liknande larlingsanstallningar — elbranschen och bilindustrin (Ids Volvo)
— vilket betyder att undantrangningseffekterna ar mycket stora (cirka 2/3 enligt
Konjunkturinstitutet, 2016).

Ett skal till de laga volymerna for YA-jobben tycks vara anstallningsformens
komplexitet: eftersom villkoren ser olika ut i olika branschavtal ar de svara att
satta sig in i for den enskilda arbetsférmedlaren. De administrativa kraven pa
arbetsgivare att utarbeta utbildningsplaner som sedan ska foljas upp ar ocksa
stora. Ett annat problem &r att en del avtal staller upp mycket specifika krav, t ex
pa tidigare genomgangna yrkesprogram pa gymnasiet, for att en person ska kunna
fa ett YA-jobb. Till komplexiteten bidrar ocksa att YA-anstallningar ska godkédnnas
bade av Arbetsformedlingen och av sérskilda partsammansatta yrkesnamnder.
Grundproblemet med denna stédform férefaller vara svarigheterna att tillgodose
det dubbla syftet att bade vara en generell atgard i den arbetsmarknadspoli-
tiska arsenalen for arbetslosa (liksom de “vanliga” program som administreras
av Arbetsférmedlingen) och en specifik kompetensférsérjningsatgard som ska
tillmotesga olika branschers sarskilda rekryteringsbehov. Det ar darfor svart att
tro att utvidgningen av YA-jobben ocksa till langtidsarbetslosa och nyanlanda ska
fa nagon storre kvantitativ omfattning.**

14. Se Statskontoret (2016) for en sammanfattande utvéardering av YA-jobben.



Sammanfattningsvis finns det starka skal att anvdnda sig av gener6sa anstallnings-
stod for att underlatta utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden. Det gar ocksa
att peka pa ett antal forandringar som skulle kunna leda till en 6kad anvandning av
stoden. Men alla erfarenheter talar for att det finns granser for hur mycket som
kan uppnas genom subventionerade anstallningar. En yttersta restriktion utgors
av budgetkostnaderna. Dessa tonas ibland ner med argumentet att merkostnaden
for en anstéllning med lonekostnadssubvention i forhallande till alternativet med
bidrag ér liten (se t ex OECD, 2016). Detta ar visserligen sant, men likafullt innebar
anstallningsstod kostnader som inte skulle uppkomma om arbetsldsa fick jobb utan
stod. Det leder over till fragan om sysselsattningens samband med lonestrukturen i
nasta avsnitt.

4. LONESPRIDNING

Det framgar av Figur 5 att Sverige (med undantag fér Norge och Schweiz) har den
ldgsta andelen enkla jobb av de ldnder som visas.

FIGUR 5: Andel anstéllda i yrken med inga eller laga utbildningskrav, 2015
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Kélla: Ekonomifakta.



Empiriska studier har utvisat att en lag andel enkla jobb bidrar till ett storre sysselsatt-
ningsgap mellan inrikes och utrikes fédda (Kogan, 2006; Fleischmann och Donkers,
2010). Det ar rimligt att tro att den laga andelen enkla jobb i Sverige hdnger samman
med den sammanpressade lonestrukturen. Sverige har de minsta Iéneskillnaderna
mellan mitten och botten av I6neférdelningen (femte och férsta decilen) av alla OECD-
lander (se Tabell 1).*°

Tabell 1: Lonespridningen i olika OECD-lénder, 2014

DECIL 5/DECIL 1 DECIL 9/DECIL 1
SVERIGE 1,36 2,28
BELGIEN 1,39 2,46
DANMARK 1,45 2,56
FINLAND 1,46 2,57
FRANKRIKE 1,49 2,98
ITALIEN 1,50 2,17
NORGE 1,62 2,42
NEDERLANDERNA 1,66 2,94
OECD 1,70 3,46
OSTERRIKE 1,72 333
STORBRITANNIEN 1,80 3,56
TYSKLAND 1,87 3,41
POLEN 1,92 4,03
ESTLAND 2,08 4,40
USA 2,09 5,01

Kaélla: OECD Employment Outlook 2016.

Den ladga I6nespridningen i Sverige kan till stor del férklaras av héga minimiléner.
Till skillnad fran i de flesta andra lander ar minimilénerna i Sverige avtalsbestamda
och inte lagstiftade. Figur 6 visar minimilonebettet, d v s kvoten mellan minimilon
och medianlon, i ett antal OECD-lander och i fyra svenska avtal. De hégsta vardena
i Sverige avser detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen dar de ligger
runt 70 procent, medan minimilénebetten i de flesta andra lander ligger under 50
procent.

15. Nar den nionde och forsta decilen jamfors har Italien mindre I6neskilinader dn Sverige. Det
beror pa att toppen ligger lagre i Italien. Jamforelsen mellan mitten och botten dr emellertid
mer relevant for andelen enkla jobb.



FIGUR 6: Minimildnebett i olika lander, procent
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Anm: Minimilénebettet &r kvoten mellan minimilén och medianlén. Tyskland inférde lagstiftad minimilén 2015.
Uppgiften fér detta land baseras pa OECDs prognoser. Minimilénen i de fyra svenska kollektivavtalen galler en
anstélld som &r minst 20 &r, saknar tidigare branscherfarenhet och arbetar i ett okvalificerat yrke. HOK och HoR stér
fér Huvudéverenskommelsen mellan Kommunal och SKL respektive avtalet for hotell- och restaurangbranschen.

Kélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Det finns en omfattande internationell empirisk forskningslitteratur om hur minimilo-
ner paverkar sysselsattningen. Det finns ocksa nagra studier av minimiléners effekter
pa sysselsdttningen i Sverige. Bade den utldndska och den svenska forskningen har
sammanfattats av Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). Huvudslutsatserna &r
foljande:

e Resultaten i utlandska studier &r varierande. En del finner negativa sysselsatt-
ningseffekter av hégre minimildéner, en del inga effekter alls och en del positiva
effekter. En majoritet av studierna finner dock negativa sysselsattningseffekter.

e Utlandska studier finner oftare negativa sysselsattningseffekter om minimi-
[6nerna hojs fran en hog an fran en lag niva. Det Gverensstammer med slut-
satserna fran teoretiska modeller. Om en minimilén okas fran en hog niva,
bér man vanta sig att sysselsattningen faller darfor att foretagens efterfragan
pa arbetskraft minskar. Om en minimilén i stéllet 6kas fran en lag niva, kan
sysselsattningen vantas stiga darfor att utbudet av arbetskraft blir storre.



® Fyra av sex svenska studier finner att héjda minimiléner minskar sysselsattningen.®
Aven det star i dverensstaimmelse med slutsatserna frén ekonomisk teori: eftersom
minimilénerna drhogaiSverige, bor en storre andel studier finna negativa sysselséatt-
ningseffekter an som arfallet it ex USA dar minimilonerna ar mycket laga (se Figur 6).

e Utlandska studier har funnit att hojda minimildner missgynnar de allra minst kvali-
ficerade pa arbetsmarknaden genom att forskjuta efterfragan fran denna grupp till
gruppen mer kvalificerade. De tre svenska studier som studerat denna fraga finner
detsamma.

Det ar vidare sannolikt att befintliga studier underskattar sysselsattningseffekterna av
forandrade minimiloner, sarskilt om dessa sdnks. For det forsta ar tidshorisonten i de
flesta studier kort. Mdjligheterna att ersatta arbetskraft med kapital och vice versa
ar emellertid betydligt storre pa lang an pa kort sikt (se t ex Sorkin, 2015). Det géller
sarskilt lagutbildad arbetskraft for vilken kapital tycks vara ett substitut. For det andra
kan en sankning av minimilonerna leda till att det 6ppnas upp marknader for helt nya
aktiviteter som inte finns idag, vilket inte fangas av existerande studier av effekterna
av hojda minimiloner.

Ett satt att belysa de mojliga sysselsattningseffekterna av storre [Onespridning ar att
jamfora utvecklingen i Sverige och Tyskland. Tabell 2a visar relatividnen for gruppen
med lagst prestationsniva i las- och skrivkunnighet i IALS- och PIAAC-studierna (fardig-
hetsniva 1) fran 1994 respektive 2012. Relativionen mats som kvoten mellan I6nen fér
denna grupp och lonen for prestationsniva 3 (dar medianrespondenten finns). | Sverige
har relativionen fallit mycket lite mellan 1994 och 2012 (fran 0,89 till 0,85). Tabell 2b
visar att den relativa sysselsattningsgraden for den lagsta prestationsnivan (berdknad
pa motsvarande satt) foll (fran 0,66 till 0,65) trots att konjunkturen var mycket starkare
2012 an 1994 (da Sverige befann sig i den djupa 1990-talskrisen), vilket enligt normala
konjunkturmoénster borde ha lett till en betydligt starkare sysselsattningsékning for
gruppen med lagst fardigheter an for grupper med mer fardigheter. | Tyskland foll
relativionen for gruppen med battre fardigheter kraftigt mellan IALS- och PIAAC-
studierna: fran 0,86 till 0,73. Samtidigt steg den relativa sysselsattningsgraden fran
0,58 till 0,78 for denna grupp.

16. De sex svenska studierna ar Edin och Holmlund (1994), Skedinger (2006), Eliasson och
Nordstrom Skans (2014), Forslund m fl (2014), Lundborg och Skedinger (2014) samt Skedinger
(2015). Lundborg och Skedinger (2014) ar av sarskilt intresse i detta sammanhang eftersom
denna studie analyserar minimilonernas effekter pa just flyktinginvandrares arbetsloshet.
Enligt studien 6kar 10 procents hogre minimildn sannolikheten for arbetsloshet med 11
procent och antalet arbetsloshetsdagar med 18 procent for flyktinginvandrade méan (daremot
finner studien ingen effekt pa flyktinginvandrade kvinnor i genomsnitt). For flyktinginvandrade
man fran Iran, Irak och Afrikas horn fann Lundborg och Skedinger storre effekter an for
andra flyktinginvandrade man. Aven arbetsldsheten fér flyktinginvandade kvinnor fran dessa
regioner paverkades signifikant uppat av hogre minimiloner.



Tabell 2: Relativién och relativ sysselsattningsgrad for prestationsniva 1 l&s- och
skrivkunnighet i IALS och PIAAC (niva 1/niva 3)

(a) Relativ l6n

IALS 1994 PIAAC 2012
SVERIGE 0,89 0,85
TYSKLAND 0,86 0,73
(b) Relativ sysselsattningsgrad

IALS 1994 PIAAC 2012
SVERIGE 0,66 0,65
TYSKLAND 0,59 0,78

Kaélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Tabell 3 visar att skillnaden mellan Tyskland och Sverige i fraga om den relativa sys-
selsattningsgradens forandring &r annu mer sldende inom gruppen med invandrarbak-
grund an for hela befolkningen. Den relativa sysselsattningsgraden for prestationsniva
1 foll har fran 0,60 till 0,58 mellan 1994 och 2012 i Sverige, medan den steg fran 0,48
till 0,84 i Tyskland.

Tabell 3: Relativ syssels&ttningsgrad for prestationsniva 1 i 18s- och skrivkunnig-
het inom gruppen invandrare i IALS och PIAAC (niva 1/niva 3)

IALS 1994 PIAAC 2012
SVERIGE 0,60 0,58
TYSKLAND 0,48 0,84

Kélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Det ligger néra till hands att forklara skillnaden mellan Tyskland och Sverige i hur den
relativa sysselsattningsgraden for dem med ldagst fardigheter utvecklats med skillna-
denirelativioneutveckling. Den 6kade I6nespridningen med kraftiga realldonefall for de
minst kvalificerade ar en vedertagen férklaring av den kraftiga sysselsattningsokningen
for denna grupp i Tyskland (se t ex Dustmann m fl, 2014 och Burda, 2016).

Den naturliga foljdfragan blir om inte sdnkta minimiloner skulle kunna bidra till en
battre sysselsattningsutveckling ocksa i Sverige for bade lagkvalificerade i allménhet
och lagkvalificerade invandrare i synnerhet. Samtidigt ar det uppenbart att sadana
forandringar innebéar en konflikt mellan sysselsattnings- och fordelningsmal eftersom
lagre minimiloner skulle sénka lénerna ocksa for dem som anda skulle fa jobb och
darmed 6ka spridningen i saval |6n fore skatt som disponibel inkomst.



Det gar att tanka sig olika satt att sénka minimilénerna med olika effekter pa avvag-
ningen mellan lI6nespridning och sysselsattning.

1. En forsta metod ar en allmén sankning av minimilénerna i avtalen dar dessa
ligger hogst. Det skulle enligt befintliga studier ge positiva men begransade sys-
selsattningsokningar for de minst kvalificerade, samtidigt som effekterna pa 16-
nespridningen skulle bli ganska stora.

2. Enandra metod ar att definiera nya typer av enkla jobb i kollektivavtalen och in-
fora nya, betydligt lagre minimiloner bara for dessa. Syftet skulle vara att forsoka
fokusera lonesankningarna just pa de grupper som behéver dem for att komma in
pa arbetsmarknaden och déarmed minimera aterverkningarna pa andra grupper.

3. Entredje metod &r att parterna forhandlar fram tidsbegrédnsade ingangsjobb for
nyintrddande pa arbetsmarknaden (ungdomar och nyanlénda i forsta hand) med
ingangsloner som ligger avsevart ldgre an dagens minimiloner. Detta har fore-
slagits av bland andra Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). Ingangjobben
skulle enligt detta forslag kunna kombineras med bade lonekostnadssubven-
tioner och extra jobbskatteavdrag. En fordelningsmassig fordel med sadana in-
gangsjobb, som bara skulle kunna innehas under viss tid, ar att risken minskar
for att innehavarna ska fastna med permanent lagre 16ner och att det ska upp-
sta stora effekter pa andra gruppers I6ner. En nackdel &r att tidsbegransningen
sannolikt gor atgdarden mindre effektiv for att skapa varaktig sysselsattning. Det
finns ocksa en uppenbar stigmatiseringsrisk om ingangsjobben ska kopplas fill
statliga lonekostnadssubventioner.

Min gissning ar att metoden 2 innebar den basta avvdgningen mellan sysselsattnings-
och fordelningsmal. Det beror pa att den & ena sidan medfér permanenta l6nesank-
ningar for vissa typer av arbeten samtidigt som de a andra sidan avgransas just till
specifika typer av jobb. For metoden talar ocksa att det enligt enkatstudier kravs
mycket stora l6nesdankningar for att manga arbetsgivare ska vara villiga att anstélla
t ex utomeuropeiska invandrare/flyktingar (Eriksson, Johansson och Langenskiold,
2012; Lundborg och Skedinger, 2016). Sannolikheten for att sddana betydande lone-
sankningar ska komma till stand borde vara storst om det gar att definiera nya typer av
enkla jobb som inte redan finns och som darfor inte har nagra innehavare.

Det ar svart att i forvag precisera vilka typer av nya enkla jobb som skulle kunna
etableras med lagre I6ner. Mojliga exempel géller fastighetsskotsel, vaktméstartjans-
ter, parkeringsservice, enklare reparationer, mer servicerelaterade tjanster inom
detaljhandeln som packning och hembarning, sekreterartjanster pa kontor (som till
stor del férsvunnit) och sjukvardsbitraden i sjukvarden. Ett konkret exempel har getts
av Plat- och Ventforetagen (arbetsgivarféreningen for plat- och ventilationsforetag;
se Lindstrom, 2016). For narvarande rader stor brist pa utbildade platslagare med
yrkesbevis, vilka kraver bade gymnasieutbildning pa detta yrkesomrade och tva ars



larlingsutbildning i branschen. Utbildade platslagare har en minimilén pa 24-25 000
kronor. Samtidigt skulle en del av deras arbetsuppgifter —som handrackning, transpor-
ter, montering och stadning — kunna utféras av betydligt mindre kvalificerade arbets-
tagare. Men detta kraver i sa fall att en ny yrkeskategori definieras med avsevart lagre
minimilon for att det ska vara I6nsamt for arbetsgivare i branschen att anstalla dem.

Fran facklig sida finns en oro for att nya enklare laglonejobb skulle utgora substitut
for de mer kvalificerade jobben och darmed pa sikt dra ner Iénerna ocksa fér dem. Men
detta ar inte sjalvklart. Det ar fullt mojligt — t ex i plat- och ventilationsbranschen — att
de nya enkla jobben i stallet skulle utgéra komplement till de redan existerande, d v s att
marginalprodukten for redan anstallda skulle 6ka nér dessa avlastas enklare uppgifter. |
sa fall kan tillkomsten av enkla jobb i stallet forvantas hoja lonerna for redan anstallda.

Forskningen kan inte ge nagot generellt svar pa hur I6nerna fér redan anstallda skul-
le paverkas av fler enkla jobb med laga I6ner. Den forskning som finns om effekterna
av immigration av lagkvalificerade pa Iénerna for inhemskt fodda lagkvalificerade har
emellertid relevans i sammanhanget. Har finns dock ingen enighet. Det fors for nar-
varande en intensiv debatt mellan forskare i USA om hur immigrationen dit paverkar
de inhemskt féddas l6ner. Card (2001, 2005) och Card och Peri (2016) har inte funnit
nagra sadana effekter, medan Borjas (2001, 2006, 2014) har gjort det (och da sarskilt
for utsatta minoriteter). Peri och Sparber (2009) samt D’Amuri och Peri (2014) har i stu-
dier for USA respektive Vasteuropa funnit att immigranter, genom att ta 6ver manuella
rutinarbeten, visserligen pressar ner |[6nerna for dessa arbeten, men samtidigt hojer
l6nerna for inhemskt fodda darfor att de “trangs over” till mer komplexa jobb dar
arbetsuppgifterna ar mer abstrakta och kommunikativa.

5. GENERELLA REFLEKTIONER

Debatten om hur tudelningen av arbetsmarknaden ska motverkas och integrationen
av invandrare framjas tenderar att bli starkt polariserad. Det betyder att de olika
metoderna stélls mot varandra. Men de bor inte betraktas som alternativ utan som
komplement. Sa t ex finns ingen motsattning mellan kraftfulla utbildningssatsningar
och lagre minimiloner. De senare starker tvartom drivkrafterna att skaffa sig utbildning
for att fa den kompetens som behévs pa arbeten som betalas med hogre I6ner.r” Enligt
min mening motiverar arbetsmarknadsproblemens omfattning inte endast utbildning
och anstallningsstod utan ocksa att lagre minimiloner bor anvdandas som metod att
bekdmpa en tudelad arbetsmarknad.

Det fackliga motstandet mot lagre minimiloner &r starkt, sarskilt pa LO-sidan. LOs
uttalade stravan ar i stéllet “att de genomsnittliga lagstlonerna ska 6ka mer an genom-
snittslonen for arbetare under perioden fram till ar 2028” (LO, 2015). Fokuseringen
pa minskade loneskillnader har flera forklaringar. En ar att lIoneutjamning ar fackets

17.  Daremot férsvagas incitamenten att skaffa sig den utbildning som erfordras for att fa jobb som
endast betalas med minimilon.



grundlaggande "affarsidé”: det kan till stor del sédgas harleda sitt existensberattigande
just fran att astadkomma hogre |6ner an som motsvarar marknadsforhallandena for
de anstallda med lagst produktivitet. Facket representerar vidare i forsta hand insiders
pa arbetsmarknaden, d v s redan anstéllda, och har darfér som huvudmal att tillvarata
deras intressen, vilka kan sta i konflikt med de intressen som outsiders, d v s arbetslosa
och andra icke-sysselsatta, har.

Samtidigt har den fackliga sidan sedan 1950- och 1960-talen sett I6neutjdmning
(en solidarisk l6nepolitik) som en metod att bade dstadkomma inkomstutjamning och
framja tillvaxt. Den senare effekten uppstar darfor att hogre [6ner dven for lagproduk-
tiva jobb slar ut dessa. Arbetskraft fristalls da for mer hogproduktiva jobb som skapas
om lontagarna avstar fran att ta ut I6ner efter barkraft for dessa. Men denna modell
forutsatte en forhallandevis homogen arbetskraft sa att det var mojligt att genom
olika utbildningssatsningar lyfta produktivitetsnivan tillrdckligt for de minst kvalifice-
rade som da skulle kunna ta de mer kvalificerade jobben. Med en allt mer heterogen
arbetskraft, framst till féljd av invandringen, har detta blivit oerhért mycket svarare.

Svdrigheterna att dstadkomma lagre minimi- och ingangsloner avtalsvdagen har
aktualiserat tankar om att i stdllet genomfora dem via lagstiftning. Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Liberalerna har alla varit inne pa detta som en sista utvdg om
arbetsmarknadsparterna sjélva inte kan formas att sluta avtal om lagre ingangsloner.
Det ar emellertid svart att se hur detta skulle ga till rent praktiskt. Det skulle kravas
lagstiftning om en ny anstéllningsform déar staten bestdmmer I6nen och om att fack
och arbetsgivare inte far inga kollektivavtal pa detta omrade om hogre I6ner an de
statligt faststallda. Detta skulle strida mot vedertagna principer om avtalsfrihet pa
svensk arbetsmarknad och kanske ocksd mot internationella konventioner (se t ex
Engblom, 2016).*® Sadan lagstiftning skulle ocksad behdva backas upp av ett forbud
for facket att vidta konfliktatgarder for att hoja ingangslonerna over dem av staten
faststéallda nivaerna.

En ytterligare invandning mot lagstiftning om ldgre minimi- eller ingangsloner ar att
detildangden ar olampligt att politiker satter I6ner. Frestelsen att vinna véljarstod genom
att hoja minimildnerna kan i langden mycket val leda till att lagstiftade minimiléner blir
hogre an avtalade. Ett avskrackande exempel &r den nuvarande brittiska toryregeringens
beslut att infora en betydligt hogre minimilon (en sa kallad living wage) én tidigare. Det
skerien situation da stora budgetunderskott omajliggor betydande skattesdankningar. Da
framstar det som attraktivt for regeringen att i stallet kunna erbjuda laginkomsttagare
hogre inkomster genom lénedkningar (som betalas av ndgon annan, d v s av arbetsgi-
varna) trots att detta kan vantas leda till farre jobb (se t ex Allen, 2016).

18. Lagstiftning om minimiloner finns visserligen i manga lander men reglerar da den lagsta 16n
som far féorekomma. Men det finns inga forbud mot hogre [6ner i minimilonelagstiftningen.
Daremot har det i en del lander ibland lagstiftats om generella I6nestopp eller i varje fall
generella tak pa I6nedkningarna. Majligen skulle man kunna ténka sig ett liknande férbud mot
héjningar av gallande minimiléner.



Det ar saledes svart att se nagon annan vag att gad om lagre minimiloner ska astadkom-
mas an via avtal. Kanske ar fragan sa komplicerad att den inte lampar sig for behand-
ling i en vanlig avtalsrorelse dar fokus ofta hamnar pa de totala I6nedkningarna. For
detta talar erfarenheterna av avtalsrorelsen 2016, da fragan om lagre minimiléner dels
drevs av nagra arbetsgivarférbund, dels spelade en stor roll i den allmédnna debat-
ten men sedan helt férsvann. Resultatet blev att minimilonerna i de flesta fall hojdes
procentuellt lika mycket som genomsnittslonerna och i en del fall rentav mer. Fragorna
om t ex sarskilda minimiléner for nya kategorier av enkla jobb hanteras antagligen
battre for sig och inte under en normal avtalsrorelse.

En faktor som pa sikt mojligen skulle kunna forandra fackets syn pa minimiloner ar
att den stora utbudsokningen av lagkvalificerad arbetskraft till foljd av migrationen
formodligen under alla forhallanden kommer att innebara lagre [6ner for denna grupp.
Det finns namligen skél att tro att, dven om minimilénerna i kollektivtalen halls uppe,
kommer lonesankningar att pressas fram pa andra satt: fler féretag som inte sluter
kollektivavtal, en storre del av arbetskraften som blir egenforetagare och hyr ut sin
arbetskraft pa detta satt och inte minst mer svartarbete med lagre svarta Ioner &n
idag. Det borde ligga i fackets egenintresse att stavja en sadan oreglerad utveckling
och i stallet genom att anpassa kollektivavtalen fa ett storre inflytande pa vad som
hander. Grundproblemet — som &dven facket borde se — &r att en langt driven l6neut-
jamning har mycket storre kostnader i form av utebliven sysselséttning pa dagens mer
heterogena arbetsmarknad &an tidigare. P4 en mer homogen arbetsmarknad var det
mycket ldttare att hoja arbetskraftens kompetens genom saval arbetsmarknads- som
grundldggande utbildning.

Om det under nuvarande institutionella férhallanden pa arbetsmarknaden inte gar
att avtalsvdgen infora nya lagre minimiléner, men en regering anda skulle vilja gora
detta, ar den metod som aterstar att lagstiftningsvagen forandra styrkebalansen mel-
lan parterna. Det ar t ex valkant att Sverige avviker fran andra lander genom bade den
obegransade ratten till sympatiatgarder och franvaron av proportionalitetsregler (alltsa
regler som kraver proportionalitet mellan omfattningen av stridsatgarder och dessas
syfte), vilket 6kar den fackliga sidans forhandlingsstyrka gentemot arbetsgivarsidan (se
t ex Karlsson, 2016). Sadana forandringar gar emellertid knappast att genomféra utan
uppslitande politiska konflikter. Det ar forstas att foredra att eventuella forandringar
av minimilénerna kan ske i samférstand mellan olika aktorer.
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