Kapitel 5

Industrildnder
med samma problem

Industrivarumarknaderna med industrildinder som dominerande séljare och
kopare kommer fortfarande under 80-talet i allt visentligt att vara den
konkurrensmiljo som svensk industri har att arbeta i och som begransar det
utrymme inom vilket svensk exporttillvdxt kan dga rum. I kapitel 2 har
diskuterats hur I&ngsiktiga tekniska och strukturella trender styr vdra
mojligheter. 1 kapitlen 3 och 4 har hdvdats att marknadssystemets
effektivitet, den langtgdende ekonomiska integrationen mellan industrildn-
der och den sociala, ekonomiska miljon endast tilliter vissa avvikelser fran
underliggande trender, och att industrilindernas gemensamma materiella
levnadsvillkor ger dem en gemensam social miljo. Stora avvikelser mellan
landerna i ekonomiska prestanda blir darfor tillfalliga i ett historiskt
perspektiv, dven om de kan vara forhéllandevis l&ngvariga. (Se kapitel 2.)

De ekonomiska problem som diskuterats i Vésteuropa och USA under
senare ar och som giller ett mer néraliggande, medelldngt perspektiv ar darfor
ocksa i allt vésentligt mycket lika. De handlar om den sjunkande produkti-
viteten, den fortvarigt hoga arbetslosheten och den envist hoga inflationen,
den sjunkande lI6nsamheten och strukturproblemen, om &n vagt formule-
rade. Har industrildnderna blivit s strukturellt senila att de inte klarar de nya
lindernas konkurrens eller dr problemen blott en yttring av att det dr svarare
att fortsdtta vara tekniskt-ekonomiskt lika mycket béttre ndr man redan ar
bland de basta?

I detta kapitel kommer dock i forsta hand industrilindernas mer jordndra
problem pé s k medellang sikt fram till mitten av 80-talet att berdras, och
dessa kommer i hog grad att bestimma den svenska konkurrens- och
efterfrigemiljon under denna tidsperiod.
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5.1. De internationella tillvaxtforutsittningarna

Vistvirldens ekonomier har efter hogkonjunkturen 1973 gétt igenom en
extremt djup recession f6ljd av ett par &r av adterhdmtning med forhallandevis
kraftig tillvdxt. 70-talets tillvdxttakt ligger ddrmed betydligt under vad som
gillde under 60-talet. Bilden dr dock inte helt entydig. Efter den samstam-
mighet som rddde mellan de stora OECD-ldndernas position i konjunktur-
forloppet 1972-73 har utvecklingen varit patagligt olika mellan fraimst USA,
vars ekonomi under de tre senaste &ren vuxit dubbelt sd snabbt som den
langsiktiga BNP-tillvixten, och Visteuropa, dir &terhdmtningen legat under
den langsiktiga tillvdxttrenden. Detta har medfort ett gap mellan potentiell
och faktisk produktionsniva, sirskilt i Visteuropa. Detta har i sin tur lett till
en allmint utbredd tillvixtpessimism som verkat himmande péd investe-
ringsviljan och som givit stort spelrum for olika tolkningar av krisens orsaker.
Ar det konjunktur- eller strukturproblem industrilinderna lider av?

Vid borjan av 1979 verkar det sannolikt att USA-konjunkturen kommer att
ddmpas efter flera ars produktionsuppgéng, medan efterfrageldget i Europa
kommer att forbdttras. Eftersom den svenska exporten &r inriktad framst pa
Viisteuropa innebar detta att den svenska ekonomin pé kort sikt star infér en
forbattrad omvirldsutveckling. Risken ar nu att de tillfdlligt 6kade tillvixt-
takterna ger intryck av att ”’problemen’ dr 6verstdndna och att vi pa langre
sikt g&r mot en period av samma héga och jimna tillvidxt internationellt och i
den svenska ekonomin som tidigare.

Négra centrala stabilitetsproblem, som hénger intimt samman, kan under
den ndrmaste 5-arsperioden bli avgérande for utvecklingen under en stor del
av 80-talet. Dessa ar:

a) ldngvarig stagnation och arbetsldshet beroende pé kapitalbrist

b) en gemensam lonsamhetskris inom OECD-omradet

¢) karaktidren hos niista konjunkturuppsving och risken for en ny global
inflationsvag.

Kapitlet avslutas med antagand‘en om utvecklingen i omvirlden som
kommer att anvidndas i kalkylerna fram till 1985.
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5.2 Europas sysselsdttningsproblem

Det allt 6verskuggande problemet under senare ar i Visteuropa har gillt
sysselsdttningen'. M&nga bedémningar av 80-talet pekar pé att sysselsitt-
ningsproblematiken kommer att vara central dven i fortsdttningen. Som
grund for dessa bedomningar ligger bl a att industrilindernas produktions-
struktur dr s& stel att den endast pd mycket 1ang sikt kan dndras och/eller att
prisbildningen bl a pa arbetsmarknaden inte fungerar vil. Sysselsdttnings-
problemet forvirras i vissa lander pd kort sikt av att den ekonomiska politiken
ar styrd av réddsla for inflationen. Att man star infor ett viktigt problem
illustreras av vélkdnda fenomen fran industrilinderna i dag: ungdomsarbets-
16shet, invandrarproblem, fortidspensionering av dldre |&gpresterande
arbetskraft etc. (Se dven kapitel 8.) En ytterligare fraga som blivit aktuell de
senaste aren ar vad en snabb teknisk utveckling i kombination med langsam
tillvaxt innebdr for sysselsittningen. Alla dessa problem verkar vara
gemensamma for industrilinderna.

Det har bl a ifrdgasatts om inte brist pd kapital skulle foreligga inom
OECD-omrédet vid full sysselsdttning, som darfor inte (trots f n betydangle
outnyttjad kapacitet; se figur 5.1) &r mdojlig att uppnd under de ndrmaste
aren.

Brist p& kapital skulle ha uppstatt darfor att delar av tung, osofistikerad
industri (stél, skeppsvarv etc) i Sverige liksom i Europa i 6vrigt (se kapitel 10)
har slagits ut ekonomiskt i kolvattnet av de senaste &rens forindrade
internationella konkurrensforutsittningar. Vissa ldnder har sokt skydda sin
industri (hejda strukturomvandlingen) via devalveringar och subventioner.
Andra ldnder har skyndat pa utslagningen med hjdlp av vixelkursuppskriv-
ningar?

Scenariot med for flera 4r framdver permanentad och ojimnt fordelad
arbetsldshet inom industrildinderna framstar dock som nagot 6verdrivet om

inte de anpassningsmekanismer som marknaden anses skéta helt slutat
fungera.

! Se Horwitz [1979].
2 Inga studier av hur dessa olika ekonomisk-politiska 15sningar slagit ut har &nnu slutforts, men
ett stort upplagt projekt med identiska uppdrag ut'agda pa fem forskningsinstitut pégér i
Visttyskland. De intervjuer som genomforts i samband med IVA:s s k Storprojekt, dar 1UI
deltar, antyder att denna typ av strukturomvandlingseffekter har accentuerats i Visttyskland av
vixelkurspolitiken.
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Figur 5.1 Industrins kapacitetsutnyttjande i OECD 1966-1978.
Sammanviégning av kapacitetsutnyttjandetal frdn 5 lindere
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9 Data for USA, Kanada, Japan, Visttyskland och Belgien.
Kalla: OECD Economic Outlook December 1978, Tabell 6.

5.3 Lonsambhetskris och stagnation?

Bor man i forsta hand soka orsakerna till den nedétgéende trenden for den
ekonomiska tillvixten under det senaste decenniet (jfr kapitel 2) i den
samtidigt sjunkande Ionsamheten och investeringskvoten i flertalet industri-
lander under ndstan hela efterkrigstiden? Se figur 5.2. Sverige har faktiskt har
uppvisat en forhéllandevis gynnsam utveckling (se kapitel 7).

Eftersom investeringarna péaverkar effektiviteten i produktionen och
ddrmed vinsterna, maste denna utveckling i praktiskt taget samtliga
industrildnder reflektera en allmén forsimring av konkurrensforutsittning-
arna i dessa linder till foljd av konkurrens frin nya ldinder i kombination med
stelhet i anpassningen. Kan man tala om ett “senilitetsproblem” i de gamla
industrilinderna? Analysen i kapitel 4 motsédger inte denna syn.

Man kan dock inte hédnvisa till dagens aktuella situation som en forklaring
till de parallellt sjunkande vinsttalen i OECD-ldnderna. Tendensen bérjade
redan under 50-talet. Med stor osdkerhet i marknadsprissignaleringen och
betydande outnyttjad kapacitet (om man fér tro statistiken) foreligger inte pa
lange incitament for investeringar av expansiv natur inom OECD-
omrédet.

Diagnoserna och forslagen till dtgdrder har ocksd i ndstan alla industrilin-
der blivit ungefdr desamma. Investeringsverksamheten méste hojas kraftigt,
utan att nadgot omedelbart behov for 6kad kapacitet foreligger. Lonsamheten
maste hojas for att stimulera fram detta resultat, och den 6kade produktionen
skall sdljas pa export.
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Figur 5.2 Investeringskvot och vinstutveckling i OECD 1960-1978
Index genomsnitt 1960-70 = 100
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5.4 Hur stor dr risken for ett kraftigt inflationistiskt
uppsving i industrilinderna?

Brist pa kapacitet borde i normala fall leda till en kraftfull investeringsverk-
samhet om den nodvindiga efterfrigan finns. Hur sann 4r den kapa-
citetsutnyttjandestatistik som finns och som illustreras i figur 5.17

Skulle I6nsamheten ©ka om bara foretagen kunde hdja sitt
kapacitetsutnyttjande och skulle dirmed maskineriet bérja fungera igen pa
vanligt sdtt? .

Ett problem kan vara att en betydande del av den uppmitta, outnyttjade
kapaciteten dr ekonomiskt obsolet om inte priserna hdjs. Denna prishdjning
kan inte dstadkommas utan en fornyad inflationsvag. Darfor har vissa lander
valt att genom en stram ekonomisk politik 1ata detta kapital sl&s ut. Man
véntar nu bara att alla priser (inkl I6ner) skall anpassa sig sa att tillfredsstél-
lande I6nsamhet vid snabbare tillvdxt skall uppstd med det kvarvarande
kapitalet som grund. Under 6vergangsperioden far vi tila den situation med
bl a arbetsloshet som nu rdder. Argumentet har under senare ar borjat
framfGras av sévil politiker som ekonomer pd ett sdtt som bjirt kontrasterar
mot den diskussion och de argument som framfordes under 60-talet.

Ett av de problem som varken politiker eller ekonomer behérskar vil dr
dock att styra ett stort ekonomiskt system (ett lands ekonomi) under ett
kraftigt ojamviktstillstdnd. Erfarenheten tyder pad att ett land som gétt
igenom en djup och l&ngvarig konjunktursvacka gar ur den mycket hiftigt,
inte sillan under inflationistiska omstindigheter.'

Liget i dag kan sammanfattas ungefédr s& hér:

1. Det momentum hos uppétverkande krafter i Vidsteuropas ekonomier som
for ndrvarande bor vara pd vidg och som i sin tur byggts upp under den
langvariga nedgdngen vet man mycket litet om. Men det kan vara mycket
kraftigt av historisk erfarenhet att doma. Tecken pé att ndgonting kan vara pé
vig utgdr den nu pigdende lagercykeln och prisbilden p4 ravarumarkna-
den.

2. Informationen om det aktuella riktiga” kapacitetsutnyttjandeldget pa
maskinsidan dr synnerligen osdker. Det kan bédde foreligga en akut brist pé
produktionsutrustning och ett stort dverskott. Ekonomiskt vardelGst kapital i

! Carlsson et al [1979].
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ineffektiva rdvaruindustrier kan utgdra gapet i figur 5.1, medan efterfragan ir
p& vdg uppdt i andra industrier, dédr ingen kapacitetsreserv finns.

3. Den ekonomiska politik som forts under senare &r verkar pd aktivitets-
nivan med efterslipning.' Aven hiir &r den samlade kunskapen om vad som
gjorts i industrilinderna de senaste &ren bristfillig.

Med hidnsyn till dessa omstdndigheter kan man f6éra tva helt skilda
. argument. A ena sidan pekar statistiken p& en betydande outnyttjad
kapacitet. Det borde alltsd inte vara farligt ur inflationssynpunkt att stimulera
efterfrigan for att fa igAng maskineriet. A andra sidan vet man inte om dessa
kapacitetsgap &r reella (jfr diskussionen i kapitlen 10 och 11) och i vilken
utstrackning ett snabbt efterfrageuppsving dr p vig. Inflationen kan komma
snabbt dven utan efterfragestimulans.
Hur férfar man med ekonomisk politik i ett sddant kunskapsvakuum?

5.5 Inflationen fram till 1985

Slutsatsen blir att inflationsutsikterna dr mycket svara att bedéma. Detta
speglar sig i de fa explicita prognoser som presenterats — dven om en stark
tendens finns att bygga prisprognoser kring antagandena att regeringarna i
olika linder ej kommer att tilldta en fornyad inflationsvag samt att inflationen
av detta eller andra skil 4ndé haller pé att ebba ut. Det tunga argumentet mot
en upprepning av 1973-76 &rs inflationsvag &r allts& den politiska viljan att
hejda den i god tid genom att vidmakthdlla nuvarande ojimna, osidkra
stagnationstillstdnd. Styrkan i denna vilja dr dock mycket svar att bedo-
ma.

Under de senaste dren har emellertid de expansiva dtgidrdena trappats upp.
1 f'lgur 5.3 illustreras detta bl a indirekt av utvecklingen av industrilindernas
penningmingd. Visttyskland 6vergick tex 1978 frdn negativ till positiv
finanspolitisk stimulans.

Ytterligare tvd omstdndigheter som verkar i inflationistisk riktning kan
ndmnas. Den forsta giller risken for kraftiga, “reala” oljeprishdjningar i
samband med att Vésteuropas aktivitetsnivder hojs tillsammans med
oljeefterfrdgan. Oljeprishojningar i snabbare takt &n den allménna prisnivin

! Jfr analysen av ekonomisk politik i OECD-linderna (Horwitz [1979).
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ar att vénta ett antal ar framéat. Ju kraftigare de blir, desto mer negativt
inverkar de pa den ekonomiska tillvixten.'

Den andra omstidndigheten géller det storningstillstdnd som industrildn-
derna redan befinner sig i, och som verkar tillvixthimmande och skulle
komma att forstdrkas av en fornyad inflationsvadg pd samma sitt som hinde
aren efter 1973/74.

Det paradoxalai situationen dr att samtidigt som det dr angeldget att ddmpa
inflationstendenserna i varlden for att kunna aterféra industrilinderna till
stabila tillvdxttrender dr det sannolikt att antiinflationspolitiken under flera ar
bidragit till att driva ned investeringarna. Kapacitetstillvixten har dérvid
blivit sd ringa att endast smé& kapacitetsmarginaler finns for ett hiftigt
konjunkturuppsving. Detta géller sadrskilt om de relativprisforskjutningar
mellan speciellt rdvaror och verkstadsprodukter som hittills intrdffat blir
bestdende. Den typ av kontroll av ett helt lands ekonomi eller t o m av hela
OECD-aggregatet som behovs for att ekonomisk-politisk "’fine tuning” med
framgéng skall fora oss ur dagens obalans upp pé en stadig tillvéxt existerar i
sé fall inte.

Det dr ocksd — som papekats ideligen — inflationsutsikterna som gor
prognoslédget s& osdkert framover. Inflationsprognosen har under slutarbetet
med denna l&ngtidsbeddmning gradvis justerats upp.

Vihar dock valt att i kalkyldelen av denna langtidsbedomning utgé fran ett
forsiktigt, 14gt, internationellt inflationsscenario. Uttryckt i exportprisdk-
ningar i svenska kronor vid of6riandrad vixelkurs rordet sigom 5a 6 % per &r
i medeltal alla dren 1979 tom 1985, med hogre tal de forsta aren. Detta
prisscenario dr i linje med de prognoser som gjordes upp under 1978, men lagt
tilltaget om man far tro prognoser som framkommit under senare tid och
dven enligt egna specialanalyser (se figur 5.3). Ett tillvdxtalternativ for
OECD-omrédet har konstruerats vid denna priskalkyl.

Vad som kommer att hidnda vid en fornyad internationell inflationsvig
fororsakad exempelvis av expansiv politik pd bred front inom OECD-
omrédet, av oljeprishGjningar eller av flaskhalsfenomen vid en for hiftig
konjunkturuppgang i Visteuropa dr en empiriskt inte vél klarlagd fraga. Det
mesta tyder pé att prisokningar av den storlek som illustreras i figur 5.3 snart

I Storleksordningen pa denna efterfrigeeffekt har bl a kunnat studeras via sirskilda simuleringar
pd the global econometric model of Wharton Econometric Forecasting Associates”. Det visar
sig hirvid att handelseffekten p& Sverige dven av en mycket kraftig oljeprishdjning, precis som
1973/75 (formodligen via en rAvaruboom initierad av framtida férvintade prishdjningar p4 grund
av oljeprishdjningen) blir positiv de forsta tva aren. Se vidare en studie av Sarma, K & Miovic, P,
som kommer att publiceras av [UI.
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Figur 5.3 Arbetslishet, penningmdéngdsforindring och inflation i 14 industrilin -
der 1955-1985
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Figuren visar den faktiska utvecklingen av arbetsldshet, penningmingdsforandring
och konsumentpris (inflationen) 1955-78 i 14 industrilinder samt hur sambanden
fangats ien enkel tviekvations inflationsmodell.! De samband som skattats statistiskt
har visat sig vara mycket vilartade. Eftersom resultaten &r prelimindra visas
simuleringarna framat endast som illustration for den fortsatta diskussionen. Vi har
t ex i de framtidsscenarios vi arbetar med i kapitel 6 antagit en nagot ldgre inflation dn
modellen ger pd grundval av i dag p& mdanga héll accepterade antaganden om
penningméngdens utveckling. I den forloppsanalys som genomfors i kapitel 11
presenteras dock ett mer inflationistiskt konjunkturscenario for dren 1979-81.

kommer att foljas av ett konjunkturbakslag med relativt [angvariga effekter.
kapitel 11 har vi ddrfor kompletterat den traditionella jimviktsanalysen”
med en forloppsanalys, ddr en plotslig internationell inflationsvdg som
kontrolleras olika vil ekonomisk-politiskt i Sverige fir patagliga realeko-
nomiska effekter.

5.6 Tillvixten inom OECD-omradet fram till 19852

Som utgéngspunkt for omvérldsbedomningen har vi antagit att den langsik-
tiga trenden inte begrinsas av annat 4n en trolig nedjustering av tillvixten i

I Axell [1979].

2 Vad betriffar detta och f6ljande avsnitt, se Horwitz [1979].
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takt med att fler linder ndarmar sig USA s produktivitetsnivd. Ddrmed tvingas
fler ldnder hjilpa till att flytta pd teknikfronten genom egna FoU-insatser
snarare 4n genom att imitera foregdngslinder. Detta bdr foranleda den
gradvisa sidnkning av de ekonomiska tillvixttakterna inom OECD-omradet
pé lang sikt som diskuterats i Del II. Det dr dock fortfarande s& stora
skillnader mellan USA och de flesta linder i Visteuropa att mycken tillvaxt
fortfarande star att vinna pad medelldng sikt (dvs fram till 1985) genom fortsatt
imitation, specialisering och strukturomvandling.

Produktionstillvixten 1978-85 kommer att bestimmas av fordndringar i
arbetskraftsutbudet och produktivitetens tillvixt. Vad giller arbetskraftssi-
dan finnsi utganfsliget en mycket hog arbetsloshet. Okningen i arbetskrafts-
utbudet vintas till foljd av demografiska fordndringar bli av samma
storleksordning som under 60-talet, dvs drygt 1 % per ar for hela OECD-
omrédet.

For produktivitetstillvixten var som ndmnts en utgangspunkt i diskussio-
nen att utvecklingen gar i riktning mot en storre utjaimning i produktivitets-
hidnseende mellan OECD-ldnderna. Varje lands produktivitetsniva ndrmar
sig USA:s. Linder som utgir frin en 1ag nivd kan siledes fi hoga
produktivitetsokningstal, i synnerhet under bérjan av perioden. Under den
senaste recessionen och uppgéngsfasen dérefter har produktivitetséknings-
talen legat extremt l4gt i ett historiskt perspektiv. Det finns ddrfor anledning
att tro att ldgkonjunkturen inneburit ett permanent bortfall av tillvixt via
utslagning av produktionskapital. Gapet mellan faktisk och mdojlig produk-
tion antas siledes vara betydligt mindre dn vad som framkommer om man
jamfor dagens nivad med tidigare tillvdxttrender. Produktivitetsforlusterna
1975-76 kommer inte att till fullo dterhdmtas under den framtid som beaktas.
Men dven utvecklingen 1977-78 ligger mycket under 60-talstrenden, vilket
motiverar att produktivitetsantagandet justeras nedadt jaimfort med den
historiska trenden. Orsaken till detta (bl a fornyad inflation) har diskuterats
ovan. Denna nedrevidering pd produktivitetssidan motvigs nagot av att
prognoserna for arbetskraftsutbudet dr ldgt hdllna med tanke pad den
befolkningsutveckling de baseras pd och det antagna, oforindrade arbets-
kraftsdeltagandet.

Med antagandet om en 6kning av sysselsittningen pa drygt 1 % per ar och
en produktivitetstrend som reviderats ned till 2-3 % per &r jamfort med 4 %
tidigare! kommer man kalkylmissigt fram till att tillvixttakten av BNP
sdledes borde ligga mellan 3och 4 % per &r for OECD-omrédet jaimfort med 4
139 % for 1964-73.
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Figur 5.4 OECD-BNP 1950-1978 och fram till 1985 enligt referens- och ldgtillvéixtfallen
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a 5 % under 1960-talet.

Problemet med en tillvixt i storleksordningen 3—4 % per &r 4r att den
formodligen inte rdcker till for att under 80-talet skapa full sysselsittning i
Visteuropa. Sysselsédttningen skulle 6ka endast i takt med arbetskraftsutbu-
det och inte kunna eliminera den hdga arbetsldsheten i utgdngsliget.

Slutsatsen av ovanstdende &dr sdledes att det finns anledning tro att
tillvidxttrenden for OECD-omradet under det ndrmaste decenniet kommer
att ligga ndgot under den vi haft tidigare under hela efterkrigstiden och klart
ldgre d4n under perioden 1960-70. Det trendbrott som kan skonjas under
70-talet beror till stor del av utvecklingen efter 1974. Huruvida denna skall ses
som en kortsiktig konjunkturforeteelse eller som resultatet av mer langsiktigt
verkande strukturfordndringar ar en mer semantisk dn reell friga. Den
ovanliga, starka och l&ngvariga konjunkturvdg OECD-omradet genomgatt
sedan 1973 (jfr figur 5.1) har haft sd djupgdende effekter att lindernas
produktionsstruktur varaktigt paverkats i trendsdnkande riktning.

Den 6vre grinsen for den BNP-tillviaxt i OECD-omrédet som vi kalkylerar
med ligger sdlunda strax under den tillvdxt pad 4,2 % per &r som registrerats for
hela perioden 1950-78, langt under de 4,9 % som astadkoms 1960-70 men
fortfarande vasentligt dver 70-talets stagflationsforlopp pa 3,1 %.

Vibetraktar referensalternativet som ett optimistiskt och lagalternativet pa
3 % efter 70-talstrenden som ett pessimistiskt alternativ. Nagonstans
innanfor dessa ramar bor verkligheten falla. For den diskussion som
fortsidttningsvis skall foras varken bor eller behdver ytterligare *’prognospre-
cision” anges.

5.7 Virldshandeln

Skillnaden mellan de tva alternativen, dvs mellan att atergd till den lnga
tillvaxttrenden eller att fortsdtta efter 70-talets mer instabila och ldgre
tillviaxttrend, kan synas liten. Bakom dessa till synes marginellt skilda
tillvdaxttakter ligger dock antaganden som innebér en betydande skillnad for
det omvirldsklimat som industrin kommer att mota. I scenariot med hogre
tillvdxt far vi en &terhdmtning pa investeringssidan inom OECD-omradet
som kommer att verka uppdrivande pd 0kningstakten i virldshandeln for
verkstadssektorns  produkter. Likasd &r sannolikheten f6r en god
rdvarukonjunktur (till skillnad frdn 3-procentfallet) god. Risken for inflatio-
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nistiska storningar i uppsvingsskedet dr dock storre. 1 det ldgre tillvixtsce-
nariot kommer olika slag av protektionistiska atgdrder att himma virlds-
handeln. Virldshandeln bestar visserligen inte uteslutande av OECD-
laindernas interna handel, men givet dessa tv3d scenarios kan de andra
linderblockens utveckling knappast béverka totalbilden. S&vil Ostblocket
som u-landerna dr for sin exportutveckling helt beroende av efterfrgan fran
OECD-lidnderna. De interna handelsstrémmarna ir obetydliga. Deras import
frin OECD-omrédet &r indirekt helt beroende av deras export under tidigare
perioder.

Vart tillvixtscenario skulle med det hogre tillvdixtantagandet innebéra en
expansion pd omkring 6 % om éret av handelsvolymen mellan i-linderna. En
viss ytterligare 6kning kan ténkas i ett expansivt OECD-scenario s tillvida
att detta medger en kraftigare importokning fran utvecklingslidnder, vilket
samtidigt 6kar mojligheterna att exportera till dessa linder.

Liksom tidigare kommer efterfrigan p& bearbetade varor att 6ka snabbare
dn efterfrdgan pd ovriga varor. I ett expansivt alternativ, dir OECD-l4dndernas
ambitioner att hdja investeringsaktiviteten genomfors lyckosamt, skulle man
kunna anta att efterfrigan pé investeringsvaror 6kar med ndrmare 10 % per
ar. Detta baseras pa antagandet att en BNP-tillvixt pd 4 % medf6r en 6kning
av industriproduktionen pd ca 5 %. Importen av bearbetade varor har
historiskt vuxit ungefar dubbelt sd snabbt som produktionsvolymen.

I scenariot med ldgre tillvixt bor man rdkna med att importelasticiteterna
blir ndgot ldgre. Om man antar att BNP-6kningen endast blir 3 % per ar i
OECD-omrédet, kommer OECD-importens tillvdxt troligtvis endast att n
upp till de 4-5 % som gillt under de senaste aren.

5.8 Svensk utrikeshandel

For att bedoma hur den svenska exporten kommer att utvecklas i de bada
alternativen bor man studera den svenska marknadsutvecklingen under de
senaste dren. Under utgéngsaret for bedomningen, 1977, bidrog flera faktorer
till att marknadsandelarna for svensk export 1ag ldgre dn normalt. Kostnads-
stegringen mellan 1974 och 1976 var ndstan 30 % snabbare i Sverige 4n i
konkurrentlinderna. Denna kostnadshojning berodde sdvil av en hogre
nominell I6neutveckling som av en svagare produktivitetsutveckling 4n i
omvirlden. Justeras jimforelsen for skillnaden i produktivitetsutveckling
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blir den relativa kostnadshdjningen ldgre men &verstiger fortfarande den
relativprishdjning under 1974-76 pd 12 % som framkommer vid en jamfo-
relse mellan exportpriser i Sverige och i konkurrentlinderna. Genom
devalveringen 1977 forbdttrades konkurrenspositionen gentemot utlandet.
Under 1977 sinktes det relativa priset for svensk export sd att det under 3:e
kvartalet 1978 endast 14g 3 % Over nivan 1973. Kostnaderna per producerad
enhet var emellertid fortfarande hogre, ca 10 %, 4n motsvarande tal for andra
lander till foljd av en svagare produktivitetsutveckling.

Den svenska exportens volymdkning har varit ndgot ldngsammare 4n
vdrldshandelstillvixten sedan borjan pa 60-talet. Pris6kningarna pd svensk
export har samtidigt varit nigot kraftigare 4n vad som giller for virlds-
handeln, varfér marknadsandelarna i 16pande priser varit timligen of6ridnd-
rade fram till 1973. Darefter har det skett en kraftig nedging i de svenska
marknadsandelarna. Detta giller bdde vidrde- och volymmissigt. Den
svenska andelen i virldshandeln 1977 14dg 25 % under nivan 1970.

Fram till denna markanta nedgdng var minskningen av den svenska
exportvolymens marknadsandelar en f6ljd av flera delvis motverkande
tendenser. Den frimsta forklaringen dr det relativt stora rdvaruinnehéllet i
svensk export. Handeln med dessa varor har inte vuxit i samma takt som
handeln med bearbetade produkter. De storsta marknadsforlusterna géller
malm och pappersmassa. Trots att EG-lindernas interna handel oOkat
betydligt snabbare dn deras externa handel under 60-talet, har de svenska
marknadsandelarna inom andra varugrupper, t ex kemiska produkter och
verkstadsvaror, inte minskat. Nedgangen efter 1973 beror pa oljeprish6jning-
arna, som minskat i-lindernas andel av den totala handeln, p& svag
exporttillvdxt for Sveriges del jamfort med andra ldnder till {6ljd av
relativprishojningen péa svenska exportvaror och slutligen p& devalveringen
av den svenska kronan som medforde att den svenska exporten omriknad i
dollar 1978 vixte langsammare 4n den totala handeln.

Vid bedomningen av den svenska exportens tillvdxttakt, givet en viss
O0kning av OECD-omradets totala handel, utgir vi frdn att de svenska
marknadsandelarna normaliseras under 1979-80 till f6ljd av att kostnadsre-
lationerna &terstélls frdn vad som géllde under 1976 och storre delen av 1977.
Viantar att effekten av relativprisfordndringarna, och ddrmed justeringarna i
marknadsandelarna, ebbar ut efter 1979-80 och att utvecklingen sedan i
huvudsak bestdms av det historiska monstret. Marknadsandelarna fortsitter
langsiktigt att minska till f6ljd av att volymtillvixten pa rdvarusidan &r ldgre
dn vad som giller for den totala handeln. Inom den beaktade perioden hinner
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inte en snabbare tillvixt inom verkstadssektorn kompensera denna nedét-
géende trend.

De branscher, huvudsakligen révaror, for vilka exporttillvixten historiskt
varit lagre dn for genomsnittet, véger fortfarande tungt i svensk export.
Exporten av jirnmalm, trdvaror och massa, samt jarn och stal svarade 1978
for 20 % av den svenska exporten (viardemdssigt). For dessa varugrupper
kommer bade utbuds- och efterfragefaktorer att verka for att exporttillvixten
blir ldgre an den genomsnittliga. Fartygsexporten har sedan 1977 och 1978
reducerats betydligt. Enligt prognosen for 1979 svarar den f6r mindre 4n 2 %
av totalexporten mot 6,5 % 1976. Overviganden betriffande varvsexportens
framtid behover dirfor inte péverka kalkylen lika tungt som tidigare.

Den exportutveckling som ligger till grund for modellkérningarna
sammanfors i tabell 5.1 for att visa hur de tvd antagandena betriffande
virldshandelns tillvdxt vid en normaliserad konjunkturutveckling inom
OECD-omradet respektive ett fortsatt kraftigt underutnyttjande av resurser
kopplas till den svenska exportutvecklingen.

Tabell 5.1 Volymtillvixt for utrikeshandeln 19781985

Referensfall LAagtillvaxtfall
1978 1979 1980 1981-85 1978 1979 1980 1981-85
Handelstillvixt
i OECD 50 55 55 7,0 50 55 40 40
Svensk export? 5,5 6,5 6,0 6,0 5,5 6,5 4,0 35

9 Av tekniska skil avviker exportprognoserna for 1978 och 1979 i modellkdrningarna frdn
nationalrikenskapernas volymberikningar och har justerats till en nivd som stimmer med
dessa.
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