Av INGVAR SVENNILSON

Under efterkrigsdiskussionen har tanken pa tullunioner — regio-
~  npala eller rent av omfattande hela Viisteuropa — bildat ett led i
striivandena att sanera och utveckla de europeiska lindernas eko-
nomi. I ett fall — Benelux — dr tanken pa viig att forverkligas.
Aven mellan Danmark—Norge—Sverige samt Island paga overligg-
ningar om mdojligheten av en tullunion.

Avsikten med denna artikel ér att, med sirskild inriktning pa det
nordiska fallet, soka bidraga till att klargiora innebiérden av en tull-
union, dess ekonomiska verkningar samt dess samband med inter-
nationellt ekonomiskt samarbete i ovrigt.

Innebérden av en tullunion.

~ Som utgangspunkt och jimforelseled vid en diskussion av en tull-
: m kan man lémpligen viilja ett system av nationella tullar, upp-
' enligt mest-gynnad-nationsprincipen. Dess innebord kan sam-

1de punkter:
and har sitt individuella system av tullar;
and tillimpar samma tullar mot alla andra lin-

2 tillimpar som en féljd hiirav olika higa

a4 av samma vara.
- man skilja pa i tullunionen sdelta-

;. andes linder. Overgangen till tullunion
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b) att tullar icke uttagas vid handel mellan de deltagang, liy
derna.

Till dessa punkter kan ytterligare fogas fdljande komme Niarer.

I liingden vore det naturligtvis ohallbart, att de deltagayg, liiy
derna skulle taga ut olika hoga tullar vid import fran icke dma,
gande linder men avskaffa tullarna inbirdes. Detta var som bekay;
inneborden av det tullsystem som under unionstiden tillimpades ;
Norge och Sverige enligt den s.k. mellanrikslagen. Ett sadan: 8-
stem méste ge upphov till abnorma transitoaffirer och en irratiopg|
lokalisering av handel och produktion.

Att de deltagande linderna tillimpa samma tullar utat, maste {51
de enskilda deltagande linderna innebiira tullsinkningar eller ty]).
hojningar mot icke-deltagande linder vid évergiangen till en tull-
union. Enligt den nya stadgan for viirldshandelsorganisationen (IT0)
bor den nya gemensamma tullnivan ansluta sig till ett medeltal av
de tidigare nationella tullsatserna i de deltagande linderna. Hij-
ningar och siinkningar av tullar bora, om denna regel tilldmpas, bli
lika omfattande fér de deltagande liinderna som helhet. Fir ett en-
skilt deltagande land kan emellertid fordindringarna overviigande gi
i viss riktning. — Bland de nordiska linderna har Norge i stort

sett den hogsta tullnivin och Danmark den liigsta. Deltagande i

en nordisk tullunion skulle alltsi, om den angivna ITO-principen

foljes, i stort sett for det férra landet innebiira ett sdnkt tullskydd

_mt wke-deltagande linder, foér det senare landet ett hdjt tullskydd
2 . -~ del skulle foréindringen i stort sett bli mindre, och
L om den i dvervigande grad skulle gé i hojande eller
ktning. Men tullarna for olika varor ha i de nordiskd
?5 Olika. sitt beroende pa olika niringspolitiskd

eringar at bada hall komma diirfor sannolik!
Mtagando liinder, fiven om i vart och
1ing dverviiga pi sitt som hir angivit®
var Himliﬂ bortse fran rent fiskal’

duktion av samma vara kan [0

‘ Inﬁ meh. Aven ph 5
— ett typisk!

n mj al,;m tidigare 14¥ i
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W niva i Holland. Problem av denpa typ bli mindre
# mera likartade levnadsvanor samt ekonomisk

SVAr-
och social po-

: w iiro i de deltagande linderna. For att tulluniopen skall bli full-
m kriivs tydligen en viss samordning av finanspolitiken i de
Wﬁnﬂe linderna i fraga om avviigningen mellan indirekta och
- l direkta skatter. Statsfinanserna i de nordiska linderna torde i detta
~ ayseende vara relativt likartat balanserade. Om stora intressemot-
 gittningar likviil skulle visa sig foreligga, hir det dock vara méjligt
att behdlla olika inre acciser och lata differensen ut)imnas genom
en avgift resp. skatterestitution vid handel 6ver grinsen; dirmed har
man doek gatt miste om den med tullunionen forenade administra-
tiva forenklingen av kontrollen dver griinshandeln.

.‘-

Av hiir angivet skiil kan det vara motiverat att begrinsa diskus-
sionen till de tullar, som ha en protektionistisk motivering: dirvid
far man naturligtvis ha klart for sig att hojden av en tull kan ha
paverkats av rena beskattningsmotiv utan att detta — ofta av ad-
ministrativa skil — givit anledning till en motsvarande indirekt be-
skattning av inom landet producerade varor.

I stort sett éir ju systemet av skyddstullar relativt enhetligt upp-
byggt i de nordiska linderna. Réivarorna iiro tullfria, vare sig de
i alldeles Overviagande grad maste importeras — pid grund av bris-
tande forutsiittningar for produktion inom landet — eller om den
inhemska produktionen pa grund av speciella naturliga forutsitt-
M har ett gynnsamt konkurrensliige, som ofta resulterat i en
or i'fn& mrdlska liinderna ha stora gemensamma omraden,
aktion i stérre omfattning #ér praktiskt utesluten
-_ hger sirskilt goda forutsittningar, och diir
@ta hinder att enas om tullfrihet utit i en tull-
8 naturligtvis andra varor, siirskilt pd halvfa-
endast ett eller tva linder ansett det moti-
- sa forutsiittningarna med en tull — ex.

, andra metaller, frukt ete. Vid forsok
't kan da en intressemotsiitining upp-
lésas i allmin tullfribet eller i en ligre
evikelser och problem uppkomma na-
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Fig. 1. Exempel pd successivy Gvergang till fullstindig tullunion,

Till den ovan givna karakteristiken av en tullunion ma ytterligare
den kommentaren fogas, att ITO-stadgan icke tilliter niagon mellan-
form mellan fullstindig tullfrihet mellan de deltagande linderna
och en konsekvent mest-gynnad-nations behandling av icke-delta-
gande liinder. Nya preferenssystem fa salunda icke byggas upp.

Detta utesluter emellertid icke att tullarna mellan de deltagande
liinderna kunna upphiivas successivt under en kortare eller lingre
overgingsperiod, sedan prineipbeslut om tullunion fattats och en
plan faststiillts for de inre tullarnas avveckling.

I fig. 1 har schematiskt angivits hur for varje varuslag en sadan

uceessiv dvergang till en tullunion skulle kunna genomforas. Tullar
eltagande léinder ha betecknats som A-tull, mot deltagande
‘?Brhl]l. De deltagande liinderna x, y och z inga i tullunio-

itt system av tullar, vilka giilla bade utat och inét: A/b
ullar ligga for de tre linderna pé olika nivi. Fran det
en Mﬁmeras, U-dag, inféres en ny gemensall - A-
tagande liinder, som ansluter sig till medeltalet
ag i land x, v, # tidigare gillande sats"

I A/B tullarna gilla diirefter som P
T ﬂnku sucoessivt ned m°'

m omedelbar giinkniné
som dverstiga A-tullniva®




TULLUNIONEN SOM EKONOMISKT PROBLEM 1

1 ' -{f'&_ i 'ﬂler i det angivna exemplet for land x. Natu rligt synes vara
; —,., mﬁ dm land diirefter viintar med ytterligare sinkningar till dess
 det kan falla in i sin langsiktiga avvecklingslinije.
- Géngen ned mot 0 for B-tullarna kan naturligtvis genomféras pa
I olika 14ng sikt och pa olika siitt, och dirigenom kan i praktiskt taget
! obegriinsad utstriickning hinsyn tagas till de enskilda lindernas in-
|  tressen att under en overgangsperiod hinna utveckla nya tillverk-
. pingar eller genomfira en successiv omstillning av vissa industrier.
Skiilen for att icke utstriicka overgéngsperioden alltfér langt iro &
andra sidan uppenbara.

Denna framstillning av tullunionens tekniska innebird har bland
annat avsett att klargora, att en tullunion enligt gillande interna-
tionella regler i stort sett icke medfor tkad protektionism utat mot
icke-deltagande ldnder; hojning av tullar i ett land uppviiges av
sinkningar i samma land eller i det deltagande land, som har higre
tullar. Av siirskild betydelse dar dven att tullfriheten mellan de del-
tagande linderna kan forverkligas successivt for att mildra Gver-
gingsverkningarna for niringslivet.

Tullunionens ekonomiska verkningar.

Det #ir ju en egendomlig men litt forklarlig inkonsekvens i 1TO-

B Mgan, att man forbjudit all slags diskriminering men gjort un-
~ dantag for den lingst giende, en fullstindig tullunion. Det bor ju
cke doljas, att samtidigt som tullunionen icke innebidr
'- allra minst for det deltagande land som gir in
jgst tullar — den innebir maximal preferensbe-
tﬁllfrlhet, av deltagande linder i forhallande

ling kan belysas med det tidigare antydda
nda land (x) har intresse av att skydda

lan de bida Gvriga (v, ) icke iiro intresse-
‘en kompromiss (eventuellt i utbyte mot
a om andra varor) lyckas genomdriva
k nigot liigre in detta lands ur-
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Landet x far sialunda ett ligre hemmar,,,
tidigt en preferens, motsvarande tullskydd,,
som konkurrera i linderna y och

sprungliga A/B-tull.
nadsskydd, men far sam
i forhallande till andra liinder .
torut kunde alla liinder silja dir tullfritt.

Antag det iir fraga om en stapelvara med enhetligt viirldsmary

nadspris. Antingen ir nu tullsiinkningen i x-landet sa stor, att pre.

duktionen inom landet ej lénar sig. Mojlighet att konkurrera i y ocj,
2 bor da ej heller foreligga; det hade da varit biittre helt slopa tul-
len — féljden har ju endast blivit att i produktionen i y och z in.
forts ett nytt irrationellt kostnadselement. Eller ligger den nya tul-
len sa hogt, att produktionen i x-landet icke endast behaller sin egen
marknad ntan iven slar ut icke-deltagande ldnder pa y- och z-mark-
naden. Beroende pa hur langt preferensen utnyttjas fa dessa betala
mer in virldsmarknadspris.

I regel har man icke anledning rikna med si skarpt skilda alter-
nativ utan snarare med substitutionselasticiteter, dels pa x-markna-
den, dels pa y- och z-marknaderna, bada giillande férhallandet mel-
lan avsiitiningen av x-landets och icke-deltagande linders produkter.
Beroende pa tullsdnkningen skulle icke-deltagande linder triinga
lﬁfl.gre in p4 x-marknaden och beroende pa den kvarstiende A-tull-
z"’a:ie’;v(::ll;lf;:::l:en) skulle icke-deltagande liinder triingas till-

¥- och z-marknaden.

deiniets:;::a al{mﬁnt forekommande fall da alla de deltagande lédn-

3 sin produktion, ehuru med olika hiéga tullar, skulle

_ esulfatet av en medeltalsutjlimning till en geme A 1l e
v ang respektive forsvagnin k - b l'm-w
B i 4 dglt g av f)nkurrensen fran icke-
. l&‘tﬂllar. Ma.ne k:n agt-l.liltffe ldnd?rna. f&. infora ligre
llloh s mojligen va.nta.sxg att dessa
e varandra, si att importen fran

t totalt icke skulle ha fériindrats, om den nya
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” md‘nka denna effekt och i stort sett bevara graden av
f6r unionsomradet som helhet, biir man silunda sikta

,i'iﬂ *,-mumv&, som ligger ligre édn de gamla tullarnas medeltal.
 Dennat glutsats forstirkes i den min man riknar med att den
I stirre OPPNA unionsmarknaden mojliggor en mera effektiv speciali-
sorad produktion i stor skala. Diarmed okas ytterligare x, v, z-lin-
Wkonknrrensformaga gentemot icke-deltagande l.mder Det ér
gmm ett sddant ntnyttjande av den stérre éppna marknaden som
_ d, storsta fordelarna av en tullunion béra kunna vinnas. Sirskilt
 hogre toridlade industriprodukter atnjuta ett relativt hogt tullskydd
" i flertalet linder. Detta giiller icke endast mindre nodvindiga utan
iven ett stort antal mera nédvédndiga varor. Den internationella han-

deln med sddana varor ér dirfor — atminstone mellan Europas lin-
der — starkt inskridnkt. Det dr pa detta omrade Forenta Staterna
har sitt stora dvertag i fraga om effektivitet och ddrmed levnads-
standard.

Vinsten av en tullunion i denna riktning bir emellertid variera
med de tekniska produktionsférhallandena for olika varor, graden av
produktdifferentiering, distributionens organisation, samt simperfec-
tions in the market» av annat slag. Sadana faktorer bestimma om
Produktion i storre skala blir viisentligt mera lonande, och om den
kan sla igenom pa den vidgade marknaden. Sist men icke minst
| We bli naturligtvis de kvantitativa regleringarna av han-

thang bor uppmiirksammas, att en effektivisering av
strierna i viss utstriickning bor kunna medfora,

ill konkurrenskraftiga exportindustrier.

t id, att effektivitetsvinsten i stort sett hir va-

cmadens relativa okning. Under i dvrigt lika

nna synpunkt Norge vinna mera iin Dan-

inna betydligt mer iin Sverige pa dver-
: knad. Men friga ir ju, om icke de

.- en a.ttakapaen Iinnuvidsm
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appviiga de forluster, som ur nationel] g,
punkt uppsta genom tvanget till anpassning till det storre Omridet,
intressekompromiss och 1 samband med losningen av de oundvik)jg,
svergangsproblemen. Det senare slaget av forluster bor ju dock ;
stort sett viixa med storleken av de vinster, som uppnas genom g,
mer eller mindre genomgripande sstrukturrationalisering» av 1y
unionens niiringsliv. En anpassning till en éppen europeisk mar.
nad skulle férvisso innebiira att alla deltagande linders niiringsliy
skakades i sina grundvalar.

Fraga iir emellertid om man i nuvarande lige har mojlighet vilja
mellan frihandelsomriden av olika storlek. Ar inte viigen mot den
storre europeiska enheten blockerad av internationella samarbets.
svarigheter? Det lockande stirre perspektivet bor inte foranleda, att

diirmed skulle uppnas,

man gapar over for mycket.

Det arbete pd en viisteuropeisk tullunion, som togs upp forra aret
pé initiativ av Marshallorganisationen i Paris, ger som liget nu ter
sig icke anledning till nagra storre forhoppningar. Resultatet av de
relativt ingdende undersokningar som foretagits har endast blivit ett
forslag till en gemensam europeisk tullnomenklatur, den s. k. Bryssel-
nomenklaturen, vilken konstruerats som ett slags minsta gemensamma
némnare for samtliga de europeiska tullsystemen. I ovrigt synes ar-
betet ha strandat pa svarigheten att samla alla Europas linder med
dﬁeras starkt viixlande ekonomiska forutsiittningar kring en sa dras-
tisk fordndring av konkurrensforhallandena. Ett speciellt problem,
Do p& wlket man ej heller funnit nagon losning, iir infogandet av im-

‘ ' lep :-Gfmrna, sirskilt de brittiska, i en allmiin europeisk tull-

"'-v ~man behalla dessa preferenser, kan detta problem tyd-

M Pi ett siitt, niimligen genom att lata hela Buropa

ele mﬂy_atemet. Men det siiger sig sjiilvt att en sadan

Ha inviindningar fran imperiehall.

m Iiwetvm icke uppge tanken pa en ekono
v are ram. Ett regionalt mera begriinsal
as som ett steg pi viigen emot en merd

m pa sadana mijligheter

1sas till dessa alternativ: lonar si¥
ma hﬂb tvlhivu en sadan
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__, — givetvis under fortsatt samarbete av mera begriinsat
J _ gA vidare pi var sin nationella linje?

‘appenbart att svaret pa denna friga paverkas av rent po-
B mpnnktel', som i detta sammanhang helt skola forbigas. Hiir

] dust, utover vad som ovan anforts, ytterligare angivas nagra
=3 dl ka synpunkter, som maste komma att beaktas, niir man

b ﬁﬁﬂ” gitt val:
" pe ekonomiska fordelarna av en tullunion borde naturligtvis friimst
N pedémas ur hela unionsomréidets synpunkt, lika vil som en svensk
 pandelspolitisk atgiird bedémes med hiinsyn till hela landets intres-
sen; om varje landsdel, Norrland, Skéane ete., hade vetoritt i han-
delspolitiska fragor, skulle naturligtvis manga for landet som hel-
het gynnsamma atgirder komma att forkastas. En sadan helhets-
syn forutsitter emellertid, att man — som i Beneluxfallet — dr be-
redd att omedelbart fortsitta att utveckla en fullstindig ekonomisk
union, dir man — genom en gemensam finans-, handels- och valuta-
politik — verkligen gor sunionsinkomsten» gemensam, sia som fallet
ir med en snationalinkomst». Benelux-tanken — att man i det eko-
Fﬂ nomiska samarbetet ej kan stanna halvvigs vid enbart en tullunion
. — #r mahinda ur denna synpunkt riktig. Slutsatsen didrav skulle
bli den, att iir man icke psykologiskt och politiskt beredd till en full-
stindig union, iir det ganska fruktlost att ge sig in pa det, trots allt
bf-ﬂnlgt losligare, till enbart tullunionen begriinsade samarbetet. Sa
mycket dr vil i varje fall klart i det nordiska fallet: finns det icke
‘ rundval for en nordisk syn pa problemen, forsvagas i
heten att hiir i Norden genomfora en tullunion.

. ' démer liget i detta avseende — forfattaren har
hiir deklarera sin egen nordiska instillning —
de nationella sirintressena friimst komma
id fragans rent ekonomiska be-
+t att undvika, att grupp-

Jiinderna icke endast komma att liiggas

L alla- bedomning utan komma att till-
| o intresseliiget pa detta Bﬁtt-rwk
';--ltr- det, att icke nagot special

| mot en tullunion:

stone V
t troligen svi
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Som en grundval for ett bedémande av mojligheten att firy,,
liga en tullunion ér det i varje fall av vikt att klargira siiryey
ningarna av en tullunion pa de enskilda deltagande linderngag i
ringsliv. Huvudproblemet i detta avseende har redan angivits: ;.
indringarna av konkurrensliiget pa den egna och dvriga deltagayg,
liinders marknad. Bortser man frian tullsiinkningar resp. -héjningg,
gentemot icke-deltagande liinder, blir tydligen avgirande, i vilke,
utstriickning de deltagande liinderna kunna utnyttja tullpreferense,
p& varandras marknader. Det kvantitativa resultatet blir beroende
av hur stor produktion inom varje land som befinner sig i ett intro.
marginellt lige i forhallande till den preferens det dr friga om.
Som tidigare antytts éir det framfor allt pa det stora differentierade
omradet av mera foriddlade industrivaror som de potentiella mijlig-
heterna for en utvidgad inter-unional handel foreligga. Det ér dir-
for givet att det land, som natt lingst i riktning mot en differentie-
rad produktion eller som relativt snabbt kan uppna en sadan, 1 for
sta hand kommer att oka sin forsiljning pa ovriga deltagande léin-
ders marknader.

Det bor dppet erkiinnas, att detta reser svarigheter for en union
mellan linder pa olika industriella utvecklingsstadier. Det #ir ocksd
detta, som gor mojligheten av en kortare eller lingre dvergangs
period, for att medge tid for en utveckling inom de enskilda lin-
derna, sa betydelsefull.

I detta sammanhang blir fiven frigan om en gemensam — i V&Il
Il en internordisk — lokaliseringspolitik aktuell. Vore en sadan
Mﬁc att genomfora, skulle man kunna i viss man paverks
garna pa nigot lingre sikt i de enskilda lindernas niring*
ta ‘mﬂhr #iven upp problemet om fria internordiska a"
5 alrorelser samt upphiivande av digkrimineriné
en mot foretagsamhet, som utgar fran ett
d. En gemensam lokaliseringspolitik forutsit'‘’
'- lnot kvuti‘hﬁw restriktioner for var’
riktioner Mltmm en internordisk 1”

ar: "'w'

.!i‘m Ayt
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forhdllande till den ekonomiska utvecklingen och poli
- -

,ﬁer ingen oenighet déirom, att det v raste hi ;
= w . handeln for niirvarande icke ir t:::ltz:tz:;tl:ndrﬂ i
-4 n krisen inom
= Mnmwkﬂ betalnings- och kreditsystemet och det dédrav betingade
B s 165 s er Tkt
. llldl[‘(‘lmlll verkningar —
"; som delvis kanske varit mojliga att undvika — pa de inbirdes euro-
~ peiska petalningarna. Men diirjimte har denna kris sin rot i de starka
-L-."_-:_ yviixlingarna fran land till land av det ekonomiska liiget. Man kan
jcke tala om nagon enhetlig europeisk konjunktur. Den inre eko-

nomiska balansen viixlar fran land till land mellan depressionsten-
~ denser och en overkonjunktur, som tenderar mot en undertryckt eller
oppen inflation. Mot sadana olikheter svara tendenser till enkel-
riktade import- eller exportoverskott, som innebéira att de interna-
tionella betalningarna endast kunna hdallas i balans genom olika
slag av restriktioner.

Olikhetema i det ekonomiska liget sammanhiinga till stor del med
lﬂOhka linder i vixlande grad drabbats av forluster genom kriget.
M har bland annat medfort starka viixlingar i investeringsbe-
hoven. Samtidigt ha i vissa linder ambitidsa planer gjorts upp, som
aﬂ'ﬂe &tt inom en kort period inte endast dtervinna vad som for-
' I anet utan iven att pa ett genomgripande siitt for-

slivets struktur och bygga ut industriproduktionen.
der, sddana som England och Norge, har detta
1 att aterstilla den ytire balansen resulterat

#ﬁnm bland annat tagit sig uttryck i en kraf-
| sorten av sddana varor, Som ansefts vara

1 tagas upp om mojligheten att losa
diirmed skapa forutsiittningar for ett
; mtuellt under fortsatt avskirm-
t ir klart, att en snabb Overging
¢ villi Mtlrlndeeuropemliw
diter, Ju storre det fria omradet
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nnolik
:ii:;l:it:itl::mma; varandra. Sirskilt intresse knyter sig ; et
sammanhang till mojligheten att bygga upp ett nytt h(-tuluing“}
stem kring pundet, med férgreningar ut mot det ur europeisy har
delssynpunkt sa viktiga ytire pundomradet. A andra sidan 8¥nes dq
klart att en isolerad aktion for att gora de nordiska kronoryg inhi;
des konvertibla vid en friare handel skulle leda till en stiindig SVens
kreditgivning. Fore kriget var Gverskott i denna riktning noryy
inom den nordiska handeln; de utjimnades emellertid pa kiint g

t sir det, att sadana kreditposte

£ 1 Vieg Rra

i det mera vidstrickta internationella betalningssystemet. De nis
maste dren skulle en isolerad nordisk konvertibilitet utan tvivel

sultera i svenska miljardkrediter. De stora belgiska krediterna 1)
Holland i Beneluxfallet visa féljderna av forsiok till en isolerad re
gional lésning av betalningsproblemen. Det synes sialunda gansk:
orimligt att pa detta omrade tinka sig en isolerad nordisk lisning
Naturligare synes vara att avvakta de resultat man kan komm:
| fram till p4 ett mera allmiint plan, vare sig detta kan ske genon
: gemensamma atgirder inom Parisorganisationen eller genom en sue
cessiv utveckling av det kring pundet uppbyggda valutasystemet.
I samma méan som planerna pa att skapa balans i de viist-europeiska
lindernas ekonomi lyckas, i samma méan skapas ocksa biittre forut-

1 sittning for att forverkliga ett friare betalnings- och diirmed ocksi
handelssystem.

Det dr forst nir detta lyckats som de ovan berérda verkningarns
. “r en tnl{umon fullt kunna gira sig gillande. I nuvarande lige ir
3 m forhindrad ga lingre iin till en uppmjukning av det i avtalen

: kvotsystemet, Dettq drabbar som bekant i frimsta run-

E senaste dansk-svenska handelsavtalet har so
ﬂﬂb&d& linderna utvidgats med en lang ra¢
i " porslin, kontorsmaskiner o. . v. Densd

ett ex t, ett forsok att forsik

handel. Diirmed Gppnas mi{j‘
dden och i samma man b
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: M“ gtora resultaten av en tullunion maste lata viinta pa sig
q s hela petalningssystemet blivit friare, en fraga som rimligtvis

mw kan losas pa ett mera allmiint internationellt plan. Man stiills
piir infor det problemet, hur tidsfiljden mellan losningen av betal-
ningsproblemen och en tullunion med stirsta fiordel gestaltas: hiir
appstar med ett talande engelskt uttryck en fraga om »timing». Man
kan antingen siiga sig, att man vill avvakta den tidpunkt da stérre
resultat av en tullunion kunna uppnis under ett friare betalnings-

4
)

" restriktioner begréinsa mdjligheterna till en biittre arbetsfordelning,

system. Eller kan man finna en fordel diiri, att nuvarande valuta-

+ ~ och att rubbningarna i néringslivet som f6lja med en tullunion diirige-
pom bli mindre. Man kan i sa fall riilkna med successiva forindringar
i samma méan som kvotsystemet blir mera liberaliserat och kan stiilla
forhoppningar pé en icke alltfor avligsen 16sning av betalningspro-
blemen som gor tullunionen till en ekonomisk realitet.

Om man antar bada dessa fragor pa vigen mot en friare handel
losta, reser sig emellertid problemetf, om icke en tullunion i jam-
forelse med ett system med nationella tullar kriver en mera full-
stindig samordning av de deltagande lindernas konjunkturpolitik
och allméinna ekonomiska politik, m.a.o. om icke tullunionen med
nidvindighet leder till en ekonomisk union. Detta har ju varit ar-
betshypotesen bl. a. i Benelux.

. I det foregiende har framhallits att inférandet av en tullunion
-y Mtter en hbg grad av solidaritet; tullumonen kan svﬁrhgen

!iir sbrodrafolkens vil». Och det reala uttrycket

tiillniy s framtrider forst om man gir vidare mot

, diir resurserna pa ena eller andra siittet bli ge-

didr 51- myecket maojligt att en tullunion forut-
o | striivan mot ekonomisk union.

gepartier kan ju lyckas, om allt vill sig vil.

sig emellertid problemet, om méhiinda

a ekonomiska verkningar maste kom-

s ordning av valuta-, penning-, fi-

ar redan ovan framhallits att ett fritt
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en tullunion far full verkan forst under ett sadant system, skulle ,

detta skdl tullunionen endast fa betydelse vid en samordning

atminstone partiellt ndrmar sig en ekonomisk union. Men et {”&;

internationellt betalningssystem dr ju en malsittning alldeles
roende av frigan om tullunion, och man kan diirfor inte pa d. Mg
grund siiga att det @r tullunionstanken som aktualiserar fragay
ott niirmande mot ekonomisk union. Den fragan maste i varje 1
uppsté i det vidare europeiska sammanhanget, om man ger sig i kg
med att bygga upp ett varaktigt friare betalningssystem.

Den hiir diskuterade fragan kommer salunda friimst att gilla, on
friket frdan tullar mellan en grupp av liinder gor betalningsforhdl.
landena mellan dem sd mycket mer labila, att detta skirper kravei
pd en ekonomisk samordning mera dn som skulle vara fallet, om
man vill forverkliga ett fritt betalningssystem med tullarna i behill

Man torde i allméinhet ha utgatt ifran att si ér fallet. Inneborden
av denna tanke skulle helt enkelt vara, att elasticiteten hos import
och export — om man sd vill: labiliteten i betalningsbalansen —
skulle 6kas i mycket hog grad om tullarna toges bort. Utgar man
fran ett system av higa helt prohibitiva tullar, maste en Gverging
till tullfrihet givetvis f4 denna verkan. Men hur stiiller det sig, ou
man utgir fran system av si moderata och delvis laga tullar som
de nordiska?

S& mycket torde vara klart, att om tullskyddet fullt utnyttjas och
om detta ej iir resultat av en monopolpolitik med breda vinstmarg
Rt naler, som kunna anpassas efter konkurrensen utifran, utan i gtiillet
M‘m utslag av inhemska kostnads- och konkurrensforhallander
' det ingen anledning, varfor importelasticiteterna vid pris- ocl

dringar skulle vara mindre med tull iin utan tull. De ma""
ingarna figa rum pa en annan ligre importniva, ¢
ﬂhdnms varfér de skulle vara mindre; de kun™
BTTE vﬂ Mknadsr diir olika kvaliteter och prise’
: varor kammr wd ett smoderat» eller ,,mgt'
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~ g fall anledning rilkna med higre importelasticiteter vid tull iin
rmw — det kan lika viil vara tviirtom, beroende pa de margi-
fériindringarna vid olika importnivéer. Niir nu tullskyddet,
: mwt dr i de nordiska linderna, iir koncentrerat till de mera
-_'Wtiarade hogforidlade varorna, torde elasticitetsférhallanden
] | av hiir angivet slag i1 praktiken bli relativt dominerande. Det finns
l- diirfor icke nagon anledning tro, att labiliteten i handelsférbindel-
ﬁ_t serna skulle pa ett radikalt siitt 6kas, om ett par linder med sadant
:' tullskydd inga tullunion. Teoretiskt mojligt iir tvirtom att den min-
~ gkas. — Detta resonemang giilller givetvis icke dvergdngen till en
tullunion, som ir ett problem for sig, utan forhallandet inom en tull-
union, sedan en anpassning av niiringslivet till det nya konkurrens-
liget dgt rum.
Slutsatsen blir salunda den, att en tullunion for att bli effektiv
forutsiitter en samordning av den ekonomiska politiken, som kan
ligga till grund for ett friare betalningssystem. Diiremot behdver
tullfriheten, om man utgir fran moderata tullar, icke i higre grad
tka labiliteten i betalningshalansen, och tillkomsten av en tullunion
skiirper sdlunda icke med nodvindighet kravet pa samordning av
- den ekonomiska politiken som en grund for ett funktionsdugligt be-
- talningssystem. Men det #ir mycket mera sannolikt att en tullunion
: m att forverkligas, om den édr uttryck for en solidaritet, som
' adekvata reella uttryck i ett nirmande mot en ekonomisk

nion. — T on och ekonomisk union &aro icke oupplosligt for-
5, 2 sannolikt man far se den forra upptrida, dar

tningar for den senare foreligger.




