BERTIL HOLMLUND

Erfarenheter av Amanlagarna®

Lagen om anstiillningsskydd synes ha bidragit till ast férhindra arbets-

l6shet under de senaste dren. En okad restriktivitet vid nyanstiillningar
kan dock miirkas, diven om det inte finns entydiga beliigg for att Aman-
lagarna skulle ha medfort 5kade anstiillningssvdrigheter for ungdomar.
Problemen ligger snarare i forsvdrad strukturomvandling och vixande

svdrigheter for andra marginalgrupper pd arbetsmarknaden.

Svensk arbetsmarknadspolitik — med si-
na rétter i Gosta Rehns och Rudolf
Meidners idéer om solidarisk 16nepolitik
och aktiv arbetsmarknadspolitik — har
under en stor del av efterkrigstiden varit
starkt inriktad pd rorlighets- och struk-
turomvandlingsbefrimjande atgdrder.
Den Rehn-Meidnerska filosofin har ut-
miirkts av en betydande misstro mot tan-
ken att marknadens “naturliga” alloke-
ringsmekanismer (16ne- och vinstskillna-
der) skulle kunna klara rimliga stabilise-
rings- och tillviixtpolitiska malsittning-
ar. Istillet borde l6ne- och skattepolitik
utnyttjas for att férhindra en okontrolle-
rad loneinflation och via push-mekanis-
mer paskynda strukturomvandlingen. I
detta perspektiv blir de anstiilldas trygg-
het i det egna foretaget av sekundir be-
tydelse i forhillande till tryggheten pd
arbetsmarknaden i vid bemirkelse i form
av alternativa anstiillningsmdjligheter.
Under 1970-talet tycks dessa arbets-
marknadspolitiska idéer successivt ha fatt
vika for vixande krav pd anstillnings-
trygghet inom det egna foretaget. Lagen
om anstillningsskydd (LAS) utgdr en
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markering av denna nya inriktning.! And-
ra Atgirder med likartade principiella
syften utgdrs av en rad ekonomisk-poli-
tiska &tgirder som kommit till anvind-
ning under de senaste drens konjunktur-
avmattning och strukturkriser: lagerstdd,
sirskilt stod till féretag med uppsignings-
hotad personal, 25-kronan m m. I derna
artikel riktas uppmirksamheten pd vissa
cffekter av lagen om anstiillningsskydd.?

Amanlagarnas innebord

Amanlagarna innchaller tre typer av be-
stimmelser av sirskild vikt for arbets-
marknadens funktionssiitt: reglerna om
saklig grund f6r uppsigning, om uppsdg-
ningstider samt om turordning vid upp-
siigningar. Kravet p& saklig grund har in-
te niirmare preciserats av lagstiftarna
utan torde successivt fA sin innebdrd
faststilld genom praxis och utslag fran
arbetsdomstolen. Ett skl har dock ut-
tryckligen angetts som saklig grund, nim-
ligen arbetsbrist. Arbetsgivaren bestim-
mer i princip nir arbetsbrist foreligger.
Nir det giiller uppsiigningar grundade pd
individuella férhallanden torde LAS in-

* Jag har fitt virdefulla synpunkter pd arti-
keln frin Bo Axell, Anders Bjdrkiund och
Karl-Gustaf Lofgren.

1SFS 1974:12.

2 Hos St&hl [1973] fterfinns en relativt utforlig
diskussion av sannolika effekter pi foretags-
struktur och konkurrensférhillanden, Inga si-
dana verkningar kommer hir att beroras.



nebira en visentlig skédrpning i forhil-
lande till praxis fore lagens tillkomst. I
forarbetena till lagen framhdlls tex att
samarbetssvarigheter miste vara av myc-
ket allvarlig art fér att kunna motivera
en uppsigning,

Uppsdgningstiderna varierar frin Jigst
en ménad till maximalt sex ménader be-
roende pd alder. Ett villkor for att en
uppsiigningstid pd tvd ménader eller mer
skall komma ifriga ir dock att arbetsta-
garen varit anstiilld i féretaget de senaste
sex minaderna eller minst 12 méinader
inom de senaste tvd &ren. Turordnings-
reglerna slutligen innebiir i korthet en
tillimpning av principen sist in-first
ut”, dvs personer med den kortaste an-
stillningstiden kommer {&rst att drabbas
av uppsigning. Reglerna kompletteras
hir med ett siirskilt skydd f6r dldre ar-
betstagare.

En friga som aktualiseras i detta sam-
manhang giller i vad min LAS enbart
fastslar tidigare etablerad praxis pi ar-
betsmarknaden. I ett viktigt avseende —
turordningsreglerna vid uppsigning —
torde detta vara fallet. Utformningen av
praxis #r i sjilva verket den enda moti-
vering som Amanutredningen anfor i frd-
ga om turordningens knytning till an-
stillningstiden.® I direktiven till utred-
ningen riktas uppmirksamheten i forsta
hand p& den #ldre arbetskraftens pro-
blem; etablerade senioritetsprinciper
tycks nidrmast ha fungerat som en restrik-
tion for utredarnas forslag.

Langsiktiga anstiillningskontrakt

Senioritetsregler framstdr som frimman-
de inslag i traditionell neoklassisk ar-
betsmarknadsteori, som karakieriseras av
léneflexibilitet och frinvaro av transak-
tionskostnader. Anstillningar kommer
hir till stdnd s& snart arbetsstkande in-
divider uppfyller villkoret aft ge positiva
bidrag till foretagens vinster., Arbetslsa
personer antas ha mdijlighet att via liigre

4t —Ekonomisk Debatt 1978: 4
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16nekrav eller higre produktivitet erdvra
anstillningar frin sysselsatta arbetstaga-
re, varfor de arbetslésas “valmingd” in-
te #r begrinsad till de obesatta platser-
na, P& en sidan arbetsmarknad kommer
implicita korttidskontrakt att vara domi-
nerande och arbetstagarnas faktiska an-
stillningstid i ett foretag blir beroende
av tillstrémningen av sékande och dessas
I6nekrav och produktivitetsegenskaper.

Existerande arbetsmarknader uppvisar
vissa avvikelser frin den neoklassiska
modellviirldens kiinnetecken, Forutom
senioritetsregler kan som exempel niim-
nas forekomsten av "jobb-ransonering”,
dvs arbetsstkande personer har — obe-
roende av lonekrav och personliga kva-
lifikationer — ofta mycket smi mdjlig-
heter att konkurrera om redan besatta
platser. Senioritetsregler och ransone-
ringsinslag pd arbetsmarknaden kan emel-
lertid ges rimliga ekonomiska tolkningar
om hinsyn tas till faktorer som tex
transaktionskostnader och “on-the-job
training”.

En del av den firdighetstrining som
sker under en anstillning leder till fore-
tagsspecifika kunskaper, dvs firdigheter
som inte utan vidare kan overforas till
andra fdretag. For att sikra avkastning-
en pd sidana investeringar har féretaget
intresse av att sdka minska sannolikhe-
ten att forlora arbetskraft som erhallit
internutbildning. En 18nenivd som stiger
med anstillningstidens lingd kan vara
ett sidant medel. En annan eller kom-

* pletterande metod kan vara erbjudanden

om langsiktiga anstillningskontrakt, tex
i form av jobbransonering som undantar
redan sysselsatt personal fran konkurren-
sen am anstillningar, Ett ytterligare steg
vore att genom senioritetsregler knyta

2 *Utredningen har med hiinsyn till sina direk-
tiv valt arbetstagarens 8lder nir det giiller upp-
signingstidens ldngd. I friga om turordningar-
na #r emellertid principen om anstillnings-
tidens lingd alltfér vedertagen for att kunna
utminstras.” [SOU 1973: 7 s 158].
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uppsigningsriskerna till anstillningstidens
lingd.

- En annan aspekt giller sambanden
mellan anstillningskontraktens utform-
ning och mojligheterna att effektivt ge-
nomfdra olika program for on-the-job
training, En viktig del av kunskapstver-
féringen till nyanstillda pd en arbets-
plats sker genom medverkan frin andra
arbetstagare. I avsaknad av jobbransone-
ring och senioritetsregler skulle dessa
personer ha starka incitament att mono-
polisera sina forvirvade firdigheter; en
arbetstagare som bidrar till att utbilda en
nyanstilld #ventyrar samtidigt den egna
anstillningen genom att reducera sitt re-
lativa produktivitetstorspring. Ett fore-
tag som vill skapa en gynnsam miljo for
kunskapsspridning pd arbetsplatsen har
dirfor anledning att erbjuda anstillnings-
kontrakt som eliminerar sddana konkur-
renseffekter; jobb-ransonering och senio-
ritetsregler kan hir vara ekonomiskt mo-
tiverade medel.4

», . . Saviil arbetsgivare som fackli-
ga organisationer uppskattar san-
nolikt klara regelsystem som ’auto-
matiserar’ uistétningen av arbets-
kraft och avpersonifierar sorte-
ringsforfarandet.”

Nyanstillningar och avskedanden av
arbetskraft dt vidare férenade med olika
typer av kostnader. En tkad betydelse for
t ex rekryterings- och inskolningskostna-
der skapar ett vixande ckonomiskt ut-
rymme for langsiktiga anstéllningskon-
trakt, Turordningsregler vid uppsigning-
ar kan ocksd ses som ett instrument for
att reducera de beslutsproblem som &r
forknippade med personalinskrinkning-
ar; sivil arbetsgivare som fackliga orga-
nisationer uppskattar sannolikt klara re-
gelsystem som “automatiserar” utstot-
ningen av arbetskraft och avpersonifierar
sorteringsforfarandet. S
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Sokbeteende pa arbetsmarknaden

En diskussion av Amanlagarnas effekter
kan som limplig utgdngspunkt ta fore-
tagens och individernas stkbeteende pa
arbetsmarknaden. Foretagens sGkande
efter arbetskraft pd den externa arbets-
marknaden skulle di kunna beskrivas i
ungefir foljande termer: Om en anstill-
ning férviintas ge upphov till ett positivt
bidrag till vinsten uppkommer en va-
kans, dvs fGretaget borjar stka efter
arbetskraft. Vid given 16n fixeras vissa
minimikrav pd den arbetsstkande for
att anstillning skall ske.® Dessa minimi-
krav kan sittas si att den forviintade av-
kastningen av att anstiilla personen Hr
lika stor som den forviintade avkastning-
en av fortsatt sdkande. Det forviintade
virdet av anstéllning baseras bl a pa per-
sonens sannolika anstillningstid; hidgre
avglngsrisk ger ligre forvintad avkast-
ning. Virdet av fortsatt sékande paver-
kas bla av tillgingen pa arbetssékande
och konkurrensen om dessa. Vi kan viin-
ta oss att ett stigande antal arbetsldsa
eller firre vakanser leder till hdgre mini-
mikrav. Vid givna minimikrav &r sanno-
likheten att en vakans skall besittas un-
der en tidsperiod positivt beroende av
antalet arbetsskande och negativt rela-
terad till konkurrensen om de arbetssé-
kande, dvs antalet vakanser. En stegrad
arbetsloshet paverkar dirfér rekryte-
ringssannolikheten pd tvd siitt: Dels Gkar
sannolikheten for att pitriiffa en arbets-
skande och dels stiger foretagens mini-
mikrav, vilket motverkar den forra *till-
gingseffekten™.

Beslut om avskedanden #r ocksi pi-
verkade av de forviintade vinsterna av
framtida arbetssikande. Uppsigning av

4 En diskussion av dessa problem &terfinns hos
Thurow [1975].

5 Aven ldénen kan sjilvfallet anviindas som
handlingsparameter fér att pdverka anstdll-
ningsflidet; det #r dock sannolikt att I8nerna
pd kort sikt &r mer trogrirliga dn anstillnings-
kraven.




en person ter sig rationellt om hans for-
vintade bidrag. till fSretagets vinst ir
negativt; om foretaget tilliter konkurrens
om besatta platser #r det nddvindiga
villkoret for uppstgning att en patriiffad
arbetssdkande ger hogre vinstbidrag —
pd grund av ligre lonekrav och/eller
hdgre produktivitet — #n en redan an-
stalld arbetstagare (fallet med implicita
korttidskontrakt).

Individernas arbetssokande kan be-
skrivas pd motsvarande sitt. Ett villkor
for att arbetssbkande skall piborjas kan
antas vara en positiv forviintad flytt-
ningsvinst. Hogre avkastning pd arbets-
sokande, ligre stk- eller flyttningskost-
nader liksom ligre forviintad lonesteg-
ring i det egna féretaget®ger starkare
incitament for arbetssékande. Den ar-
betsstkande faststiiller vissa minimikrav
for att acceptera ett anstiillningserbju-
dande. Om dessa krav formuleras som
en reservationslon skulle denna — i lik-
het med fSretagets minimikrav — fixeras
sd att dess viirde #r lika stort som den
forviintade avkastningen av fortsatt si-
kande. Den forviintade sékavkastningen
piverkas bl a av tillgdngen pd vakanser
och konkurrensen om dessa; fler lediga
platser och firre arbetssékande innebir
hdgre forviintad avkastning och dirmed
ocksd hogre minimikrav. Ett viixande an-
tal vakanser medfér dels en Skad sanno-
likhet att pdtriffa ett ledigt arbete, dels
ocksd stigande minimikrav frin den ar-
betssdkandes sida, vilket motverkar san-
nolikhetseffekten. Olika empiriska resul-
tat visar dock att den f5rra effekten do-
minerar den senare.%

Om s6k- och byteskostnaderna #ir obe-
tydliga kan man alternativt tinka sig att
individen viljer en sSkstrategi, som inne-
bér att anstiillningserbjudanden accepte-
ras s3 snart dessa ger en nettoldnedk-
ning, varefter s6kandet forisiitter pa det
nya arbetet, Individen skulle di betrakta
varje anstillning som en tempordr bas
for fortsatt sokaktivitet.”
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Sannolika effekter

Den inskrinkning av arbetsgivarnas upp-
siigningsriitt, som trygghetslagens krav pa
saklig grund innebir, kommer sannolikt
att minska utrymmet f6r implicita kort-
tidskontrakt pd arbetsmarknaden. Ge-
nom att uppsigningar i minskad ut-
strickning kan anviindas fér att korrige-
ra misslyckade anstiillningsbeslut kom-
mer fOretagen att skiirpa noggrannheten
i urvalsférfarandet och stiilla hdgre mini-
mikray for att anstillning skall ske. Sva-
righeterna att vid anstillningstidpunkten
faststilla den stkandes faktiska produk-
tivitet gor det vidare 16nsamt att pa olika
sitt sOka hushélla med information, t ex
genom atf vilja individer med egenska-
per som antas ha positivt samband med
produktiviteten i befattningen. Exempel-
vis dr det troligt att en arbetssikandes
arbetslivshistoria bildar underlag f5r den
produktivitetsprognos foretaget gor.
Stigande minimikrav i kombination
med mer eller mindre schablonartade
rekryteringsprinciper fir sannolikt vissa
negativa fordelningseffekter. Personer
med liten eller obefintlig arbetslivserfa-
renhet liksom personer med olika slags
handikapp eller sociala problem torde
mota Okade svarigheter att erhilla an-
stillningserbjudanden. For arbetsldsa so-
kande bland dessa kategorier kan detta
medfdra lingre arbetslgshetstider,®
Anstillningsskyddslagens inskrinkning-
ar i arbetsgivarnas uppstgningsriitt bor
vidare minska beniigenheten att tillgripa
uppségningar dven i fall di saklig grund
foreligger. De hgre minimikraven inne-
bir 6kade svérigheter att patriffa accep-
tabla arbetssékande vid en konjunktur-

¢ Barron [1975], Axelsson & Lofgren [1977].
7En sidan hypotes Aterfinns hos Parsons
[1973].

S Det #r naturligtvis ocksd tinkbart att ménga
foretag sitter in stdrre resurser for att avsloja
de sokandes produktivitetsegenskaper, 'Tiil-
gingen pd testmetoder som informerar om tex
avgingsrisker och frinvarobenigenhet torde
dock vara mycket begrinsad. -
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uppgang och dirmed stdrre obendgenhet
att siga upp anstilld personal. Incita-
menten for frivillig “dversysselsittning”
forstirks, vilket innebdr fdrre vakanser
pa arbetsmarknaden vid en konjunktur-
uppgang. Efterfrigeforindringar kommer
att fingas upp av produktivitetsvariatio-
ner snarare #n sysselsittningsforindring-
ar.

Trygghetslagens bestimmelser om sak-
lig grund i férening med f6rlingda upp-
signingstider kan #ven medfSra ett dkat
inslag av ofrivillig Gversysselsittning.

»Den fallande frekvensen uppsig-
ningar iir sannolikt en viktig faktor
bakom den kraftiga nedgang av an-
talet arbetsloshetsberirda personer
som diger rum efter 1974. .. Denna
utveckling bor delvis samman-
hiinga med Amanlagarna.”

Det bir dock observeras att ocksd fér-
véintningar om arbetsbrist &r saklig grund
for uppsiigning enligt LAS. Vidare giller
att de personer som blir aktuella for
uppsigningar i flertalet fall torde ha en
relativt 13g alder och foljaktligen en upp-
signingstid som betydligt understiger sex
minader, Férekomsten av ofrivillig dver-
sysselsiittning i foretagen torde darfdr
endast i begriinsad utstrickning kunna
forklaras av Amanlagarnas utformning.

En kad obeniigenhet att tillgripa upp-
siigningar vid produktionsinskrankningar
medfér en minskad instrOmning i arbets-
lashet per tidsperiod. De lingre uppsig-
ningstiderna forstirker denna effekt ge-
nom okade mojligheter att finna nytt
arbete innan den gamla anstdllningen av-
slutats. For personer som trots ldngre
uppsigningstider #indi drabbas av arbets-
léshet kan kortare arbetsldshetstider for-
utses genom forlingd tid f6r ombytes-
stkande.

Amanlagarna torde alltsd inte ha nig-
ra entydiga verkningar pd den genom-
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snittliga arbetsloshetstidens léingd pd ar-
betsmarknaden. A ena .sidan leder ar-
betsgivarnas hdgre minimikrav till att
personer med problematisk arbetslivs-
bakgrund moter storre svérigheter, a
andra sidan medfér de forlingda upp-
signingstiderna att uppsagda personer i
genomsnitt tillbringar en kortare tid som
arbetslosa sGkande.

Empirisk belysning
Ett mer noggrant sorteringsférfarande
fran foretagens sida dr liktydigt med att
lediga platser forblic obesatta under
lingre tid. Den genomsnittliga sannolik-
heten for att en vakans inom ett foretag
eller yrkesomréde skall besittas under en
period kan i princip uttryckas som kvo-
ten tillsatta platser/lediga platser. Denna
tillsiittningsfrekvens kan antas vara posi-
tivt beroende av antalet arbetsstkande
och negativt beroende av totalantalet va-
kanser; en hogre arbetsloshet betyder
stirre sannolikhet att patriiffa en arbets-
sokande medan firre vakanser innebir
storre sannolikhet att ett arbetserbjudan-
de skall accepteras av den arbetsskan-
de. Annorlunda uttryckt kan tillsitt-
ningsfrekvensen antas vara en avtagande
funktion av det totala efterfrdgetrycket
pd arbetsmarknaden, dir detta miits som
kvoten mellan antalet vakanser och an-
talet arbetslosa.®

Denna hypotes har provats pd empi-
riska data. Resultaten av regressionsskatt-
ningar fér nio yrkesomriden framgir av
tabell 1. Den skattade koefficienten for
variabeln vakanser/arbetslsa anger den
procentuella forindring av tillsdttnings-
frekvensen som foljer av en viss relativ
forindring av antalet vakanser eller an-
talet arbetslosa. En koefficient lika med
—0,21 for yrkesomride 8 (tillverknings-

9 Hypotesen #r foljaktligen att den &kade san-
nolikheten att patriffa.arbetssdkande domine-
rar dver de stegrade minimikrav som féljer av
en dkad tillgdng pd arbetsstkande,
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Tabell 1. Tillsiittning av lediga plaser och arbetsmarknadslige — mdnadsdata 1970: 1 —
1977: 102 (t-kvoter | parenteserna).

Koefficient for

Yrkes- Vakanser LAS Ez DW

omride Arbetslosa

1. —0,046 —0,009 0,81 1,66
(—4,166) (~0,884)

2 0,009 0,044 0,01 1,96

{0,118) (0,653)

3 —0,102 —0,014 0,79 1,71
{—8,566) (—1,250)

4 —0,057 —0,062 0,70 1,84
(—3,166) (—3,742)

5 —0,235 —0,033 0,75° 1,80
(-7,229) (—1,121)

6 —0,196 —0,066 0,40 2,09
(—2,676) (—0,987)

7 —0,198 —0,067 0,80 2,04
(—7,007) (=2,557) )

8 —0,214 —0,078 0,86 241
(—7,853) (—3,085) .

9 -=0,079 —0,083 0,80 152
(—6,114) (=7,001)

1 Antalet tillsatta platser har skattats som skillnaden mellan antalet nya.nmiildal platser under
mdnaden och forindringen av vakansstocken mellan méinadsskiftena (AMS statistik). Vakansstoc-
ken vid m3nadsskiftena har erhillits med hjilp av Iinjir interpolering i de fall dir endast mitt-
n;ﬁnadsobservalioner finns. Skattningar av intercept och siisongdummies redovisas ej. Yrkesom-
ridena in .

. Tekniskt, naturvetenskapligt, humanistiskt arbete mm.
. Administrativt arbete.

. Kameralt och kontorstekniskt arbete.

. Kommersiellt arbete.

. Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete.

Gruv- och stenbrytningsarbete m m.

. Transport- och kommunikationsarbete.

, Tillverkningsarbete, maskinsk&tsel m m,

. Servicearbete.

Wea vt b b b

arbete) innebar sdledes att en tioprocen- ( H ) (_Y_)“zi ex3i LAS
t

. v Nrval T akaH
tig 6kning av totalantalet arbetslésa med- dYA[(_:I it 1}_ Ig,u ta olat der minad
far en Gkning av antalet tillsatta platser ©*F tl if::": grltei?mlr?d:ri.m na
inom yrkesgruppen med ca 2 procent. VAC,, = totalantalet lediga platser un-
Koefficienten for LAS anger den procen- der minad t inom yrkesomri-

e 3 Syt de i = antalet kvarstiende
tuella fo_ranc!rmg av tillsdttningsfrekven- platser vid minadens bbrjan
sen — vid givet antal arbetslésa och va- plus a‘;ltaletany;nmﬁlda plat-
- - H Loy L1 SCr Under manaden.
kanser som kan reglst‘rerqs efter infg- V/U, == totalantalet , obesatta platser
randet av trygghetslagstiftningen,1® vid arbetsfSrmedlingarna di-

Av tabellen framgir att tillsittnings- viderat med totalantalet ar-
& &8 betslésa enligt AKU.
—r———— LAS = dummy-variabel som antar
10 Den anvinda modellen har utseendet virdet ett from juli 1974,
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Figur 1. Relationen mellan tillsittningsfrekvens och arbetsmarknadslige inom tillverk-

ningsarbete
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frekvensen fallit (vid givet efterfrage-
tryck pa arbetsmarknaden) sedan Aman-
lagarnas ikrafttradande. Effekten dr sta-
tistiskt sikerstilld i fyra fall och ligger
dir i storleksordningen 5—10 procent.!!
En skattad funktion illustreras grafiskt i
figur 1.

De stigande anstillningstrosklar som
dessa resultat antyder kan ha medfort
tkade svdrigheter — forlingda sOktider
— for vissa marginalgrupper pd arbets-
marknaden, Tillginglig arbetsmarknads-
statistik ger dock inte tillrickligt detalje-
rad information f&r att kunna anvidndas
for en analys av Amanlagarnas fordel-
ningseffekter,l?

Vi skall hir inskriinka oss till en sum-
marisk granskning av ungdomsarbetslis-
hetens foriindringar; en vanlig forestill-
ning har ju varit att Amanlagarna spe-
ciellt drabbat arbetssékande ungdomar
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med liten eller obefintlig arbetslivserfa-
renhet.

Majligheterna for arbetsldsa ungdo-
mar att erhalla arbete antas vara bero-
ende dels av tillgdngen pd lediga platser,
dels av konkurrensen om dessa platser.
Firre vakanser och hgre total arbetslis-
het kan viintas innebdra forlingda sok-
tider fér arbetslosa ungdomar. Tabell 2
visar resultaten av en empirisk prévning
av denna hypotes. De studerade variab-

’

11 Om t-kvoterna #r mindre in —1,65 si ¥r
Loefficienterna signifikant mindre &n noll pd
femprocentsnivin. Principiellt likartade resul-
tat fis om andra data utnyttjas, tex SCB:s
serie Gver nyanstillda arbetare inom industrin,
Se Siven [1977].

12 Det vore tex Onskvirt med disaggregerade
flodesdata, som skulle kunna anvindas for att
studera hur chanserna att &vergd frin arbets-
Ioshet till sysselsittning har utvecklats for oli
ka delgrupper i arbetskraften,
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Tabell 2. Ungdomsarbetsloshet och arbetsmarknadslige 1970—772

Koefficient for

Aldersgrupp  Beroende Vakanser LAS Ez DWw
variabel Arbetslosa
16—19 &r Arbetslios- —0,499 0,052 0,79 1,84
hetstal {—8,009) (1,042)
20—24 4r Arbetslos- -0,586 0,015 0,88 1,97
hetstal (—6,815) (0,192)
16—24 ar *Dodsrisk” 0,240 —0,055 0,32 1,68
(1,844) {~0,543)

2 De skattade modellerna har varit
U = B]i(%) fﬁ ea3iLAS (kvartalsdata)

= YI(ﬁ (minadsdata)

dir u, anger arbetsldsheten i procent for kategori i och #4, representerar sannolikheten att limna
arbetsldshet under en vecka (dodsrisken). LAS dr som tidigare en dummy-variabel med virdet

ett fr o m tredje kvartalet respektive juli 1974,

lerna har dels varit ungdomarmnas rela-
tiva arbetslshetstal, dels ungdomarnas
genomsnittliga sannolikhet att under en
vecka limna bestindet av arbetslsa.
Denna senare $vergingssannolikhet, som
i analogi med demografiska begrepp kan
tolkas som en “dddsrisk™ fér de arbets-
sbkande, bestdr av tvd komponenter:
sannolikheten att Eimna arbetskraften re-
spektive sannolikheten att erhilla an-
stillning. Fallande “d&dsrisker” ir lik-
tydigt med stigande arbetslgshetstider,13

Resultaten tyder inte pd att nigot skift
i ungdomsarbetslosheten skulle ha #Hgt
rum efter 1974, Varken ungdomarnas re-
lativa arbetsldshetstal eller deras chanser
att limna arbetslosheten forefaller ha ut-
vecklats pd ndgot anmiirkningsvirt sitt
efter Amanlagarnas inférande. Detta ute-
sluter naturligtvis inte att forindringar
av ungdomsarbetsldshetens struktur kan
ha intriffat, tex i form av stigande ar-
betsloshetstider fér nyintridande i ar-
betskraften. Det bor vidare observeras
att antalet ungdomar i beredskapsarbete
dkat starkt under 1970-talet.

Uppsiéigningar och
arbetsloshetsinflode

Slutligen skall presenteras nigra data
som belyser utvecklingen av uppsigning-
ar och arbetslGshetsinflode. Figur 2 visar
procentandelen uppsagda industriarbeta-
re i forhdllande till konjunkturinstitutets
kapacitetsutnyttjandetal. Figuren utvisar
en trendmiissigt fallande benigenhet att
tillgripa uppsigningar vid 1agt kapacitets-
utnyttjande; under perioden 1968—71
verkar sdledes uppsigningarna ligga pa
en hdgre nivd vid givet kapacitetsutnytt-
jande &n under &ren 1972—74, De se-
naste tre dren utmirks av en exceptio-
nellt 14g uppsigningsfrekvens; trots ex-
tremt l3ga kapacitetsutnyttjandetal Hr
uppsigningarna farre in under hgkon-
junkturdret 1974. Den mycket omfattan-

- B TR

13 Om dddsrisken () ir konstant under arbets-
Ioshetsperioden kan den genomsnittliga arbets-
l16shetstiden (D) skrivas D = 1/, En veckoddds-
risk lika med 0.10 innebir siledes en forvin-
tad arbetsliishetstid pd 10 veckor. Ddsriskerna
har beriknats pd basis av AKU:s ménatliga
ritabeller. Fér detaljer kring beriikningarna
se9 B:i\rron [1975] eller Axelsson & Lbfgren
[1977].
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Figur 2. Andel uppsagda mdustnarbetare perar och kapacuersumyrtjande inom mdustrm

1968—1977 -
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de Oversysselsiittning som detta antyder
ar naturligtvis det samlade resultatet av
ett flertal ekonomisk-politiska &tgidrder
utdver lagen om anstiillningsskydd (tex
25-kronan under 1977).

Den fallande frekvensen uppsiigningar
4r sannolikt en viktig faktor bakom den
kraftiga nedging av antalet arbetslis-
hetsberdrda personer som Ager rum efter
1974. Tabell 3 visar for perioden 1970—
76 antalet personer som nigon ging un-
der respektive ar varit arbetslfsa.’* An-
talet arbetsloshetsberdrda under 1975
och 1976 ligger betydligt ldgre #n tidi-
gare. Denna utveckling bor delvis sam-
manhiinga med att Amanlagarna genom
forlingda upps'aigningstider reducerat de
med uppsigningar forkmppade arbets-
l5shetsriskerna,
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Den markanta nedgingen av antalet
arbetsloshetsberérda ter sig kanske sir-
skilt anmirkningsvird mot bakgrund av
den samtidiga mycket snabba Gkningen
av kvinnornas arbetskraftsdeltagande.
Mellan 1973 och 1977 stiger kvinnornas
relativa arbetskraftstal frin 55 procent
till 62 procent, vilket motsvarar ca
200 000 personer. Att denna stegring av
arbetskraftsutbudet inte paverkat arbets-
|8shetsinstromningen skulle kunna sam-
manhinga med att arbetskraftsefterfra-

14 Uppgifterna bygger pA AMS sk februari-
undersokningar. Frigorna — som stills till
AKU-urvalet — #r av retrospektiv karaktir
och avser sysselsittningsfirhillandena under
foregiende Ar.



gans sammansittning utvecklats pi ett
for kvinnorna gynnsamt sit{ {den offent-
liga sektorns expansion?). Det ir dess-
utom mojligt att utbudsokningen &r re-
sultatet av tkad kvarstannandebeniigen-
het i arbetskraften snarare dn Okat in-
fliide, Vissa uppgifter om kvinnornas ar-
betskraftsdeltagande ger stod 4t en sddan
Pkvarstannandehypotes™,15

Oavsedda verkningar

Ekonomisk-politiska ingrepp fir ibland
vissa icke avsedda verkningar; ett tradi-
tionellt liroboksexempel visar hur infs-
randet av minimildner reducerar syssel-
siittningen. Vissa resultat som presente-
rats i denna artikel tyder pi att Aman-
lagarnas inskriinkningar i arbetsgivarnas
uppsigningsritt medfort en okad restrik-
tivitet vid nyanstillningar, Effekterna for
olika grupper arbetssdkande av sddana
stigande rekryteringskrav liter sig dock
inte enkelt faststéillas utan en mer detal-
jerad analys. I varje fall finns inga tyd-
liga beliigg for att ndgot skift i ungdoms-
arbetslésheten skulle intriffat efter 1974,

Fallande nyanstillningsfrekvenser #r
liktydigt med att lediga platser forblir
obesatta under lingre tid, dvs foretagens
soktider pd arbetsmarknaden fétlangs.
Stigande forviintade vakanstider innebir
i sin tur ligre avkastning pi framtida
stkande efter arbetskraft, vilket forstir-
ker incitamenten for att behdlla arbets-
kraften i foretagen vid konjunkturav-
mattningar. Minskad uppsiigningsbeni-
genhet i kombination med lingre upp-
sdgningstider fdrefaller att pd ett verk-
ningsfullt sitt ha bidragit till att forhind-
ra uppkomsten av arbetsldshet under de
senaste dren,

Som tidigare poingterats bor Aman-
lagarnas turordningsregler frimst ses

15 Ar 1969 hade 64 procent av de kvinnor som
nigon ging tillhort arbetskraften under Aret,
varit i arbetskraften under Aela &ret. Motsva-
rande siffra fér 1974 ligger pd 72 procent,
Killa: AMS februariundersdkningar.
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Tabell 3. Arbetslishetsgrad samt antal ar-
betsloshetsberdrda personer 1970—76

Ar Arbetsldshets-  Antal arbets-
grad (%) 15shetsberdrda
1970 1,5 303 000
1971 2.5 413 000
1972 2,7 396 000
1973 2,5 397 000
1974 2,0 333000
1975 1,6 257 000
1976 1,6 250000

som en kodifiering av tidigare praxis.
Genom att folja senioritetsprinciper vid
uppsiigningar kan foretagen minska ris-
kerna med och kostnaderna fir investe-
ringar i utbildning av arbetskraft och re-
ducerz transaktionskostnaderna i sam-
band med personalinskrinkningar, Dessa
ur tillvixtsynvinkel positiva effekter av
en minskad avgdngsbenigenhet hos ar-
betskraften blir dock av relativt mindre
betydelse i ett strukturomvandlingsfor-
lopp med krav pd arbetskraftsomflytt-
ningar mellan fGretag, branscher och re-
gioner. Den Gkade “inldsningen” av ar-
betskraften till existerande féretag inne-
bir viixande svirigheter att astadkomma
ekonomisk tillviixt utan kraftig 16neglid-
ning.

Den kanske mest problematiska effek-
tent av en utveckling mot “livstidsanstill-
ningar” ir av fordelningspolitisk karak-
tir. Om anstillningsbesluten blir i det
niirmaste odterkalleliga skulle detta med
stor sannolikhet medféra higre rekryte-
ringstrosklar i niringslivet med vixande
svarigheter f6r arbetsmarknadens margi-
nalgrupper som f&ljd. Det iir mot denna
bakgrund troligt att LAS bestimmelser
om korttidsanstdllningar &r alltfor re-
striktiva,

- Det #r-dock svart att avgdra vad som
ir effekter av Iagbest'dmmelser och
prax1sskapande utslag i arbetsdomstolen
4 ena sidan och vad-som ir resultatet av
foretaggns forestillningar om "lagstift-
ningens konsekvenser & andra sidan. Det
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finns tolkningar av lagen och arbetsdom-
stolsutslag som antyder att de forsta sex
manadernas anstillning skulle kunna be-
traktas som en provanstillning.!® En sé-
dan praxis kunde innebdra att en viktig
faktor bakom de stigande anstillnings-
kraven undanrtjdes. Personer vars ar-
betslivshistoria tyder pd en mindre till-
fredsstillande produktivitet skulle da ges

"Varken ungdomarnas relativa ar-
betslishetstal eller deras chanser
att imma arbetslosheten forefaller
ha utvecklats pid nigot anmirk-
ningsviirt sitt efter Amanlagarnas
inforande.”

mojlighet att bevisa sin ldmplighet. Det
ir i varje fall knappast sjilvklart att en
utebliven forlingning av ett anstillnings-
kontrakt for en individ med nigra fi

16 »Sjilviallet mbter inte hinder f6r en forsta
provotid inom ramen fSr en tillsvidareanstill-
ning. Uppsigningstiden ir endast en minad in-
till dess att en sammanhingande anstiillnings-
pericd om sex ménader foreligger. Det ligger
i sakens natur att 8dagalagd olimplighet i det-
ta inledande skede ofta fir anses som saklig
grund for uppsigning frin arbetsgivarens sida.”
Lunning [1977).
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ménaders anstillningstid skall betraktas
som en stirre villfirdsférlust &n en ute-
bliven nyanstiillning av en arbetsls per-
SOn.
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