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Sverige pa den globala
marknadsplatsen

Edward E. Leamer och Per Lundborg

Den svenska ekonomin ir i hdg grad beroende av internationell
handel. Detta beroende placerar Sverige i en grupp av linder som
dr sdrbara for fordndringar pa den globala marknadsplatsen. I den-
na grupp av sma oppna ekonomier aterfinns ocksi de mest utveck-
lade vilfdrdsstaterna, och som vilfirdsstat har Sverige varit ett f6-
regangsland.

Nér Sverige borjade uppbyggnaden av vilfirdsstaten var den
ekonomiska tillvixten hdg och den internationella konkurrenssitua-
tionen gynnsam. Under 1950- och 1960-talen vixte den offentliga
sektorn, ekonomin i 6vrigt utvecklades positivt och utrikeshandeln
vixte starkt. Dérefter har Sverige upplevt en 1&ngdragen period av
relativ ekonomisk tillbakagang, vilket har stimulerat till ett sékan-
de efter orsaker och efter limpliga motatgirder. En orsak som lig-
ger nira till hands ir storleken pé den offentliga sektorn och olika
inslag i vilfirdsstaten som tenderar att styra arbetskraften till rela-
tivt ldgproduktiva uppgifter och minska investeringarna i fysiskt
kapital och humankapital. En annan méjlig orsak ér globalisering.
De nuvarande ekonomiska problemen &r visserligen en ny erfaren-
het f6r Sverige, men de kommer vid en tidpunkt d3 alla de stora in-
dustrildnder upplever svarigheter. Det 4r troligt att Sveriges starka
internationella beroende gor Sverige sirskilt utsatt for externa
makroekonomiska och mikroekonomiska chocker.

Den friga vi analyserar 4r om de svenska problemen beror pa
samspelet mellan den svenska vilfardsstaten och foridndringar pa
den globala marknadsplatsen. Analysen omfattar en tidsperiod som
dr tillréckligt 14ng for att underliggande mikroekonomiska faktorer
(sdsom en ldg investeringstakt) skall dominera 6ver kortsiktiga
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makroekonomiska storningar (sisom felaktiga vixelkurser). Under
flera rtionden har Sverige haft forhillandevis 14ga investeringar i
bide fysiskt kapital och humankapital. Detta har lett till att
Sveriges tidigare komparativa fordelar i kapitalintensiv produktion
gradvis har urholkats allt eftersom Sveriges relativa tiligdng p4 ka-
pital har minskat. Vi koncentrerar oss hiir pd konsekvensema av,
snarare &n p orsakerna till, de 1iga investeringarna.

Om Sverige hade tillréckligt stora investeringar i fysiskt kapital
och humankapital skulle 16nen for 1igutbildad arbetskraft och av-
kastning pa hogre utbildning bestiimmas pa den svenska markna-
den. De ldgutbildade skulle kunna anstillas till hdga 16ner, vissa
i de mest kapitalintensiva delarna av tillverkningsindustrin och res-
ten i den skyddade sektorn, inklusive den offentliga sektorn. Men
om utbudet av humankapital och fysiskt kapital 4r mer begrinsat,
dd tvingas Sverige att producera och exportera en bredare mix
av industrivaror, inklusive en del arbetskraftsintensiva varor. For
att kunna konkurrera internationellt med arbetsintensiva produkter
krivs ldgre 16ner for den lagutbildade arbetskraften. En l14g investe-
ringstakt betyder att 16nerna for lagutbildad arbetskraft och avkast-
ningen pd humankapital kommer att bestimmas p4 internationella
marknader for tillverkningsvaror snarare in inom landet.

Samtidigt som de svenska l6nerna alltmer kommit att bestimmas
av de internationella varumarknaderna, har det skett en kraftig 6k-
ning i det globala utbudet av 1agutbildad arbetskraft, till foljd av
den dramatiska ekonomiska liberaliseringen i Asien, Sydamerika
och Osteuropa. Detta har pressat l6nerna for lagutbildad arbetskraft
och lett till en hojd avkastning pa utbildning internationellt. De in-
stitutionella forhdllanden i Sverige som leder till en sammanpres-
sad 16nestruktur och motverkar investeringar i utbildning och real-
kapital strider sdledes allt mer mot kraven frn den internationella
marknadsplatsen. (Jfr Edin och Topel; McLure och Norrman i den-
na volym.)

Vi analyserar Sveriges problem pa den internationella mark-
nadsplatsen inom ramen for en Hecksher-Ohlin-modell. Denna mo-
dell &r klar och insiktsfull och strider inte mot grundliiggande data.
Den ser tillgéngen pé produktiva resurser som grunden fér kompa-
rativa fordelar. Handelsvinsterna &r storst for de linder som har en
sdrskilt annorlunda uppsittning produktionsfaktorer jaimfort med
andra ldnder. Med utgdngspunkt frin denna teori kan vi hirleda en
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rad hypoteser som skulle kunna forklara Sveriges ekonomiska pro-
blem. Den forsta 4r vad vi kan kalla hypotesen om tringsel: Sveri-
ges svérigheter i samspelet med virldsmarknaden beror pi att
Sveriges relativa tillgdng pa produktionsfaktorer har blivit mindre
distinkt, d.v.s. mer och mer kommit att likna andra ldnders till-
gingar. Det finns allt fler konkurrenter runtom som tringer pa.
Négra konkurrerar inom de omréden dir Sverige traditionellt haft
komparativa fordelar, namligen inom kapitalintensiv produktion.
Andra konkurrerar inom produktion som utnyttjar mycket 1agutbil-
dad arbetskraft och di till 16ner som ir oacceptabelt liga frin
svensk synpunkt.'

Aven om Sverige tappat sin sirstillning vad giller riklig tillgang
pa kapital, sa kvarstar den ovanligt rikliga tillgdngen pé skogsrava-
ra. Det senare har bade for- och nackdelar. Skogsravaran ger ett
mycket stort bidrag till nationalprodukten, men det kan leda till 14g-
re loner for 14gutbildad arbetskraft och dédrigenom skapa ¢kade in-
komstskillnader. Orsaken &r att en betydande andel av svenska in-
vesteringar allokeras till skogsindustrin (inklusive papper och mas-
sa), vilket limnar forhallandevis lite kapital 6ver till resten av in-
dustrin. Lonen for 1dgutbildad arbetskraft beror inte pa det totala ut-
budet av produktionsfaktorer, utan pa det utbud som aterstir efter
det att de rivarubaserade sektorerna och den frén internationell
konkurrens skyddade sektorn fatt sitt. Tillgdngen pé skogsridvara
gor sdledes att en hog sparkvot blir annu viktigare om den svenska
industrin dven fortsittningsvis skall kunna erbjuda forhéllandevis
hoga loner till de 14gt utbildade.

Den svenska skogssektorn absorberar otvivelaktigt en betydande
méngd fysiskt kapital. Det dr mojligt att nir kraven pa fysiskt ka-
pital i denna sektor har tillfredsstillts, s& aterstar relativt lite kapi-
tal och relativt mycket outbildad arbetskraft for den 6vriga indu-
strin. Vi kallar detta hypotesen om kapitalutarmning: Skogssektorn
“utarmar” den Ovriga tillverkningssektorn pa fysiskt kapital, vilket
tvingar svensk industri till relativt arbetsintensiv produktion. Lo-
nerna for de ldgutbildade tvingas ned sa att dessa arbetsintensiva
sektorer kan konkurrera pa den internationella marknaden.

' Vilfirdskonsekvenserna av “tringsel” ir tydliga i en Hecksher-Ohlin-modell. Tillvixt
i Europa och Asien som 6kar utbudet av traditionella svenska produkter forséimrar
terms-of-trade och reducerar svensk vilfird.
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Vi kan formulera motsvarande hypotes for den offentliga sektorn
och kalla den for hypotesen om kapitalberikande: Den offentliga
sektorn drar till sig relativt mycket ligutbildad arbetskraft, vilket
tvingar svensk industri till produktion som utnyttjar relativt mycket
humankapital och fysiskt kapital. Denna produktionsinriktning #r
forenlig med en relativt hiig 16n for 1igutbildad arbetskraft.

Vinsterna frén internationell handel bestims av sivil tillgingen
pé produktionsfaktorer som av teknologiska faktorer och efterfra-
gan. Ett land med en ogynnsam uppsittning produktionsfaktorer
kan finna att vinsterna av utrikeshandel forsvinner Gver tiden till
foljd av forandringar antingen i teknologi eller efterfrigan. S& kan
t.ex. virdet av komparativa fordelar i datorutrustning minska ge-
nom tekniska fordndringar som gor att datorer inte lingre behdver
produceras med utbildningsintensiv teknik, utan snarare med ar-
betskraftsintensiv teknik. Virdet av komparativa fordelar i trd och
papper reduceras genom att efterfrigan fordndras mot andra bygg-
nadsmaterial eller mot det papperslosa kontoret. Potentiella férand-
ringar i teknik och efterfrigan ger oss séledes ytterligare tvi hypo-
teser. En kan vi kalla hypotesen om kompetensnedgradering: Tek-
niska framsteg minskar utbildningsintensiteten i Sveriges traditio-
nella exportprodukter. Den andra kan kallas hypotesen om under-
ldgsna varor: Den globala efterfrigan forindras i riktning fran
Sveiges traditionella exportvaror.

Om en eller flera produktionsfaktorer ér internationellt rorliga
beror komparativa fordelar pa den eller de produktionsfaktorer som
ar ordrliga. Om humankapitalet ér den ordrliga faktorn kommer
otillréckliga investeringar i relevant humankapital att gra Sverige
till en forlorare i den internationella konkurrensen om det rorliga
finansiella kapitalet och det likaledes rorliga kunskapskapitalet.
Svenska multinationella foretag som framgangsrikt utvecklar nya
produkter kan vilja att utnyttja sina kunskapsfordelar genom att
producera utomlands, vilket kan betyda att sysselséttningen i utlan-
det okar pd bekostnad av sysselsiittningen i Sverige. Den okade
internationella rorligheten for en eller flera produktionsfaktorer
leder fram till vad vi kallar hypotesen om faktorfléden: Svenska
investeringar i ordrligt humankapital och fysiskt kapital (t.ex. ut-
bildning och infrastruktur) ir inte tillrickliga for att attrahera sir-
skilt mycket internationellt rorligt finansiellt kapital och kunskaps-
kapital.
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En mindre distinkt faktoruppsittning och &kade floden av pro-
duktionsfaktorer leder i allméinhet till minskat handelsberoende.
Men under de senaste drtiondena har vi upplevt en expansion av
handeln relativt till BNP for alla OECD-linder, inklusive Sverige.
Den mest uppenbara férklaringen ér hypotesen om en krympande
virld: Sénkta transportkostnader (speciellt inom lufttrafiken), den
tekniska revolutionen i 6verforingen av information och successiva
rundor av handelsliberalisering minskar avstindet mellan Sverige
och andra linder. De 6ppnar svenska marknader for nya konkurren-
ter och skapar nya marknader f6r produkter tillverkade i Sverige.

Med en tillrickligt hog kapitalbildning kan ett land uppni en
jémvikt som kinnetecknas av higa l6ner och jimn inkomstférdel-
ning (utan ingripanden frin staten) trots en 6kande konkurrens frin
laglonelidnder i Asien, Sydamerika och Sydeuropa. Hoglonelinder
har en god tillgéng till kapital, koncentrerar sin produktion pi de
mest kapitalintensiva produkterna, och sysselsitter den lagutbilda-
de arbetskraften i den skyddade sektorn. Men moijligheterna att
uppnd en sddan hoglonejimvikt kan hotas av alla de faktorer vi be-
rort — tréngsel, kapitalutarmning, 6kade faktorfloden, kompetens-
nedgradering och krympande ekonomiska avstind — som tillsam-
mans kan gora det nddvindigt med en hogre avkastning pa utbild-
ning 4n vad de flesta europeiska arbetsmarknader i dag tillater.
Detta kallar vi hypotesen om den snedvridna arbetsmarknaden: Det
svenska systemet for 16nebildning som leder till en sammanpressad
Ionestruktur kommer alltmer i konflikt med den internationella
marknadsplatsens krav och blir dérfor allt dyrare att uppritthalla.

Empirisk analys

Vi har inte mojlighet att undersoka alla de hypoteser som framforts
ovan. Vir granskning av ett omfattande internationellt datamaterial
ger dock underlag for foljande konstateranden och slutsatser.

? S3 har t.ex. transportkostnaderna till sjoss sedan 1930 fallit med 55 procent, for flyg
med 80 procent och for internationell telefoni med 98 procent. And4 4r kanske en vik-
tigare forklaring till den Skade varldshandeln en 6kad geografisk spridning av virldens
samlade produktion. Uppenbarligen skulle ingen utrikeshandel férekomma alls om all
produktion 4gde rum i ett enda land (Leamer, 1993).
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* Den svenska produktiviteten sldpar efter ordentligt.

* Sveriges andel av OECD:s samlade forddlingsvirde i tillverk-
ningsindustrin har fallit. Bland de europeiska linderna #r det bara
Sverige, Norge och Italien som forlorat produktionsandelar under
perioden 1975-90.

Svenska faktortillgangar

 Kapitalbildningen i Sverige slépar efter.
Vi konstaterar att den 14ga kapitalbildningen beror pé en 13g in-
vesteringskvot, hoga priser pé investeringsvaror och 1ag arbets-
produktivitet. Investeringarnas andel av BNP &r signifikant ligre
in i jimforbara ldnder med undantag for Storbritannien. Under
1980-talet var investeringskvoten i Sverige ca 18 procent, medan
den var 22 procent i Tyskland. I Sverige ldg den sa hogt som 24
procent 1 borjan av 1960-talet. Nedgéngen i investeringsandelen
under 1980-talet kommer troligen att ha en fortsatt negativ in-
verkan pa kapitaltillgangen per sysselsatt en bra bit in pd 2000-
talet. Forutom relativt 1dga investeringar lider den svenska eko-
nomin av héga priser pé investeringsvaror jimfort med andra lin-
der. Om man korrigerar for priserna pa investeringsvaror blir den
svenska investeringskvoten dnnu lagre. Som framgér av figur 9.1
ar fallet 1 investeringskvoten sedan 1960-talet dramatiskt och det
forefaller mycket troligt att detta har bidragit till den svenska
ekonomins sdmre utveckling under 1980- och 1990-talen.

* Sverige har halkat efter i uppbyggnaden av humankapital.
Den andel av BNP som gar till utbildning 4r hog men den vixer
inte 1 samma takt som i konkurrentlinderna. Dessutom gir en
stor andel av utbildningsutgifterna till 1agstadie- och forskoleun-
dervisning. Antalet inskrivna vid hogskolorna var lagt under
manga 4r. Figur 9.2 visar effekterna pa andelen inskrivna vid
hogskolorna av att negligera den hogre utbildningen. Hacket i
kurvan beror pa att definitionen av hdgskoleutbildning utvidga-
des for att inkludera kvéllsundervisning. Men oavsett om kurvan
fore 1977 justeras uppét eller om data efter 1966 justeras nedat,
sa star det klart att Sverige inte har okat investeringarna i den hog-
re utbildningen i samma takt som konkurrentlinderna. De allra
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Figur 9.1
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senaste siffrorna 6ver inskrivningen pa hégskolorna visar dock
pé kraftiga Skningar, speciellt p4 tekniska linjer.

* 1965 hade Sverige unikt god tillging pa humankapital och fy-
siskt kapital. Denna sirstillning hade urholkats kraftigt 1988.

Ett omfattande datamaterial som sammanstillts av Song (1993) och
Leamer (1984) goér det mojligt att jamfora tillgdngen pa produk-
tionsfaktorer i Sverige och en rad andra linder. Informationen sam-
manfattas i de trianguldra figurerna 9.3 och 9.4. Figurerna visar den
relativa tillgdngen pa fysiskt kapital, yrkeskvalificerad arbetskraft
och lagkvalificerad arbetskraft i olika linder for dren 1965 och
1988. I varje figur har dragits en linje frin hornet “kapital” genom
den svenska punkten till den motsatta sidan av triangeln, dir man
kan avldsa mingden yrkeskvalificerad arbetskraft relativt till 1ag-
kvalificerad arbetskraft.

Skalan pa den hogra sidan av triangeln visar att Sverige 1965
hade en unikt god tillgdng pa kvalificerad arbetskraft som uppgick
till néstan 20 procent av den lagkvalificerade arbetskraften. Aven
om denna kvot dkade efter 1965, hade det svenska forspranget
krympt kraftigt 1988. Sverige intog ocksa en titplats vad giller till-
gingen pa fysiskt kapital 1965 men hade forlorat ocksé denna po-
sition 1988. Det kan man utldsa genom att dra en linje frin hémet
“kvalificerad arbetskraft” genom den svenska punkten och avlisa
kapitalvirdet per arbetare pa den horisontella linjen. Mer allmint
giller att Sverige med en riklig tillgdng pé fysiskt kapital och hu-
mankapital 1965 skiljer ut sig frén de flesta andra linder. 1988 ar
den svenska positionen inte lika unik utan Sverige trings av ett
stort antal lander.

Svenska handelsmonster

 Sverige har en stark komparativ fordel vad giller skogsproduk-
ter. Sverige exporterar skogsprodukter och maskinvaror i utbyte
mot import av arbetsintensiva industrivaror och olja.

* Det svenska handelsmonstret &r mycket stabilt om man ser till pro-

duktsammanséttningen fordelad pé tio huvudgrupper. Handels-
monstret tyder inte pa att det skulle finnas ndgra storre problem
med den svenska ekonomin. Nettoexporten av kapitalintensiva in-
dustrivaror, vilka inkluderar textilvaror och jarn och stal, har 6kat.
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Figur 9.3 Kapital/antal Kvalificerad arbetskraft Kvalificerade/
Faktortillgangar 1965. kvalificerade lagkvalificerade
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Figur 9.4 Kapital/antal Kvalificerad arbetskraft Kvalificerade/
Faktortillgdngar 1988. kvalificerade lagkvalificerade
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Anm.: Kategorin kvalificerad arbetskraft (professional worker) baseras inte p& formell
utbildning utan pa yrkesbefattning enligt ILO:s definition. Andelen formellt utbildade ir
ldgre i Sverige 4n i minga av de andra linderna.
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* Den okade internationaliseringen dr mycket tydlig i svensk in-
dustri. Handelsberoendet 6kade fran 30 procent i genomsnitt 1970
till 48 procent 1989. Vi finner att 6kade komparativa fordelar
framtridde i vissa ravaruintensiva sektorer (papper och massa)
och i méttligt kapitalintensiva sektorer (jarn och stal). Vidare upp-
stod komparativa fordelar i vissa humankapitalintensiva sektorer
(lakemedel, vetenskaplig utrustning, kemikalier m.m.). En myck-
et kapitalintensiv sektor (oljeraffinaderier) vixte och fick nistan
ett positivt handelsnetto. Vi finner ocksé att 6kade komparativa
nackdelar framtridde i konfektion, skor, bildick m.m., medan
komparativa nackdelar uppstod i kontors- och datautrustning.

I figur 9.5 visas Sveriges nettoexport per anstilld 1958 och 1988
fordelad pa tio produktgrupper. De tio produktgrupperna inkluderar
tvéa ravarugrupper (olja och ramaterial), fyra skogs- och jordbruks-
produkter (skogsprodukter, tropiska jordbruksprodukter, animalier
och spannmal) och fyra industrivaror (arbetsintensiva, kapitalinten-
siva, maskiner och kemiska produkter). De fyra industrigrupperna
iar rangordnade efter hur hog den fysiska kapitalintensiteten dr men
ocksa efter hur mycket humankapital som utnyttjas. Kemiska pro-
dukter ir siledes i allmidnhet mer humankapitalintensiva &n vad
maskiner dr. Dessa fyra industrigrupper beskriver ett utvecklings-
forlopp som manga ldnder tycks folja. Man borjar med att exporte-
ra konfektionsvaror, gér sedan 6ver till textilier och jarn och stal for
att till sist g& Over till maskiner och kemikalier.

Den enda produktgrupp som hade betydande nettoexport 1958
var skogsprodukter. Nettoexporten av skogsprodukter finansierade
hela nettoimporten, bestdende framfor allt av olja, tropiska jord-
bruksprodukter, arbetsintensiva industrivaror och kemikalier.
Bland industrivarorna var Sverige minst beroende av maskin-
importen. I sjélva verket blev Sverige nettoexportdr av maskiner
redan 1965 och 1988 var denna nettoexport betydande.

Den svenska produktionsinriktningen

 Den 6kade internationella arbetsférdelningen fran 1970 till 1990
framgér av en allt mer uttalad specialisering av den svenska pro-
duktionen i riktning mot mycket mera tri- och pappersvaror jim-
fort med andra OECD-ldnder och mycket mindre produktion av
arbetsintensiva konsumtionsvaror. Okningen av relativa mark-

197



Figur 9.5 Dollar per anstalld 1958
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nadsandelar for den mattligt kapitalintensiva jirn- och stalindu-
strin dr betydande. Mot detta str minskade marknadsandelar for
maskiner och kemikalier.

Hog tillvixt inte * Sveriges komparativa fordelar dterfinns i allménhet i lingsamt

Jor Sverige vixande sektorer. I de f4 fall d Sverige hade komparativa forde-
lar i snabbvixande sektorer kom den hoga tillviixten i dessa sek-
torer inte Sverige till del.
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» Utvecklingen av produktionens varusammansittning inom
OECD och av Sveriges komparativa fordelar #r i linje med hy-
potesen om “tringsel”: Sverige pressas pa ena sidan av lidnder
med riklig tillging pd lagbetald arbetskraft och pi den andra si-
dan av snabbvixande kapitalrika ldnder.

Terms-of-trade

* Sveriges terms-of-trade (d.v.s. exportprisindex/importprisindex)
bestims mer av relativpriserna pa skogsprodukter och olja 4n av
relativpriserna pa kapitalintensiva och arbetsintensiva produkter.

e Om vi bortser fran prisutvecklingen for olja och skogsprodukter
dr de externa forindringarna i relativpriser i linje med “tringsel-
hypotesen”.

Enligt Heckscher-Ohlin-teorin formedlas fordndringar i1 olika l4n-
ders faktortillgdngar internationellt via fordndrade produktpriser
och endast via fordndrade produktpriser. Relativprisforandringar ar
saledes en avgorande del av vér "tringselhypotes”. Om Sverige mo-
ter 6kad konkurrens pa alla sidor pd grund av att Sveriges faktor-
uppséttning har blivit mindre distinkt, si skall vi kunna avlisa det i
fordndrade relativpriser pa Sveriges export och import. Eftersom
prisutvecklingen for skogsprodukter och olja styrs av andra faktorer
an de faktortillgdngar som tringselhypotesen formulerats for, s& ar
det rimligt att se pa prisutvecklingen exklusive dessa produktpriser.

Prisférandringarna som vi finner 4r i linje med var hypotes: ldgre
priser pa importerade arbetsintensiva produkter (bekliddnad), lagre
priser pa exporten av de mest kapitalintensiva produkterna (kemika-
lier och maskinvaror) och hogre priser pa exporten av mattligt kapi-
talintensiva varor (jirn och stél, transportutrustning och vetenskap-
lig utrustning). Prisfordndringarna speglar att andra lénder har in-
vesterat i realkapital och humankapital i en hogre takt dn Sverige har.

Skogsindustrin

* Det kapital som anvinds i den svenska skogssektorn &r inte till-
gangligt for den 6vriga industrin. Skogsindustrin kan darfor "ut-
arma” den Ovriga industrin pa kapital som skulle ha kunnat
anvindas for att uppgradera produktsammansittningen och hoja
lonebetalningsformagan i den 6vriga industrin. Vi finner att ka-
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pital och arbetskraft som sysselsitts i skogsindustrin sinker den
mdjliga kapitalintensiteten i den 6vriga industrin med 21 procent
frdn 170 000 kronor per sysselsatt till 135 000 kronor per syssel-
satt.

e Inkomsterna frén skogssektorn genererar efterfrigan pa import-
varor och gor att Sverige kan ha en stor import av andra industri-
Varor.

Den offentliga sektorn

* Hog efterfrdgan pi arbetsintensiva varor som produceras inom
den skyddade sektorn kan mojliggora en hoglonelosning. Denna
efterfrigan leder till hoga priser i den skyddade sektorn och gor
att resurser fors 6ver frin den konkurrensutsatta till den skydda-
de sektorn. Om den skyddade sektorn ir relativt arbetsintensiv,
innebér denna resursoverforing att den konkurrensutsatta sektorn
limnas med relativt lite arbetskraft jamfort med kapital. Den
hogre kapitalintensiteten i den konkurrensutsatta sektorn bidrar
da till att hélla l6nerna uppe.

* Den offentliga sektorn 4r en viktig killa till efterfrigan pa varor
och tjdnster fran den skyddade sektorn. Négra enkla berikningar
tyder pa att sysselséttningen i den offentliga sektorn har spelat en
visentlig roll for att hélla de svenska l6nerna uppe och forhindra
att svensk industri tvingas konkurrera med laglonelinder i ar-
betsintensiv produktion.

Den skyddade sektorn, speciellt den mycket stora andel som syssel-
sitts 1 den offentliga sektorn, 4r en viktig aspekt av den svenska
ekonomin. 1960 sysselsattes 44 procent av arbetskraften i den
skyddade sektorn. 1990 hade den andelen stigit till 75 procent.

Snedvridningar pa arbetsmarknaden

* Institutionella forhéllanden pa arbetsmarknaden som artificiellt
pressar samman lonerna for utbildad och outbildad arbetskraft le-
der till kostnader.



Lonesammanpressning
forhindrar investering-
ar i humankapital

Internationella utveck-
lingen . . .

, » » innebdr tryck ned-
at pad lonen for lagav-
lonade . . .

.. . och tryck uppat pd
lonen for hogavlonade

For Sverige okat krav
pd lonespridning

Ger jamnare inkomst-
fordelning pa ldang sikt

Teoretiskt kan man visa att en (artificiellt) nedpressad 16n {f6r utbil-
dad arbetskraft leder till minskad produktion av arbetsintensiva
produkter men ocksé till hogre 16ner kombinerat med viss arbets-
loshet for den 1agutbildade arbetskraften. (Jfr Edin och Topel den-
na volym.) Denna arbetsloshet kan minskas genom 6kade investe-
ringar i humankapital och realkapital, men sidana investeringar
kommer inte till stAind p grund av en for 13g avkastning. S4vil de
l3ga investeringarna i humankapital och realkapital som den harda-
re internationella konkurrensen i arbetsintensiv produktion gér att
den samhilleliga kostnaden for att betala en alltfor hog 16n fér den
outbildade arbetskraften blir allt hogre. Bdde maximi- och minimi-
16ner som ett sitt att omfordela inkomster blir allt mindre férenligt
med den internationella marknadsplatsen.

En Heckscher-Ohlin-prognos av den svenska
ekonomin

Effekterna av de senaste arens liberaliseringar 1 Asien och Syd-
amerika har bara borjat sld igenom pa den internationella markna-
den. Det forefaller mycket troligt att vi under de nirmaste artion-
dena kommer att fi uppleva ett fortsatt och okat yttre tryck nedét pa
l6nerna for lagutbildade och ett tryck uppét pa 1onerna for de hog-
utbildade. Linder med tillrdckligt mycket kapital kommer att gyn-
nas av den hégre avkastningen som foljer av liberaliseringarna.
Dessa vinster kommer att delas av breda grupper inom de mest ka-
pitalrika linderna som inte konkurrerar direkt med de arbetsrika
linderna. Linder med mindre kapital kommer i allménhet att gyn-
nas, men de kommer ocksa att uppleva dkade inkomstskillnader d&
deras lagutbildade arbetare far se sina loner falla i konkurrensen
med mycket lagbetalda ldgutbildade arbetare i u-linderna.

Enligt var bedomning befinner sig i Sverige i den andra gruppen
av linder och borde gora stora anstrangningar att forflytta sig over
till den forsta gruppen genom att 6ka investeringarna i fysiskt ka-
pital och framfor allt i humankapital. Incitament i form av hogre 16-
ner for utbildade #r sannolikt nédvéndiga for att Sverige skall kun-
na 0ka investeringarna i humankapital. For att mojliggora detta och
pA s& sitt kunna uppnd en jimnare inkomstfordelning pé léng sikt,
maste Sverige acceptera storre 16neskillnader pa kort sikt.
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En avgérande fraga speciellt for Sverige dr liberaliseringen i de
tidigare centralplanerade linderna i Osteuropa. Vi forvintar oss att
utvecklingen i dessa linder kommer att forbéttra Sveriges terms-of-
trade genom ett ©kat utbud av arbetsintensiva produkter. Detta
kommer sannolikt att eliminera aterstoden av den arbetsintensiva
produktionen i Sverige och samtidigt forstirka Sveriges kompara-
tiva fordelar i de kapitalintensiva sektorerna. Denna slutsats hinger
dock pa hur dessa lander lyckas anvinda sitt humankapital. Den av-
gorande frigan 4r om de vilutbildade minniskor som utbildats for
en planekonomi pa ett effektivt sétt kan séttas i arbete i en mark-
nadsekonomi. Om svaret ir ja, kommer produktionsinriktningen i
dessa ldnder att bli ganska humankapitalintensiv och inte sa skild
fran den svenska. Om svaret ir nej, och det dsteuropeiska human-
kapitalet dr olampligt for visterlindsk affirsverksamhet, kommer
deras komparativa fordelar att finnas i produktion av arbetsintensi-
va produkter. I vilket fall som helst, s3 méste Sverige forbereda sig
for att dra full nytta av narheten till dessa framvixande marknader.
De snabbvixande regionerna i Sveriges nirhet dr bade en utmaning
och en stor mojlighet.

Avslutande synpunkter

Vi tog vér utgdngspunkt i att Sveriges problem i samspelet med
omvirlden kan bero pa att Sveriges uppsittning av produktionsfak-
torer har blivit mindre distinkt — mindre skild frin omvérldens —
och att Sverige dirfor méter 6kad konkurrens frén alla héll. Denna
“trangselhypotes” fanns med nér vi analyserade en stor mangd data
rorande den svenska ekonomin i relation till andra ldnder.
Heckscher-Ohlin-modellen definierar de spelregler som gor att
man kan sitta ihop det empiriska pusslet. Vi menar att delarna pas-
sar ihop ganska vil. Framfor allt finner vi betydande belagg for
’trangselhypotesen” 1 data som visar olika linders faktortillgangar,
liksom 1 information rorande Sveriges internationella konkurrens-
kraft. En sak som framtrdder mycket klart i analysen av dessa data
ar Sveriges sedan lidnge starka komparativa fordel vad géller skogs-
produkter. Skogssektorn gor Sverige rikare men “utarmar” den 6v-
riga konkurrensutsatta sektorn pa kapital, vilket vi diskuterar i sam-
band med “kapitalutarmningshypotesen”.



Finns alternativ till
offentliga sektorn?

Om Sverige inte
investerar mer i fysiskt
kapital och utbild-
ning . . .

. .. kommer svenska
loner att bestimmas i
Peking

Ju storre snedvridning,
desto storre kostnad

Samtidigt som Sverige trings av konkurrenter och skogssektorn
“utarmar” 6vrig industri p4 kapital, s3 forsoker Sverige vidmakthal-
la en stor offentlig sektor och en mycket jimn inkomstfordelning.
Vira berdkningar tyder pa att sysselsittningen i den offentliga sek-
torn har bidragit till att hilla de svenska l6nerna htga genom att till-
l3ta en relativt kapitalintensiv produktsammanséttning 1 den kon-
kurrensutsatta sektorn. Den offentliga sektorn har “berikat” den
konkurrensutsatta sektorn med kapital och okat kapitalintensiteten
ddr. Men efterfrdgan pé varor frin den skyddade sektorn kommer
inte bara via den offentliga sektorn utan ocksé frén privat hill. Den
offentliga sektorns efterfrdgan &r inte nddvéndig for att produktio-
nen i den konkurrensutsatta sektorn skall vara relativt kapitalinten-
siv. Det behovs en ganska liten kning av den privata efterfrégan pa
varor och tjinster fran den skyddade sektorn for att s skall vara fal-
let. En annan orsak till hog efterfrigan inom den skyddade sektorn
4r de exportintdkter som skapas av skogssektorn. Med tillrackligt
hoga intikter frin denna sektor har Sverige rad att importera arbets-
intensiva industrivaror och undvika direkt konkurrens med de fram-
vixande 1agloneldnderna runt om i vérlden.

Viar diskussion av institutionell 16nebildning &r rent teoretisk. Vi
menar att den ekonomiska liberalisering som svept 6ver vérlden har
lett till att den globala arbetsmarknaden Gversvimmats av ménni-
skor som 4r villiga att utfora enkla arbetsuppgifter till extremt laga
loner. Det 4r inte férvanande att dessa arbetsmarknader dikterar hog-
re erséttning for utbildning, i synnerhet i ldander dir tiligdngen pé
lagutbildad arbetskraft dr god. Om Sverige inte investerar tillrdckligt
i utbildning och realkapital, sa tvingas Sverige producera arbetsin-
tensiva varor for virldsmarknaden, och d2 kommer svenska I6ner att
bestimmas i Peking, inte i Stockholm. Arbetsmarknadsinstitutioner
som forsoker motarbeta denna utveckling kan visa sig dyrbara.

Vi forsoker inte berikna de exakta kostnaderna for en sddan poli-
tik eftersom de pa ett komplicerat sitt skulle bero pa utbuds- och
efterfrigeelasticiteter som bestdmmer hur resurser fordelas mellan
den konkurrensutsatta sektorn, den skyddade sektorn och arbets-
l6shet. Allmént kan man siga att ju storre snedvridningen dr, desto
storre dr kostnaden. Snedvridningen beror delvis pd skillnaden
mellan en marknadsbestimd 16n och den faktiska minimil6énen,
delvis pi hur stor resursoverforing som krdvs mellan sektorer
for att vidmakthélla jamvikt med icke-marknadsmaissiga loner.
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Kostnaderna drivs i grunden av tre fenomen: tekniska forind-
ringar, forindrade internationella konkurrensférhillanden och
svensk kapitalbildning. Den lon som bestéims internationellt kommer
att falla om priserna pé arbetsintensiva industrivaror faller eller om
det sker tekniska framsteg i den kapitalintensiva produktionen. Bida
dessa forhallanden kommer att 6ka kostnaderna for att vidmakthalla
svenska minimilSner om Sverige tvingas sysselsitta 1dgutbildad ar-
betskraft i arbetsintensiv produktion i den konkurrensutsatta sektorn.
Om Sverige dr mycket kapitalrikt, kommer diremot en naturlig hog-
l6nejdmvikt att uppstd. Liga investeringar i kombination med en
teknisk utveckling som Gkar kapitalintensiteten i alla sektorer skulle
emellertid forr eller senare leda till liigre 16ner ocksa i denna hoglo-
nejdmvikt och tvinga fram en mindre fordelaktig — mer arbetsinten-
siv — produktsammansittning i den konkurrensutsatta sektorn.

Loénesammanpressning fungerar i grunden som en maximi- eller
minimilon, dér hogre ersittning till de l3gutbildade byts mot en
ldgre avkastning for humankapital. Sedan de centrala avtalen Gver-
gavs i borjan av 1980-talet har 16neskillnaderna okat nigot. Om
I6neskillnaderna vixer kommer detta till en borjan att leda till en
Overforing av resurser frn den skyddade sektorn till den relativt
arbetsintensiva delen av industrin, sdsom textilindustrin. Med tiden
kan de okade incitamenten till humankapitalbildning forvintas leda
till 6kad produktion inom humankapitalintensiva och kapitalinten-
siva sektorer, sdsom maskin- och likemedelsindustrin.

Sverige behdver mycket stérre investeringar i realkapital och ut-
bildning. Med mera kapital kommer naturligen hogre loner for de
lagutbildade. Detta ér naturligtvis bra, men den tekniska utveck-
lingen och internationaliseringen kommer att kriva mycket storre
inkomstskillnader, oavsett kapitaltillgdngarna i landet. Linder som
vill uppnd bade effektivitet i resursanvéindningen och inkomstjim-
likhet kommer att behdva finna nya och kreativa sitt att beléna och
ddrmed stimulera arbete och investeringar.
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