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ANDREAS BERGH
Sa kan frihet fa vdlfardsstaten att
fungera biittre

FOR TJUGO AR SEDAN, nirmare bestdmt i oktober 1993, publice-
rade The Economist en artikel om Sverige med rubriken Worse
and worse. Artikeln beskrev en illavarslande situation: Vi hade ett
budgetunderskott pa 13 procent av BNP och en valuta som fallit
30 procent mot D-marken pé mindre én ett ar. Arbetslosheten,
som 1989 hade legat pa ofattbart laga 1,6 procent var 1993 dver
nio procent. Dirutover fanns ett kraftigt batteri av arbetsmark-
nadsatgérder, sa att den totala arbetslosheten var gott och vil 15
procent. Situationen i Sverige hade flera likheter med den som
Grekland befunnit sig i ett bra tag nu. Det fanns exempelvis en
betydande oro for att rintor pa statsskulden skulle tringa undan
angeldgna vilfirdsutgifter.

Nir detta skrivs har Sverige anyo skapat rubriker i The Eco-
nomist. Rubriken denna gang &r Northern lights, och artikeln
handlar om hur de nordiska linderna - framfor allt Sverige -
reformerat sina ekonomier. Nu beskrivs hur Sverige sinkt de
offentliga utgifterna, marginalskatterna, statsskulden och utpla-
nat budgetunderskottet. Samtidigt framhalls att Sverige och
ovriga nordiska linder fortfarande ér generdsa vilfirdsstater,
med exempelvis dubbelt s ménga anstillda i den offentliga sek-
torn jimfort med genomsnittet i OECD.

Jag har i andra sammanhang diskuterat vilka reformer Sverige
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genomférde och hur det var politiskt majligt, exempelvis i boken
Den kapitalistiska vilfirdsstaten (Norstedts, 2008) och i 2012 ars
Anne Wibble-foreldsning pa Ohlininstitutet. Hir vill jag i stéllet
peka pa en angeldgen typ av reformer infér framtiden, ndmligen
sadana som drar nytta av frihetens och det decentraliserade
beslutsfattandets finesser.

Betydelsen av frihet antyds i den kanske mest intressanta pas-
sagen nar The Economist ar 2013 beskriver vélfirdsstaten:

»The new Nordic model begins with the individual rather
than the state. [...] It begins with choice and competition
rather than paternalism and planning. «'

Dessa svepande och allméint hallna formuleringar knyter an till
tva generella insikter om vilférdsstatens relation till frihet. Den
forsta dr att vilfirdsstaten kan bidra till att 6ka minniskors frihet.
Den andra insikten ar att vilfardsstaten fungerar bést nar den ger
minniskor frihet. I det f6ljande utvecklar jag dessa tva insikter,
for att slutligen landa i en slutsats om vilken typ av reformer den
svenska vilfirdsstaten fortfarande 4r i behov av.

VALFARDSSTATEN KAN GE MANNISKOR FRIHET
Pastaendet att det finns liberala, individualistiska argument
for valfirdsstaten dr numera inte sirskilt kontroversiellt. Dessa
argument tar fasta pa den trygghet och autonomi individen far
nir grundliggande behov hanteras av en opartisk statsmakt.
Vilfirdsstaten maste saledes inte ses som kollektivistisk och fri-
hetsinskrinkande. Dess framgangar i Sverige beror sannolikt till
stora delar pa att den hjélper ménniskor att leva sjilvstindiga liv.
Som exempel kan nimnas det nya svenska pensionssystemet.
Pensionerna dr en viktig forklaring till att de offentliga utgifterna
ar hogre i Sverige 4n i manga andra linder, och strikt sett kan
systemet naturligtvis beskrivas som ett statligt tvangssparande.
Trots detta uppfattar de flesta medborgare knappast systemets
existens som en ofrihet. Skilet ir att ett vilfungerande offentligt
pensionssystem l9ser ett fundamentalt manskligt problem som

1. The Economist, 13-02-02 (avlist 13-02-22).
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sd gott som alla maste hantera, nimligen att trygga sin forsorj-
ning pa alderns host. Tvanget att vara med i pensionssystemet
kommer sannolikt att uppfattas som en betydande ofrihet endast
om det offentliga systemet fungerar markant simre dn det sys-
tem som utgor alternativet. Sa linge det offentliga systemet 16ser
sin uppgift atminstone lika smidigt som motsvarande marknads-
baserade eller familjebaserade system skulle gora, dr det formella
tvanget i de flestas 6gon sannolikt mindre problematiskt.

Den forsta insikten ér alltsd att det finns inslag i vilfardsstaten
som kan ségas 0ka individens frihet genom att frimja hennes
autonomi. Den liberala strivan att genom vilfirdsstaten oka
ménniskors frihet ér forvisso inte oproblematisk, och den leder
med nodvindighet till viss (mojligen till leda analyserad) libe-
ral kluvenhet. Moderna liberaler kidnnetecknas av en stark vilja
att ge individen frihet och resurser att forma sina egna liv, men
ocksa av en minst lika stark motvilja mot paternalism. Detta gor
att debatten liberaler emellan stundom kan te sig aningen besyn-
nerlig: en skattefinansierad, lang och generds foréldrapenning
med sirskild pappamanad kan beskrivas som en frihetsreform,
medan forslaget att utoka antalet pappamanader med en avfirdas
som oacceptabel paternalism.

Exemplet illustrerar att det inte 4r ldtt att hitta en tydlig grins
for vilka politiska atgirder som ger manniskor frihet att forma
sina liv och vilka som talar om f6r dem hur livet ska levas. Gréns-
dragningen kommer darfor stindigt att vara féremal for debatt
och omprovning. Det faktum att en grins ar svardragen ér natur-
ligtvis inget argument for att den inte bor dras alls, och liberaler
kommer sannolikt alltid att diskutera vilken utformning av vil-
firdsstaten som ger manniskor storst frihet. Gott sd — och vidare
till den andra insikten.

VALFARDSSTATEN FUNGERAR BAST NAR DEN GER
MANNISKOR FRIHET

Den andra insikten rorande relationen mellan valfardsstat och
frihet dr sannolikt mindre spridd 4n den forsta, kanske dven
bland liberaler. Det ir inte bara sa att en liberal valfardsstat kan
O0ka mianniskors frihet. Det 4r ocksa sa att en vilfiardsstat som
bygger pa méinniskors frihet i flera avseenden kan forvintas fung-
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era bittre. Skilet dr att en vilfardsstat som ger ménniskor frihet
minskar kraven pi den information som vilfardsstatens besluts-
fattare maste ha for att besluten ska bli bra.

Det nya svenska pensionssystemet ér dven denna gang ett bra
exempel. Vi har redan konstaterat att systemet utfér en uppgift
som alla skulle beh6va hantera pa nagot annat sétt om vilfards-
staten inte fanns, och att kostnaden som uppstar genom att folk
tvingas vara med i ett system de sjilva inte ser nagot behov av
dérfor dr relativt liten. Till detta kommer att systemet dr utformat
pa ett sitt som ger individen makten &ver flera centrala beslut:

o Den offentliga pensionen garanterar en niva som i abso-
luta termer maste betraktas som skilig, men tillater att
den som sa Onskar kompletterar systemet med andra
institutionella arrangemang (marknad, avtal mellan
arbetsmarknadens parter, familj och vénner). P4 sa sitt
ir det individen sjilv som viljer den slutliga nivin pa
pensionssparandet, och de enda som inte kan vilja sin
ideala niva dr de som skulle 6nska spara mindre 4n vad
det offentliga systemet tvingar dem att gora. Det faktum
att sa gatt som alla har ett kompletterande sparande,
antingen genom tjdnstepension eller helt privat, tyder
pa att mycket fa uppfattar att systemet tvingar fram ett
oversparande.

o Individen har fullstindig frihet réorande hur pengarna
hon far i pension ska anvindas, och stor frihet rérande
hur den del som kapitalinvesteras ska placeras.

« Individen far sjilv vilja pensionsilder och kan dessutom
vilja att ga i pension endast pa deltid.

I sammanhanget ir det helt avgorande att den valfrihet individen
har i pensionssystemet ér forsedd med en budgetrestriktion: det
gar inte att vilja lag pensionsalder i kombination med hog pen-
sion och skicka merkostnaderna for detta val till nagon annan.
For att illustrera pa vilket sitt pensionssystemet fungerar
bittre just for att det bygger pa individuell frihet, gor foljande
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tankeexperiment: Vad skulle hinda om pensionssystemet stipu-
lerar att alla som vill ha pension maste ga i pension vid en viss
alder, exempelvis 62 eller 75 ér?

En omedelbar f6ljd skulle vara att vissa tycker att pensionsal-
dern dr orimligt 1ag, medan andra finner den orimligt hog. Detta
giller oavsett vilken alder som sitts. Missnojet skulle alltsd oka
direkt.

Pa lingre sikt innebdr ett mindre flexibelt pensionssystem att
den pensionsférman som vitt arbete berittigar till minskar i virde
for individen. Det blir alltsd mindre viktigt att ha vita, beskattade
inkomster. Svartarbete innebir forvisso alltid forsummad pen-
sionsritt, men ju fler regler som hindrar individen fran att ta ut
sin pension pa det sitt hon sjilv vill, desto mindre viger detta
argument mot svartarbete i beslutskalkylen.

Genom att vara flexibel och bygga pa frihet bidrar den
offentliga pensionen till sin egen legitimitet och goér dessutom
att svartarbete blir mindre attraktivt. Skattesystemets snedvri-
dande effekt minskar, vilket har makroekonomiska férdelar langt
bortom pensionssystemet. Genom att lata alla individer fatta
egna beslut rorande sin pensionsalder minskas ocksa risken att
en central beslutsfattare fattar beslut som gor stor skada for hela
samhillsekonomin.

Den frihetliga utformningen av pensionssystemet har en for-
del i att den ocksa genererar kunskap. For nagra ar sedan kunde
utredningen Effer 65 - inte bara pension (Ds 2011:42) konstatera
att ménniskor anvinder systemets flexibilitet pa ett sitt som &r
informativt. Det har blivit svarare att tala om en entydig pen-
sionsalder. Allt fler arbetar allt lingre efter fyllda 65. Ménga blan-
dar inkomster fran pension och fran arbete pa ett sitt som hade
varit svart att forutse om inte ménniskor hade getts majlighet
att vélja. Beslutsfattarna visste saledes inte att minniskor hade
dessa preferenser innan ett flexibelt system gjorde det mojligt for
ménniskor att genom sitt handlande ge uttryck for sina preferen-
ser. Finurligt formulerat ar detta en av frihetens mest forndmliga
finesser: dess formaga att ge oss kunskap.

Nog om pensionssystemet. Med tanke pa hur andra delar
av den svenska valfardsstaten ar konstruerade, ar det svart att
bli kvitt misstanken att svenska politiker har ganska begrinsad
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insikt i vikten av frihet, och att pensionssystemet kom till genom
en rad lyckliga men osannolika omsténdigheter. Stora delar av
den svenska vilfirdsstaten skulle nimligen fungera betydligt
béttre om svenska politiker i storre utstrickning anvénde frihet
och decentraliserat beslutsfattande.

VALFARDSSTATEN KAN BLI BATTRE MED MER FRIHET

Det reformerade svenska pensionssystemet utgor alltsa ett exem-
pel pa en del av vilfirdsstaten som fungerar béttre just for att den
bygger pa individuell frihet och decentraliserat beslutsfattande.
I likhet med Johan Norberg ir jag dock osidker pa om sirskilt
manga fullt ut har forstatt finessen med frihetliga system. Andra
delar av den svenska vilfirdsstaten utgor avskrickande exempel
pa problemen med centraliserad detaljstyrning.

Ibland ér forklaringen till detaljreglering naturligtvis att poli-
tiker vill detaljstyra ménniskors beteende pa precis det sitt som
blir resultatet. Det kan diskuteras i vilka fall detta ar onskvirt,
men det ér ytterst en rent normativ fraga. Ett storre problem ar
att detaljstyrningen ofta forefaller vara en konsekvens av miss-
riktad vilvilja och oférmaga att se hur de centralt beslutade reg-
lerna ofta motverkar de mal som beslutsfattaren vill uppni. Nar
maluppfyllelsen ér otillrdcklig svarar beslutsfattarna ofta med én
mer detaljerade regler som ska styra ménniskors beteende mot
malet. Situationen kommer snabbt att urarta.

Teoretiskt kan problemet beskrivas som foljer: Centralt
beslutfattande forutsitter att beslutsfattarna dr synnerligen vilin-
formerade. Det krivs mycket information for att kunna vélja de
regler och atgirder som mest effektivt frimjar politikens mal. Om
vi, for argumentets skull, antar att beslutsfattarna lyckas hantera
denna informationsinsamling, och dessutom lyckas utforma reg-
lerna sa att de mest effektiva atgirderna vidtas, uppstar ett annat
problem: Nir virlden inte bara 4r komplex, utan ocksa forinder-
lig, dr det osannolikt att de atgirder som ér bést nér beslutet fattas
ocksa dr de bésta i ett senare skede, nir beslutet ska genomforas.
I det centralt planerade systemet hamnar bide tjinstemin och
medborgare stindigt i valsituationer diar de maste vélja mellan att
folja reglerna dven i ligen da dessa foreskriver handlingar som i
ljuset av ny information inte lingre ter sig fornuftiga.
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Teoretiska resonemang om centralstyrningens effekter blir latt
abstrakta. Sa lat oss anvinda dnnu ett exempel fran verkligheten,
denna gang den svenska arbetsmarknadspolitiken. Teoretiskt
kan en vilfungerande arbetsloshetsforsékring bade ge trygghet
for individen och samtidigt bidra till en rorligare arbetsmarknad.
Det svenska systemet lyckas daligt med bada dessa aspekter.

Trots att risken att bli arbetslds i varierande utstrickning ar
en realitet for alla arbetande, ér den svenska a-kassan frivillig
(till skillnad fran pensionssystemet och fran ovriga socialfor-
sdkringar). Ersdttningsnivan sdgs vara 80 procent av 16nen, men
pa grund av det dvre ersittningstaket dr det fullstindigt vilsele-
dande att beskriva a-kassan pa detta sitt. Endast var tionde hel-
tidsarbetande far 80 procent av sin 16n som arbetslos, och efter
skatt ger a-kassan som mest 10 500 i manaden. Senaste gangen
ersittningstaket hojdes (nominellt!) var 2002.

Det ir saledes fullt begripligt att manga numera sparar in de
hundralappar medlemskapet kostar varje manad och i stillet helt
enkelt hoppas fa behailla jobbet. Pa sa sitt lyckas systemet daligt
béde med att skapa trygghet for individen och med att frimja en
flexibel arbetsmarknad.

Pa pappret ir systemet numera utformat sa att erséttningen
trappas ned 6ver tiden: Fran dag 201 sinks nivan till 70 procent.
Men eftersom nio av tio dnda ligger ovanfor ersittningstaket mér-
ker de flesta arbetsldsa inte nagot av denna sinkning. Detsamma
giller den sidnkning till 65 procent som gors efter ersittningspe-
riodens slut. (Erséttningen efter ersittningsperiodens slut kallas
aktivitetsstod, vilket den sarkastiskt lagde onekligen kan anvinda
som dnnu ett exempel pa den svenska sedvinjan att bekdmpa
bidragsberoende genom att byta namn pé bidraget.)

I praktiken bekdmpas langa arbetsloshetsperioder idag genom
olika regler som gor att den arbetslose styrs mot att vara aktivt
arbetssokande och straffas med sdnkt ersittning om hon inte tar
ett erbjudet arbete. Sddana regler fungerar daligt just for att den
som utformar och implementerar reglerna har ett informations-
underldge. En regel som exempelvis sdger att den arbetsldse inte
far tacka nej till jobberbjudande kan fd konsekvensen att hogut-
bildade specialister forvintas tacka ja till att jobba pa McDonalds.

Nu invinder kanske nagon att det finns omstindigheter da
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det dr hogst rimligt att en hogutbildad specialist tar jobb pa
McDonalds (exempelvis om arbetsloshetsperioden varat linge
och chansen att fa jobb nagon annanstans ér lig). Det stimmer.
Just for att rimligheten i detta beror helt pa omstindigheterna ér
det mycket svart att forsoka styra beslutet med detaljregler. Aven
regler som later rimliga kan latt fa kontraproduktiva konsekven-
ser.

Gillande svenska regler siger att ersittningen ska dras in eller
sinkas nir arbetssokandet pa olika sdtt misskots. Det hor dock till
saken att brott mot dessa regler ofta inte leder till nagra sanktio-
ner eftersom tjinsteminnen anser att pafoljderna ér for stringa
och inte star i proportion till de formella fel de arbetssokande
begatt. Tjinsteménnen hamnar hir i en knepig sits: Strikt sett
ska de se till att reglerna f6ljs, men da de har mer information én
beslutsfattarna ser de ocksa att nitiskt regelfljande stundom &r
kontraproduktivt. Risken for godtycke i systemet ar betydande.

Den som har bist information om jobbsokandet dr naturligt-
vis den arbetslose sjdlv. Nar hon missténker att handldggaren sak-
nar vilviljans flexibilitet i forhéllande till regelverket kan hon ofta
dolja vilka jobb hon erbjudits. Hon kan ocksa agera sa att hon
ser ut att vara aktivt arbetssokande utan att egentligen vara det.
Denna sokaktivitet for systemets skull ér sjalvfallet ett samhéllse-
konomiskt sloseri. Den skapar ocksa problem for de arbetsgivare
som far ans6kningar fran folk vars priméra intresse ir att uppvisa
tillricklig sokaktivitet, inte att fa det utannonserade jobbet.

Vad hinder med arbetslosa som inte snabbt far ett nytt jobb?
For de flesta hinder alltsa inte mycket med ersittningsnivan.
Diremot dndrar villkoren for att erséttning ska utbetalas karaktér
med tiden. Den arbetssokande ska snabbt medverka till att ta
fram en handlingsplan (som snabbt riskerar att bli ett inaktuellt
dokument). De forsta 150 ersdttningsdagarna ger en sa kallad
coach hjilp med enkla sysslor, som att skriva CV. Direfter kan
férekomma aktiviteter som start av naringsverksamhet, olika
arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik eller arbetstrining.
Om sokande fortfarande ir arbetslos efter totalt 450 erséttnings-
dagar vidtar den tredje fasen, i vilken den arbetslose ges varaktig
»samhillsnyttig aktivitet« som dock inte far konkurrera med
ordinarie jobb.
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De arbetsgivare som anordnar dessa sa kallade »fas 3-aktivite-
ter« far 225 kronor om dagen i ersittning. Informationsovertaget
gor det naturligtvis ganska enkelt for den arbetsgivare som dr
beredd att toja lite pa definitionerna att fa betalt for att lata den
arbetslose utfora vad som i praktiken paminner vildigt mycket
om ett ordinarie jobb. Chansen att sysslan ska dverga i ett betalt
jobb (dér alltsa den som gor nagot far betalt av arbetsgivaren) ar
naturligtvis sa gott som noll eftersom ett ordinarie jobb &r avse-
virt dyrare for arbetsgivaren dn att fa betalt for en plats inom
fas 3.

Samtliga aktiviteter som beskrivits ovan 4r alltsa inte nagot
som erbjuds de arbetslosa som tror sig ha nytta av olika typer av
hjalp. De ar som grundregel villkor som stills for att ersittningen
ska betalas ut. Det bor ocksa noteras att dven om regler har dnd-
rats och olika projekt har kommit och gatt, har systemet fungerat
ungefir lika daligt sedan arbetsloshetsproblemen blev akuta i
Sverige under 1990-talskrisen.>

Hur skulle da en arbetsmarknadspolitik och a-kassa som byg-
ger pa frihet och decentraliserat beslutsfattande kunna se ut och
fungera? I princip 4r det enkelt. Eftersom individen sjilv bast
kénner till sin egen situation, sina formagor, brister och 6nske-
mal dr det att foredra om individen sjélv avgor vilka jobb som ska
sokas, sa daven nir, var och hur. Risken att individen missbrukar
ersittningen genom att inte soka nagra jobb alls hanteras enkelt
genom att sinka ersdttningen med tiden, for att sa smaningom
upphora.

I ett sadant system finns klara fordelar med att lata ersitt-
ningen vara timligen generds den forsta tiden. Det avdramati-
serar arbetslosheten och ger individen méjlighet att utan stort
ekonomiskt avbrick soka ett jobb med snarlik eller kanske till
och med hogre 16n 4n det hon hade. Pa s sitt kan en generds
ersittning frimja en flexibel arbetsmarknad med bra matchning
mellan arbetstagares kompetens och arbetsgivarens behov. Nir
individens inkomsttrygghet ér sikrad vid arbetsloshet under-
ldttas den stindigt pagdende omvandlingen av ekonomin: vissa

2. En mélande beskrivning av 1990-talets arbetsmarknadspolitiska atgérder ges av Malin
Siwe i boken »Folk, du dtgirdade« (Timbro, 1998).
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arbetsplatser siger upp folk, andra nyanstiller. Rorligheten gor
det littare for arbetsgivare att hitta personal, och ldttare for
anstillda som inte trivs att hitta nya jobb.

Huruvida den arbetssokande ska ta det forsta jobbet som
dyker upp, eller vdnta pa nagot bittre, 4r hennes eget beslut.
Nir erséttningen sinks, lat sdga forsta gangen efter tre manader
och sedan pa nytt efter sex, okar individens drivkrafter att soka
jobb inom andra sektorer, l6neligen och geografiska omraden.
Da arbetsloshetsforsdkringen ér just en arbetsloshetsforsikring,
bor den till slut upphora (inte bara byta namn) efter en viss tid.
Nir en sadan tidsgrins dr definitiv skapas naturligtvis betydande
incitament att ta ett jobb oavsett var det dyker upp. Det ir ett
krav som manga troligen finner orimligt att stilla pa den som
varit arbetslds i en manad, men ocksé ett krav som de flesta nog
skulle finna fullt rimligt efter ett eller kanske tva ar.

Finessen med detta system ir att det bygger pa frihet, decen-
traliserat beslutsfattande och ekonomiska incitament. Den typ av
beslut som kriver mest information for att bli bra &r att avgora
vem som passar pa vilket jobb. Det ér en fraga dir det 4r omojligt
for centrala beslutsfattare och anstillda tjanstemin att ha till-
ricklig information, och saledes nagot som bor hanteras genom
decentraliserat beslutsfattande av arbetss6kande och potentiella
arbetsgivare.

AVSLUTNING

Jag har argumenterat for att det nya svenska pensionssystemet
fungerar relativt bra for att det bygger pé flexibilitet, frihet och
decentraliserat beslutsfattande, medan arbetsmarknadspolitiken
fungerar daligt for att den inte bygger pa dessa tre. Man behover
inte lyfta blicken mot sdrskilt ménga andra delar av viélfardsta-
ten for att se att arbetsmarknadspolitiken 4r mer representativ
dn vad pensionssystemet dr. Ett skil till att det linge funnits en
politisk ovilja att forse a-kassan med ett tydligt slut dr exem-
pelvis att individen da skulle hamna i férsérjningsstodet (det
vill siga det omdopta socialbidraget). Detta stod anses mycket
problematiskt, vilket det ocksa ér. Det bygger nimligen inte alls
pa frihet, flexibilitet och decentraliserat beslutsfattande, och de
ekonomiska incitamenten uppmuntrar passivitet snarare dn egna
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initiativ. De problem som ovan beskrevs for a-kassan giller i hog
utstrickning ocksa forsorjningsstodet.

Min slutsats dr saledes att vi forutséttningslost bor studera vél-
fardsstatens olika delar och de detaljerade regler som styr dessa.
En kommande liberal reformering av vilfirdsstaten borde bygga
pa insikten att en smart kombination av frihet och ekonomiska
incitament néstan alltid astadkommer bittre resultat 4n central-
styrning genom detaljerade regelverk.
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