Sveriges framtid behéver kompromissviljan

Dagens Nyheter den 31 december 2013

Som svensktalande amerikansk Harvardprofessor — detta skrivs pa svenska, med viss

korrigeringshjalp — tillbringade jag ganska mycket tid som studerande i Sverige mellan 1968 och 1976,
men har inte varit i Sverige mer an tre fyra dagar i strack sedan dess. Nu, med ett sabbatsar fran
Harvard, bestamde jag mig for att tillbringa en manad i Stockholm, for att, som jag uttryckte

det, "vara svensk under en manad.”

Att gora detta efter 35 ar innebar att uppleva bade kontinuitet och foréandring.
Tvattmaskinsprogrammen tar fortfarande tva timmar, som de gjorde forr, jamfért med 35 minuter i
USA. Svenskar ater fortfarande lunch tidigare an andra manniskor, restaurangerna ar ofta nastan
fulla redan 11.45. Men mjolk som en av valmojligheterna till “dagens lunch” verkar ha férsvunnit.
Systembolaget visar nu upp sitt sortiment; tidigare kunde man bara vidrora den alkoholfria drycken
om man stallde sig i kon for att bestalla outtalbara franska ord fran personalen; nastan ingen
kommer ihag den “réda lampan”, dar personalen delvis avsiktligt, delvis slumpmassigt bad kunden
att visa upp sitt leg. Nar jag sager att jag ska handla pa ”snabbkop” blir jag upplyst om att detta ord
har férsvunnit (liksom “knalla”). Av storre betydelse ar formodligen det nastan totala foérsvinnandet
av ordet ”I6ntagare.” Ett av de fa 60-talsuttryck som lever kvar dr "miljonprogrammet”. Jag hade
varit i Sverige nastan tva veckor innan LO-chefen Thorwaldsson férekom i en artikel i DN, jamfort
med i stort sett dagligen tidigare, nar davarande LO-chefer standigt férekom.

Nar jag senast var i Sverige verkade det ga bra for landet. Jag var i Sverige under 1976 ars valrorelse,
da Socialdemokraterna anvande den numera bortglomda valparollen “Vi klarade krisen” (med vilket
avsags den forsta oljekrisen) och efter valférlusten talade om fér den nytilltradda borgerliga
regeringen att man kom till “dukat bord”. | verkligheten gick Sverige — efter tva ar da I6nerna gick
upp med 40 procent, vilket slog hart mot exporten, mot 20 ar av ekonomisk tillbakagang. Men nér jag
nu kommer tillbaka efter 35 ar gar det aterigen bra.

Vad jag forsokte gora under min manad i Sverige var att bilda mig en uppfattning om hur nedgangen
hade uppkommit och sedan 6vervanns. Jag kunde inte undvika att tdnka mycket pa vara kval i USA i
samband med skuldtakskrisen och statens lasning — med vara egna langvariga budgetunderskott i
bakgrunden — vad galler att komma Gverens. Nastan alla experter tror att en kompromisslésning for
USA:s budgetproblem ar ganska enkel. Demokraterna skulle behéva acceptera minimala
nedskarningar i sociala skyddsnat, republikanerna lika minimala skattehdjningar. Men kompromissen
uteblir.

Vad som alltsa gjorde det storsta intrycket pa mig var hur man lyckades att under 90-talet vidta en
enorm rad betydelsefulla politiska férandringar for att aterstélla Sverige pa ratt kurs, i férvanansvard
utstrackning under mer eller mindre politisk enighet. Man nadde fram trots att de underliggande
ideologiska politiska skillnaderna ar storre i Sverige dn i USA. Ganska manga av forandringarna
gjordes eller inleddes av en socialdemokratisk regering sent pa 80-talet, innan den akuta bankkrisen,
och andra av Socialdemokraterna under andra hélften av 90-talet.



Nar man ser listan 6ver de smartsamma férandringar som tilldt Sverige att vanda ekonomin blir man
verkligen 6vervaldigad av det valdiga antal liberala justeringar i den svenska socialdemokratiska
modellen. Sankta marginalskatter, avskaffade formogenhets- och arvsskatter, en radikal
pensionsreform som markant sankte pensionerna och gjorde att Sverige blev enda landet i varlden
att knyta pensionsdkningar till tillvaxten, féormansjusteringar, ekonomiska avregleringar, valfrihet i
den sociala sektorn, en enastaende budgetsanering samt nya budgetregler,
Riksbankssjalvstandigheten. De tva motstycken som finns under de senaste hundra dren som jag kan
komma p3, ar Roosevelts nya giv under 30-talsdepressionen och Kinas vandning bort fran maoismen
1978. Mitt under depressionen opponerade sig den republikanska oppositionen mot allt Roosevelt
gjorde och slog fast att foérandringarna skulle rivas upp om de atervann makten. | Kina kom
forandringarna efter ett decennium dar stora delar av den tidigare ledningen hade forodmjukats och
manga hundra tusen dodats i inbordes stridigheter.

Det &r 1att nar man ar askadare till den dagliga debatten att inte se skogen for alla traden. Det ar klart
att folk i olika politiska lager har olika uppfattningar om hur staten ska agera. Den politiska debatten
kan vara hard. Det har funnits manga beslut som fattats under betydande oenighet. Men ser man till
de lagen nar det har stéllts pa sin spets — som nar det gick sa daligt for Sverige under 90-talet — sa kan
man dnda astadkomma forandringar som skulle vara ogenomférbara i manga andra lander, dven i
krislagen. Huvudfaran i dagens borgerlighet accepterar valfardssamhallet, medan socialdemokratins
huvudfara forstar att skyhoga skatter hammar den ekonomiska tillvaxten och till och med ar
obendgna att skrota Sveriges friskolereform, som daven med nya krav pa ”langsiktighet” forblir mer
radikalt &n nagot i den fria marknadens hogborg USA.

Utifran vad jag inhdmtade under min manad &r jag dock oroad Over i vilken utstrackning denna resurs
kommer att finnas kvar i framtidens Sverige. | viktiga avseenden har férandringar skett i Sveriges
politiska institutioner och i samhallet som forsvarar konsensusuppbyggandet. Det mest 6verraskande
for mig ar den minskade anvandningen av parlamentariskt sammansatta offentliga utredningar, som
tidigare sa flitigt anvandes for att utanfor rampljuset diskutera viktiga samhallsbeslut 6ver
partigranserna. (Dessutom har systemet med partssammansatta organ forsvunnit i kdlvattnet av
naringslivets uttrade i boérjan av 90-talet.) Jag har fragat nagra om hur detta har kommit sig. Det
samstdmmiga svaret ar att eftersom man inte kan rdkna med langvariga regeringar som under det
langa socialdemokratiska maktinnehavet som kdnnetecknade "min” tid, har nuvarande regeringar
inte tid att |ata sddana utredningar sitta i aratal — vad som pa "min” tid ofta kallades

for "utredningskvarnen”. Intressant nog tyckte alla jag talade med att denna férandring innebar
nagonting som Sverige hade gatt miste om. Samtidigt kan man knappast begéara att regeringar ska fa
sitta langre for att kunna underlatta denna typ av utredningsarbete.

En annan kulturell férandring som motverkar konsensusuppbyggande ar elitgruppernas minskade
sjalvsakerhet och sjalvstandighet gentemot “folket”. Detta gor att politikerna blir mera radda for

negativa reaktioner pa kompromisser fran framfor allt de egna anhdngarna och mindre villiga att

sjalvmant traffa dverenskommelser.

En blandning av en gammal dverhetstradition och socialdemokratins folkupplysningsorientering
gjorde ldange svenska eliter ganska sjalvsakra. Eliten ska "bilda” — for att anvanda ett mycket svenskt
uttryck — opinionen. Nar jag laser Ingvar Carlssons och Goran Perssons memoarer om 90-talet



anvands flitigt ordet “folkbildning” for att beskriva deras arbete att forklara for ”partifolket” varfor
smartsamma atgarder var nodvandiga. "Populismen” &r ett foraktat ord, eliterna har forenat sig mot
till exempel invandrarfientlighet pa ett sitt som inte sker i USA eller manga andra europeiska lander.
Forskningen visar att det ar svarare for forhandlare att gora upp nar de ska férhandla infor 6ppen
rida, och eliter har ofta haft ett sjalvfortroende som gor dem villiga att férhandla utan storre offentlig
insyn. Allt detta har gjort det lattare for eliterna att géra upp och sedan ”bilda” opinionen.

Sedan "min” tid har balansen rort sig fran eliterna till folket. Vanliga manniskors sjalvhavdelse —
idolkulturen — har blivit mer accepterad, efter amerikanskt manér. Eliten har inte kunnat halla
Sverigedemokraterna tillbaka. De sociala medierna har 6kat “folkets” makt i den offentliga debatten.

Samtidigt har den 6msesidiga upptrappningen i kriget mellan politiker och medier ocksa

beframjat "folket”. A ena sidan har medierna blivit hardare, dven vad giller enskilda politiker och
deras férehavanden (inte bara deras asikter), i sin granskning; & andra sidan har politikerna blivit
mera omringade av presstalesman och spinndoktorer som avskdarmar dem fran medierna. Jag tror att
manga politiker har blivit mer radda for mediernas eventuella inverkan pa den egna karriaren, vilket
gor att de blivit mera sjalvupptagna och prioriterar sig sjalva mer, framfor partikollektivet (eller
nationen). Mediernas makt kommer till stor del fran den paverkan medierna har pa folk utanfor
politiken, sa radslan for medierna framjar “folket” gentemot politikerna. Alla dessa fenomen gor att
den gamla modellen dér politikerna kollektivt gér upp och sjalva ”séljer in” I16sningen blir mindre
gangbar.

Till sist maste man ta upp den stora innebdrden av invandringen fér mojligheterna till
konsensusuppbyggande. Som med andra fenomen jag diskuterar medfér invandringen mycket som
ar bra for Sverige. Sverige har reagerat pa ondskans pafoljder pa ett beundransvart satt genom att ta
emot flyktingar. Invandrare bibringar nya synsatt som kan vara bra for svenska féretag och for
vardagskulturen. Men invandringen riskerar ocksa att minska konsensusmajligheter genom att
minska den sociala tilliten i samhallet, kdnslan av att man befinner sig i “samma bat”. Den
amerikanska statsvetaren Robert Putnam har pavisat ett negativt samband i amerikanska stader
mellan etnisk mangfald och social tillit. Putnam ar sjalv bekymrad over dessa resultat, men det
hjalper inte att nonchalera dem. Sverige har haft en i internationell jamforelse mycket hog grad av
social tillit i samhallet. En del svenska ekonomer anser, pa grundval av forskningen om tillitens roll for
ekonomisk tillvaxt, att tilliten ar en svensk konkurrensfordel. Man bor likaval papeka att den framjar
konsensusbyggande.

Vad finns kvar som skulle kunna ge stdd till vidare konsensusuppbyggande mojligheter? En sak ar att
den svenska snallheten lever. Amerikaner ar, jamfoért med till exempel Kina dar jag har tilloringat
mycket tid nyligen, ocksa ett omtanksamt folk, men Sverige slar rekord. | omkladningsrummet pa det
Friskis och svettis dit jag gick varannan dag, uteblev aldrig ursdkterna efter minsta oavsiktliga intrang,
och en gang fragade den som stod bredvid mig om ett par vita strumpor pa banken tillhérde mig. En
gang hade jag borjat ga over gatan pa ett 6vergangsstélle nar jag bedémde att en bil redan hade
kommit for nara for att sdkert kunna stanna, sa jag drog mig tillbaka till trottoaren — varefter
chaufféren tvarbromsade fére 6vergangsstallet och vanligt viftade att jag skulle ga over.

Snéllheten ar en del av den medmaénsklighet som ger upphov till “samma bat”-fenomenet som
framjar konsensusuppbyggande. En annan liknande resurs ar Sveriges internationella utsatthet. Jag
blev férvanad under min manad i Sverige 6ver hur ofta medierna diskuterade diverse internationella



rankningar om hur Sverige ligger till, nagot som mycket mer sallan intraffar i USA. Detta bidrar ocksa

till “samma bat”-fenomenet.

Sverigedemokraternas frammarsch, om den fortsatter, kan ocksa pa ett konstigt satt hjalpa fram
fortsatta konsensuslosningar. Om SD pa langre sikt sitter kvar i riksdagen och de 6vriga partierna
fortsatter att vagra samarbeta med dem, minskar mojligheten till blockregeringar med egen
majoritet, vilket framjar |6sningar dver blockgranserna.

Till slut tror jag att manga i eliten inser att Sveriges majligheter till breda I6sningar ar en fordel for
landet. Efter min manad i Sverige &r det vad jag tror.

Steve Kelman



