ASSAR LINDBECK

Hur reformera den europeiska
valfardsstaten?

— Nationella och internationella
aspekter

Reformer av véalfardsstaten ar pa gang i ett stort antal lander. Bade
marginella reformer, exempelvis sankta ersattningsnivaer, och mer
radikala omstopningar av valfardsstatens regelsystem, sasom mer
aktuariella eller fonderade system, diskuteras i denna artikel.
Argumenten for 6kad internationell harmonisering av systemen
diskuteras ocksa. Behovet av sadan harmonisering genom centala
beslut pad EU-niva 6verdrivs ofta i debatten.

I. Vad har astadkommits och fektivitets- och fordelningsargument.
vilka ar problemen? Schematiskt uttryckt aterspeglar de forsta
tre insatserna i huvudsak effektivitets-

Den moderna valfardsstatens mest uppeBzpekier medan de tva sista framst har att
bara insatser &r troligen (1) att hjalpa 'nd"gt')ra med fordelningsaspekter.

viden att omférdela inkomster Gver livscy-~ \/5fardsstaten ger ocksd mera "dyna-
kel; (Il) att reducera de inkomstrisker sommiska” bidrag till samhallsutvecklingen.
sammanhanger med aterkommande f6pet mestuppenbara exemplet ar kanske att
andringar pa olika marknader, inte minsgypyentioner av utbildning och halsovard
arbetsmarknaden; (Ill) att stimulera kontimulerar uppbyggnaden av human-
sumtionen av vissa typer av sociala tjansapital, vilket paskyndar ekonomisk till-
ter, ofta med starka inslag av investering {;4xt och eventuellt ocksa bidrar till social
humankapital, och (IV) att bekampa fat-mopilitet. S&dana &tgarder kan ocksd i
tigdom. Ofta bidrar vélfardsstaten ocksgjissa fall bidra till att integrera minoritets-
till (V) att generelit ujamna férdelningen grypper i normal arbetsmarknad och sam-
av disponibla livsinkomster. hallsliv. | den man detta lyckas, vilket inte

Denna upprakning paminner oss om atyjiq ar fallet, begransas ocksa forekoms-
en valfardsstat kan motiveras med bade efan av vad som ofta betecknas som "soci-

alt utanférskap”, manifesterat i bostads-
segregering, lag forvarvsfrekvens, instabil

sysselsattning och langa arbetsloshetspe-
ASSAR LINDBECK &r professor vid | rioder. Bade tillvéxthdjande atgarder och
Institutet for Internationell Ekonomi arrangemang som underlattar for olika mi-
och associerad forskare vid noritetsgrupper att arbeta i marknadssek-
Industriens Utredningsinstitut. P& torn bidrar ocksa till att 6ka skattebasen.
senare tid har han framst forskat om| Darmed underlattas ocksa valfardsstatens
vélfardsstatens problem och om finansiering — ett exempel pa en potentiellt
arbetsloshetsfragan. "god cirkel” inom valfardspolitiken

(Lindbeck [1996]).
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Det ar viktigt att halla dessa insatser i citamentproblem ocksa i direkt anslutning
minnet nar man, som i denna artikel, distill olika formanssystem. Det ar exempel-
kuterar valfardsstatens problem och dar- vis vanligt att behovsprévade bidrag leder
med ocksa reformbehov. Det mest uppertil "bidragskilar”, dvs implicita skatte-
bara problemet ar naturligtvis de effektivi-  kilar, och darmed sammanhangande fat-
tetsforluster som sammanhanger med véligdoms- och sysselsattningsfallor. Men
fardsstatenéinansiering.Det &r oundvik- det allvarligaste problemet med olika bi-
ligt att skatter slar in "kilar” mellan fore- dragssystem ar troligen tendensen till sk
tagens lonekostnader och arbetstagarnas "moral hazard”, dv s att individen anpas-
nettoersattning. Grundproblemet med sésar sitt beteende och darmed kvalificerar
dana kilar ar att det uppstar en diskrepans  sig for ett visst bidrag — for att inte tala om
mellan privata och samhélleliga kostnadedirekt bidragsfusk. Det forefaller som om
respektive intakter, och att detta leder till dessa problem &r speciellt stora nar det
anpassningar i individens beteende ocballer sjukforsakring, arbetsskadeforsak-
darmed sammanhangande effektivitetsfor-  ring, ekonomiskt stod till ensamma mod-
luster for samhallsekonomin. Det ar dettaar, subventionerad fortidspension och ar-
som brukar betecknas som ’incitament-  betsléshetsunderstod. Tyvarr ar var empi-
problem”. Min enda kommentar till detta riska kunskap om storleken pa dessa effek-
valkénda problem &r att jag vill betora- ter fragmentarisk, ofta till och med anek-
denav dessa effekter. Skattekilar paverkadotisk. Denna artikel bygger pa bedém-
inte bara individens val av arbetstimmar, ningen att de sammantagna effekterna ar
utan ocksa investeringar i humankapitastora, och att valfardsstatens problem dér-
och val nar det géller gor-det-sjalv-arbete, for arallvarliga i flera lander i Vasteuropa,
yrke och arbetsplats, sparande, storlek odghklusive Sverige.
fordelning av investeringar i realkapital, Det ar dessutom uppenbart att den mo-
skatteplanering, skatteflykt, etc. derna vélfardsstatens arkitekter baserade

Ofta mats skattekilarnas samhéllseko- sina beslut pa éveroptimistiska forvant-
nomiska kostnader i termer av marginalningar om ekonomisk tillvaxt. | flera lan-
kostnaderna av offentliga utgiftemé@rgi- der underskattade man ocksa antalet pen-
nal costs of public fundsl USA tyder en sionarer och arbetslosa i forhallandet till
rad berakningar pa att dessa kostnader antalet forvarvsarbetande. Problemet
uppgar till 1,2-1,3 dollar for varje ytterli- kompliceras av att bada dessa faktorer i
gare dollar i offentliga utgifter. Det bety- viss utstrdckning ar etsultat av val-
der att hogre offentliga utgifter kan moti-fardsstatens uppbyggnad.
veras om man tror att de skapar varden pa Det ar troligt att vissa incitamentpro-
mer &n 1,2-1,3 dollar for en ytterligare dol-blem endast uppstar med betydande efter-
lar i offentliga utgifter. Motsvarande kost-  slapning. Vanor och sociala normer, som
nader i Sverige uppskattades under 198Gwvts fran tidigare perioder, kan till att
talet i vissa studier till mellan 1,5 och 3 bérja med véntas begransa verkningarna
kronor per spenderad krona; dessa kostnpa individens beteende, exempelvis vad
der ar dock betydligt lagre efter 1991 ars galler arbete, sparande och utnyttjandet av
skattereform (som dock hotas av att urholelika bidragssystem. Men det ar troligt att
kas). Men studier av detta slag téacker ty- vanor och sociala normer forr eller senare
varr endast nagra fa typer av ekonomiskanpassar sig efter nya incitament. Jag har
beslut som paverkas av skattekilarna; ofta  (tilsammans med kolleger) i olika sam-
begransas studierna till effekterna pa antananhang framfort hypotesen att valfards-
let arbetstimmar och eventuellt ocksa hus-  staten darfor latt "skjuter 6ver malet”, i
hallens sparande. den meningen att politiker och véljare dri-

Nu uppkommer naturligtvis diverse in- ver fram mer omfattande och generdsa bi-
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dragssystem an vad som skulle havalts om  betstagarna betala en storre del av avgif-
det hade varit mojligt att i férvag forutse terna (och skattebetalarna en mindre del).
alla anpassningar av vanor och sociala En annan tankbar marginell reform vore
normer (Lindbeck [1995] och [1996]; att forhindra individer att f& hogre ersatt-
Lindbeck, Nyberg och Weibull [1996]). ning genom att flytta mellan olika bidrags-
system, t ex mellan sjukerséttning, arbets-
skadeersattning, arbetsléshetsunderstdd
II. Marginella reformer och fbrtidspensioner_ing_. Det kan é’lstqd-
kommas genom att inféra samma ersatt-
Dessa och andra problem ar bakgrundemingsnivd i alla bidragssystem mellan
till den vanliga bedomningen, som jag de- vilka individen kan rora sig pa eget initia-
lar, att det ar angelaget att reformera valtiv. For att undvika dverforsakring kan det
fardsstaten. Fragan lar ochnar. LAtmig  dessutom i vissa fall vara klokt att satta ett
borja med vad som kanske kan betecknaak pa detotala férsakringsférmanerna
som "marginella” atgarder, for att sedan inom respektive system, d v s ett maximalt
fokusera pa mer "radikala” reformer. varde for den sammanlagda nivan for obli-

De mest uppenbara marginella refor- gatorigias privata forsakringsforma-
merna ar att sanka bidragsnivaerna och ater. Annars kan det obligatoriska systemet
gora det svarare att erhdlla bidrag. Det &r komma att utsattas for negativa “externa
for Gvrigt just sddana reformer som regeeffekter” i samband med "moral hazard”
ringar i olika lander i Vasteuropa hittills och fusk inom de frivilliga system som
framst agnat sig at, aven i Sverige. Sankthyggs upp "ovanpd” de offentliga.
bidragsnivaer kommer ocksa att automa- En annan viktig fraga ar hur olika val-
tiskt 6ka inslagen av samforsakringpf{n- fardssystem kan goéras mera robusta vid
surancg. Darmed lindras ocksa proble- demografiska chocker och tillvaxtchocker.
men med "moral hazard” och fusk. Det aktualiserar fragan om i vilken ut-

En annan marginell reform vore att in- strdckning anpassningar inom valfards-
fora starkare aktuariella inslag i olika soci-systemen, exempelvis i samband med for-
alforsakringssystem. Det kan astadkom- andringar i demografi och ekonomisk till-
mas ocksa inom ramen for icke-fonderadeaxt, skall vara automatiska respektive
system, sk *fordelningssystem”. Fram- diskretiondrAutomatiska anpassningar
tida formaner knyts helt enkelt till tidigare har en uppenbar fordel jamfért med dis-
inbetalningar. | praktiken kraver detta att kretiondara anpassningar: forandringar i re-
systemen ar "avgiftsbaserade'défined gelsystemen blir ofta mer férutsebara for
contributiong, snarare an "bidragsbase- individen. De "politiska riskerna” blir
rade” (defined benefi)s Sadana reformer darmed mindre. Detta ar viktigt eftersom
ar lattast att konstruera nar det galler al- en av véalfardsstatens grendidest att
ders- och fortidspensioner; den s k femminska inkomstriskerna for individen.
partiuppgérelsen i Sverige om nytt pen- Fdga ar vunnet om marknadsriskerna helt
sionssystem (som nu hotar att kantra) ar eéinkeltersattsav lika stora eller storre poli-
exempel pa detta. Nar det galler arbets- tiska risker.
skadeforsakring kan 6kade aktuariella in- Vad pensionssystemet betraffar ar en
slag astadkommas genom att féretagens
avgifter differentieras med hansyn till ob-
serverade arbetsskaderiskezxgerience
rating). Vad betraffar arbetsloshetsforsak- Ett sddant tak &r dock inte nddvéndigt nér det
ringen kan aktuariella inslag inféras gegaller &lderspension, eftersom "moral hazard”
nom att differentiera avgifterna mellanknappast ar ett problem i detta fall.
sektorer och yrken, och genom att lata ar*Frégan diskutas i Diamond (1995).
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uppenbar metod foautomatiskanpass- m
ning att knyta den normala pensionsaldern
till befolkningens medellivslangd. For att  Hittills har jag diskuterat atgarder inom ra-
skydda pensionssystemet mot langsanmen for en i stort sett given struktur nar
mare produktivitetstillvéxt kan man dess- det galler valfardsstatens institutioner och
utom tanka sig att knyta pensionsformaregelsystem. Som vi vet har det pa senare
nerna till den aktiva befolkningens dispo- tid ocksa forts en intensiv diskussion om
nibla per capita-inkomst eller per capitaatt fordndra denna grundstruktur, dv s att
konsumtion; se Merton [1983]. Liknande genomfdradikala reformer. De mest
automatiska anpassningsmekanismer kamppmarksammade forslagen ar kanske (1)
konstrueras for andra delar av socialfoér- att ersatta dagens system av "inkomst-
sakringssystemen. skydd” med ett grundskydd, dvs ett
Men det finns naturligtvis granser for skyddsnat som ar gemensamt for alla ut-
omfattningen av sadana automatiska arryckt i kronor, i kombination med in-
passningsmekanismer. | stort utstrackning komstprévade bidrag; (11) att ga éver fran
satts sddana gréanser av fordelningshansyférdelningssystem till fonderade system,
En annan svaghet med automatiska an- eventuellti samband med partiell eller to-
passningsmekanismer &r att det kan btal privatisering; (Ill) att byta ut nuvarande
svart att etablera strikt "aktuariella” rela- komplexa och fragmenterade socialfor-
tioner mellan inbetalningar och formanersakringssystem mot en "negativ inkomst-
Men derelativaformanerna for olika indi-  skatt”, och, slutligen, (IV) att ersatta de
vider skulle fortfarande kunna vara knutnaraditionella  socialférsakringssystemen
till tidigare inbetalningar, &ven omden ge- med tvangssparande med individuell ut-
nomsnittliga formanen skulle knytas till tagsratt ("dragningsratter”).
den disponibla medelinkomsten (konsum- Var och en av dessa reformer har speci-
tionen) bland de forvarvsarbetande. fika for- och nackdelar. En 6vergang till ett
Incitamentproblem uppkommer ocksai enhetiggddsnat samband med val de-
samband med produktionen @ociala finierade omstandigheter, sasom arbets-
tjanster Det har visat sig svart bade att loshet, sjukdom och hog alder (“tillbaka-
uppna effektivitet i sddan produktion ochtill-Beveridgestrategin™) har fordelen att
att skapa valfrinet for individen. De up- vara finansiellt billig for staten. Ett sadant
penbara metoderna att hantera dessa preystem ar ocksa attraktivt om vi satter stort
blem &arantingenadministrativa reformer véarde pa att individen sjalv tar ett vasent-
av offentlig verksamhegller 6ppen kon- ligt ansvar for sin egen trygghet genom fri-
kurrens fran privata och kooperativa insti-  villigt sparande och privata forsakringar.
tutioner, eller bada delarna. Det forsta alEn nackdel med denna strategi ar natur-
ternativet innefattar metoder som admi- ligtvis att de administrativa kostnaderna
nistrativ decentralisering, utgiftstak ochofta ar betydligt hdgre i frivilliga forsak-
jamfoérande utvarderingar av verksamhe- ringssystem &an i obligatoriska; denna
ten vid olika offentliga institutioner, sa nackdel forsvinner dock i stort sett vid
kallad “benchmark’-konkurrens. Det gruppférsakringar. | den man ett sadant sy-
andra alternativet kraver fri etablering, octstem i stor utstrackning kompletteras med
ett slut pa existerande diskriminering av  behovsprovade bidrag for dem som faller
privata och kooperativa konkurrenter tillgenom skyddsnatets maskor, kommer
offentlig tjansteproduktion. Av férdel- ocksa betydande grupper, liksom i dag, att
ningspolitiska skal kan det i det senare aldrabbas av fattigdomsfallor och sysselsatt-
ternativet vara lampligt att kombinera eta- ningsfallor.
bleringsfrihet och valfrihet med service- En ofta angiven foérdel metbnderade
checker youchers. system,i jamférelse med dagens fordel-

Radikala reformer
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ningssystem, ar att det totala nationella cialisering av naringslivet. De av oss som
sparandet skulle bli hégre under en 6verar angelagna att begransa risken for en
gangsperiod. Det ar ocksa rimligt att anta  framtida socialisering av naringslivet har
att fortroendet for utlovade regler blir darfér goda skél att motsatta oss en over-
storre i fonderade system an i fordelnings- gang till ett fonderat systeffentlig
system, i den meningen att den politiskaegi. Privata fondandelar och privat for-
risken for statliga ingrepp i formanerna valtning av fonderna skapar de storsta
kanske ar mindre. Men ett viktigt 6ver-mojligheterna att halla politiker och am-
gangsproblem ar hur ett fonderat systemi  betsméan borta bade fran fondernas forvalt-
safall skall fasas in sa att det inte leder tilhing och fran ingripanden i de fondagda
en kraftig 6kning i sparandet mitt underen  féretagens verksamhet.
lagkonjunktur. Ett mera langsiktigt 6ver- Hur skall man da bedéma alternativet
gangsproblem ar hur man skall kunna be- med en 6vergang tilegativ inkomst-
gransa en utveckling dar vissa aldersklasskatt, d v s ett lika stort bidrag till alla
ser skulle tvingas betala "tva ganger”, medborgare kombinerat med en skatt pa
delstill sin egen pension, dels till foréldra-forvarvsinkomsterna for att finansiera bi-
generationens pension. draget? Ett huvudargument for ett sddant
Men det allvarligaste problemet ar ensystem ar att fattigdomsfallor, dv s héga
ligt min mening vem som skall admini- implicita marginalskatter for laginkomst-
strera och kontrollera fonderna. Vid pri-tagare, kan begrénsas; ett annat ar att ad-
vata fonder ar detta inte nagot sarskilt ministrationskostnaderna skulle bli lagre
svart problem; en kompetent inspektionsan i dagens lappverk av bidrag. Men en ne-
myndighet &ar dock viktig for att bevaka gativ inkomstskatt kréver mycket hdga
forsakringstagarnas intressen. Saken ligkattesatser for Ovriga inkomsttagare pa
ger annorlunda till vid offentliga fonde- grund av det stora antal individer som
rade systemProblemet &r hur man skall skulle omfattas av systemet med negativ
forhindra att ett fonderat socialforsak- inkomstskatt. Det skulle uppkomma &nnu
ringssystem i offentlig regi forr eller se- bredare explicita skattekilar ani dag hogre
nare leder till ett starkt socialiserat na- upp i inkomststegen. Storre incitament-
ringsliv, med alla de problem som &r fér- problem hotar darmed att uppkomma an
knippade med ett sddant ekonomiskt syde som avlagsnas.
stem.lbland foreslas att man helt enkelt Det finns ett &nnu allvarligare problem
lagstiftar om att de offentliga fonderna med en negativ inkomstskatt. Samtliga
placeras i en "marknadsportfolj” eller in- fullt arbetsféra individer skulle automa-
vesteras i omsesidiga fondemitual tiskt fa bidrag, som de kan forsorja sig pa,
fund9.2 Tanken ar uppenbarligen att marséarskilt om bidraget kompletteras med in-
darmed skulle kunna férhindra att politi- komster fran svartjobb. En negativ in-
ker och @mbetsman lagger sig i fondernalsomstskatt skulle fungera som en subven-
placering och kontrollen av de féretag som  tion till personer med hog vardering av fri-
fondmedlen investeras i. tid. En negativ inkomstskatt kan darfor
Men det ar naivt att tro att framtidens  ledatill, eller paskynda, en uppluckring av
politiker i praktiken kommer att respekteraarbetsmoralen, sarskilt kanske hos delar
sadana regler. Politikerna kan nar som av den yngre generationen. Vanor och so-
helst andra lagstiftningen for att f& kon-cial normer till forman for arbete skulle
troll 6ver fonderna, och darmed ocksa ut- darmed kunna undergravas. Tillspetsat ut-
O6va makt over foretag. Det &r mycket lat-
tare for politiker att anvanda attstrument
som redan finns, d vs av staten tillskapadepetta har foreslagits av t ex Peter Diamond
fonder, &n att genomféra en "6ppen” so-(1995).
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tryckt skulle en negativ inkomstskattblien nationella valfardsstater ar att ett enskilt
"hippie-subvention”. land inte langre kan finansiera sina val-
Ett system medvangssparandeoch fardsutgifter med vasentligt hogre skatter
dartill knutna dragningsratter, skulle ge inpa kapital an i 6vriga medlemslander. Ef-
dividen avsevard frihet att sjalv bestamma tersom arbetskraften &r mindre rorlig an ka-
nar han(hon) vill leva pa transfereringarpitalet ardet fortfarande majligt att ha olika
utan att valtra 6ver kostnaderna pa andra—  skatter pa arbetsinkomster. Men det &r san-
tex i samband med utbildning, omskol-nolikt att arbetskraftens rorlighet 6kar i
ning, sjukdom eller arbetsléshet. Ju mer framtiden inom den Europeiska Unionen,
individen tar ut fran sitt konto under yrkes-vilket kommer att begransa mojligheterna
verksamma ar, desto mindre finns till- for fackliga organisationer och stat att
gangligt i senare skeden, i slutdnden fopressa ned Iénerna efter skatt under de ni-
pension (Folster [1995]). En fordel med vaer som géller motsvarande lontagare i
ett sddant system ar att det blir starkt akandra medlemslénder. Det kan naturligtvis
tuariellt, vilket haller nere marginalskatte-  vantas bli sarskiltviktigt for valutbildad ar-
kilarna. Men systemet kraver komplettebetskraft med goda sprakkunskaper.
rande riskférsékringar, eftersom olika in- Dilonetéara Unionetkommer att for-
divider utsatts for mycket olika inkomst- starka dessa problem. En sadan union kan
risker — i samband med sjukdom, perma- némligen inte fungera val utan tkad inter-
nent invaliditet, arbetsloshet etc. Demationell rérlighet hos arbetskraften eller
skulle ocksa vara nodvandigt att satta ett mera flexibla relativioner, eventuellt en
definitivt tak pa hur mycket individen kombination av bada. Enskilda lander
skall tillatas ta ut fore pensionsaldern. inom en monetar union tvingas darfor att
Det ar annu inte helt klart hur ett sddanvidta atgarder bade for att underlatta ar-
system skulle fungera i praktiken, framfor  betskraftens rorlighet éver granserna och
allt inte hur forsakringsproblemen skallfor att 6ka flexibiliteten i relativionerna.
losas. Men erfarenheter fran Singapore Eljest kommer ekonomiska chocker att
och Malaysia tyder pa att ett system aveda till annu allvarligare arbetsloshets-
denna typ atminstone administrativige- problem. Men detta kommer i sin tur att
nomférbart. Systemet forutsatter naturytterligare begransa den nationella auto-
ligtvis, liksom nar det galler aktuariellasy- nomin inom férdelningspolitiken.
stem av annat slag, att férdelningspolitiska Man kan ha olika vardering av detta.

ambitioner klaras med andra atgarder. Varma anhangare av inkomstutjamning
kommer naturligtvis att reagera negativt.

IV. Konsekvenser av EU och De som daremot anser att inkornstuf[jé_m—

EMU nande atgarder redan gatt for langt i sina

respektive lander, sérskilt nedpressningen

Jag har hittills diskuterat valfardsstaten av de valutbildades levnadsstandard, kan i
ett nationellt perspektiv. Hur paverkas da stallet vantas halsa sparrar mot ytterligare
vélfardsstaten av den okade internatiomkomstutiamnande atgarder som “en
nella ekonomiska integrationen? Mera skank fran himlen”.
specifikt, vilka blir konsekvenserna for de  Okad internationell rérlighet for arbets-
vasteuropeiska valfardsstaterna av den kraften kommer ocksa att tvinga fram en
europeiska unionen (EU) och en framtidaviss internationell koordinering av de na-
monetéar union (EMU)? tionellabidragssystemenDet blir tex

Karnaniden Europeiska Unionen ar nanddvandigt att begransa mojligheterna for
turligtvis fri rérlighet mellan medlemssta- den enskilde individen att vélja land dver
terna for varor, produktionsfaktorer och fi-livscykeln pa basis av skillnader i natio-
nansiellt kapital. En viktig konsekvens for nella bidrags- och formanssystem, genom
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att exempelvis valja att leva i lagskattelan-  inkluderar bland annat speciella regler for
deriunga och sjukdomsfria ar och i landebarn (under 15), som forbjuds att ta an-
med generdsa formaner och billig ald- stallning, och for ungdomar (upp till 18),
rings- och sjukvard efter pensioneringen.som skyddas av speciella regler mot halso-

Ett annat koordineringsproblem &r fra- risker pa arbetsplatsen. Andra viktiga di-
gan om individen skall tillatas ta med sigrektiv skyddar gravida och ammande
intjanade formaner varhelst han(hon) flyt-  kvinnor fran att utsattas for halsorisker pa
tar inom Europa. Eller bor individen i stal- arbetsplatsen. Dessa direktiv har ocksa
let erhalla samma férmaner som évrigain-  kombinerats med regler om foraldraledig-
divider i detland dar han(hon) for tillféllet het, antingen betald av féretagen eller fi-
bor? Det forsta alternativet ar mera foren- nansierad genom socialforsakringsforma-
ligt med iden om aktuariellt rattvisa sy- ner. Forbud mot uppségningar p g a gravi-
stem an det senare alternativet. Ett annat ditet ar ett annat exempel. Direktiven ro-
exempel pa en ndédvandig koordinering avande arbetstider (antagna i november
nationellaregler ar att sékerstalla foretags- 1993) tacker in ett stort antal aspekter, in-
anknutna pensionsrattigheter néar indivikluderande minimikrav p4 sammanhang-
den flyttar mellan olika medlemsstater. ande viloperioder, maximala veckoarbets-

Det ar troligt att politikeri praktiken tider och 4 veckors betald arlig semester.
kommer att forsoka harmonisera natio- Oavsett hur viktiga man anser sddana reg-
nella regler i betydligt storre utstrackningler vara &r det inte uppenbart varfér de
an vad som faktiskt ar nodvandigt vid eko- maséemoniserasnellan lander. Subsi-
nomisk integration. Det officiella argu- diaritetsprincipen pekar snarast pa att de
mentet for en sddan harmonisering ar att  enskilda landerna skulle kunna halla sig
den ar nédvandig for att undvika "socialmed egna regelsystem pa flertalet av dessa
dumping”. Tanken tycks vara att den in- omraden.
ternationella konkurrensen snedvrids om | det stora hela &r harmoniseringen av
de sociala konstnaderna for foretagen av-  valfardsstatens institutioner och regelsys-
viker kraftigt mellan olika lander. Men tem fortfarande av ganska blygsam om-
detta ar en tvivelaktigt tanke. Det artte  fattning i EU. Men mer social EU-lagstift-
tala produktionskostnaderna som spelaning ar pa vag. Exempel ar férslag om re-
roll fér den internationella konkurrens- striktioner vad géller tillfélligt arbete och
kraften. Hur dessa kostnader fordelas pdeltidsarbete, regleringar som begréansar
loner och sociala kostnader &r ointressant  foretags ratt att lagga ut arbete pa entrepre-
ur internationell konkurrenssynpunkt. Omnad, regler fér placering av anstallda hos
olika lander tillats ha sina egna system fér  ett annat foretag eller i en anlaggning i ett
l6nebildning sa kan de ocksa tillatas att hannat medlemsland. Krav pa viss enhetlig-
olika nivaer for de sociala kostnaderna for  het betraffande minimiléner kan ocksa
foretagen. tankas komma. Vilka &n motiven &r for

Icke desto mindre har en harmonise- vardera av dessa ingrepp kan man vanta
ringsprocess betraffande sociala kostnadsig att den sammantagna effekten blir
redan pabdrjats inom EU — en aspekt av minskad flexibilitet pa de europeiska ar-
den sk "sociala dimensionen”. De vikti- betsmarknaderna, nagot som gar stick i
gaste direktiv som hittills har antagits av  stdv mot vad som fordras for att minska
Europakommissionen ror arbete, héalsden héga arbetslésheten.
och arbetstider. Ett exempel &r direktivorij-
rande skydd i samband med olyckor pa ars g|utsatser
betsplatsen och yrkessjukdomar (tex Sa-
fety, Health and Welfare at Work Regula- Né&r valfardsstaten reformeras ar det vik-
tions, SDI. No. 44 of 1993.) Dessa direktivtigt att uppna balans mellaforsakring,
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omfordelning och incitamenbet ar ocksa  liv med sikte pa att sjalv spara till sin pen-
viktigt att systemen ar nagorlunda robustaion!
vid ekonomiska, demografiska och poli- Det foreligger naturligtvis ocksa all-
tiska chocker. Det ar darfor naturligt attvarliga politiska svarigheter om man vill
nyligen framférda reformforslag har in- reformera valfardsstaten. Fordelnings-
kluderatkombinationerav olika element. konflikter ar exempelvis oundvikliga. Ett
Den vanligaste kombinationen ar ett "tre- omfattande "reformpaket”, innehallande
pelar-system” bestdende av: (l) skattemanga samtidiga utgifts- och skatterefor-
finansierad grundtrygghet, dvs ett ge- mer, kan kanske mildra dessa politiska
mensamt skyddsnat for valdefinieradgroblem. De flesta valjare skulle da bl
handelser sasom sjukdom, arbetsloshet vinnare i vissa avseenden och forlorare i
och hog alder — kombinerade med ett disandra avseenden. Det kommer da ocksa att
kretionart (behovsprovat) stod till dem bli svart att bilda starka allianser mot re-
som av olika skél, trots ett sddant grundformerna. Det gor det sannolikt politiskt
skydd, inte klarar sin egen férsorjning; (1)  lattare att genomféra dem.
ett supplementart systemiformav en obli- Det ar viktigt att betona att syftet med
gatorisk socialforsakring inriktat pd in- sadana reforrimge ar att avskaffa val-
komstskydd, med starka aktuariella inslagérdsstaten, eller ens att minska dess bi-
i syfte att begransa skattekilarna; och slut- drag till medborgarnas valfard. Syftet ar
ligen (1) frivilligt sparande och frivilliga att gora valfardsstaten mer férenlig an i
forsakringar "pa toppen”, vilket kan in- dag med ett effektivt fungerande ekono-
kludera bade kollektiva och individuellamiskt system, och darmed ocksa géra val-
element. fardsstaten mer langsiktigt hallbar. Val-

Den forsta pelaren, som ar omfordefardsstatens mest entusiastiska anhéngare
lande (speciellt om skatterna ar progres- borde darfor egentligen ocksa vara de ivri-
siva) behover inte héllas organisatoriskjaste reformivrarna. Att sa inte ar fallet
skild fran den andra, mera aktuariella pe- tror jag beror pa en ideologisk ovilja att
laren. De tva& kan vara administrativt samklart se vélfardsstatens problem. Onske-
manhallna. Den andra pelaren kan even- tankande &r tyvarr ett dominerande inslag
tuellt innefatta fonderade inslag. For dem manga debattorers tankeverksamhet nar
som vill begransa riskerna for en socialise-  det géller samhallsekonomiska fragor.
ring av naringslivet blir det i sa fall viktigt
att fonderna &ags privat och att de forvaltagverséttning fran engelska
av privata institutioner. Den tredje pelareray Ingalill Viotti.
ar avsedd att bidra till eget ansvarstagande
och till anpassningar efter individuella
preferenser.

Ett trepelarsystem av denna typ skull
skydda bade mot politiska risker OCﬁReferenser
marknadsrisker. Detta ar kanske sa myckélster, S. (1995) 'Social Insurance Based on
man kan begéra i en ofullkomlig och osé&- Personal Saving-Accounts: A Possible Re-
ker varld. form Strategy for Overburdened Welfare

Ett oundvikligt socialt problem vid . States? stencil, IUl, Stockholm.

. AT - _Lindbeck, A. (1995) 'Welfare State Disincenti-
olika typer av valfardsreformer ar natur° ves with Endogenous Habits and Norms’,

ligtvis att medborgare plbtsligt fér roeda Pa  scandinavian Journal of Economjes®l. 97,
att de delvis har planerat sina liv pa felak- . 4 sid. 477-494.

tiga forvantningar. Nar en 65-aring med- jndbeck, A. (1996) Incentives in the Welfare
delas att pensionen inte blir vad han(hon) State — Lessons for Would-be Welfare Sta-
raknat med blir det svart att "leva om” sitt  tes, IIES Seminar Paper No 604.
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