Stencil fran

BESKATTNING AV ENERGI
av
Bo Carlsson och Gdoran Normann

INDUSTRIENS

UTREDNINGS

INSTITUT




BESKATTINING AV ENERGI
av

Bo Carlsscon och Goran Normann

Arbetsrapport att prescnteras vid
Foretagsskatteberedningens méte

den 13 mars 1975.



Beskattining av energi

1. Inledning

Med produktionsfaktorer menar man stringt taget allt sadant som behdvs
vid produktion av varor och tjénster. Inom natilonalekonomin &r det emel-
lertid en vdl etablerad tradition sedan Adam Smiths dagar att dela in

produktionsfaktorerna i tre klasser,nédmligen arbetskraft., kapital och

som verklyg, maskiner, transportmedel, byggnader w m. Med Jjord avses
natvrmaterial eller naturtillgingar som mark, skog, mineraler, olja, -

kol osv.
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undersckning av produktionsfaktorbeskattninge lLommer att
innehdlla en analys av en generell faktorskatt. Dédrutdver kommer ocksé
skatter pid enskilda produktionsfaktorer att behandlas var fér sig. Hir-
vid skall vi anknyta till den klassiska iundelning som ndmndes ovan och-
xommer salunda att diskutera skatter pé& arbetskrafl, kapital och jord.

I denna rapport skall vi &gan huvudintresset &t en skatt PA pro-
duktionsfaktorn jord. For att Oka konkretionen tar vi mer specifikt upp
en skatt pd energi. Den analysapparat som prezenteras kau emellertid di;
rekt anvindas &ven pd ravaror av typ mineraler.

Foér ndrvarande anvinder vi oss 1 Sverige inte av en enhetlig energi-
skatt. I stillet har vi ett energiskattesystem som bestdr av en ldng rad
olika skattetyper. Som framgdr av tabell 1 kan vi sérskilja tre huvdtyper,
nidmligen. den allménna energiskatten, bensin- och brénnoljeskatten samt de
sirskilda skatterna pa motorbrinslen. Inom dessa huvudtyper forekommer en
omfattande differentiering mellan olika energislag.

I ett senare avsnitt ger vi en detaljerad bild av dagens energiskat-
tesystem. Dessférinnan skall vi emellertid diskutera varfdér vi har =n skett

pé energi samt analysera verkningarna av en sddan.

2. Varfor skatt pd energi?

Vanligen anger man f6ljande fyra syften med ett skatiesystem:
i Bereda utrymme fOr den offentliga scktorns léngsiktigs tillvixt

ii  Verka utjimnande pd vilfirdens {ordelning i1 samhillet

1) Vissa resultat av denna undersékning har tidigare presenterats i
Jakobsson, U., och Normann, G.,:Produktionsfaktorbeskatining - en arbets-
rapport, (stencil) ITUI, 19T7h.
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Tabell 1. Erlagd skatt p& energy och didvredel

milj k¥r, 1957 = 73

[00]

Alimin Bensin- © pEsakiag M
Ar energi- och brann- skatt pa . Summa.
skatt oljeskatt notorbrinslen
1957 86 706 ' - \ 792
1960 535 835 - 1 370
1965 127 1 431 = 2 158
1970 995 1 970 245 : 3 210
197k 1 636 1 798 229 3 3 663

1) Infdrdes 1966

.Kdllor: S0S Indirekt beskatining

Riksskatteverkets arsbok



iii Vara ett medel i den kortsiktigs stabiliseringspolitiken

iv  Verka Tor en effektiv allokering i tid och rum av samhéllets

resurser

I princip har verjJe skatt effekter, positiva eller negativa,-i
samtliga dessa avseenden. Det vanliga #r emellertid att en enskild skatt
som ekonomiskt-politiskt medel endast Ar intressant fér att uppnd ett el-
ler ett par av de engivna syftena. Vad gdller en skatt pé& energi torde
finansieringsaspekten (i) och allckeringsaspekten (iv) vara de mest disku-
terade.

2.1  Energisketten som en finansieringsskatt

I skattedebatten under 1970-talet har det rests ménga forslag om att sam-
hillets resursbehov 1 stdérre utstrickning &n hittills bor téckas genom
skatter lagda direkt p& produktionen. En anledning till detta &r den van—
liga uppfattningen att vissa nu anvénda skattetyper skulle vara i nédgon
mening 6verutnyttjade.l) ‘
| Bven om beteckningen skatt direkt pd produktionen inte &r helt en-
tydig forefaller det klart att produktionsfaktorskatterna hoér till den
kategorin. Dit brukar man ocksé fdra olikas bruttoutgiftsskatter och trut-
tointéktsskatter lagdc pa féretagen.e)
Nér erergiskatten diskuteras i samband med problemet att bereca ut-
rymme £6r (finansiera) den offentliga sektorns tillvixt &r det endast myc-
ket s&llan det hévdas att energiskatten tagen for sig skulle utgdra ett
effektivt medel. Snarare anses det att energiskatten skall utglra ett
komplement till skatter pd andra produktionsfaktorer for undvikande av
snedvridande effekter. Forklaringen till denna syn péd energiskatten dr

kravet att en Tinansieringsskatt skall ha en bred och stabil bas.

Kravet pd en bred bas motiveras med att man vill nd de &nskade
skatteintékterna utan att behdva gdra skattesatserna alltfér héga. Vissa
negativa effekter av beskattningen som t ex skattetrdtthet och tendenser
till skatteflykt anses nidmligen ofta tillta med skattesatsernas hdjd.

Kravet pd stabilitet i skattebasen innebidr att man forsdker undvika skat-

1) En analys av skilen till intresset fdr skatter direkt pd produktionen
&dterfinns i Jalobsson, U & Normann, G : Vilka problem 1ldser skattefdr-
slagen? Stockholm 1974 (stencil).

2) S&danz bruttoskatter har diskuterats mer eller mindre ingdende i flera
statliga ulredningar under ofterkrigstiden. Se t ex S0OU 1954:1G, SOU 1957:13
och S0U 1464:25, g
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tekédllor vars baser #r kinsliga for fordndringar i skattesatsen. En
finansieringsskatt pé enskilda produktionsfaktorer bdr sdlunda inriktas
pa faktorer med 1ldga utbudselasticiteter. Delta &r i sjédlva verket ett
av skidlen till sttt bland produktionsfaktorerna arbetskraften kommit att
beskattas sérskilt hart.

Om skattebasen &r kédnslig for variationer i skattesatsen kommer den
att eroderasvid en skattehdjning. Detta kan vid givet intéktskrav tvinga
upp skattesatserna pd en oacceptabelt hdg nivd. I sjdlva verket kan ocksé
den effekten uppstd att en dkad skattesats leder till reducerade skatte-
inﬁékter.l Av detta drar vi slutsatsen att en skatt som ger kraftiga
allckativa effelkter bor undvikas som Tinensieringsskatt. Denna slutseis
forstérks naturligtvis av det centrala faktum att allokeringseffekterna
som regel ger upphov tiil vélférdsférluster.g)Om emellertid allokerings-—
effekten vore Onskad dérfor att den Korrigerar f£or ndgon brist i markna-
dens sitt alt fungera och dérigenom ger en vilfirdsvinst, kvarstér &ndd
‘en konflikt mellan aliokeringsmdl och finansieringsmdl. Ju béttre allo-
keringseffekten &r av en skatt i den meningen att en stor férbruknings-=

o

minskning uppnas, destc sf@mre &r ju skatten som finansieringskidlla.

2.2 Energiskatien som allokeringsskatt

Nér vi nyse diskuterade energiskattens roll frdn finansieringssynpunkt
konstaterade vi att dess framsta betydelse lidg 1 att utgdra ett komplemernt
till andra produktionsfaktorskatter for undvikande av snedvridande effek-
ter pé resursallokeringen. Energiskattens roll skulle har kunna sigas

vara att T6rhindra en s&Znkning av relativpriset pd energi och kan d3i sidgas
spela en allckeringspolitisk roll av passiv karaktir.

Frén andra utgingspunkter fdrordas ibland att energiskatten skall
anvdndas fér att hdja relativpriset p& energi. Harigenom skulle energiskat-—
ten komma att spela en aktiv allokeringspolitisk roll. Vilka &r d& de al-
lokeringspolitiska m&l man vill nd med'e; energiskatt? L&t oss betrakta

o i o o
nagra svar som givits pa den fragan.

1) Vi diskuterar hdr ad valorem-skatter. Vid styckeskatiter kommer ju
alltid en minskad férbrukning atht sénka skalteintékterna.

2) Detta samband kommer att klargdras ndrmare i ett av slutrapportens
teoretiska avsnitt.



Dzt hivdas salunda ibland att cnergl bor beskattas darfdr att
energiframstillningen ger negativa effekter pd miljdén. Kdrnkraftverken
slipper ut varamvatten, viss radioaktivitet m m. Vid fOrbrdnning av olja
uppstdr svaveldioxid, koldioxid, sot osv. Att reducera dessa negativa
miljdeffekter genom att beskatta energin som sédan vore emellertid att

1)

dra felaktiga slutsatser. Inom ramen for en god miljépolitik beskattlas

1 stdllet sjélva emissionen.g) Darigenom ger man t ex oljekraftverket

ett incitament att reducera utslippel av svaveldioxid utan att man onddigt-
vis fordyrar energin. Det fdrckommer ocksd att man diskuterar olika skatter
pa energi som medel att nd trafikpolitiska mdl. For att minska privatbllis-—
men har det t ex foreslagits att drivmedelsskatterna skall hdjas. Risken

8r d& den att resultatet endast blir brénslesndlare motorer och mindre bi-
lar men like mycket bilkérning. Det kan ocksé hdvdas att den privata bil-
dkningen endast 4r ett problem i storstidderna och dir endast vid speciella
tidpunkter och fér att 16sa képroblemen under rusningstid &r en drivmedels-—
skatt etl s& trubbigt medel att det sannolikt inte skulle ingé en en ra-—
tionell trafikpolitik.

2.3 Energiskatten i epergzpolltlkeﬂ

Mycket talar for att man i princip bdr begriusa anvéndandel av energibe-
skattningen till att g&lla olika energipolitiska mél. Eftersom encrgifré—
gorna sadan en tid &r hdgsktuella kan det vara av intresse att se litet
nédrmare pa hur energiskatten skulle kunna anvéndas i detta sammanhang.
L3t oss dd bdrja med den trivisla men viktiga observationen att det
i en decentraliserad marknadsekonomi av svensk typ &r priserna som bestim—
mer energifdrbrukningens storlek och dess fordelning péd olika energislag.
Energipriserna &r d&rfor ocksd av avgbrande betydelse for beslut om in-
vesteringar i de extremt kapitalintensiva anléggningar som kraftverk av
olika slag utgdr. Typiskt fér kraftverken &r vidare att de har mycket i8ng
fysisk livsléngd. Mot denna bakgrund framstdr det som sarskilt viktigh att
just energimarknaderna fungerar val si ati priserna ger ett korrekt besluts-

underlag. Om marknaderna dr imperfckta ‘1 ndgot avseende bOr man kunna gira

1) Om man inte dessutom av ndgon annan anledning &nskar en gener°1]
ddmpning 1 energifdrbrukningen.

2) Se t ex Hjalte, K, Lidgren, K och St&hl, I [1974], Milj5vard och
samhillsekonomi, Lund.



stora samhiZllsekonomiska vinster pd att med hJjdlp av t ex en energiskatt
korrigera for detta. A andra sidan kan naturligtvis en intervention pa
marknaden som bygger pa& felaktiga premisser ge upphov till stora vélférds-
forluster.

Vi har tidigare papekat att energiskatten 1 Sverige snarast &r ett
energiskattesystem bestdende av flera skattetyper. Nir man 1 diskussionen
om energipolitiken i allmdnna ordalag talar om att energiskatten skall
héjas &r det dirfdr ofta mycket oklart vilken typ av forindring som egent-
ligen avses. Skall vi hdja alla existerende energiskattesatser? Eiler ndja
oss med att Oka beskattningen av vissa energislsg? Skall skattebelastningen
vara densamma pi de beskattade energislagen? Skall vi ksnske infdra en
helt ny typ av energiskatt? —

En adekvat reform av energiskatten maste bygga pé& en klar uppfattning
om vari energiproblematiken egentligen bestidr. Vi méste alltsa klargdra vad
det &r vi vill &stadkomma med en skatt. Debatten har visat att uppfatt-
ningarna bryter sig starkt i dessa frégor. Det réder s&ledes en betydande
oenighet om vad som dr en korrekt verklighetsbeskrivning vilket ocksd &r
helt naturligt, eftersom en framtldsbeddmning ingdr som en central kompo-
nent i denna beskrivaing.

For enslysens skall skall vi hér forsdka finga vissa centrala drag
i den energidebatt som fOrts gencm att ge tre tolkuingav av vad som anses
vara Sveriges huvudsakliga energiproblem f&r afrvarande. Vi skall ccksd
diskutera vilka implikationer de tre fallen har for en cnergiskatteutform-

ning.

a) Ett 1éngsiktigt generellt energiproblem

Det grundli&ggande antagandet 1 détta fall &r att Sverige,liksom Ovriga
léinder p& sikt kommer alt drabbas av en allmén brist pd energi. 0ljetill-
gingarna anses vara pd upphillningen, samtédigt som man &r starkt pessi-
mistisk betréffande mdjligheterna att & ffam acceplabla alternativa
energikédllor. Ingripanden av myndigheterna &r nddvindiga,eltersom mark-
naden av olika skil inte fungerar séd att dessa forhdllanden avspeglar

sig 1 den aktuella prisnivén pd energi. Vid ndgon tidpunkt inom en relativ
snar framtid kommer de oreglerade energipriserna att bdrja stiga mycket
snabbt. For att undvika alltfdr drastiska omstdllningsproblem i samhéllet
nir detta intr&ffar bdr vi redan nu genom att korrigera prisnivan ge
dkade incitament till investeringar 1 energibesparande teknik pé& bred

front 1 samhéllet.



Med det synsdtt som hiar antytts bor energiskatten utformas som en
generell och likformig skatt péd all energi. Detta kan ske genom att skat-
ten fAr utgd med visst belopp per férbrukad kWh,

.

En annan tolkning av energiproblemet utgdr frin observationen att rdenergi

(sol, vind osv) fdrekommer mycket rikligt. Detta ger wupphov till en helt

. annan syn pé energibeskattningen, enligt vilken det vore principiellt fel
. att beskatta energi som sddan. Huvadproblemet p& ldng sikt &r att Overfiéra
;‘
¢, raencrgin i former som kan nyttiggdras. Sannolikheten att vi pd mycket

ldng sikt skall frigbra css frén problemet med energiknapphet anses vara _

stor. Vissa prognoser tyder t ex pd att bridreaktorn kan komma i kommersi-—

ell anvindning under 1990-talet, vilket skulle ge oss ett andrum i véntan

pd fusions- och/eller solenergin.

. Den slutsats som drvas av detta resongmang ar att dagens energiproblem
dr av Overgiende natur och knutet till de energibirare som fOr nédrvarsnde
anvénds, dvs i1 forsta,hand clja, kdrnkraft och vattenkraft. De Atgirder

som man d& vill vidta bdr ta sikte pd dessa och inte paverks sddana ener-

wmicda “Remenas

i

TLeromasteom ettt medelTatt-dosai-dén” bdr denna Formuleras ©om en sk

Gt enbart T -
p& vissa energibirare. _
Vi har tidigare pﬁpekat'att de samhillsekonomiska kostnaderna fér
(» . inhemsk energiframstillning (k&rnkraft, cljekraft, vatienkraft) sannolikt

A . . o . o s .
oversitger de foretagsekonomiska pid grund av negativa miljdeffekter. Vi

LI o S
0

har ocksé hivdat att detta problem i princip bér 13sas med-miljéiﬁglergm

QL' : och ej med skatter pd olika energislag. Ett vikiigt problem som faller

o "~ under den sktuella rubriken och dir en, (sdrskild) energiskatt kan bli
aktuell géller frégan om vi fOr nirvarande exploaterar Jjordens oljelill- -

- : . géngar i for hdg takt. Vi skall inte hir fordjupa oss i denna problematikl)
utan blott konstatera att om-det kan gbras troligt att dagens oljepris &r
£or 1lagt s& erbjuder en oljeskatt en 18sning. Emellertid &r fr&gaﬁ om olje-
tillgéngarnas optiﬁala exploationstakt ett globalt problem d#r en isolerad

1) Problematiken #r grundligt utredd av Robert Solow i artikeln: Att {or-
valta vara éndliga naturtillgéngar, Ekonomisk Debatt 167L:8. Solow visar
att om marknadsriintan &r hdgre dn den diskonteringsriinta som anvinds vid
politiska beslut sd& finns det skil alt med er skalt hije prisct pid olja.



svensk insats &r av liten betydelse.

c) Energiproblemet - et problem med vissa oljeleverantOrer

Under denna rubrik skall vi presentera en optimistisk syn pé vir energi-
fOrsdérjning pa kort sdvial som pd léng sikt. Hela energiproblemet konsti-
tueras egentligen av att vi ldper stora risker atbtt utsittas for tillf&éili-
ga storningar i vAr oljetillfdrsel. De oljetillgingar som TOr narvarande
exploateras #r begrincade till vissa linder. Detta var grundvalen for bil-
dandet av OPEC-kartellen som lyckades astadkomme en mycket kraftig hojning
av priset pd rdolja. Dagens hdga oljepris dr sdledes resultatet av monopol-
prisbildning och ej ett uttryck for léngsiktig energibrist. Om OPEC kan
uppratthdlla detta pris &ven pd léngre sikt Aterstér att se. Den argumenta-
tionslinje vi nu {6rsdker spegla hénvisar emellertid till att historien
hittills inte uppvisat ndgon p& léngre sikt lyckad kartellbildning mellan
révaruproducenter. Man ser dérfor oljeprishdjningen som elt mycket tempo-—
réart problem som emellertid kan komma att wpprepas.

For att undvika att drabbas onddigl hart av leveransstdrningar och
tempordra prisstegringar i framtiden menar man att vi bSr sprida oljeimpor-—
ten till s& manga leverantdrer som mdjligt samt dessutom bland annat &ka
v&r beredskapslagring. Aven vid den aktuella tolkningen av eunerygiproblema-
tikenhar energibeskatiningen i form av en oljeskatt en betydunde roll att
spela. P& denna vig kan man nimligen f4 riskerna fOr tempordra leverans—
storningar med dérav féljande tillfilliga prissiegringar att aterspeglas
i det inhemska oljepriset. Via variationer i nivin pé& en oljeskatt skulle
vidare genomslaget pad det svenska oljepriset vid fluktuationer i cif-priset
kunna hdllas pd en lAg nivd. Med aktiva &tgérder av detta slag skulle olje-

skatten kunna ges en anticyklisk funktion.

3. Effekter av en energiskatt

N

I detta avsnitt skall vi pd ett allmént tecretiskt plan diskutera vissa
verkningar av en skatt pi energi. Denna antas for enkelhets skull vare ut-
Tormad som en generell skatt per férbrukade kilowattimmar (kWn). Vi bdrjar
med att studera de kortsiktiga effekterna pd priser och kvantiteter pa
enskilda varu- och faktormarknader. Detta ger en inblick i de olika an-

passningsmekanismer som en energiskatt kan vintas utlésa.



O

I avsnittets senare del skall vi genom att ta hénsyn till olika typer
av beroenden mellan ekonomins sektorer fdrsfka séga ndgot om skattens
effekter pa lingre sikt. Analysen blir d& mer makrobetonad. Speciellt
skall vi diskutera skasttens allokeringsmissiga effekter samt effekter pé

den personliga inkomstfdrdelningen (dvs. skattens incidens).

3.1 Energimarknaden

Figur 1 avser att schematiskt illustrera marknadsbilden {or energil). Pa
den vertikala axeln anges energipriset och pé& den horisontella férbrukad
kvantitet, uttryckt i kWh. Den horisontella linjen S anger utbudskurvan.
Utbudet antas alltsd vara fullstindiglt elastiskt, vilket ar ett utiryck
for att Sverige kan variera sin enerbiférbrukniﬁg inom vida gré&nser utan
att pfiset péverkas. Skdlet till detta #r att det genomsnittlige energi-
priset &r bastimt pad virldsmarknaden, vilket 1 sin tur beror pé oljans
dominerande roll i var energifdrsérjning.

Linjen D anger den svenska efterfrég?n pa energi vid olika priser. Vi
har alltsd marknadcjamvikt vid priset Vo och kvantiteten - Ett s&it att
dskddliggdra infoérandet av en kWh-skatt (t dre/kWh) &r att skifta utbuds-—
kurvan uppat till S' i figuren. Detta illustrerar hur energiproducenternas
(importérernﬁq) ko: tnadskurvor skiftas péd grund av skatten. Eftersom denna
dr utformad som en styckskatt erhélles ett parallellskift i utbudskurvan.
Skattesatsen &r oberoende av priset.e) 7

Ny Jémvikt efter skattens infOrande erhdlls vid kvantiteten s
som &r légre &n To- Vi ser av figuren att det inhemska priset stiger ned
skattens hela belopp. Skatteintdkterna anges av den streckade ytan.

Observera att ju mer elastisk efterfrégan &r desto mer reduceras
energiforbrukningen nér skatten inférs.S) Elasticiteten 1 efterfrégan be-
ror bland annat av i vilken utstrédckning det finns mdjligheter att substi-
tuera energi med andra produktionsfaktorer och varierar naturligtvis starkt
mellan olika delmarknader.h). Efterfréééclasticiteten P& energl som pro-
duktionsfaktor &r ocksd higre ju mer elastisk efterfrigan &r pd den pro-
dukt vid vars tillverkning energli anvdnds, samt hdgre Ju stdrre andel
energikostnaden &r av de totala produktioﬁskostnaderna vid varuframstidll-

ningen.

1) Strangt taget existerar naturligtvis ingen marknad for energi som sidan
men val pd olika energislag som olja, kol och elektrisk kraft. Att resonera
i termer av en energimarknad her emellertid visss pedagogiska fordelar.
2)Vid en ad valoremskatt varierar skattesatsen uttryckt i dre/kVh med pri-
sels niva.

3) Jfr. den strcckade lJann B 3 flguven som representerar mer elastiska
effcriragoiorndqundhn dn vad D gdr. Minskningen 1 energifdrbrukning bliv
som synes stdrre i detta fall.

h)uom er allnin regel galler att substitutionsmdjlipghcterna dr gtérre pd
lang sikt &n pa kort sikt, pé grund av att falktorkombinationen i stor ut-
strackning ar bestimd av kanlnulutruqtnlnpe_.
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Frén observationen att det inhemska energipriset stiger med skattens fulla
belopp drar vi slutsatsen att en energiskati e] kan Overviltras bakat pd
producenterna av energi. Resultatet mdste i stéllet bli att skatien leder
till hoéjda produktionskostnader. .

Ju simre substitutionsmdjligheterna &r mellan produktionsfakﬁorernaL)
och Jju hégre kostrnaden &r for energi i forhdllande til) foretagets totala
kostnader, desto kraftigare blir effekten pd kostnadsfunkticnen av en given
prisféréndring p& energi.

Effekterna av de skiftade kostnadsfunktionerna pd varumarknaden kan
illustreras som skift till vinster i utbudskurvang). 1 figur 2 har vi, un-—
der foruts&ttning av fullsténdig konkurrens, illustrerat effekten pd pris
och kvantitet av en vara vid vars framstidllning energi &r en produktionu—
faktor. I utgéngsliget fére skatt rdder jamvikt vid priset Py och kvanti-
teten qo. _

Efter skattens inférande gidller utbudskurvan IMC' och varupriset
kommer att stiga till Py Den omsatta varukvantiteten péd marknaden kormer
ockséd att recuceras och mer si ju mer elastisk efterfrdgan &r.

Vi har konstaterat att energiskatten ej kan Overvidltras pd energipro-
ducenterna. Det &r d8 av intresse att stédlla frédgan vem som i stédllet
kommer att f& bara bordan? En del av svaret kan vi f& fran figur 2. Skiftet
i utbudskurvan fr ctt vitryck £Or den infdrda cuergiskatten. Resultatel blevw

1) 1 g?ansfallct dir produktionsfaktorerna anvinds i Tixa proportioner
(LeOnL1e1~produkt3onsfunktion) kan en encrgiskatt jémstfillas med en
. 4 - g o e i - ’
%3utppshiut pa foretagets totala kostnader. (Jrr. Musgrave, R.A.,Theory of
; gb%lc,hinence 1959, s.311) Detta fall kan vara av viss relevans pa kort
sikt.
2) Som 3

n
vor (MC).

Fm 13 e A A

curman v Jdo enokllda rOretugens marginalkostnadskur—



Figur 2, En varumerknad 11
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som vi sett, att priset stesz (med ab i figuren). Ofta formuleras detta sé
att det sker en dverviltring framdt pd konsumenterna av skatten. A andra
sidan kan inte prisstegringen upphiva hela den av skatten betingade kost-
nadsdkningen, ac. T enlighet med den partiells incidens 1drdﬁl) dror vi

slutsatsen att bOrdan av skatten pd kort sikt férdelar sig pé konsumenteéer

~— N

: y . e 1B
och producenter i proportionerna ab/be). Ju mer elastiski utbudet ir
och ju mindre elastisk efterfrigan ir destc krafti e blir dverviéltringmen
3)

framdt, dvs. ju mer Okar priset.
Beroende pé& olikheter 1 produktionsstruktur (utbudselasticiteter)
och efterirdgeforhdllanden (efterfrigeelasticiteter) fér olika varcr kommer
en energickatt att foérdndra priserna 1 mycket olika grad. Detta betyder att
de relativa varupriserna (liksom de relativa faktorpriserna) kommer att
forédndras, vilket 1 sin tur leder till en kedja av omallokeringar i ekcnomin
Av detta forstér man att den partiella analys som nyss presenterats, inte ke

ge en fullstéandig bild av skattens effekter. Vi skall ddrfor i fortséttninge

L)

o

Svergd till generell jémviktsanalys. I samband hirmed Tor vi ocks&é upp
anzlysen pd en mer aggregerad nivi. NN

1) En genomgdng av den partiella incidensldran &terfinns bl.a. i Rechtenwalé
H.C., Tax Incidence and Income Redistribution, Detroit 1971.

2) Ytan abd = en bérda (minskat konsument- och producentdverskott) utdver
sjidlva skattebetalningen som vid linjéra cfterfrdge- och utbudskurvor ocksad
férdelar sig pa konsumenter och producenter i proportionerna ab/be.

3) Dessa resuvltat av den partiella incidensléran ger bara eif led i den
process som bestidmmer den slutliga incidensen av skatien, och maste d&rfor
tolkas med stor forsiktighet. In Okning 1 pricet pd en viss vara pa grund
av en skatl har nf@mligen helt neutrala verkningor ur incidenssynpunkt, cm

det &r si sttt den genomsnittliga konsumbticonsbendgerheten ©Or varan dr den-—
gsarmne o0 <1la éﬁk@bﬂth;ﬂﬂiﬂ. ALt da tsla om att skerten Overvilliag pd

konsumenterna blir 1&lt vilseledande. Skall man 1 ett fall som det namnda
kunna peka pd nigra effekter pd férdelningen av huzbillens reala inkcomzter
Easue dessa allusd komne frén “the source of income side”

En Gversikt av modorn skatteteori i termer av gencrella Jémviktsmodeller
fes. i HlOﬂvkow,V1, P.; Tax 1nc¢dcncc Theory:The E_ Tty of Tuxes on the

Dinkleitienigs of Loeens, dowrnal of Zoenumic Litt Eare, Yol
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Vid en analys av skatlens effekter nir vi betraktar hela ekonomin 8r det
ofta bide nddvindlgt och énskvirlt att arbets pd en starkt aps erad niva.
For vara syTten skall det visa sig lémplighb att skilja mellan den kon-
kurrensutsatta (K-sektorn) och den skyddade sektorn (S-sektorn). Till K-
sektorn hdr den del av ndringslivet scm arbetar pd export eller som kon-
kurrerar med importvaror p& hemmamarknaden. K-sektorn omfaltar alltsa
stdrre delen av industrin. Till S-sektorn hor {ramférallt tjénsteséktorn
och bostadssektorn.

Vad giller energiskattens Overvidltring &r det var tes att bdrdan till
sist i huvudsak ligger pé 1éntagarna. De relativa faktorpriserna kommer
némligen sannclikt att drindras till ldntagarnas nackdel pa léng sikt.

1)

P& grund av det relevanta teoretiska underlagets briicklighet samt, frén-
varon av cmpiriska undersdkningar, dir hinsyn tas till de totala verkningar-
na av en ToHréndrad energiskatt skall pdstiendet emellertid endast uppfattas
som en informerad gissning. Tesen bygger starkt pid det faktum att Sverige
dr ett land med starkt utlandsberoende som bland annat yttrar sig i en stor
faktorrorlighet dver grénserna. Vad specicllt g8ller arbetskraften antar

man dock vanligen att rérligheten &r jémfdrelsevis svag. Dessa Térutsitt-
ningar kan fTormuleras s att utbudet av arbdtskraft till ekonomin som helhet
i

dr oelastiskt medan utbudet av Ovriga faktorer &Ar elastiskt.

P& basis av desda Térutsiétiningar kan vér argumentation samman-—

Tattas pd T8!jande sétt: En energicskatt Okar foretegzens driftskostnader.
Vid fasta vaxellkurser son f8retagen i K-sektorn ej hompensera sig med pris-
héjningar. Detta leder till en lOnsamhetsmiuckning som kommer att utlosa
forsdk att reducera ersittningen till produktionsfaktorerna. Varldsmark-
nadspriset pd energi (olja) glr ej att pdverka. P& grund av internationell
konkurrens &r dven mdjlgiheterna att pressa priset pd kapitaltjénster mycket

begrénsade. Detta kapitalpris (PK) kan uttryckas som3

Ppe = Py (r+a),

diar PJ

takten. Priserna pé investeringsvaror &r 1 hég grad internationellt be--

dr priset péd investeringsvara, r-réntabilitetsnivln och a avskrivning:

stiémda. Vidare giller att en sjunkande ridntabilitetsnivd kan ge upphov till
kapitalflykt. Kvar stér d4 som dverviltringsobjekt arbetskraften med sitt
oelastiska utbud +i11ll ekonomin som helhet. Vi férvéntar css ddrfor att
energiskatten temporért leder till en légre Okningstakt i Toretagens kost-

nader for arbetskraften 35n som ammars biivit fallet.

byr(er dven 1 =in moderna form pd ”1er ;farki
G.ex: synnunkter na 1 Feldsteln., M.

Sy : ;
r lconomy will able Tax F.i'?n

E 3 . » 0T §
2) AnaLog Srutoétininpgar lép under dcf resultatet, a2tt en investeringsav-
glft pa ling sikt saunclikt bars av léntagarna, som ndddes av fln nsdeparte—

1

mentets "(t}”lﬁjiﬁp\ iohe omonomlok p?aﬂ@“*ﬂp i cn bilaga 1¢1} Kungl.Maji:ts
propoeition 1UGHIY00 angdende Andring av de generella”indirekta FPaii—
ninpornz.

3) Leble cilades uaimare L Jagovsson, U., och Normann, G.,Produktions-
Taktorbeskatining - en arvetsrapvort, 1974 {stencil).
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Givet att energiskatten dvervidltras pd 1dntagarna uppstér en tendens
till en regressiv incidenseffekt. Loneinkomsternas andel av totalinkomsten
avtar som bekant ju hégre den senare blir. Nu kommer emellertid ocksé
de relativa varupriserna att fordndras socm en f61jd av energiskatten. Varor
med hdgt energiinnehdll stiger i pris J&mfort med andra. Om emellertid
konsumtionsbendgenheten av varor med hégt energiinnehdll inte varierar syste
matiskt med inkomstens storlek kommer fordelningseffekten frén inkomstan-
vidndningssidan att vara neutral. Efﬁérsom en sidan neutral effekt verkar
sannolik skulle energiskattens effekt pd inkomstfdrdelningen vara regressiv
nidr hé&nsyn tas till alla effekter. '

Genom att energiskatten overvdltras pd arbetskraften kan sannolikt

den genomsnittliga ldnsamhetsnivén i K-sektorn i stort sett uppréatthéllas—

pd léng sikt. P4 grund av de férindrade prisrelationerna Ar det emellertid
uppenbart att vissa sidrskilt energiintensiva branscher kommer att drabbas
av fOrséimrad ldnsamhet. Exempel pd s8dana branscher &r jarn och stdl samt
papper och massa.l) I dessa branscher uppkiommer ocksd de kraftigaste allo-
keringsverkningarna via nyinvesteringar i energibesparande teknik. Hir
kan man ocksé tinka sig forsok £i11 bvervadltring av skattebelastningen pé
basrdvarorna malm och virke, vilkas vidrde alltsd skulle reduceras for
agarna. Detta skulle dock sannolikt motverkas av en Okad export av ofdrid-
lade ré&varcr, vilkas priser Ju dr internationellt bestimda.

I S-sektorn Kommer varupriserna att héjas som ett resultat av skattien
Om vi antar att K-sektorn &r lﬁneledande kommer emellertid den av skatten
genererade d@mpningen i ldéneutvecklingen efter hand att upphi&va denna till-
falliga genomsnittliga relativprisforéndring mellan K-sektorns och S-sek-
torns produkter.

Det hittills fbdrda resonemanget bygger pd ett antagande om fasta elle
mycket trdgrdrliga vixelkurser. Vid flexibla vaxelkurser kan pri;efna dven
i K-sektorn anpassas till de hdjda kostnaderna. I detta l&ge kommer
energiskatten i hdgre grad att 6verviltras framit pé konsumenterna. P4 grund
av att den genomsnittliga konsumtionskvoten &r avtagande med inkomsten
blir emellertid incidensen &dven i detta fall regressiv.

1) Det faktum att de mest energiintensiva branscherna tillhdr vara basni-
ringar som ockséd Ar lokaliserade till inre stédomrddet, skulle sannolikt

paverka utformningen av en energiskatt i praktiken. Som vi skall se i av-
snitt 4 &r detta ocksd fallet fOr nuvarande energiskattesystem.
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Vid analysen i féregdende avsnitt bortsdg vi helt frédn mdjligheten av att
paféra importerade varor en avgift motsvarande den energiskattebelastning

som drabbar de inhemskt producerade varcrna. Inte heller beaktade vi mdj-

ligheten att rikna av energiskattebelasbtningen pd exportvarorna. Sadana

korrigeringar, som ju finns inlagda i momsen, skulle gdra energiskatten
nevtral ur utrikeshandelssynpunkt. Sk&let till att vi negligerade dessa
méjligheter &r att de kommer i konflikt med internationella 6verenskommel-
ser. Dessutom ar Atgiérderna tekniskt mycket svira att genomfdra pd ett ade-
kvat sitt. De innebédr ju bl.a. att energiinnehdllet 1 import- och exportva-—
rorna miste bestirmas. ‘

Frén energisparandesynpunkt har ett underldtande att korrigera import-
och exportpriserna intressanta implikationer. Energiskatten kommer n&mligen
att paverka var industris produktionsstruktur i energibesparande riktrning,
utan att dérfoér pdverka konsumtionsstrukturen. Varor med hdgt energiinnehdll

]
kommer att konsumeras i samma utstrickning som tidigare, men &r nu till-
verkade utomlands. Vart bidrag till det globala energisparandet kommer dar-—
& .2

for att begrénsa sig till vad vi kan uppné 1 den skyddade sektorn, dvs. vad

géller t.ex. ﬁransporter och fastighetsuppvarmning.



4. Nuvarande energibeskattning i Sveripe

h.1 Allmén Sversikt av utvecklingen frén 1960, samtliga pilagor
Beskattning av energi férekommer i Sverige i flera former. I tabell 2
ges en &versikt av de palagor som var 1 kraft i januari 1975. Férﬁtom de
palagor som redovisas i tabellen har under vissa perioder ytterligare av-
gifter utgdtt, t.ex. sérskild skatt pd motorbrénslen (pé& bensin och wo-
torbrédnnolja eller dieselolja), clearingavgift, volymkorrigeringsavgift
samt tull,

Med undantag av elkraft utgdr, som framgér av tabellen, palagorna
som en viss avgift per volymsenhet, dvs. avgifternas procentuella andel

av priset fore skatt varierar med priserna. Dessutom har palagornas

storlek foréndrats over tiden. Som visas i figur 3 har dédrfér pdlagorna
varierat kraftigt under 1960- och 1970-talen med-en sjunkande tendens
sedan mitten av 1960-talet pd grund av prisdkningarna. Stdrst variatio-
ner &ver tiden visar beskattningen av motorbensin, som ocksad har varit
féremdl fér den ojémfdrligt hdgsta beskatt;ingen; 1972 uppgick beskatt-
ningen av regularbensin till ndra 250 % av det genomsnittliga listpri-

set utan pidlagor, Trots en ti1llfallig clearingavgift p& bensin pad 11

"6re/liger under vdren 19Tk sjénk den procentuella beskattningen av ben-

gin till ca 125 % uirder 19Tk p& grund av en fordublbling av listpriset
exklusive palagor.

Nar det gdller stenkol och koks har beskattningen varit ofdréndrad
under cden studerade perioden,.rfknad i kronor per ton. Till £61jd av
prisékningar har dock den procentuella beskattningen minskat kraftigt
sedan 1970. For hdgspidnd elkraft har skattesatsen varit oféréndrad under
hela perioden, medan den hdjts frédn 7 till 10 % fér légspind elkraft.

For att kunna jé&mfdra priser och skatter pd olika energislag &r
det lémpligt att omrédkna alla energislag till samma enhet, t.ex. kﬁh.l)
I figur 4 har s&lunda priset pd de olika energislagen angivits i ore/
kWh, Jé&mférelsen visar bl.a. att konsumentpriset pa ligspdnd elkraft
legat hogst &nda fram till 1970, &4 bensinpriset blev hdgre. De senaste

drens kraftiga prishdjningar p& bdde olja och kol synes ha lett till en

1) For denna omrikning har anvénts de omrdkningstal som finns angivna
i Energikommittén, Rapport rdrande Sveriges energifér<6rjning 1955-
1985, Finansdepartementet 1967:8, s. 185.




Tabell 2.

Palagor pd olika energislag den 1 januari 1975.

Sirskild

Sort 1 Energi- Bered- Bensin- Kilo-  Summa Genomsnitt-
Energislag  vilken skatt  skaps— beredshkaps— skatt . meter- pdlagor 1ligt pris
pdlagan avgift lagrings-— skatt 197h exkl,
utgdr avpift palagor
Motorbensin o6re/liter 27,0 1,0 2,0 43,0 - 73,0 60,5
Motorbrinn- : ) ) ¢)
olja drefliter 2,5 1,k 0,3 - a) b5 39,3
Tunna eld- 3 a)
hingsoljor kr/m 25:— 8:- 3:- - - 36:.- hi2:15
Tijocka eld- 3 &)
ningsoljor kr/m” 16:- L. - 3:- - - 23:~ 306:45
i ' £l
Stenkol kr/ton 12:- 0 0 - - 12:- 157:- :
Koks kr/ton  1k:i- 0 0 ~ - 1h:- S8igm B
Hogspénd ) 10 % av 1)
elkraft ) beskatt- 10,0 - . = ~ - 10,0 5,0~
Ligspind ) 3;?52" h) 4 23
elkraft ) : 10,0 - - - - 0,0 11,0°°

L 4

kilometerskatt utgdr med en skattesats som varierar med fordenets vikt.
exklusive kilometerskati

bvser inkOpspris plus palégg i grossistledet £0r perioden l:a t.o.m. 3:e kvartalen
1974 enligt SPK, Oljiehandeln i Sverige, Dnr II:132/Th, s. Lk,

Avser eldningsolja 1.

Avser eldningsolja k.

Avser genomsnittligt'éi%—pris fér gas- och kokskol under perioden jan.-sept. 1974,
g) Avser koks under grupp 27.04.190 i tulltaxan under perioden jan.-sept. 197k,
ﬁ) Beskattningsvarde = totala avgifter for leverans inkl, t.ex. grundavgift, abonnent-
avgift o.dyl. _
J) Ore per kWh under 1973 enligt SOS Industri 1973, del I, tabell, T
Kdllor: Svenska Petroleum Institutet; Riksskattevetrkets cirkuldrsamling nr 4, 1971,
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viss utjémning av priserna p& dessa i relation till elpriserna, som har
varit relativt konstanta.

Eftersom motorbensin och légspénd elkraft snvinds ndstan uteslu-
tande i slutlig konsumtion (dvs. inte 1 industriell produktion) samti-
digt som tung eldningsolje, stenkol och koks envénds i forsta hand inom
industrin, kan man konstatera att den nuvarande beskatiningen av energi
i kombination med rédande priser leder till mycket hdga energipriser for
den slutlige konsumenten i jé&mfOrelse med energi i industriell anvénd-

ning.

L.2 Den allmdnna encrgiskattens utveckling fr&n 1960

Som fremgdtt av tabell 2 ovan utgdr den s.k. energisketten endast en del
av den totala beskattningen av energi. Av olika skdl har andra avgifter .
inférts, som t.ex. bensinskatten, vars intdkter &r specialdestinersde
t111 utbyggnad och underhdll av végnidtet, Andra avgifter har inforts for
att ticka kostnaden for lagring av olja for beredskapsé&ndamdl utdver de
lager som oljebolagen annars sjélva shulle‘ha b41lit. Om vi bortser frin
dessa avgifter och endast tar hdnsyn till energiskatten - &ven om det &r
tveksamt om ens denna kan betraktas scm en energiskatt 1 egentlig mening
med hidnsyn bdde till dess utformning och till den motivering som gavs
vid dess infdrande (jamfdr ovan) - si erhdlls den bild som framgir av
tabell 3. Beskattﬁingen av motorbensin och elkraft dr betydligt hdrdare

1)

och lagspand elkraft har energiskatten varit oférindrad under perioden.

&n beskattningen av eldningsolja och kol.”’ Med undantag av motorbensin
For motorbensin avskaffades den 1/2 1974 den sdrskilda skatten péd motor-
brénslen, medan samtidigt energiskatien hdjdes med motsvarande belopp,
18 bre/liter. Vad betriaffar 18gspidnd elkrafi beror skattehdjningarna

under senare ar pd prisutvecklingen.

De skattesalser som ndmnts ovan &r nominella. Skillnaderna i effekuiva
skattesatser mellan olika energislag &r emellertid betydligt storre &n
skillnaderna i dessa nominella skattesatser. Detta besror pd att ett stort

antal undanteg gjorts fran den allminna energiskatten. Storleksordningen

1) Skillnaderna i b&de priser och beskattning accentueras &nnu mera genom
att verkningsgraden fér de tyngst beskattade brinclena, bensin och dilescl-
olja, i ellménhet ligger pa ca 20 %, medan verkningsgraden i anviandningen
av Ovrige energislag férmodligen ligger omkring 80-85 %. Per nyttiggjord
encrgienhet d4r 21ltsi beusin och dieselolja annu dyrare i forhallands till
de 6vriga energislagen dn som framgdr av figur 2 och tabell 3.
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Tabell 3. Encrgiskatt pd vissa energislap 1960-197h, Ore/kWh.
Motor-  Motor~ . Eld- Eld.. - Gas- Hogspidnd  Ligspéand
bensin  brinn- nings- nings- och Koks  elkraft glkraft
(regu- olja olja olja kokskol
Ar lar) (diesel) 1 L
1960 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,31 0,73
1970 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,40 0,7h
1971 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,43 0,96
1972 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 0,4k 0,98
1973 1,03 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 o0,k6 1,00
197k 3,06 0,25 0,25 0,15 0,15 0,18 .. .

Kdllor: Se figur 3 och tabell 2,
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av dessa undantag och nedsattningar framgdr av tabell 4. De faktiska in=-
tékterna under 1973 av den allminna encrgiskatten uppgick till 1 080 mil-
Jjoner kronor.l) Om de nominella skattesatserna .hade tillémpats for
alla energislag, skulle de totala intikterna ha varit 1 %02 miljoner

kr (under fdrutsattning att ingen anpassning av energifdrbrukningen

skett till de s&lunda hodgre energikostnaderna). En jémfdrelse av kolum-
nerna 4 och 5 i tabell b visar att de stdrsta skattencdsittningarna
gjorts fér tjocka eldningsoljor, kol och elkraft. Som visas nedan avser
skatteldttnaderna for elkraft nastan uteslutande hégspind kraft. Man kan
ocksd konstatera att ca 2/3 av forbrukningen av tjocka eldningsoljor

samt nidstan hela kolférbrukningen &r undantagen frén den allmlnna energi-
skatten. __

Av kolumnerna léngst till hdger i tabell U4 framgir betydelsen av
nedsiéttningarna av energiskatten for den totala belastningen av pilagor
for olika energislag. Scm synes utgdr de faktiska intdkterna av energi-
skatten (1 080 mkr) endast ca 25 % av de teotala intidkterna av samtliga
pilagor (4 266 mkr). I frénvaro av nedsittninga av den allminna energi-
skatten skulle de totgla intdkterna av samtliga pdlsger ha varit 4 588 mkr.

Skillnaden mellan de totala faktiska intdkterna (4 266 mkr) och de
faktiska energiskatteintdkterna {1 080 mkr) utgdrs +ill stdrsta delen av
bensinskatt (1 773 mkr) och s&rskild skatt pd motorbrinslen (702 mir) -
fér bensin samt brénnoljeskatt (391 mkr) och sirskild skatt pd motor-
bridnslen (162 mkr) fér motorbrénnolja. Dessutom tillkommer de s.k. be=-
redskapsavgifterna pd oljeprodukter, vilka berZknas ha uppgdtt till
158 mkr. Av de totala pdlagorna pd energi ar 1973 pd b 266 mkr utgjordes
alltsd 2/3 (2 890 mkr) av olika pilagor pd bensin och ca 82 % av pdlagor
péd drivmedel. ,

Av kolumn (6) och (7) i tabell 2 framgdr att den genomsnittliga
effektiva energiskatten &r 1973 var O,?Qyére/kWh pd de beskattade energi-
slagen med den fdrdelning av forbrukningen pd energislag som gallde &r
1973. Med samma férbrukning (och samma fordelning) men med de nominella
skattiesatserna pd varje energislag skulle den genomsnittliga skattesat-
sen ha varit 0,36 dre/kWh. Om man bortser frdn drivmedel skulle den

effektiva skattesatsen ha varit 0,20 och den nominella 9,29 6re/kWh.2)

1) Intédkterna hanfdr sig egentligen till perioden fjarde kvartalet 1972
t11ll och med tredje kvartalet 1973, Detta torde emellertid inte vara av
nédgon storre betydelse for den jamforelse som hir gdrs.

2) P& besis av de nedsn redovisade berikningarna fér ar 1972 har vi be-
réknat att den faktiska beskattningen av hogspénd el torde ha legat pi
ca 0,20 dre/kWh och den av légspénd el pd ca 0,98 &re/kWh, dvs. skatte-
lattnaderna pd elkraft giller néAstain enbart hdogspind el 1 industriell
anviandning. '
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Tebell 4. Effektiv och _teoretisk beskatining av energi med f8rdelnineg pd energislaz 1973

Genom- Genom~ Fak- Teo- Genom-— Genom-—
Teo- snittlig snittlig tisk retisk snittlig snittlig
Faktisk retisk = effektiv nominell total total effektiv nominell
Volym energi- energi~ energi~ energi- intdkt intdkt total be- total be-
i resp. Volym skatte- skatte- skatte- skatte~ av pd- av pd- lastning av lastning av
Energi- Fysisk  fysisk i intdkt, int&kt, sats, sats, 1agorJ .lagor, pélagor, pélagor,
slag enhet enhet GWh mkr mkr Sre/KWwh  dre/kKWh  mkr mky Sre/KiWh dre/kKWh
(1) (2) (3) (&) (5 (&) (A7) (8 (9 (10) . (11)
Motor- 3
bensin 1000 m~ L4 257 37 121 372 383 1,00 1,03 2 890 2 901 T,78 7,81
Motor- 3 '
brinnolja 1 000 m~ 2 234 22 072 L8 . 56 0,22 0, 25 623 631 2,82 - 2,86
Tunna ‘
eldnings— 3 *
oljor 1l 000 m 9 172 90 619 203 229 0,22 0,25 239 265 0,26 0,29
Tjocka
eldnings- 3 '
oljor 1 000 m” 14 275 154 313 86 228 0,06 0,15 143 285 0,09 0,18
Stenkol 1 000 tam 1 023 T 969 12 015 12 0,1
1 0,005 ’ 1 0,005 ped
Koks 1 000 tan 1 L8B4 11 560 21 0,18 21 0,18
Hég- ’
spind ‘ , -
el GWh 40 931 Lo 931 ] 187 ] 0,46 187 } 0,L6
Lag- ' 370 "} 0,53 .30 ¢ 0,53
spand .
el GWh 28 493 28 k493 286 | 1,00 286 1,00
Summa, ~ - 393 078 1 080 1 Lo2 0,29 0,36 L 266 L 588 108 I

Kidllor: Kol. (2): Svenska Esso AB, Oljedret i siffror 1973; SOS Utrikeshandel 1973; SOS Industri 1973; kol. (L):
Riksskatteverkets arsbok 1973.

Anm.: Kol. (7) har Lerédknats pd ‘basis av Riksskatteverkets publikationer (jfr tabell 2 och figur 3). Kol. (5) har
erhdllits genom att multiplicera kol. (7) med kol. (3), medan kol. (6) erh&llits genom att dividera kol. (L4) med kol. (3).
Kcl. (8) har erhdllite genom att addera de berdknade intékterna av beredskapsavgiften (motorbensin L3 mkr, motorbrénsle

22 mkr. tunna eldningsoljor 36 mkr och tjocka eldningsoljor 57 mkr) till de i Riksskatteverkets &rsbok 1973 redovisade Svrige
enargi-pdlagorna. Kol.(9§ har erhdllits genom att +ill kol.(8) addera mellanskillnaden mellan kol.(5) och kol.(l4). Kol.(10)

‘

och (11) har erhdllits genom att dividera kol.(8) resp. (9) med kol.(3). i o
‘ Ny
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En j8mfdrelse av posterna fér olika energislag i kolumn (10) visar
hur starkt den effektiva totala belastningen av pdlagor varierar mellan
energislagen. FOr bensin var sdlunda den effektiva belastningen av samt-
liga pdlagor &r 1973 7,78 d6re/kWh. Foér dieselolja var motsvarande siffra
2,82 6re/kWh, medan kol och koks hade en total belastning av endast
0,005 ére/kWh. En jimférelse av kolumnerna (10) och (11) visar att avvi-
kelserna mellan den effek??va och den nominella totala skattebelastningen
dr obetydliga fOr motorbréanslen oeh tunna eldningsoljor, medan de rela-
tiva avvikelserna &r mycket stora fér évriga energislag (dock med undan-
tag for légspénd elkraft - j&mfoér fotnot 2 pd sid.19))

Slutligen kan man av tabell 4 utldsa att den genomsnittliga totala
effektiva belastningen av samtliga beskattade énergislag &r 1973 var B
1,09 ére/kWh. Motsvarande nominella belastning var 1,17 6re/kWh. Om man

undantar motorbrénslen &r siffrorna 0,23 resp. 0,32 dre/kWh..

For att belysa effekterna av det nuvarande energiskatiesystemet &r det
nddvéndigt att veta hur skattetrycket férdelas pd olika forbrukargrupper.
Tyvarr finns emellertid ingen sddan statistik tillgénglig. Vi har darfor
férsdkt att med hjdlp av statistik Over energiftrbrukningen och tillgéng-
lig information om skattereglernas tillémpnuing reionstruera skattetryckets
férdelning &r 1972. Detta &r del senaste &r for vilket tillrédckligt sta-
tistiskt underlag finns tillgingligt. Ndgra resultat av dessa berékningar
redovisas i tabell 5. '

Berékningarna har gjorts péd foljande sdtt. For varje forbrukargrupp
har vi tagit fram uppgifter om energifdrbrukningens fordelning pd energi-
slag., Genom att multiplicera &tgdngen av varje energislag med gillande
(nominella) skattesats har de teoretiska skattebeloppen berdknats. Med
utgéngspunkt i g&llande regler betridffapde undanteg och nedséttning av
energiskattenl har vi sedan ber&knat den skatt som faktiskt har erlagts.
Eftersom den tillgingliga statistiken inte &r lika detaljerad som skatte-
reglerna, mdste de gjorda berdkningarna i vissa fall betraktas som mycket
grova och siledes tolkas med fdrsiktighet. Vi tror dock att det material
som vi presenterar ger en nadgorlunda riktig uppfattning om skattetryckets

férdelning. En jadmfdrelse av de av oss beridknade skattebeloppern for eko-

1) Riksskatteverkets meddelanden, Serie Ip, 1972:1, 1972:4 och 1974:6
samt se t.ex. Riksskatteverkets cirkulédrsamling nr L, 1971.



Tabell 5. Energiskattens och &vrige palagors fordelning pd forbrukargrupper och energislag 1972. Mkr

3

3
&

-

)

Tunna  Tjocka
Stenkol eld- eld- Motor- Ovriga pé-
och nings~ nings- bréann- El- Summa, lagor pé Summa
koks oljor oljor Bensin olja kraft (1)-(6) energi (1)-(8)
(B 3 w6y e om0 (9)
Industri
Teoretisk skatt 35, 19,8 91,7 9,9 L,o 149.2 310,7 T8 .L88,s
Beriknad skatt B 15,7 28,4 9,8 b3 TlsT 188.3 177,8 310,1
El- och kraftverk ’
Teoretisk skatt 1,8 T5,L 0,8 0,2 - 8.2 28,0 106,2
Beriknad skatt 0 1,0 24,5 0,7 0 . - 26,2 28,0. 5L, 2
Gasverk
Teoretisk skatt - 0 0,3 0 0,1 0,k 0 0,k
Beriknad skatt - 0, 0,2 0 0 0,1 0,3 0 0,3
sjéfart ’
Teoretisk skatt - 10,4 13,k - 3,1 - 26,9 6lsT 88,6
Beriknad skatt ~ 0 0 - - 0 61,7 61,7
Jéravigar och
spdrvigar
Teoretisk skatt - - - - 1.6 8,7 9.7 18,0 e
Beriknad skatt - - - - 0 0 0 18,0 18,0

forts.



forts.

tabell 5. Energiskattens och Ovriga pdlagors fordelning pid férbrukargrupper och energislag 1972. Mkr.

Tunna  Tjocka

Stenkol eld- eld- Motor- Ovriga pa-
och nings- nings- brinn- El- Smme lagor pé Summa
koks oljor oljor Bensin olja  kraft (1)-(6) energi (7)-(8)
(1) (2) (30 (4 A5} - iBF Ty (8) | (9) -
Gafu- och vég-
belysning
Tecretisk skatt - - - - ~ 8,3 8,3 0 8,3
Beriknad skatt - - - - - Lo L,1 0 L1
Ovriga férbrukare '
Teoretisk skatt - 197,5 43,9 351.5 LL,9 25T,1 894,9 . 3 155,7 L 050,4
Beriiknad skatt - 197,5 43,9 - 351,5 Lb,9 257,21 89k, 3 155,7 - 4 050,4
Alla fOrbrukare
Teoretisk skatt 35,2 229,5 22L,7 362,2 54,1 423,4 1 329,1 3 Lil,2 4 770,3
Berilnad skatt 2,4 21k ,2 97,0 362,0 k9,2 333,0 1 0657,2 3 Lkhi,2 4 499,0

Faktisk skatt 5 197 - 123 358 LL 351 1 078 3 026,0 4 10k4,0

Kallor: S50S: Industri 1973. SCB, Statistiska Meddelanden Iv 1972:58. Riksskatteverkets meddelanden, Serie Ip, 1972:1,
1972:4 och 197h:6; Riksskatteverkets cirkuldrsamling nr L, 1971; Riksskatteverkets érsbok 1972.

¢z



nomnin totalt med motsvarande faktiska belopp enligt Riksskatteverkets
statistik (se de sista raderna i tabell 5) visar att Overensstémmelsen

&r ganska god. Enligt vira berdkningar skulle totalt ca 1 058 miljcner kr
ha.betalts i energiskatt &r 1972; det faktiska beloppet &r 1 078 miljoner
kr. Overensstimmelsen &dr ganska god &ven betriaffande de olika energisla-
gen, &ven om fordelningen p& tunna och tjocka eldningsoljor inte stémmer
helt.

I kolumnerna (8) och (9) finns emellertid en avvikelse mellan be-
riknad och faktisk skatt pd ca 400 mkr. Av summan 3 441,2 mkr i kolumnen
(8) utgdrs 2 374,6 mkr av pdlagor pd bensin, 973,8 mkr av pdlagor pd
motorbridnnolja samt 92,8 mkr av beredskapsavgifter pd eldningsolja. Om
man till de av Riksskatteverket fdr 1572 redovisade intékterna pi bensin_
légger de av oss berdknade beredskapsavgifterna, 40,3 mkr, stémmer dessa
val med de av osc berdknade intékterna: 2 379,6 mkr jimfért med 2 37L,6
enligt véra berdkningar. P& eldningsolja finns inga andra pdlagor (fér-
utom energiskatten) &n beredskapsavgifterma, varfdr ingen skillnad upp-
stdr mellan vara berdkningar och Riksskatteverkets siffror i detta fall.
Vad déremct betrdffar, motorbridnnolja erhdller vi berdknade intékter av
973,8 mkr, medan RSV redovisar 553,6 (inkl. beredskapsavgifter). Hir
féreligger alltsd en skillnad pd ca 420 mkr, som vi dock inte fdr ndrva-
rande kan forklara. |

L8t oss till att bdrja med begrinsa diskussionen till de sju forsta
kolumnerna, som avser enbart den allminna energiskatten. Det &r ju till
denna som nedsittningarna hinfdér sig. Vi skall dock senare &tervanda till
en diskussion av den totala belastningen av pdlagor pd energi i olika

foérbrukargrupper.

b5 ggggﬁjskattens fordelning i fﬁrbrukg{gﬂqppg{. R
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Enlight tabell 5 skulle det teoretiska enmergiskattebeloppet &r 1972 ha
varit ca 1 329 miljoner kr, dvs. 271 mkr hdgre &n det berdknade. Av denna
skillnad svarar industrin fér 178, elsektorn fér 52 och transportsektorn
for 41 miljoner kr. For elsektorns del beror skillnaden péd att allt
brénsle som anvands for generering av elkraft dr undantaget fran beskatt-
ning; déremot inte det brénsle som anvidnds fOr virmeproduktion i kraft-
virneverk (fjérrvirmeverk), Eftersom samtidig produktion av o, ik i
ger ungefar dubbelt s& hdg verkningsgrad som produktion av enbart el

kan man séga att tilldmpningen av energiskatten i det hér fallet ger den

rakt motsatta effekten till den men Onskar med en energiskatt, nidmligen
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genom att den fOrdyrar en energibesparande process 1 jamfdrelse med en
mera energisldsande, ‘

Emellertid bor man nog se denna effekt som en del av en konsekvent
genomférd politik som syftar till att beskatta i fdrsta hand slutlig
konsumtion av energi och inte 1 namnvard grad de varu- och tjénsteprodu-
cerande sektorerna eller energiomvandlingssektorn. Niar det giller den
senare &r de stdrsta energislukande processernz helt undantagna fran
energiskatt, nidmligen omvandlingen fran réolja till raffinerade produk-
ter 1 oljeraffinaderier, virmekraftproduktion, &verforing av elenergil
sambt 1 viss mdn omvandling av stenkol till koks och koksugnsgas i koks-
verk. I de senare férefaller det scm om i_princip enbart férlusterna
beskattas, dérigenom att den skatt som betalas pad stenkol far avréknas
vid beskattning av koks. Energianvéndning i gasverk beskattas dock med
viss nedsdttning. ;

N&dr det géller transportsektorn &r endast de delar dérav sirredo-

visade i tabell 3 som pd nigot sitt &r undantagna frén energiskatt, nim-
ligen sjofart samt jarnvagar och spdrviégar. Luftfart &r helt och hdllet
befriad fran skatt och skulle darfor ha .tagits med i tabellen, Men efter-
som inga skatteregler dverhuvud taget &r tillampliga pé flygbrénslen,
har luftfartssektorn inte inkluderats. Fdr att f& en uppfattning om det
teoretiska skattebeloppet i denna sektor ken man gfrz féljande mycket '
Schablonméssiga berdkning: Konsumbtionen av fiygbridnslen uppgick &r 1972
£111 670 000 m3. Om man antar att en eventuell energiskatt p4d flygbrins-
len skulle ha varit densamma som p& dieselolja (och 1latt eldningsolja),
némligen 25 kr/m3, skulle det totala skattebeloppet ha rdért sig om 16,7
milj. kr. Som jémfdérelse kan ndmnas att skatteneds&ttningen i sjofarts-
sektorn kan vérderas till 26,9 milj. kr. Motsvarande siffra fdr jarn-
och sparvigar &r 9,7 milj. kr. FOr de senare &r endast den del av. energi-
férbrukningen som &r hé&nférlig till bapgrift undantagen fran beskattning.
A1l 6vrig energifdrbrukning inom transportsektorn &r i princip be-
skattad. Detta innebidr sdledes att praktiskt taget all brénslelférbruknig
for landsvédgstransport &ar beskattad.

Gatu- och vigbelysning ridknas ju normalt inte till transportsek-

torn men inkluderas har pd grund av att den fradn och med den 1/7 1971 be-
lastas med en skatt av endast 0,5 6re per kWh, trots att det ndstan ute-

slutande &r fraga om ldgspénd elkraft.

Energiskattens fdvrdelnineg inom_industrin,

e e e s e wew e - o o om

Som nédmnts oven Ar industrin den sektor dér skattereds&ttningarna ar
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stdrst absolut sett., Det skulle fora for léngt att har diskutera de
minga undantag och nedsédttningar som finns., I stédllet skall vi ndja oss
med att presentera de branscher dir nedsdttningarna &r stdrst samt stor-
leksordningen av nedséttningarna i dessa branscher,

Som framgdr av tabell 6 ar det i férsta hand de tunga basindustri-
erna som &r befriade frén skatt via olika avdrag och undantag. Massa- och
pappersindustri, jidrn- och stdlverk, tung kemisk industri samt cement-
och kalkindustri &r de branscher d&r neds&ttningarna dr absolut storst.
(Jfr kolumnerna {2) och (3) i tabellen). Detta hinger samman med en regel
1 energiskattebestdmmelserna om att den sammanlagda energiskatten inte
fa&r 6verstiga 1 % av salutillverkningsvdrdet av produktionen. Denna regel
sdtter alltsd ett "tak" pd energiskatten. Regeln tillémpas emellertid inte
generellt pad foretag utan pd branscher. Nedsdttningen sker genom att
vissa sirbestémmelser (s.k. medgivanden) fér ifrdgavarande bransch inférs,
vilka &4r s& avvidgda att de for branschen i genomsnitt ger en energiskatt
ej o6verstigande 1 % av saluvidrdet av produktionen, I allminhet sker ned-
sdttningen i férsta hand genom att fasta brénslen (dvs. kol och koke)-
helt eller delvis befrias frén skatt, i andra hand vissa flytande bréns-
len (frémst tung eldningsolja) och i tredje hand elkraft (nZstan uteslu-
tande hdgspénd kraft). Detta framglr av en jémforelse mellan den teore-
tiska och beréknade skatten for olika energislag i industrin overst i |
tabell 5,

Frémst av konjunkturpolitiska sk&l beslubade regeringen 1 december
1971 om en til1f&allig nedsétthing av den allménna enerigskatten genom att
sénka 1 %-taket till 0,2 % av saluvdrdet. I samband hirmed utfédrdades
mera detaljerade regler om nedsdttningar av skatten i vissa branscher;
det &r dessa som legat till grund for de berékningar fér 1972 som redo-
visas hdr, Frén Dborjan avsigs den tillf&lliga nedsdttningen gdlla. perio-
den 1 december 1971 - 31 december 19722Qen har foérléngts att gilla &ven
hela 1973 och 197h. Den 1 januari 1975 &tergick man emellertid till den
s.k. 1 %-regeln. Men eftersom energiskatten i de flesta fall-utgdr i ett
visst antal kronor per volymsenhet har inflationen medfdrt att mycket
f& branscher skulle komma &ver 1 %-taket, Av kolumn 4 i tabell 6 framgér
det att redan &r 1972 endast cement- och kalkindustrin samt ferrolege-
ringsverken bland de stdérre branscherna skulle ha kommit dver 1 %-taket,
Till f61jd h&rav har de tidigare gjorda medgivandena om skattenedsdtt-

ning ersatts av nya som &r avsevirt fdrre och omfattar huvudsakligen

endast fasta bridnslen, dvs., kol och koks. Ihom Riksskatteverket uppskattar
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Tabell 6. Industrins energifdrbrukning och energiskatter 1972 29
Teo-
retisk Be- Berédknad Beraknad
Bt skatte- riknad belastning belastning
Energi—~  Teoretisk Ber#knad sats energi— av Ovriga av samtli::
brukning energi- energi- 1 % av skatt pdlagor pélagor
totalt skatt . skatt. salu-  dre/ pad-energi  p& energi
SNI- GWh Mk Mkr virde /kWh Mkr Sre/kWh
kod Bransch (1) (2) (3) (4) (5) (6) (1)
2 Gruvor och
mineral-
brott 5 083 13,7 b1 0,6 0,08 10,3 0,28
3411 Massa- och
pappers-— -
industri 34 865 85,1 16,7 3.0 0,05 14,2 0,09
351 Kemikalie—,
godselmedels—
och plastin-
dustri 7 468 23,6 T.2 0,7 0,10 3a 0,14
3692 Cement— och ;
kalkindustri 7 222 18,8 1,0 2,9 0,01 3,6 0,06
37101 Jérn—- och =
stdlverk 23 224 50,1 5,9. 0,8 0,03 8,0 0,06
37102 Ferrolege-
ringsverk 2 222 Ts3 0,5 2353 0,02 0 0,02
372.Ickejérn-— .
metallverk 3 39k 11,6 3,5 0,k 0,10 1,1 0,14
Ovrig till-
verknings- .
industri 37 710 107,1 93,4 0,1 0,25 13T,.5 0,65
Industrin
totalt 121 188 316,7 132,3 13 0511 177,8 0,26

Kallor:

Se tabell 5.
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man att Svergéngen frén 0,2- till 1 %-regeln kommer att Ska intékterna
av energiskatteh med ca 100 milj. kr £6r &r 1975 (kalenderdret).

%.kolumn (5) i tabell 6 visas slutligen hur den av oss beréknade
energiskatten (se kolumn (3)) ser ut i olika branscher omréknad till
ore/kWh. Som viantat &r skatten lédgst i de mest energiintensiva branscherna.
For industrin som helhet var enefgiskatten &r 1972 0,11 dre/kWh. Som jém-
forelse kan némnas att den genomsnittliga enefgiskatten dr 1973 for hela

den svenska ekonomin var 0,29 &re/kWh enligt kolumn (6) i tabell L.

AF m me P e e et s . wm g I T I

Den hittills férda diskussionen har koncentrerats till enbart den allménna
energickatten. Denna begransning motiveras dels av att det d4r endast denna
som varierar mellan forbrukargrupper fér varje energislag, dels av att
man kan védlja att betrakta Ovriga pélagor pd enérgi som ett slags "user
charges": eftersom anvindandet av energi i vissa fall tar i ansprék
knappa samhdlleliga resurser som t.ex. végar, lagringsutrymmen etc. anses
det ibland rimligt att finansiera dessa genom avgifter pa energi. A andra
sidan &r det for anvéndare av energi likgiltigt vad en skatt kallas och
vilket motiv som anférts vid dess infdrande; dess effekter &r &ndd de-
samma. DArfdr &rdet viktigt att studera inte bara den sd kallade energi-
skatten utan dven Ovriga palagor pé& energi. '

Av tabell 5, sista raden, framgér att den allm&nna energiskatten
utgdr endast 26 % {1 078 mkr) av de totala palagorna pi energi (4 104
mkr). Som némnts tidigare ufgérs huvuddelen av de resterande pélagorna
av skatter och avgifter pd bensin (2 375 mkr) och motorbrinnolja (97h
mkr), medan 93 mkr &r beredskapsavgifter p& eldningsolja. Hirav féljer
att det ar de forbrukargrupper vars energibehov utgdrs av frimst driv-
medel som ocksd f&r den hirdaste skattebelastningen. Eftersom storsta
delen av bensin- och dieselférbrukningen aterfinns inom gruppen ovriga
forbrukare ér det ocksd hir som den totala belastningen av pﬁlagof blir
stérst, nimligen 2,16 Sre/kWh. Inom energiomvandlingssektorn och indu-
strin, dér drivmedelsfoérbrukningen &r relativt blygsam, blir den totala
belastningen védsentligt légre, t.ex. 0,10 ére/kWh fér el- och kraftverk
och 0,26 dre/kWh fdr industrin. Energifdrbrukningens férdelning pa
energislag pdverkar naturligtvis skattebelastningen aven i industrins
olikea branscher. Som visas i kol. (7) i tabell 6 varierar den totale
belastningen av pdlagor frén 0,02 8re/kWh i ferrolegeringsverk och

0,06 dre/kWh i jérn- och stédlverk och cement- och kalkindustri till
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0,565 dre/kWh i 6vrig tillverkningsindustri,

4.8 Slupsats.

Den slutsats man kan dra av den foregdende analysenbér att den svenska
energibeskattningen i hdg grad &r inriktad pé den direkta energifdrbruk-
ningen i konsumentledet. Energiomvandlingssektorn och den tunga basin-
dustrin &r till stdrsta delen befriade frén skatt, Samtidigt &r de ensrgi-
slag som till helt &vervégande delen anvédnds i konsumentledet och som &r
svérast att substituera de som beskattas hdrdast. Det &r t.ex. svért att
ersatta elkraft for belysning och hush&llsapparater eller bensin for
framdrivande av bilar; alternativ ken nsturligtvis té&nkas pid sikt men
fordrar antagligen helt andra losningar &n de nu existerande, Den nistan-
obefintliga beskattningen av kol kan ségas prem;era anvandning av detta
energislag pa bekostnad av andra, men &ven tung eldningsolja &r mycket
14tt beskattad. Dessa slutsatser géller sé&vil den allminna energiskatten
som den totala skatte- och avgiftsbelastningen av energi.

Men kan formoda att den frémsta anledningen till att det svenska
energiskattesystemet *har denna struktur &r omsorgen om den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft. I den mén Sverige kan anses ha
komparativa fdrdelar pd rdvaru- och kapitaliantensiv och dédrmed ocksé
energiintensiv produktion, kan alltséd energiskabtesystemet sdgas vara
anpassat hdrtill. Som visats i en tidigare IUI-utredningl) motsvarar
nettoexporten av energi via varvhandeln ungefér 1/4 av industrins totals

energliforbrukning.

1) Bo Carlsson och Mirtha Josefsson, Industrins energiférbrukning.
Analys och prognos fram till 1985, Stockholm, IUI, 197k, s. 3L,




APPENDIX

1. Skatteintidkter

2. Skatteregler
Skattegatser

Undantag och avdrag



Erlagd skatt pd motordrivmedel, milj.kronor 1957-19Tk4

A:l

Bensin. Motorbréansle
Sarskild SErskild
: skatt pa skatt pd
Bensin—- Energi- motor- Brénnolje- Energi- motor-
Ar skatt skatt brinslen  Totalt skatt skatt brinslen Totalt
1957 602 17 - 619 10k i -
1958 573 137 = 710 106 f =
1959 662 193 o 855 118 =
1960 T00 199 -~ 899 135 =
1961 681 191 - 872 150 23 - 173
1962 778 190 - 968 195 ok - 219
1963 969 232 - 1 201 210 27 - 237
1964 1 060 253 - 1 3R 23k 29 - 263
1965 1177 269 - 1 Lh6 254 32 - 286
1966 1 349 283 110 1 Th2 277 37 25 339
1967 1 413 293 163 1 869 289 36 L5 350
1968 1 Lke6 30k 168° 1 918 30k 39 50 - 393
1969 1531 321 178 2 030 336 Lo 53 431
1970 1 60k 337 186 2 127 366 46 59 41
1971 1 657 347 sh1 2 545 376 L6 142 564
1972 1 705 358 594 2 657 376 Ly 156 576
1973 1 7% 372 702 2 8hT 391 18 162 601
1974 1 709 881 186 2 776 89 502 L3 182

a) Prelimindr uppgift frén RSV.
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Erlagd energiskatt, milj.kronor 1957-1973

A:2

Tjccka eld— Elektrisk Allmé:

TFasta Motorbrénn— Tunna eld-

Ar Bensin brénslen oljor ningsoljor ningsoljor kraft energ
skatt
total-

[t N s

1957 17 23 L6 86

1958 3T 180 89 L06

1959 193 180 - 116 489

1960 199 211 125 535

1961 io1 19 23 . 91 <76 14L 5kl

1962 190 20 24 105 82 158 578

1963 232 20 27 122 95 166 661 _

1964 253 1 29 125 101 167 692

1965 269 1k 32 137 108 168 107

1966 283 13 37 16k 126 180 802

1967 293 12 36 158 12k 192 815

1968 30k 11 39 167 130 209 859

1969 321 10 Lo 188 148 226 935

1970 337 10 L6 207 161 235 995

1971 347 8 L6 199 152 292 1 ohb

1972 358 5 Lk 197 123 351 1 072

1973 372 A L8 203 86 370 1 081

197k 881 325 ’ 429 1 636




Erlagd skatt pd energi och drivmedel,

milj.kronor 1957-1973

(@8]

Allmin energi

Bensin- och

“Sarskild skatt pa

.

¥os skatt brannoljeskatt motorbrénsle Summa
1957 86 706 - 792
1958 ko6 679 - 1 085
1959 L8o 780 - 1 269
1960 935 . 835 = 1 370
1961 5hl 831 - 1 375
1962 578 973 = 1551
1963 661 1179 = 1 8Lo
1964 692 1 29k - 1 986
1965 27 1 431 - 2 i§8
1966 802 1 625 135 2 561
1967 815 1 702 208 2 725
1968 . 859 1 750 218 2 826
1969 935 1 868 231 3 03k
1970 995 1 970 25 3 210
1971 1 0k 2 033 633 3 760
1972 1 078 2 081 750 2 909
1973 1 081 2 164 864 i ine
197k 1 €36 1 798 229 3 663

Sdrskild beredskapslagringsavgift

1974 = 35 milj.kronor

Clearingavgift 1974 = 221 milj.kronor, dérav fér bensin = 85 milj.kronor.
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Skatt pd elekbrisk kraft 1951-1975

Azl

Skatt 1 industriell rérelse
med stérre fOrbrukning &n
40 000 kWh

Ovrig kraftférbrukning

Elskattefdrordning
SFS 1951:3k

1/7 1951
1/7 1952

Energiskattefdrordning
SFS 1957:262

31/5 1957
20/3 1958
okt. 1970

1/7 1971

10 % av besk.varde

1

1"

1 6re per kWh
Skattefri -

5 % av besk.virde

7 79 " mn
lo % n n =

0% " 0 ,dock me
undantaget att kraft for
gatu— och végbelysning
beskattas med 0,5 Ore per
k¥h '
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Skatt pd motorbensin, Sre / liter

1951 1953 1954 1957 1958 1959 1962 1963 1965 1966 1970 1973 197k 1974 197L
1/7 1/7 /7 /T 12/2 11 /1 /1 1T 7/2 1/11 6/2 1/2 /5 17
Bensinskatt 25,00 28,00 32,00 232,00 32,00 32,00 38,00 38,00 L3,00 43,00 43,00 43,00 43,00 43,00 L3,00
Sirskild skatt 5,00 15,00 18,00 - - -
pd motorbrins- 5
len:bensin .
Energiskatt pa o
bensin 4,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00 27,00 27,00 27,00
Volymkorrige-
ring 0,36 0,41 o,47 0,52 0,60 0,56
Beredskaps— .
avgift 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Clearingav-
giit 11,00 -
S2rskild bered-
skapslagrings—
avelift 2,00
Summa, 25,36 28,41 32,47 36,52 41,60 L1,56 47,00 48,00 53,00 58,00 68,00 71,00 82,00 71,00 73,00
o, . ‘f’ [y



A:6

Snergiskatt pé& vissa brénslen 1957-197S ; ‘ Skatteklasser I och II

Beredskapsavgifter m.m. pd oljor,kronor

Skattesats
per m
Sarskild bered-
ot enkol 58 kronar wer bon Ber?dskaps— Cleﬁrlng— ska?s}agrlngs—
. avglft avgift avgift
Stenkolsstybb och stenkolsbriketter 6 " " "
Koks . X s 1)4 " " " 1963 l/l S:"‘
Koksstybb och koksbriketter 6 " noool) 1966 7/2 o
" : 1968 1/7 3:-
Motorbrénnoljer, eldningsoljor (eld- 1968 175 A
ningsolja 1 och 2) och bunkercljor, 3 1970 1/1 h:—)
ska t 1188 ! X " n *
skatteklass I 2 m 1974 1/2 8:- Lo:-
Motorbrinnoljor, eldningsoljor (eld- 1974 1/5 8'—ﬂ _ 3.-
ningsolja 3 och hdgre) och bunker- ' ’ '
oljor, skatteklass II 16 " "o

Bl kronor fér oljor av skatteklass II.

1) FPrén 1/7 1971 beskattas koksbriketter med 1L kronor gper *on.

&
C

w
L
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Skatt pé dieselbrénnolje, dre/liter

1951 1953 1954 1957 1962 1963 1966 1970 197k 197k 197k 197k
171 1/7 14T 1FT 1/ 1/1 T/1 1430 1/1 1/2 1/5 1/7
. *)
Brannol jeskatt 20,00 23,00 32,00 30,00 31,00 31,00 31,00 31,00 - -
Sdrskild skatt pé 5,00 13,00 - -
motorbrédnsle:brinnolja '
Energiskatt vd brénn-
olja - 2,50 2,5¢C 2,50 2,50 2,50 2,50 . 2,50 2,50 2,50
Beredskapsavgift 1,00 1,00 1,00 1,00 1,40 1,40 1,L0
Clearingavgift L,00
Sérsklld beredskaps-—
lagringsavgift 0,30
Summa, 20,00 23,00 32,00 32,50 33,50 34,50 39,50 L7,50 3,50 7,90 3,90 L,20
*) Inférdes kilometerskatt.
. ;) o LDI



Undantag och avdrag i energibeskattningen .

Skatt pd bensin: SFS 1661:372

Skatt erléggs av registrerad tillverkare, terférséljare cller for-

brukare {totalt 832 registreringar 1970).

1 deklaration fér avdrag gbras fOr bensin som anvénts fér
1) framdrivande av tag eller dylikt,
n ’ " e
luftfartyg,
provning av motorer ndr transportarbete e utférs,

3
i

re
—_— —

annat tekniskt Andamdl &n motordrift (industribensin).

Skatt pd brinnolja: SFS 1961:653

Skatt erliggs av registrerad tillverkare, leverantor eller {Orbrukare.
28 g ),
Skatt utgar for oija som anviénds for drift i1 brénnoljeskattepliktiga

fordon (motorfordon, trafiktraktor eller registrerat motorredskap).

-Allm&n energiskatt (SFS 1957:262)

Energiskatt erliggs r6r a) bensin och motursprit,
b) andra brinslen,

¢) elektrisk kraft.

Undantag frén skatteplikt:
1. Inhemska fasta brénslen.
2. Elekirisk kraft som
a) framstdlls av smd producenter (generatoreffekt <. 50 kW)
vilka ej yrkesmissigt distribuerar kraften,
b) till ligre effekt &n 50 kW uéé; avgift levereras till négon
som e) stdr 1 intressegemenskap med producent eller distributodr,
¢) fromstills och fdrbrukas pd fartyg eller annat transpcrtmedel,
d) anvinds vid produktion eller diétribution av elkraft eller som
bortgdr som foérluster vid Overforing, transferering eller omform—

ning hos producent eller distributor.

¥or bensin och motorspril gdller samma besténruelser som vid bensinskatten.
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For elkraft och andra brédnslen gidller att generell nedsdttning

av skatter kan medges vid industriell tillverkning dir kraft-

och/eller

brédnslekostnader utgdr en mer betydande del av tillverkningskostnaden.

Enligt av energiskattendmnden uppdragna riktlinjer har s8dan ned-

séttning skett i "ett stort antal" fall varigenom "energiskatten pi

bransle och elkraft begrinsats till 1% av saluvdrdet frén fabrik". (RSV:s

sbok 1971 sid. 9k.)
Avdrag:

i\ﬁ
e

1 mom. I deklaration som avses i z,, § 1 mem, ma av (‘..n_- agiras £6r brins-

le, som

T a) i beskaltat skick forvirvals {or I(rmr-“hl ing elier {Srhrukning i egon
rorelse,

h) &leringils i samband med atergang av kdp, .

¢) forbrukals av eller forsalts Ul kommunikationsféretag f6r bandrifl cl-
ler dirmed likariat dndamial,

d) forbrukats eller {orsélls 10r férbrukning i farlyg eller Inftfariyg, samt

¢) av den skallskyldige eller for hans rikning uiforts ur riket eller (il
svensk fribamn.

2 mom. Pi sirskild provreing av Lo:*hn]lsi}rc]xcn ankommer, huravida
och i vad min avdrag jamvil ma goras [or

a) briinsle, som skallskyldig forbrukat eller {orsilt {6r férbrukning for
annat dndamil &n energiaisiring, !

b) brinsle, somn skatiskyldig férbhrukal {or framstillning av skatleplildigl
brinsle,

¢) briinsle, som skaltskyldig &terlagit annorledes &n i snmbond med &ter-
ging av ]\.01),

d) brinsle, vars forsilining {ororsakat den skatiskyldige fériust pa grund
av brislande betalning (rian képaren, samt

¢) skatt for clekivisk & aralt, som {Grbrukals vid framstiallning av skalie
piikligt briunsle.

25 §.

7 men. 1 deklaration som avses i 23 § 2 mom. skall avdrag gdras for
elektrisk kraft, scm .

a) levererats till komununikationsforetag for bandrift eller ddrmed
likartat indamal, samt

b) overforte till annat land.

2 mom. Pi sirskild provning av riksskatteverket ankominer, huruvida
och 1 vad mén avdrag jamval mé goras for

+  a) clekirisk kraft, som férbrukats eller férsdlls for forbrukning f6r

annat dndamdl in cnergialstring,

b) elektrisk kraft, som anvints i omedelbart samband med sidan
forbrukning (Or vilken avdrag mi goras enligt a), N

c) elektrisk kraft, som {orbrukats eller forsdlts {6r {Orbrukning vid
ramstdllning av bLepsin eller 1 forteckningen angivet skattepliktigt
briinsle, 3

d) elektrisk kraft, vars forsiljning férorsakat den redovisningsskyldige
forlust pd grund av bristande betalning frin forbrukare eller icke
registrerad distributor av clektrisk kraft,

¢) clektrisk kraft, som forbrukats cller {orsdlts {6r farbrukning vid
industriell tllverkning, dir krafthostnaden utgdr mera betydande del av
tllverkningskostnaden, samt

f) skait for bensin eller annat briinsle, som [Grbiukats vid produktion
av skattepliktip clektiisk kraft, 7 den mdn motsvarande avdrag iL‘k"
medgivits enlipgt 78 2 mom. ¢) 16 ordiingen om bensinskatt eller 24 §
mom. ¢) denna {érordning.
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Tillféllig nedséttning av den allminna energiskatten: (SFS 1971:928).
Gdller vid industriell verksamhet dér energiftgingen &r séirskilt betlydande.

Beslut den 30/12 1971 om nedsdttning 1 sddan omfattning att skatte-
belastningen begréhéas till 0,2% av saluvérde fréan fabrik. Beslutet gill-
de ursprungligen pericden 1/12 1971-31/12 1972 men forléingdes till att
gilla Aven under 1973 och 1974 (jfr RSV:s 8rsbok 1973 sid. 62).








