Ekonomer analyserar
varvsindustrins problem

R JouNn EXsTROM

Den analys av varvsindustrins problem som utforts av tre ekonomer vid Industriens
Utredningsinstitut pekar pa att forsta delen av 1970-talet blir en hard provotid for
de svenska varven. Langtidsperspektivet finner man dock inte mindre ogynnsamt an
for andra stérre svenska exportorer av verkstadsprodukter.

som Industriens Utred-
presenterade vid ménadsskiftet
januari/februari har utférts pd uppdrag av den
statliga varvskommittén och utgjort underlag
fér dennas beddémningar. Som antyds av den
fullstdndiga titeln ”Varvsindustrins problem —
efterfragan, konkurrens, framtidsutsikter” ar
det fraga om en bred analys av de faktorer som
ar bestimmande for varvsindustrins aktuella si-
tuation och framtidsutveckling. Med varvsindu-
strins karaktdr i minne 4r det uppenbart att in-
ternationella férh&llanden mést 4gnas sarskild
uppmirksamhet. Utvecklingen av fartygsefter-
fragan globalt och pa kdéparlander har stude-
rats, liksom utvecklingen p& produktionssidan i
de viktigaste varvslinderna.

Den varvsutredning,
ningsinstitut

En sdrskild undersékning av de svenska stor-
varvens rantabilitet och firf;msiering har utforts.
Studien utmynnar i en bedémning av den svens-
ka varvsindustrins utvecklingsférutsattningar
med vissa forslag till atgdrder.

Den korta presentationen i denna artikel be-
griansas till endast ett par av de behandlade
aspekterna. - i

¢ Varvens underleverantorer

Varvsindustrin 4r en relativt sett arbetskrafts-
intensiv industrigren. Den &r ocksd i hoég grad
en konstruktions- och monteringsindustri, som i
sin slutprodukt integrerar produkter fran annan
industri. Tv& frégor sammanhdngande med des-
sa forhallanden belyses 1 1UI-utredningen:

© Skall fartygsproduktion sasom relativt ar-
betskrivande a priori bedémas som en mindre
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utvecklingsbar industrigren 1 ett hogloneland
som Sverige?

® Hur stor 4r den sysselsdttning utanfor varvs-
industrin som kan anses indirekt beroende av
densamma, d v s arbetskraft som i ett extremldge
vid varvsindustrins bortfall skulle behéva sys-
selsdttas i annan produktion?

Atgingen av arbetskraft och kapital i skilda
niringsgrenar finns mitta och systematiserade i
s k ”input-output”-studier. En sddan studie finns
for Sverige (for 6vrigt publicerad av 1u1) base-
rad pa material f6r 1957, vilken ju knappast ar
sarskilt hogaktuell men dock bor ge ett accepta-
belt underlag for de relativt grova jamforelser
det hir ar fraga om.

En fjardedel av fartygskronan” avser enligt
detta material arbetsloner inom varvsindustrin.
Detta 4r betydligt mer dn inom bilindustrin
(16 %) men mindre an for tillverkare av tele-
utrustning och elektriska motorer (ca 45 %)
Av intresse i detta sammanhang 4ir emellertid
att nédstan lika mycket arbetskraft atgar for un-
derleveranser av skilda slag i de till varvsindu-
strin levererande néringsgrenarna.

Uttryckt i aktuella omsdttningstal och loner
skulle detta innebira, att ett totalt belopp om 1
runda tal 1 miljard kronor svenska léner 4r in-
volverat i de svenska varvens fartygsproduktion.
Bortriknas de cirka 25 000 anstdllda i den egent-
liga varvsindustrin, ger kalkylen till resultat att
den indirekta sysselsittningen i hela samhalls-
ekonomin 4r av storleksordningen 15000 &rs-
arbetare.

Alternativa kalkyler, vilka bygger bla pa en-
kiter hos underleverantorerna, visar en syssel-



sattningseffekt som hos de féretag som direkt
Jevererar till varven dr cirka 9 000 arbetare och
i samtliga underleverantdrsled cirka 13 000.

Man kan sdlunda konstatera att fartygspro-
duktionen genererar en fér den svenska ekono-
min hogst betydande sysselsittning. Detta un-
derstryks av fartygsproduktionens koncentration
iill ett fatal enheter: anliggningar med 5 000
anstillda 4r inte vanliga i svensk industri. Emel-
lertid visar den hér atergivna kartbilden att den
indirekta sysselsidttningen 1 stor utstrickning gil-
ler foretag beldgna i helt andra regioner dn
varvsindustrin. Den &dr ocksd spridd 6ver en
méngfald branscher — men stal- och verkstads-
industri dominerar — och den avser ett stort
antal mindre och medelstora féretag.

En annan fraga ir givetvis hur dessa foretag
skulle paverkas vid ett bortfall av varvsleveran-
serna. En del skulle sannolikt finna andra kun-
der for liknande produkter, varigenom ingen
negativ sysselsdttningseffekt skulle uppstad. For
andra kan varvsleveranserna inta en s central
plats i foretagets produktionsbild att hela dess
existens skulle komma pa spel.

I detta sammanhang 4r av intresse den ex-
portkalkyl som redovisas i utredningen:

Varvens nettoexportvarde ca 500 mkr/ar
Underleveransernas netto-
exportvirde

Svensk nettoexport

ca 400 ,,
ca 900 ,,

Den statliga varvskommittén har i sitt
betinkande avvisat generella rintesubven-
tioner till varven. Man forordar i stillet
en viss okning av refinansieringen av far-
tygskrediter pad den svenska kreditmark-
naden. Som riktmirke uppstills att ca
200 mkr per ar stalls till forfogande i nya
krediter under 1971 och 1972 utover de
redan nu utgaende ca 250 mkr. Man
foreslair ocksd bla forskningsstéd med
sammanlagt 50 mkr under budgetaren
1970/71—1972/73. Férslagen skall ses som
en etapp pa vagen mot mer langsiktigt
konstruktiva I6sningar for varvsindustrin.

Den i denna artikel behandlade IUI-
utredningen har gjorts pa varvskommit-
téns uppdrag. Till betinkandet i ovrigt
dterkommer IT i samband med remiss-
yttrandet i mars.
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Underleverantérer
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Kalla: 1Ul:s enkat till varvens underleverantorer.

Fartygsexportens bidrag till den svenska be-
talningsbalansen berdknas séledes till inemot 1
miljard kronor per ar. Det 4r en anmirknings-
virt hog andel ddrav som “intjdnas” genom pro-
duktion hos underleverantorer. Genom varvsin-
dustrins formedling gar éarligen pa export varor
frn andra féretag for cirka 1/2 miljard kronor
(bruttovdrde). Det 4r knappast troligt att négon
storre del ddrav skulle exporteras annat 4dn sa-
som ingdende 1 svenskbyggda fartyg. Savil
transportkostnader som andra skl talar for att
alternativa fartygsbyggare skulle utnyttja mera
nirliggande underleverantdrer.

¢ U-landskonkurrensen

/

Vad innebir sa den stora arbetsinsatsen i far-
tygsproduktionen fér de svenska varvens kon-
kurrensformiga? Jamfdrt med andra storre
svenska exportindustrier #r relationen arbets-
kraftsatgang/kapitaldtging hdg i varvsindustrin.
Den citerade “input-output’-studien ger for
varven jamfdrelsetalet 3,5:1 mot 2:1 for tele-
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ocn elektriska industrierna, 1,5:1 fér bilindu-
strin och 0,6:1 f6r massaindustrin. Detta talar
for att varvsindustrin med férdel skulle lokali-
seras till lagloneldnder och att ett hogloneland
som Sverige skulle ha ett handikapp.

Erfarenheten bestyrker emellertid inte att
varvsindustrin skulle etableras enligt detta enk-
la ménster. De varv av ndgon betydenhet som
byggts i lagloneldnder (bortsett fran Japan) har
lokaliserats dit av helt andra skil 4n laga loner.
De 4r i allminhet reparationsvarv, som place-
rats med hénsyn till vilbeldgenhet i férhéllande
till de stora fartygsrouterna. Unders6kningar av
underleverantdrsforhallandena pekar 1 stillet
emot slutsatsen att varvsindustrin ar starkt be-
roende av nirheten till en utvecklad och diffe-
rentierad industrimiljo.

e Branschblandade industrikomplex

I detta férhallande kan man ocksd finna et
skl till den hoga japanska konkurrensférmégan:
de japanska varven ingér i stora branschblanda-
de industrikomplex, och de tar huvuddelen av
underleveranserna fran féretag ”inom familjen”
(1ur-analysen av Japan visar ocksd pa betydel-
sen av de lagre 16nekostnaderna — cirka hélften
av de svenska — men att dessa framfor allt in-
neburit en hdg rintabilitet och sjdlvfinansie-
ringsférmaga).

Det framgar vidare av 1ul-materialet att om
~ jamforelse knyts till hela produktionskedjan far-

tygsproduktionen inte &r speciellt mycket mera
arbetsintensiv 4n de andra ndmnda exportindu-
strierna. Produktionen hos vafvens underleve-
rantérer ar ndmligen férhallandevis kapitalin-
tensiv, Det finns dédrfér anledning att poangte-
ra, inte frimst vad varvsindustrin betyder for
en stor grupp underlevererande féretag, utan —
i en ekonomi som den svenska speciellt valut-
vecklad pa stdl- och verkstadsomradet — att ett
vialfungerande underleverantdrssystem
konkurrensfordel och en avgdrande faktor for
" varvsindustrins framtid. Atgirder som starker
samarbetet med underleverantdrerna bér salun-
da vara en vig till 6kad konkurrenskraft for de

ar en

svenska varven.

Man finner darfér i 1vi-utredningen att det
ar tamligen osannolikt att lagléneldnderna inom
overskddlig framtid skulle borja upptrdda sasom
fartygstillverkare och -exportérer i ndgon storre
omfattning. Framfor allt dr det mindre troligt
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att de skulle kunna bli prisledande. I denna roll

__har de japanska varven etablerat sig under 1960-
talet, och allt tyder p& att de kommer att behal-
la den stdllningen under atskillig tid. Det blir
dérigenom en positiv faktor i varvsekvationen
att Ionetrycket i Japan av allt att déma kommer
att bli betydande under 1970-talet och att Ja-
pans loneldge kommer att ndrma sig det genom-
snittliga europeiska.

For de vésteuropeiska varven — och péa grund
av refinansieringsvillkoren speciellt f6r de svens-
ka varven — &r emellertid det en fér de nir-
maste aren allvarlig belastning att en stor del
av inneliggande order tecknats till oférdelaktiga
priser. Inte ens de rorliga kostnaderna torde
alltid vara tdckta. Med radande finansierings-
villkor for kreditforsdljningen kommer ocksa
de framtida resultaten att under atskilliga ar
belastas av ranteunderskotten fér dessa och tidi-
gare leveranser. Visserligen kan de order som
under 1969 tecknats till vésentligt béttre priser
(20 a 25 %) idag betecknas sdsom relativt till-
fredsstdllande, men eftersom de avser fartyg,
som kommer i produktion och levereras férst un-
der 1972, sa torde dven dirvidlag ett omddme
fa anstd med hinsyn till osikerheten om vilka
stalpriser och vilka arbetsléner som varven da
far betala.

¢ Framtidsutsikter

Pa grundval av en analys av dels fartygsefter-
fragans utveckling, dels utvecklingen pa varvs-
sidan diskuteras i 1UI-utredningen den framti-
da konkurrensutvecklingen p& kort och lang
sikt.

For den néarmaste tiden domineras perspekti-
vet av en rekordhdg orderstock hos varldens
varvsindustri: sysselsattningen ir garanterad till
ett stycke in pd 1972. Inga mera betydande ka-
pacitetstillskott kan véntas under denna tid ut-
over vad som hiarror fran rationaliseringar 1
varvsindustrins produktion och struktur. De nu-
varande anlidggningarna anses arbeta vid fullt
kapacitetsutnyttjande med hansyn till den tam-
ligen allménna svarigheten att rekrytera ar-
betskraft till varvsarbete. Varven behover sa-
lunda inte av sysselsdttningsskél visa ndgon stor-
re iver att teckna nya order till ofordelaktiga
priser.

Emellertid uppstar frdgan om inte sett 1 ett
kortare perspektiv de rekordhdga nytillskotten
till handelsflottan, som f6ljer med den héga ny-




produktionen under 1969—1971, kommer att
leda till en reaktion pa koparsidan, en allmin
tveksamhet att placera nya order eller i varje
fall en atergang till en mera “normal” bestall-
ningsniva,

En nedgdng 1 tex oljefraktsatserna — vilket
inte kan framsta som sdrskilt ovdntat med hén-
syn till tankflottans ckning och de lagre drifts-
kostnaderna fér det nya och stora tonnaget —
skulle namligen, som den speciella fartygskon-
junkturen férut fungerat, resultera i en tillfallig
minskning i ordering&ngen.

e Tekniskt avancerat tonnage

Sett p& nagot ldngre sikt (efter 1975) ar
emellertid fartygsefterfragan klart vixande. Inte
minst expansiv dr efterfrdgan péa specialiserat,
tekniskt avancerat tonnage. Utrymme finns sa-
lunda for en svensk fartygsexport av detta slag.
Aven betriffande prisutsikterna bedoms ling-
siktstrenden sdsom Overvdgande positiv. Efter-
frageprognoserna tyder pa att en Skning av
varldens varvskapacitet kommer att erfordras
for att fylla nybyggnadsbehovet, men en 6kning
kommer sannolikt inte till stand om inte far-
tygspriserna uppnar en sadan niva att de ger
aven skalig avkastning pa de nyinvesteringar
som erfordras for kapacitetsdkningen.

I samma riktning verkar den langsiktiga 1one-
utvecklingen i Japan (eftersom de japanska var-
ven ar prisledande). Den ekonomiska tillvixten
1 Japan kommer &dven fortsdttningsvis att ga be-
tydligt snabbare 4n i Visteuropa och de japans-
ka lonerna att stiga snabbare dn de europeiska.
Loneklyftan kan darfér vintas minska i fram-
tiden.

Det finns sdlunda atskilligt fran de utférda
analyserna som pekar pa att forsta delen av
1970-talet blir en hard provotid for de svenska
varven, men att langtidsperspektivet, sadant
det idag kan tecknas, inte dr mindre ogynnsamt
eller annorlunda 4n for andra stérre svenska
exportorer av verkstadsprodukter.

e JUI-utredarnas forslag

Avslutande 14ggs resultaten fran utrednings-
arbetet till grund f6r vissa konklusioner och for-
slag  betrdffande den svenska varvsindustrin.
Detta avsnitt — som uttrycklicen begransats till
en bedémning fran framst samhillsekonomiska

utgdngspunkter — har forfattats gemensamt av
Ragnar Bentzel, John Ekstrém och Lars Nab-
seth.

e Gemensamt kreditinstitut

Huvudintresset 1 ”rekommendationerna” kon-
centreras dér till varvens refinansieringsproblem.
Salunda befinns det nédvandigt att pa ett eller
annat sitt avlasta varven de stora negativa ran-
tenetton som idag hotar deras existens, S&dana
refinansieringsmdjligheter kan astadkommas péa
olika sitt. Man kan tdnka sig direkta rantesub-
ventioner men dven olika typer av upplanings-
forfaranden i Sverige eller 1 utlandet. Man fin-
ner att 1 alla tdnkbara alternativ krdvs det ett
betydande engagemang fran statens sida. Ett
system fned ett fér varven gemensamt kreditin-
stitut”skisseras, vars detaljer det dock hir inte
finns plats att utveckla.

Inte mindre vikt ldggs emellertid vid mdjlig-
heterna att tillvarata skaleffekter och att genom
koncentration stirka konkurrensférmégan pa
sikt. Pa tillverkningssidan torde de svenska stor-
varven redan vara tillrdckligt stora. Synpunk-
terna pa foretagsstorleken ar i stillet en f6ljd av
uppfattningen om hur de svenska varvens kom-
parativa fordelar p& utvecklings- och forsilj-
ningssidan kan utnyttjas pa bésta sdtt,

e Koncentration

Varje varv for sig har knappast rdd och méj-
lighet att skaffa sig den kader av kvalificerade
tekniker och specialister som erfordras. Teknisk
utveckling dr dessutom en verksamhet dar stor-
driftsfordelarna dr betydande. Detta talar for en
koncentration av utvecklingsarbetet till ett fatal
enheter, vilka dvriga varv ges mdjligheter att ut-
nyttja. Motsvarande giller de skirpta krav som
kommer att stillas pa varvens forsdljningsfunk-
tioner. En f&rstdrkning av funktionerna fér ut-
veckling av teknik och marknader framstar som
de svenska varvens visentligaste organisations-
problem pa sikt. /

Nodvandigheten av koncentration hérvidlag
visar — enligt utredarna — mot att den framti-
da svenska varvsstrukturen skulle bestd av ett,
tva eller mojligen tre huvudvarv med den kva-
lificerade administrativa, tekniska och kommer-
siella ledningen samt ett antal filialvarv med
enbart produktionsuppgifter.
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