Tuffast for valfarden nér fyrtiotalisterna har fyllt 80
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Vanstertankesmedjan Arena Idé och hégertankesmedjan Timbro tillsatte i februari en
kommission om valfardens framtida finansiering, under ledning av forra statsekreteraren Per
Borg (S). Den s k Borgkommissionen efterlyste pA DN Debatt 6/7 en bred parlamentarisk
utredning efter valet om hur véalfardens finansieringsgap ska éverbryggas. Peter Norman, da
Sjunde AP-fondens vd, skrev den 3/7 om att det kravs radikala atgarder for att behalla
pensionerna — att arbetsutbudet maste 6ka och varje individ arbeta fler timmar.

| dag ar 52 procent av Sveriges befolkning mellan 25 och 64 ar. Trenden &r fallande, och
enligt SCB:s prognos har den fallit till 49 procent ar 2050. Samtidigt spas andelen aldre 6ka
fran 18 till 24 procent. Hur stora forandringar av valfardsstaten motiverar detta?

Debatten &r kluven. A ena sidan finns uppfattningen att inget behover géras och att det
som redan gjorts, exempelvis pensionsreformen, varit onédigt. A andra sidan &r det l4tt
att hitta mardrémsscenarier enligt vilka stora skattehdjningar kravs bara for att behalla
nuvarande serviceniva pa valfarden.

Av en nyslappt forskningsantologi om aldrande i valfardsstaten framtagen vid Lunds
universitets centrum for ekonomisk demografi, framgar att sanningen formodligen
ligger nagonstans daremellan. Prognoser om framtiden ar alltid osékra, men ett antal
slutsatser kan anda dras av forskningen.

For det forsta: Problemet &r inte att vi blir dldre. En betydande del av den 6kade livslangden
ar friska ar. Forskningen ar oenig om den exakta fordelningen, men inte mycket tyder pa att
den okade livslangden kommer till priset av férsamrad livskvalitet eller en plagsam dod. Det
ar ocksa en vanlig missuppfattning att vard och omsorg inte blir effektivare av den tekniska
utvecklingen och darfér med nddvéndighet kraver mer och mer resurser. Det gors l6pande
stora tekniska framsteg nar det galler sdvél behandlingar, medicinering och verksamhetens
organisation.

For det andra: Det faktum att vi lever langre ar oproblematiskt endast under forutsattning att
vi arbetar ungefar samma andel av livet. Konkret betyder det att sysselsattningen i gruppen
65-74 ar maste Oka, vilket den ocksa gor. Sysselsattningen i denna grupp var 13 procent forra
aret vilket kan jamforas med 10 procent ar 2005. Om trenden haller i sig, kan Sverige
sannolikt fortsétta att vara en framgangsrik valfardsstat.

For det tredje: Aven om sysselséttningen bland aldre fortsatter att 6ka, blir det en utmaning att
anpassa valfardssystemen till att manniskor numera skaffar farre barn. Barnafédandet har
numera stabiliserats pa en niva strax under 2 barn per kvinna. Det innebar att ett antal stora
arskullar som nyligen borjat ga i pension, kommer att bli forsorjda av arskullar som &r
betydligt mindre. Tuffast blir formodligen 2020- och 2030-talet, da fyrtiotalisterna ar mellan
80 och 90 ar. Darefter lar problemet I6sa sig pa naturlig vag.

Den demografiska utvecklingen innebar saledes inte att valfardsstaten blir omajlig. Nar
farre arbetande ska forsorja fler aldre, blir det jobbigare for de arbetande oavsett om
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omhéandertagandet sker via valfardsstaten, marknaden eller inom familjen. Svenska
politiker har alltsa en konkret men fullt hanterbar utmaning i att hantera aldreomsorg
och sjukvard de narmaste 20-30 aren.

Sverige har en stolt historia i sammanhanget. 1913 inférdes vad som brukar beskrivas
som vérldens forsta allmanna pensionssystem, efter att manga i arbetsfor alder
emigrerat till USA och industrialiseringen borjat ta fart. Pa 1990-talet reformerades
pensionssystemet for att vara hallbart under nya villkor. Reformen har bidragit till att
den faktiska pensionsaldern stigit i Sverige de senaste aren. Systemet ar
sjalvbalanserande pa individniva, sa att den som gar i pension tidigt far mindre utbetalt
per manad, och pa samhallsniva, genom att pensionsnivan foljer inkomstutvecklingen i
samhéllet. Liknande reformer nar det géller aldreomsorg och sjukvard har emellertid
inte genomforts.

Flera tdnkbara losningar som dyker upp i debatten &r av allt att doma otillrackliga. Det galler
invandring och skattehdjningar. Effekterna av okad arbetskraftsinvandring ar positiva, men
inte tillrackligt stora. Aven invandrare blir gamla och ska forsorjas.

Nar det galler skattehojningar finns visst utrymme. Momsen pa livsmedel kan hdjas till
samma niva som for andra varor. Fastighetsskatten kan goras om sa att skatteintakterna okar.
Merparten av statens skatteintakter kommer dock fran arbete, dar Sverige redan ligger sa hogt
att skatterna orsakar betydande problem pa arbetsmarknaden, inte minst inom tjanstesektorn.
Aven om behoven inom sjukvard och dldreomsorg kommer att forhindra stora
skattesankningar framadver, satter skatternas skadeverkningar alltsa en gréns for stora
skattehdjningar.

Ibland namns aven teknisk utveckling som en tankbar I6sning. Den kommer utan tvekan att
underlatta och effektivisera. Men tekniken dr ocksa kostnadsdrivande genom att fler tillstand
blir behandlingsbara. Det gar med andra ord inte att komma undan en politisk diskussion om
hur vard och omsorg ska prioriteras och finansieras.

Sverige har i praktiken redan slagit in pa en vag som innebéar att manniskor i 6kad
utstrackning far betala delar av sin vélfardsservice med egna medel. Men trots att det
redan forekommer, ar detta kontroversiellt. Gamla manniskors efterfragan pa service
ar emellertid inte annorlunda an vilken efterfragan som helst: Den beror pa egna
preferenser och pa planbokens tjocklek. Hoginkomsttagare efterfragar i dag mer an vad
som ryms i det offentligt finansierade utbudet, och en marknad som kompletterar
valfardsstaten har borjat utvecklas.

Situationen kan te sig problematisk ur jamlikhetssynpunkt, men for andra delar av
valfardsstaten ar det accepterat att det offentliga tillférsékrar alla en god niva samtidigt som
den som kan betala for mer ur egen ficka far gora detta. Pensionssystemet ar dven har ett
exempel. Oavsett vad som ar énskvart ar det formodligen svart att forhindra att dldre anvander
sina inkomster och besparingar for att gora alderdomen mer behaglig.

Okad avgiftsfinansiering, en ny aldreomsorgsforséakring eller ett valavgransat offentligt utbud
som kompletteras av marknadsalternativ ar alternativ som fortj&nar att 6vervagas i en 6ppen
politisk diskussion. Politiker har hittills varit ovilliga att diskutera prioriteringar inom vard
och omsorg, men det betyder inte att behovet av prioriteringar forsvinner, bara att
prioriteringarna gors utan en politisk debatt.



Slutligen bor framhallas att det inte ar sjalvklart att sysselsattningen bland &ldre fortsatter att
oka. Som papekades av Peter Norman pa DN Debatt 3/7 2010 &r manga svenskar ljumt
instéllda till att arbeta langre an till 65 ars alder. Tyvarr fungerar den svenska
arbetsmarknaden daligt satillvida att manga stannar kvar pa jobb och arbetsplatser dar de inte
trivs, av radsla for att inte hitta ett nytt jobb om de slutar. En sadan situation &r problematisk
aven for aldreomsorgens finansiering.

| ett ansvarsfullt politiskt hanterande av aldrandet ingar saledes att reformera
arbetsmarknaden sa att ménniskor vagar sluta pa jobb de inte gillar och orkar jobba
langre an till 65 ars alder.
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