Stefan Folster :

Ett livstidskonto i socialférsakringen
- att sdnka skatten med 40 miljarder
utan att ndgon férlorar ett ére




(] Industriens
iU  Utredningsinstitut

ar en fristdende vetenskaplig forskningsinstitution grundad 1839 av
Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriférbund.

Syfte
Att bedriva forskning rérande ekonomiska och sociala forhallanden
av betydelse fér den industriella utvecklingen.

Verksamhet

Huvuddelen av arbetet inom institutet &gnas at langsiktiga
forskningsuppgifter. Man siktar harvid till ett studium av de
grundidggande sammanhangen inom néringslivet och sarskilt till att
belysa de frigor som hér samman med strukturella och
institutionella férandringar. Forskningsresultaten publiceras i
institutets skriftserier.

Styrelse

Tekn. dr Hakan Mogren, ordf.
Tekn. dr Lennart Ahlgren
Direktor Gosta Bystedt

Direktor Torbjérn Ek

Direktor Jan Herin

Ekon. dr Ulf Jakobsson

Direktdr Gunnar L. Johansson
Professor Gunnar Eliasson, chef

Adress

Industriens Utredningsinstitut
Box 5501, 114 85 Stockholm
Tel. 08-783 80 00
Fax. 08-661 79 69



Ett livstidskonto i socialfor-
sikringen — att sanka skat-
ten med 40 miljarder utan
att nagon forlorar ett 6re

Stefan Folster



Ett livstidskonto i socialfor-
sakringen — att sinka skat-
ten med 40 miljarder utan
att nagon forlorar ett 6re

Stefan Folster

Inledning och sammanfattning

Nirmare 10 procent av Sveriges nationalprodukt omférdelas i form av
transfereringar till personer i arbetsfor dlder (20-64 4r). Samtidigt visar
berdkningar att inte mer dn fem procent av BNP teoretiskt skulle behova
omfordelas om man ville ge alla dessa precis lika stora arliga inkomster.'
Om man i stillet ville ge alla samma livstidsinkomster skulle den nod-
vindiga omférdelningen vara dnnu mindre 4n 5 procent av BNP per &r.
Om man nojde sig med att garantera en minimilevnadsstandard enligt
socialbidragsnormen skulle inte mer 0,8 procent av BNP behdva omfér-
delas.? '

Det kan te sig oforklarligt att ett system byggdes upp som omférdelar i
storleksordningen fyra till tio gdnger sd mycket som nddviandigt for att
uppnd vilfirdsmalen. Onekligen underskattades de samhillsekonomis-

' Som ett exempel beriknar Séderstrom (1988) Ricci-Lindahls maximala utjimnings-
kvot som anger hur stor andel av den totala inkomstsumman som behéover flyttas fran
hog- till ldginkomsttagare i 4lder 20-64 4r for att alla skall fa precis lika stora inkoms-
ter till 12,6 procent av inkomsterna. Detta motsvarar ungefir § procent av BNP (r
1984). Fler liknande berikningar ges i Folster (1990).

? Jansson (1990) gor denna berdkning for dr 1987.
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ka kostnaderna av transfereringarna. Samtidigt lyftes generalitetsbe-
greppet till ett slagord inte bara for dess sakliga argument (t.ex. att und-
vika stigmatisering) utan ocksa for dess politiska syfte att vinna ett brett
stod for valfardsmalen.

Att omfordelningssystemet forefaller sd 6verdimensionerat i forhal-
lande till vaifardsméilen har emellertid en ljus sida. I en nedskéarningstid
innebar det utomordentligt goda mojligheter att skapa effektivitetsvins-
ter och besparingar utan att forandra fordelningen av den disponibla
inkomsten eller levnadsstandarden for utsatta grupper.

I debatten om socialférsikringens framtid forekommer tre huvudlin-
jer. En dr att sanka ersdttningsnivderna. Regeringen genomfor ocksa vis-
sa sankningar. En drastisk minskning av offentliga utgifter dstadkoms
dock inte.

Den andra linjen ar att gora ersittningsniverna lika for alla pa en
mycket 1ag niva (Isaksson, 1992). I praktiken innebar detta en privatise-
ring av inkomstforsikringar utover det 18ga grundskyddet. Den linjen
skulle kunna krympa statens budgetunderskott, men bara om arbetsta-
gare inte kompenseras genom siankta skatter. I debatten har inte klar-
lagts 4n hur de problem som andra lander har haft med privata inkomst-
forsakringar skall undvikas. I Folster m.fl. (1993) diskuteras dock erfa-
renheter fran andra linder och regler som kan forebygga problemen.

En tredje linje, som varit aktuell i diskussionen om pensionsférsak-
ringar, ar att narmare relatera ersittningsnivder till summan av avgifter
som en person betalar in.

Syftet med denna uppsats ar att presentera ett forslag som anslutar sig
till den tredje huvudlinjen. Principen att nirmare koppla avgiftsnivier
och ersdttningsnivaer appliceras hir pé socialférsakringarna exklusive
pensionsforsikringen. Grunden i forslaget r att ett livstidskonto inrit-
tas dir inbetalningar och utbetalningar avriknas l6pande.

Liknande idéer har i viss man utvecklats tidigare. Soderstrom (1983)
beskriver t.ex. hur privata férsikringsbolag av egen initiativ skulle kun-
na anvinda sig av dubbel bokféring for att mojliggora ett slags livstids-
konto. Hir visas dock att privata bolag i vanliga fall inte klarar av detta
utan hjalp av en offentlig reglering. Pa olika delomrdden har ocksa lik-
nande system foreslagits eller finns redan. Studiestodssystemet bygger
t.ex. pé ett slags livstidskonto. P4 senare tid har foreslagits att ett obliga-
toriskt sparkonto bor inféras for att finansiera kompetensutveckling vid
arbetsloshet (SOU 1992:123, Eliasson, 1992).

Ett livstidskonto kan utformas pa manga olika sitt. For att illustrera
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principen viljs har, ndgot godryckligt, ett konkret system. For enkelhe-
tens skull bortses hir fran sdrskilda regler som kan behovas for t.ex. roll-
fordelningen under foraldraledigheten, sarskilda bidrag till flerbarnsfa-
miljer och liknande.

Ett livstidskonto inréttas. Ett obligatoriskt manatligt sparande pa
§ procent av inkomsten betalas in pa kontot tills det ndr ett maximisaldo
av 150 000 kronor. Nar det maximala beloppet nds behover en person
inte spara mer. Det sparade belopp betalas ut vid pensioneringen. Ersatt-
ningar vid sjukdom, foraldraledighet osv. tas fran livstidskontot. Livs-
tidskontot kan dras ner till ett minimisaldo pa —~150 000 kronor, dvs. ett
lan. Ddrefter betalas ersittningar av forsakringskassan. Om livstidskon-
tot stdr pd minus vid pensioneringen ticks underskottet av forsakrings-
kassan.

Ett livstidskonto kan inféras bidde i samband med det nuvarande
offentliga socialforsakringssystemet, men ocksa i samband med ett del-
vis privatiserat system. | ett system med privata forsiakringsbolag flyttas
livstidskontot med nir en person byter forsdkringsbolag. Det blir da
obligatoriskt for férsikringsbolagen att acceptera medflyttningen av en
skuld eller tillgodohavanden nir en person byter bolag.

I bdda systemen ger ett livstidskonto effektivitetsvinster som samman-
fattas kort i det f6ljande:

A) Med hjilp av ett livstidskonto klarar ménniskor sjilva av en stor del
av omfordelningen under sin livstid. Detta innebdr att skattekilarna i
socialforsakringssystemet minskar. Enligt en grov kalkyl skulle inféran-
det av ett livstidskonto krympa skattekilar motsvarande en skattesank-
ning med 40 miljarder kronor om aret.

B) Risken att manniskor fuskar med socialforsikringar eller 6verutnytt-
jar dem minskar betydligt eftersom de betalas med de “egna” pengarna
pa livtidskontot. And4 kvarstar ett fullt férsikringsskydd fér dem som
verkligen behover det.

C) Overgangen till ett system med livstidskonto kan dstadkommas med
mycket sma omfordelningseffekter. Genom att vid 6vergingen ge min-
niskor olika saldon pa livstidskontot ”kapitaliseras” de forviantningar
pé vinster eller forluster som minniskor kan ha 1 det nuvarande syste-
met. For den som vill dndra sina frivilliga inkomstférsikringar efter
Overgdngen, eller som kommer in ny i systemet, slar livstidskontot natur-
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ligtvis annorlunda dn det nuvarande systemet. Med livstidskontot vinner
de som i det nuvarande systemet betalar in mycket under sin livstid men
som rikar ha lag lon eller ingen forsikring just innan de blir sjuka,
arbetslosa, eller fir barn. Daremot forlorar personer pé livstidskontot
som i nuvarande systemet gor smd inbetalningar under sin livstid, men
som rikar ha hog 16n just innan de blir sjuka eller far barn.

D) I ett system med privata forsakringsbolag hjdlper livstidskontot att
l6sa ett marknadsmisslyckande. Ett viktigt effektivitetsproblem for pri-
vata forsdkringar ligger i att klara av situationer ddr personer under
perioder av sitt liv betalar mindre 4an den aktuariemissiga premien, och
samtidigt tilldta full rorelsefrihet mellan konkurrerande forsakringsbo-
lag. Ett offentligt reglerat livstidskonto loser det problemet genom att ge
personer moijlighet att flytta med en skuld eller tillgodohavande till ett
annat bolag.

E) Ett livstidskontot okar sparandet i ekonomin, eller stirker offentliga
finanser beroende pd i vilken mdn sparkravet kompenseras med siankta
skatter eller arbetsgivaravgifter och i vilken méan inbetalningar pa livs-
tidskontot organiseras som ett premiereserv eller ett omfordelningssys-
tem.

F) Forslaget om livstidskontot har en bredare tillampning dn enbart soci-
alforsakringssystemet. Tabell 1 visar vilka forsakringar och bidrag for-
slaget galler i forsta hand, och till vilka det kan utvidgas.’ 1Folster m.fl.
(1993) undersoks ett system med livstidskonto som ocksd appliceras till
finansiering av barnomsorg och en sjukvardsforsakring.

I ndsta avsnitt, "Principer”, diskuteras de principer och berikningar
som forslaget grundas pa. I avsnittet ”Livstidskontots institutionella
form” behandlas den institutionella tillimpningen av forslaget och
overgdngen fran det nuvarande systemet diskuteras.

* Alderspensioner behandlas inte hir eftersom de har undersékts i manga andra sam-
manhang. Ett politiskt konsensus for en reformering av dlderspensioner som foljer
principen att avgifter och erhdllna fSrméner skall vara narmare korrelerade dn idag
verkar vara nira. Det forslag som diskuteras har syftar i grunden till att utvidga den
principen till hushéllstransfereringar i allmanhet.
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Tabell 1. Livstidskontots tillampningsomréaden.

Offentliga utgifter 1990
i miljoner kronor

Direkt tillimpning

Socialforsikring:

Sjukpenning 33924
Foraldrapenning 12117
Arbetsskadeersittning 8582
Delpension | 523
Barnbidrag 10494
Bidragsforskott 2980
Fortidspension

och liknande 4 687
Arbetsloshets och

I6negarantiforsakring 12 800
Andra bidrag:
Socialbidrag 4700
Studiemede! 5855
Summa 100 874

Méjlig utvidgning:

Alla individuella nyttigheter
som bekostas offentligt ung. 200 000
(18 % av BNP)

Mojlig samordning:

Alderspension

Folkpension 56 933

ATP 69178

KBT 5546
Principer

Att ett grundskydd maste finnas tillgangligt for dem som inte har egna
resurser betraktas idag som en grundbult i ett civiliserat samhalle. Det dr
ocksd det enda sittet att uppfylla mélet om en minimilevnadsstandard.
Diskussionen handlar om hur grundskyddet skall finansieras, pa vilken

nivéd det skall ligga, och vilka villkor som skall vara férknippade med
det.
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Grundskyddet bor vara obligatoriskt. Detta innebar att grundskydds-
forsikringen antingen drivs i offentlig regi, eller att det krdvs en obliga-
torisk anslutning till privata forsikringar som t.ex. med trafikforsak-
ringen. Privat regi kan i sin tur krdva vissa offentliga regleringar om dter-
forsiakring av risker och fri tillganglighet av forsakringar dven for risk-
grupper.

Argumenten for ett obligatorisk grundskydd 4r numera si allmant
accepterade att de inte diskuteras narmare har. Dessa argument galler
for ett hushéllsinkomstprovat grundskydd sadsom socialbidrag, men inte
noédvindigtvis for ett individuellt grundskydd.

Att ett grundskydd gors obligatoriskt loser dock inte alla problem.
Kvar finns ett s4 kallat moral hazard”-problem. Detta innebar att man-
niskor kan ha motiv att utnyttja grundskyddet i onédan. Problemet ar
naturligtvis storre ju hogre grundskyddet ar. Ett lagt grundskydd utgor
pa sd sitt en storre sjdlvrisk. Anda kvarstar problemet, kanske inte for
dem som inte har nagra alternativ, men fér dem som samtidigt kan arbe-
ta svart eller av andra skail tillfalligt inte vill arbeta. Det grundskydd som
socialbidrag ger idag ligger mycket nira den nettoinkomst som ménga
arbeten ger. Det finns darfor ett patagligt problem att en s.k. fattigdoms-
filla uppstdr dir manniskor inte har motiv att ta ett arbete.

Moral hazard-problemet kan mildras genom ett livstidskonto. Ect livs-
tidskonto minskar motiven att begdra grundskyddet i onodan, eftersom
det for med sig ett minskat tillgodohavandet pa kontot. Dessutom mins-
kar motiven att arbeta svart eftersom skattekilen for lagligt arbete krym-
per.

Redan idag finns den principen till en liten del 1 socialbidragssystemet.
Socialbidragstagare som har en anstillning som borjar lingre fram i
tiden tvingas dterbetala sitt bidrag nir de borjar arbeta. Genom ett livs-
tidskonto satts den principen i system. Den allra storsta delen av social-
bidragstagare i Sverige ar i dldersgruppen 20-29 ir, vilket innebar att de
flesta antagligen hittar arbete si smaningom och forblir sysselsatta
resten av livet.
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Inkomsttrygghet utover grundskyddet

Grundskyddet uppfyller malet om en minimilevnadsstandard. Inkomst-
forsdkringar utover grundskyddet kan daremot svarligen motiveras med
jamlikhetsmalet. Det ges ibland uttryck for kanslan att det ar mer synd
om en hoginkomsttagare som forlorar sin hoga inkomst an om ndgon
som aldrig har haft en hog inkomst. I grunden kan det dock ur jamlik-
hetssynpunkt aldrig vara viktigare att ge en hoginkomsttagare inkomst-
ersittning an att hoja levnadsstandarden for de simst stillda.

Diremot finns ofta mycket goda skal for individen att vilja forsakra
sig mot inkomstbortfall utover grundskyddet. Detta giller speciellt for
dem som vill [&nefinansiera investeringar i forvantan om en fortsatt hog
16n.

Argumenten for en obligatorisk inkomstforsakring ar betydligt svaga-
re dn for ett grundskydd. Framfor allt uppstdr inte det s3 kallade ”free
rider”-problemet. En person som viljer att inte teckna en frivillig
inkomstforsakring far ju ingen alternativ inkomst utover grundskyddet.
Aven idag ir vissa inkomstférsikringar valfria som t.ex. arbetsloshets-
forsakring, eller sjukpenning for egna foretagare. Det finns sledes inga
principiella hinder for en 6kad valfrihet.

Diremot har tre typer av problem med frivilliga inkomstforsakringar
uppmirksammats. Dessa dr "moral hazard”, ”adverse selection”, samt
problemet att vissa kan stillas utanfor. Det finns visserligen gingse 16s-
ningar som t.ex. privata forsakringar anvander som kan mildra dessa
problem. Det visar sig emellertid att ett livstidskonto loser alla tre pro-
blemen mer effektivt till foljd av mojligheten att kunna kriva 4terbetal-
ning av utbetalda inkomstersattningar.

Moral hazard-problemet mildras vanligtvis genom sjilvrisk. En sjalv-
risk utgor emellertid en hogst ofullstindig 16sning. Om sjalvrisken inte
ar allt for stor finns det inda betydande skal att missbruka forsakringen
for den som har ett hogt alternativvarde av tiden, t.ex. att arbeta svart.
Om sjdlvrisken dr vildigt stor blir forsakringen meningslos. Ett obligato-
rium paverkar inte heller risken f6r moral hazard, utan kan till och med
oka den eftersom de som inte frivilligt hade valt en inkomstférsakring nu
far motiv att utnyttja den.

Ett livstidskonto utgér en forbattring jamfort med en vanlig sjilvrisk
pa samma satt som fér grundskyddet som beskrevs ovan. Ert livstidskon-
to innebdr att sjilvrisken dr betydande, men den enskilde far hjilp att
fordela den 6ver tiden.
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AQverse selection (Negativt urval) MInsKar erreKtviteten 1 triviliga ror-
sikringar. De som tror sig lopa mindre risk an som ar reflekterat i for-
sakringspremien kan stalla sig utanfor och hojer dirmed kostnaden for
dem som ar kvar. Ett vanligt satt att minska adverse selection ar genom
en bonus som ges i efterhand, dvs. en ersittning som manniskor far i
efterhand for att ha varit skadefria. Detta ar naturligtvis i princip det-
samma som hidnder i ett system med livstidskonto. Problemet med nega-
tivt urval ar dock mindre med livstidskontot eftersom 6kade ersattnings-
utbetalningar forpliktigar till kade aterbetalningar eller sparande sena-
re. Detta dr i grunden en negativ bonus som konkurrerande frivilliga for-
sakringar inte kan ta ut, eftersom kunderna da skulle byta bolag for att
slippa dterbetala.

Slutligen finns problemet att vissa stalls utanfor i ett system med frivil-
liga inkomstforsakringar. I vissa fall kan det anses helt befogat. Nagon
som har valt bort den frivilliga inkomstforsiakringen under hela sitt liv
och pa det sattet betalat en lagre forsakringsavgift har naturligtvis inga
ansprak pa mer dn grundskyddet ndr han t.ex. arbetsskadas.

Situationen ar dock helt annorlunda for den som t.ex. far barn tidigt i
sitt liv, eller vill ha skydd mot inkomstbortfall till f6ljd av arbetsloshet.,
En sddan person vill ta ut forsakringspengarna forst och betala forsak-
ringspremien sedan under resten av yrkeslivet. En helt frivillig forsakring
som tilldter kunden att siga upp sig nir som helst kan inte tillita en
sadan retroaktiv betalning av forsakringspremien.

Ett livstidskonto kan diaremot inte sdgas upp. Det ar det som gor det
mojligt att ge ett forsakringsskydd ddr premierna i vissa fall kan betalas i
efterhand. Livstidskontot kan ocksd beskrivas som en mojlighet att ta
lan fran kontot under vissa skeden av livet kopplat med en laneforsak-
ring som tdcker ldnet om det pa grund av liga inkomster inte kunnat
aterbetalas fram till pensioneringen.

Sammanfattningsvis finns f4 skal som talar for obligatoriska inkomst-
forsakringar. Ett livstidskonto minskar dock nigra av de effektivitets-
problem som drabbar frivilliga inkomstforsakringar.

Privatisering

Privata inkomstforsikringar forekommer i en del andra lander. Nagon
systematisk empirisk jimforelse av effektiviteten har varit svdr att
genomfora. I flera linder, t.ex. Tyskland, anser man sig dock ha gjort
déliga erfarenheter med privata system och ar pa vig att infora betydan-
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de oftenthga ingrepp. Problemen och tankbara losmngar diskuteras 1
Folster m.fl. (1993).*

En orsak till problemen 1 privata forsdkringssystem ar att privata for-
sakringsbolag i allminhet inte kan tillita situationer dar forsiakringsta-
garen har en skuld till bolaget. En sddan person skulle helt enkelt byta
bolag for att slippa skulden. Om man i stillet gor personer dterbetal-
ningsskyldiga dven nir de sdger upp en forsakring riskerar kunder att bli
instingda hos en forsiakringsgivare. Konkurrensen mellan forsakrings-
bolag fungerar dé inte lingre pa ett tillfredstallande sitt.

Teoretiskt skulle det privata forsakringsbolaget kunna anvanda dub-
bel bokforing (enligt Soderstrom, 1983). Detta innebdr att forsdakrings-
bolaget har ett konto for varje forsakringstagare. P4 detta debiteras den
arliga premien som en skuld, medan de gjorda inbetalningarna bokfors
som amorteringar pa skulden. Systemet liknar siledes tanken om ett livs-
tidskonto. Nir en person byter bolag skulle den nya forsakringsgivaren
kunna ta 6ver skulden eller tillgodohavandet.

Om en person byter bolag har emellertid det nya forsiakringsbolaget
inte nédvandigtvis intresse av att ta over en skuld om t.ex. forsakringsta-
garen inte verkar sarskilt kreditvardig. I praktiken har det visat sig att
forsiakringsbolagen i de linder som har privata forsakringsbolag vanligt-
vis inte kommer &verens om villkor som mojliggor ett livstidskonto.

For att fa ett livstidskonto att fungera i samband med privata foretag
kravs saledes en reglering sa att kontot kan flyttas med nir kunder byter
bolag. Det krivs ocksa en lagstiftning som faststiller minniskors betal-
ningsansvar for en skuld pa livstidskontot. Det kan goras enligt det for-
slag som diskuterats hir, namligen att varje person ir forpliktigad att
spara 5 procent av lonen s linge kontosaldot dr under 150 000 kronor.

En kalkyl av livstidskontots effekter

I f6ljande avsnitt berdknas i vilken grad ett livstidskonto undviker oné-
dig rundgéng och sinker skatteandelen av socialférsakringsavgifternas
skatteandel jamfort med dagens system. En berdkning pd ett faktiske

* Ett exempel ar den tyska s.k. "Pflegeversicherung”. Ett annat exempel ir arbetsska-
deférsikringen i Kalifornien. Forsakringen ar obligatorisk. Administrationskostna-
derna motsvarar en tredjedel av forsdkringarnas totala utbetalning, det mangdubbla
av kostnaden i det svenska systemet. Exemplet visar ocksd att ett privat system inte
automatiskt r fritt fran de politiska mekanismer som kan tvinga fram ineffektiva for-
sdkringsvillkor.
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dataunderlag mnebar ett betydhgt storre arbete an som ar mojiig nar. 1
stallet baseras berakningen pé en simulerad befolkning pa 1 000 perso-
ner. Samtidigt antas forhallandena under personernas alla livsskeden
vara som for respektive aldersgrupp idag. Detta innebar ocksa ett anta-
gande att alla [6ner och priser forblir som under 1990 (i reala termer).

For dessa 1 000 personer har livsbanor simulerats, mellan dldrarna 20
till 64, vars fordelning ungefar stimmer med den verkliga. Personerna
rakar med viss sannolikhet ut for fem typer av handelser; utbildning,
arbetsloshet, arbetsoformogenhet, sjukdom och barn. For var och en av
dessa hindelser finns en si kallad ”hazardfunktion” som for varje dag i
personens liv med viss sannolikhet pdkallar handelsen. Sannolikheterna
ar baserade pa SCBs statistik om andelen i varje dldersgrupp som ir
arbetslos, sjuk osv. Med en slumptalsgenerator har sedan var och en av
de 1000 personernas liv genererats som en dagsvis sekvens av arbete och
fradnvaro av de fem olika skilen. I ett separat working paper (Folster
1992) forklaras hur hazardfunktionerna ser ut och andra detaljer.

Av respektive 16n och franvaroorsak berdknas inbetalningar till soci-
alforsakringssystemet samt skatten till de bidragssystem som ar med
enligt tabell 1 sdval som utbetalningar av bidrag och forsakringar.
Beloppen ar schablonmissiga. Avtalsmassiga kompensationer frin
arbetsgivare negligeras. Skatten som ticker kostnader for bidragssyste-
men och tillskott till socialforsakringssystemet antas vara en fast pro-
centandel av l6nen.

Av detta beraknas fordelningen av livslonen fore och efter de transfe-
reringar och bidrag som 4r med enligt tabell 1. Sedan beriknas hur stor
omfordelning av livstidsinkomsten som sker mellan personer (i dlder
20-64) i forhillande till den totala transfereringsnivan. P4 drsbasis mot-
svarar dessa nettotransfereringar 2,9 procent av BNP. Detta kan jamfo-
ras med de faktiska transfereringarna enligt tabell 1 som ingdr i berik-
ningen pa 8,9 procent av BNP ar 1990.

Den viktiga frigan 4r emellertid i vilken mén dessa transfereringar ar
att betrakta som skatt. Detta har berdknats som en simulering, dir en
person tjinat 100 kronor mer i 16n under ett dr. Av det betalas en del i
socialforsakringsavgifter och skatt. Forhdllandet mellan 6kningen i
inbetalningar och 6kningen 1 utbetalningar beraknades sedan. Detta
gjordes for varje ar och for varje person. Pa si sitt berdknas en marginal-
skatteandel av socialforsikringsavgifterna som ett genomsnitt for alla
personer.

For systemet med livstidskontot har berakningen med tva olika anta-
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ganden om ersdttningsnivaer gjorts. Som en referenspunkt har beraknats
hur stor marginalskatteandelen vore om alla hade ersattningsnivder pa
en grundskvddsniva i hojd med socialbidrag.

Det andra, mer relevanta, antagandet dr att alla ersattningsnivaer ar
som i dagens system. Detta kan antingen tolkas sd att man infor livstids-
kontot i det nuvarande offentliga systemet, eller att alla i ett system med
frivilliga inkomstforsakringar viljer samma ersdttningsnivder som i det
nuvarande svstemet.

Enligt utformningen av livstidskontosystemet som beskrevs i inled-
ningen 4r alla personer forpliktigade att spara § procent av bruttolonen
pd livstidskontot sd lange saldot 4r under 150 000 kronor. Alla ersatt-
ningar betalas fran livstidskontot tills saldot nar en skuld pa 150 000
kronor. Darefter betalas ersattningar av forsakringsbolaget. Om kontot
vid pensioneringen star pa minus tacks skulden av forsakringsbolaget.

Tabell 2 visar skatteandelen pa 6kade inbetalningar till f6ljd av en
l16nedkning i de olika systemen.

Tabell 2. Skatteandel av socialforsakringsavgifter och bidragsfinansie-
ring.

Infutbetalningar Skatteandel
som andel av BNP

Nuvarande system 89% 82 %

Livstidskonto som enbart
betalar grundskydd 3,8% 56 %

Livstidskonto med inkomst-
forsakring motsvarande nuvarande
ersattningsnivier 8,9 % 44 %

Den hoga skatteandelen fér det nuvarande systemet forklaras dels av att
en stor andel av bidragen inte ar relaterade till inkomst eller endast svagt
relaterade som socialbidrag, barnbidrag eller arbetsloshetsersattningen.
An viktigare 4r dock att vid sjukdom eller annan franvaro si beriknas
ersittningen endast baserad pa den senast tjanade inkomsten, i stillet for
pé ackumulerade inbetalningar.

Som en jamforelse uppskattar Persson (1991) att 75 procent av ATP-
avgiften ar att betrakta som skatt.

For ett system med livstidskonto bestar skatteandelen dels av transfe-
reringar till dem som hamnar pd minus 6ver livstiden och dels av att de
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som vet att de hamnar pd minus maste betrakta de inbetalningar de gor
som en skatt.

Berikningen av skatteandelen har gjorts for en marginell inkomstok-
ning. Antar man att det ocksd motsvarar den genomsnittliga skatteande-
len skulle det innebidra att 6vergangen till ett livstidskonto r likvirdig
med en skattesinkning motsvarande 5,1 procent av BND i ett system
med enbart grundskydd och 3,5 procent av BNP om alla valde forsak-
ringar som garanterar samma utbetalningar som 1 det nuvarande system.
I det senare fallet skulle skattesdankningen d& motsvara 38 miljarder kro-
nor (ar 1990).

Eftersom det 4r sannolikt att frivilliga forsakringar viljs med andra
utbetalningsnivder som kanske ar mer effektiva kan skattesankningen pa
sikt blir storre 4n 38 miljarder. Det bor betonas att beridkningen baserats
péd antagandet att alla har livstidskonto. Om man viljer en 6vergdngs-
process dar byte till livstidskontot ar valfritt uppstdr naturligtvis inte
hela skattesankningseffekten omedelbart.

Livstidskontots institutionella form

Livstidskontot d4r mer en principlosning an ett konkret forslag och kan
implementeras pd mdinga olika sidtt. I detta avsnitt diskuteras négra
aspekter som har baring pa en konkret utformning.

Administration

Administrationen kring ett livstidskonto behover inte bli mer omfattan-
de 4n i nuvarande system. Erfarenhet fran Centrala studiemedelsnamn-
dens hantering av ett slags livstidskonto visar att uppritthdllandet av
dessa konton i sig kan genomforas till en i sammanhanget férsumbar
administrationskostnad. Den relevanta fragan ar istillet om hanteringen
av inbetalningar och utbetalningar blir mer komplicerad dn det arbete
som forsdkringskassorna, arbetsgivaren, och skatteforvaltningen utfor
idag.

Inbetalning av avgifter och sparandet kan bli ndgot mer komplicerat
eftersom arbetsgivaren méste skilja mellan personer som inte behover
spara pa livstidskontot och personer som maste spara. Om inkomstfor-
sakringar gors valfria 6kar komplexiteten ytterliggare.

P4 utbetalningssidan finns daremot mojlighet till besparingar. Utbe-
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omgardas t.ex. av hapnadsvickande detaljregler. Att systemet ar kom-
plicerat orsakar manga misstag vilket leder till hoga administrations-
kostnader. Det komplicerade regelsystemet dr en foljd av att man succes-
sivt forsokt att tappa till mojligheter till fusk. Med ett livstidskonto finns
mindre motiv till fusk. For de flesta manniskor innebar ett overuttag frin
livstidskontot enbart att det finns mindre pengar senare eller att inbetal-
ningskraven okar senare. Darfor tillater livstidskontot férmodligen en
avsevird forenkling av regelsystemet.

Overgdngen

Inrattandet av ett livstidskontosystem ar sjalvfallet enklast innan en pri-
vatisering ager rum. Livstidskontot kan sedan ges en "6ppen utform-
ning” som tillater att individer, grupper eller privata forsakringar latt
kan 6verrta delar av forsakringssystemet. Darmed 6ppnas vagen for sena-
re privatiseringar pd ett sitt som inte skapar samordnings- eller lasnings-
problem.

Overgangen till ett system med livstidskonto kan genomféras pa ett
sadant satt att omfordelingseffekterna blir mycket sma. Vintade vinster
och forluster av overgdngen kan kompenseras genom det saldo som livs-
tidskontot stalls pd i borjan. Livstidskontosaldot som faststills vid over-
géngen "kapitaliserar” pa sé sitt de forvantningar pa vinster eller forlus-
ter som manniskor har i det nuvarande systemet. Detta kan goras scha-
blonmassigt sa att de som t.ex. redan dr arbetslosa eller sjuka och har lag
16n far forhillandevis hoga belopp pa kontot, medan friska hoginkomst-
tagare initialt far en skuld pé kontot.

I princip skulle man dven kunna lata alla vilja om de vill torsakras
enligt de gamla, nuvarande, villkoren eller enligt livstidskontot. Motivet
att byta till livstidskontot ar da att den effektivitetsvinst som systemet
ger innebar en mer formanlig forsakring samt att valfriheten formodli-
gen uppskattas av manga. En sddan valfri 6verging fordrojer naturligt-
vis implementeringen av skattesankningseffekten.
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