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1. Kalkylernas utgéngspunkter
och huvudresultat

Att rdkna pad framtiden

Jan Tinbergen férklarade en gdng att fordelen med att
anvdnda matematiska modeller i ekonomisk analys bl a
sammanhdngde med mdjligheten att "&ka nattdg till 18s-
ningen". Efter att ha matat in alla nddvdndiga forut-
sdttningar i modellen eller rédttare sagt i den program-
merade datorn kan man bildligt talat dra ner rullgardi-
nen och 6verl&ta det numeriska sdkandet &t modellens
olika programrutiner. Man behéver inte f6lja de olika
18sningsvdgarna, inte kldttra uppfdr vinstgradienten

hos enskilda fdretag eller fdlja prisspridningens uppat-
gdende spiraler, inte delta i insatsvarornas skytteltra-
fik mellan olika branscher eller registrera krediternas
kretslopp mellan olika konton. Man behdver i princip
inte vakna till f&rrdn rdknandet &r O6ver och resultaten
klara. Sedan vidtar det spdnnande arbetet med att tolka
resultaten i termer av ekonomisk verklighet.

I IUI:s langtidsbeddmning 1979 (LB 79) "Att vdlja
80-tal" valde man, i syfte att spara tid fo6r den allmén-
intresserade l&saren, att delvis "aka nattag" genom sjdl-
va kalkylarbetet. Tonvikten lades vid en relativt inga-
ende analys av m&jliga utvecklingsresultat inom skilda
marknader och sektorer av ekonomin. I fraga om kalkyler-
nas uppldggning och huvudresultat gavs en sammanfattande
redovisning pa& aggregerad niva.

Avsikten med denna studie, avsedd frdmst fo6r den
ekonomisk-tekniskt intresserade ldsaren, &r att ge en

mera detaljerad och disaggregerad dokumentation av kal-
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kylarbetets olika moment.

Det finns vissa fordelar med att se hur man far-
das &dven i modellkalkyler. Det minskar bl a risken for
att man skall tolka in mera i resultaten &n vad rdkne-
underlaget ger grund f8r. Det &r t ex fortfarande van-
ligt att man uppfattar ekonomiska l8ngsiktskalkyler som
prognoser eller som ett sdtt att redovisa vad man tror
sig veta om utvecklingen framéver. En mera rittvisande
beskrivning av syftet med kalkylerna &r att siga att
de kan ge en systematisk bild av vad vi inte vet och
av hur utfallet i frdga om olika osdkra faktorer kan
paverka den framtida utvecklingen. Under givna f&rut-
sdttningar om bl a omvdrlden anvisar de en méjlig vig
att uppfylla inre och yttre balanskrav. Realismen i de
valda forutsdttningarna och sannolikheten att man val-
jer en s8dan vdg dr diremot i sista hand ndgot som var-
je ldsare sjdlv médste bedtma. FOr att kunna gbra detta
har han ritt att f& reda pd, om ocksd i starkt fdrenk-
lad form, vad som egentligen fdrsiggdr "inuti kalkylmo-
dellen". Ambitionen med den f6ljande framstdllningen &r
just att tillmOStesgd detta krav.

Ett kalkylarbete av detta slag méste alltid vara
ett lagarbete, ddr manga forskare bidrar med insatser
utifrdn sin specialistkompetens. Hdr bor sdrskilt ndm-
nas att Jan S6dersten tillsammans med Villy Bergstrom
svarat for de olika formerna av l&nsamhets- och solidi-
tetsberdkningar i kalkylerna. I bilaga 3 redovisar Louise
Ahlstrdm berdkningarna g&dllande input-output-koeffici-
enternas utveckling.

Konjunkturell dterhd&mtning och strukturell anpassning -

l&ngsiktskalkylernas fragestdllningar och huvudresultat

Utg&ngspunkten f&r de l&ngsiktiga kalkylerna med IUI:s

LB-modell har varit erfarenheterna av de senaste &rens
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krisproblem. En internationell recession har fdrenats
med langsiktiga strukturella férdndringar sdvdl i var
konkurrenssituation gentemot omvdrlden som i frédga om
vara egna institutionella f&rhdllanden och produktions-
forutsdttningar. Symtomen pd dessa problem - och pa den
ekonomiska politik som forts - &dr framfdr allt bristen
pad inre och yttre balans i den svenska ekonomin - under-
sysselsdttning och bytesbalansunderskott. En av LB-ana-
lysens huvudfragor har varit: under vilka foérutsdttning-
ar och med vilken f6rdelning av resurserna dr det mdj-
ligt att astadkomma en tillfredsstdllande tillvdxt och
samtidigt uppnd inre och yttre balans i den svenska eko-
nomin till mitten av 80-talet?

Detta &r en fraga bdde om konjunkturell aterhdmt-
ning och om strukturell anpassning. Vi maste under de
ndrmaste aren aterfdra den svenska ekonomin till fullt
kapacitetsutnyttjande och 1&sa vara akuta undersyssel-
sdttningsproblem. Vi mdste gdra detta pd ett sadant
sdtt att vi undviker inflation och samtidigt l&dnkar in
oss pa& en la&ngsiktig produktionsutveckling, som ger ut-
rymme for den resursomfbdrdelning som krdvs fOr att upp-
nd och varaktigt bibeh&lla balans i vara utrikesbetal-
ningar.

Denna strukturella anpassningsuppgift har bade en
real och en finansiell sida.1 De reala problemen samman-
h&nger framfdr allt med behovet av en omfdrdelning mel-
lan olika ndringsgrenar av syssels&dttning och produk-

tionskapacitet f8r att anpassa oss bade till foéré&ndrade

Anpassningen har ocksd en annan sida som gdller effekterna av
likviditet och marknadsoj#mvikt p& fdrvintningar, planer och pri-
ser i ekonomin. Dessa dynamiska anpassningsproblem dr inte obero-
ende av vare sig den reala eller finansiella anpassningen men kri-
ver delvis andra analysredskap dn de som LB-modellen erbjuder. En
utforlig analys av dessa frdgor &terfinns i Att vdlja 80-tal.

IUL. Stockholm 1979, kapitel 4. Se dven B Axell: "Inflation och
resursutnyttjande'" i Utrikeshandel, inflation och arbetsmarknad,
Specialstudier, Del 1, fér IUI:s langtidsbeddmmning 1979. IUI.
Stockholm 1979.



16

internationella konkurrensfdrutsdttningar och till den,
dven relativt sett, expanderande efterfrdgan pd olika
typer av tjénsteproduktion. F8r att denna reala utveck-
ling skall komma till stand krédvs emellertid att olika
finansiella storheter - vinstandelar, 16ner, skatter

m m - dimensioneras pa ett sddant sitt att de mdjliggdr
och motiverar det beteende hos fdretag och hushall som
den reala lO8sningen forutsdtter.

De yttre och inre balansmdlen har tagits som giv-
na utgangspunkter for kalkylerna. Aven om enighet ré&der
om en s&dan allmdn malformulering finns naturligtvis
fortfarande ytterst varierande &sikter och bed&mningar,
ndr det gdller i vilken grad och i vilken takt en sd&dan
mdluppfyllelse bdr efterstrdvas - och inte minst hur
den bdr mdtas. I frdga om sysselsdttningen kan det hir
rdcka med att erinra om diskussionerna kring avgrdns-
ningen mellan "strukturell" och "konjunkturell" arbets-
18shet och kring fr&gan om hur langt det frdn vidlfirds-
synpunkt &dr angeldget att driva en regional omflyttning
och arbetskraftsmobilisering.

Ndr det gi#ller bytesbalansmélet finns det som be-
kant en betydande osdkerhet bade ndr det gdller hur
stort ett eventuellt underskott de facto dr i dag och
hur stort det skulle vara vid fullt kapacitetsutnytt-
jande. Osdkerheten i beddmningen gdller ocksd frdgan om
hur samhédllsekonomiskt angeldget det dr att under de
ndrmaste adren f&rbdttra den svenska ekonomins netto-
stdllning gentemot utlandet, s&vdl absolut som i f&r-
h&llande till andra oljeimporterande l&nder.

Aven om det av dessa sk&dl kan vara svart att nu-
meriskt precisera innebdrden av en balanserad ekonomisk
utveckling behdvs en referenspunkt f&r presentationerna
av vara kalkylresultat. Vi har ddrfdr valt att fortsdtt-
ningsvis arbeta med f6ljande definitioner av balansbe-

greppen. Fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin har tol-
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kats som ett normalt utnyttjande av arbetskraften i
féretagen och en &ppen arbetslOshet som dr mindre &n
ca 80 000 och som ddrmed ligger i niva med vad vi vant
oss att betrakta som full sysselsdttning under senare
ar.

I friga om bytesbalansen vet vi, tack vare be-
talningsbalansdelegationens undersdkningar, att dtmin-
stone h&lften av skillnaden - under de senaste &ren
5-6 1/2 miljard kronor - mellan realrdkenskapernas och
finansrédkenskapernas saldo h&nftr sig till en under-
skattning av intdkterna, framfdr allt tjdnsteintékterna,
i bytesbalansen.

I var redovisning av bytessaldot har vi valt att
f&lja dessa officiella uppskattningar, dvs infdra en
ytterligare korrigeringspost f&r tj&nsteintdkterna upp-
g&ende till 2 1/2 miljard kronor.

I definitionen av "yttre balans" har vi ddremot
valt att mdta bytessaldot som om hela skillnaden eller
restposten berodde pd en underskattning av intdkterna.
Detta val av "balansmdtt" skall inte tolkas som nagot
definitivt stdllningstagande till de involverade mdt-
och tolkningsproblemen utan innebdr endast att vi ut-
gdtt frén det maximala Overskott som kan tdnkas fére-
ligga med hdnsyn till olika kvarstaende osdkerhetsmo-
ment.

"Yttre balans" i de f&ljande modellsimuleringar-
na motsvarar saledes ett redovisat bytessaldo av ca
-2 1/2 miljard kronor.

Med h&nsyn till den import&kning som en &ter-
gédng till fullt kapacitetsutnyttjande automatiskt med-
fO0r och till den forvdntade fortsatta fdrsdmringen
av savdl tjdnste- som transfereringssaldot f&rut-
sdtter detta en kraftig, fortgdende ©kning av varu-
exporten och fdrbdttring av handelsbalansen.

Nagra numeriskt preciserade krav ifraga om
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offentligt finansiellt sparande eller statliga bud-
getsaldon har inte uppst&dllts i kalkylerna. Konse-
kvenserna av offentligt saldo f&r statsskuld och
formdgenhetsfdrdelning har beddmts vara av underord-
nat intresse. Med hdnsyn till riskerna f&r att man
tvingas finansiera offentliga underskott pa ett séitt
som medfdr en odnskad likviditetspdspiddning i ekono-
min har vi dock genomgdende i kalkyll&sningarna sdkt
sdkerstdlla att eventuella underskott blir av begrin-
sad storlek.1

Det dr i dag sdrskilt svart att &stadkomma
tillfdrlitliga prognoser for den ekonomiska utveck-
lingen. Oavsett vilka faktorer man vill betona - en
internationell strukturomvandling med snabba for-
dndringar av relativpriserna, institutionella f&6r-
dndringar som minskar prissystemets betydelse som
informationsf6rmedlare, &ndrade attityder till eko-
nomisk tillvdxt etc - kvarstdr det faktum att osdker-
heten om den ekonomiska utvecklingen pd medelldng
sikt dr stdrre i dag &n tidigare under efterkrigs-
tiden. I en marknadsekonomi, ddr enskilda indivi-
ders fOrvantningar i h6g grad paverkar utvecklingen,
blir det ddrmed svart f6r prognosmakare att utnyttja
tidigare erfarenheter f6r att forutsdga beteendet
hos fdretag och hushdall.

De léngtidskalkyler som presenteras i det f6l1-
jande far inte tolkas som ovillkorliga prognoser for
férloppet under den period kalkylen avser eller som
politikrekommendationer. Kalkylernas huvuduppgift &r
i stdllet att inventera och beskriva de ekonomisk-po-
litiska m8jligheter som finns att nd vissa uppstdllda
mdl med hd&nsyn till l&ngsiktiga restriktioner och

trdgheter i ekonomin och att undersdka hur dessa m&j-

Se referenserna i not 1, s 15.
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ligheter varierar med olika m&jliga utfall i fraga om
omvdrldsutveckling, teknisk utveckling m m.

Denna pedagogiska funktion kan kalkylmodellen
fylla genom att anvdndas p& tvd olika sdtt. For
det forsta kan man inom ramen f&r en i olika avéeen—
den rimlig referensutveckling sa& klart som mdjligt
belysa de f6r politikbesluten strategiska sambanden
och restriktionerna i ekonomin. F6r det andra kan
man genom "kdnslighetsanalyser" demonstrera hur be-
slutssituationen fdrdndras om omvdrlden eller olika
enheter inom landet beter sig annorlunda dn vad som
forutsdtts i1 referensfallet.

Langtidsbeddmningens referensfall utgdr fran
vad vi har betraktat som rimliga genomsnittsantagan-
den i fraga om utvecklingen av olika exogena fakto-
rer. Referensfallet beskriver en under dessa forut-
sdttningar mojlig vdg att aterstdlla yttre och inre
balans i den svenska ekonomin. Denna utformning ater-
speglar ddremot inte ndgon beddmning av vilken utveck-
ling som dr mest sannolik eller av vilken avvdgning
mellan olika balanskrav - om nu en sadan skulle ak-
tualiseras - som dr bédst for olika berdrda parter i
samhdllshushdllet.

Storre delen av den f&ljande problemdiskussio-
nen fdrs ocksd i anslutning till detta referensalter-
nativ. Utdver referensalternativet har olika kalkyl-
variationer studerats. En typ av kalkylvariationer
gédller alternativa antaganden i frdga om vissa stra-
tegiska exogena faktorer. De tre variationskalkyler

av detta slag som genomfdrts avser:

En i fo6rhdllande till referensfallet sdnkt tillvaxt-

takt i omvdrlden och v&drldshandeln med 2 % per ar.

En Gkning av den &rliga prisstegringstakten i omvdrl-

den med 2 % per ar.

En &kning av produktivitetsutvecklingen inom industrin
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i samband med en accelererad utslagning av &ldre ka-
pital och 8kade bruttoinvesteringar, med genomsnittligt
1 1/2 % per ar under prognosperioden.

En annan typ av kalkylvariationer gidller alter-
nativa védrden och kombinationer av de offentliga
handlingsparametrarna. Den f&rdndring som hdr stude-
rats gdller: En &kning av den kommunala efterfr&gans
expansionstakt med 1 % per ar fdrenad med en né&got
annorlunda f&rdelning av de kommunala utgifterna.

Med utgdngspunkt fré&n kalkylvariationerna har
vi slutligen studerat tre alternativa utvecklingsva-
gar som tillsammans illustrerar hur vara framtida
m8jligheter kan komma att te sig om omvdrldsutveck-
ling eller inhemska forutsdttningar blir vdsentligt
annorlunda &n vad som antagits i referensfallet.

De tre undersotkta kalkylalternativen &r:

I Lagtillvéaxtfallet, som illustrerar vara m&j-
ligheter att uppna balansmdlen vid en l&ng-

varig stagflationsutveckling i omvdrlden.

II Hogtillvédxtfallet, som exemplifierar de nya
utvecklingsmdjligheter som tillkommer vid en

ovdntat gynnsam inhemsk industriutveckling.

III Det kommunexpansiva fallet, som askadliggdr
de problem och risker en alltfdr snabb kommu-

nal utgiftsstegring kan tdnkas aktualisera.

Det &r sdrskilt tva typer av exogena antaganden
som 8r av strategisk betydelse f&6r de reala kalkylre-
sultaten. Det gdller antagandena om den inhemska pro-
duktivitetsutvecklingen och fdrutsdttningarna i friga
om omvdrldsutvecklingen.

Ndr det gdller omvdrlden utgdr referensfallet
frdn en &rlig védrldshandelsdkning under 80-talet med
6-7 % och en stegring av vdrldshandelspriserna med
4,5 %. FOr den svenska exporten fdrutses under pro-

gnosperioden ingen ytterligare fOréndring av terms-of-
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trade. Den volymmidssiga drliga &kningen av varuexpor-
ten antas dirfdr med hdnsyn till var fortsatta ater-
hidmtning av marknadsandelarna under de ndrmaste &ren,
1978-80, genomsnittligt komma att bli ndra 7 % och
ddarefter omkring 6 %.

I fridga om produktivitetsreserven inom industrin
dr vi mera forsiktiga i vdra antaganden dn t ex den
statliga ldngtidsutredningen - LU 78. Vi anser icke,
att man har anledning utgd fr&n att "normala" produk-
tivitetsfdrbidttringar skett dven under &ren 1975-77,
som ju k&dnnetecknats av 1lagt kapacitetsutnyttjande
och svag investeringsverksamhet.

Med all sannolikhet dr saledes den realiserbara
reserven betydligt l&gre &n vad den langsiktiga tren-
den ger vid handen. Den interna effektivitetsdkningen
inom fdretagen dr till stor del berocende av att an-
ldggningarna d4r i normal drift. Dartill kommer att de
strukturvinster som normalt gdrs genom nedldggning av
anldggningar med ldgre produktivitet fdrmodligen va-
rit mindre &n tidigare till £61jd av den ambitidsa
arbetsmarknadspolitiken.

I referensfallet har vi antagit att produktivi-
tetsreserven f&r industrin som helhet dr ca 5 % 1978
och att den dr uttdmd 1980. (FSr perioden 1974-77
innebdr detta att den potentiella produktiviteten an-
tas ha Skat med endast ca 2 % per &r i genomsnitt.)
Produktivitetsutvecklingen under 80-talet &dr i re-
ferensfallet satt till ca 4,5 % per &r fOr industrin.
Detta dr en avsevdrd neddragning av trenden jamfdrt
framfér allt med 60-talet. Bakom denna bed&mning
ligger bl a antaganden om en langsammare utveckling
av den s k "teknikfaktorn".l En faktor av stor bety-

Under bendmningen 'teknikfaktor" eller "restfaktor" brukar
man sammanfdra alla de orsaksfaktorer — allmin teknikutveckling,
Overflyttningsvinster i samband med strukturomvandling m m - som,
férutom kapital- och arbetsinsatser, pdverkar produktionsutbytet.
Den del av produktivitetsutvecklingen i industrin som kan hinfd-
ras till sadana faktorer har antagits uppgd till 5 7 1978-80 och

ddrefter till 3,5 7. Det motsvarande trendmissiga virdet p& 60-
talet var 5 7.
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delse f8r produktivitetsutvecklingen &r strukturom-—
vandlingen. Osdkerheten om relativprisernas utveck-
ling i framtiden gdr det svart att nirmare beddma ar-
ten av och kostnaderna f6r de krav pd strukturell an-
passning som svensk industri kommer att stillas infdr.
Faktorer som dubbelarbete, egnahemsboende, brist péa
barnomsorg, marginaleffekter i skatte- och bidrags-
systemet m m minskar ocksd produktivitetsdifferenser-
nas genomslag pd &tminstone den geografiska rdrlighe-
ten pad arbetsmarknaden. I viss mdn kan man ocksi tala
om ett medvetet politiskt val av en l&dgre produktivi-
tetsdkning och ddrmed resurstillvdxt till foérmdn f£for
andra vdlfdrdsmdl. Reformerna inom arbetslivet och
det Skade inslaget av ménadsldén kan ses i ett sddant
perspektiv.

Den ddmpade produktivitetsutvecklingen medfdr
en relativt ladngsam Skning av den totala produktionen
under 80-talets fdrsta hdlft. Av tabell 1.1 framgdr
att tillvaxttakten i BNP blir ca 20 % l&gre &n genom-
snittet fOr tiodrsperioden 1964-74. Den snabbare pro-
duktions8kningen 1978-80 beror i hdg grad p& den an-

tagna okningen av resursutnyttjandet.

Tabell 1.1 Produktion och konsumtion 1964-1985 enligt
referensalternativet?

Arlig procentuell volymfordndring

1964- 1974- 1978~ 1980~
1974 1978 1980 1985
BNP 3,2 0,6 4,0 2,6
Konsumtion 3,1 2,1 2,4 1,9
Privat 2,6 1,3 2,4 1,9
Offentlig 4,3 3,9 2,4 2,1

@ En utfdrlig tabellsammanstillning Sver sividl referensalterna-
tivet som kalkylalternativen dterfinns i Bilaga 1, s 141.
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Utrymmet f&r konsumtionstkningar begrdnsas i
referensfallet dels av den ldgre BNP-tillvdxten, dels
av kravet pa balans gentemot utlandet. Fér att eli-
minera utgdngsldgets bytesbalansunderskott och finan-
siera de védxande rdntorna pa utlandsskulden fordras
ett relativt stort Overskott i utrikeshandeln. Mot-
svarande produktion dr sdledes inte tillgdnglig for
inhemsk anvdndning.

Fordelningen mellan privat och offentlig konsum-
tionsdkning avviker som synes kraftigt frdn hittills-
varande trender. Riskerna dr uppenbarligen stora att
sdrskilt den kommunala konsumtions8kningen kan komma
att Overstiga de vdrden som ansatts i referensfallet.
Med ett givet totalt konsumtionsutrymme minskar i s
fall ytterligare mdjligheterna att l&ta den privata
konsumtionen &ka.

Referensfallets utformning avspeglar de pro-
blem som mSter ndr man samtidigt s8ker uppfylla de
tre huvudmdlsdttningarna - normalt resursutnyttjande,
balans i utlandsbetalningarna och inriktning mot en
balanserad tillvdxtvdg fré&n mitten av 80-talet. Dessa
mdl innebdr att vi sdker ett utvecklingsfdrlopp foér
de ndrmaste aren, som f8renar en anpassning av produk-
tionsstrukturen och en ddrmed sammanhdngande omf&rdel-
ning av arbetskraft och kapital mellan branscher med
en starkt begrdnsad inhemsk resursfdrbrukning. De
védxande transfereringsunderskotten mot utlandet, bl a
i form av rdntor, mdste balanseras med relativt sett
mycket stora Overskott i varuhandeln.

Uppenbarligen finns besvdrliga malkonflikter la-
tenta i detta dubbla anpassningskrav. En snabb struk-
turomvandling, med stor geografisk och branschmidssig
rérlighet hos produktionsfaktorerna, férutsdtter sanno-
likt Okade genomslag av ldne- och vinstdifferenser
mellan foretagen. Den totala inhemska f&rbrukningen
far emellertid inte 8ka utdver den grdns som sidtts av

bytesbalansmilet. Ju snabbare strukturanpassning och



24

investeringstillvéxt, desto mindre utrymme f&r de
privata konsumtionsékningar som den Skade rdrlighe-
ten pd arbetsmarknaden kan vidntas kridva. En snabb
strukturomvandling kommer ocks& att avspegla en rela-
tivt h6g produktivitetstillvixt. Detta dkar samtidigt
riskerna f6r arbetsl&shet, eftersom den inhemska ef-
terfrdgan midste hillas nere.

For att ldtta p& bytesbalansrestriktionen blir
det naturligt att s8ka en 16sning med relativa kost-
nadssdnkningar gentemot utlandet. Ddrigenom &kas det
tillgédngliga importutrymmet fOr konsumtion och inves-
teringar, samtidigt som den kraftigt dkade nettoefter-
frdgan frd8n utlandet mdjliggdr normala sysselsdtt-
ningsnivier. Den statliga langtidsutredningen har
valt att soka l&sningen pd balansproblemen i den rikt-
ningen.

Vi tror emellertid inte att det dr realistiskt
att hoppas p& en sidnkning av vart relativa kostnads-
ldge vid givna vdxelkurser. Vi rdknar ju ndmligen med
ett normalt resursutnyttjande f6r den svenska ekonomin
under 80-talet. Det omvdrldsscenario som ligger till
grund for exportprognoserna utgar ddremot snarast frén
fortsatt relativt 1&gt kapacitetsutnyttjande pd vira
viktigaste utlandsmarknader. I perspektivet av den
snabba vinstutvecklingen i svenskt ndringsliv som kan
forutses under 1979 och 1980 &dr i stdllet risken stor
att vdrt relativa kostnadsldge dter fSrsdmras genom
kompensationskrav fran lontagarna och en snabb ldne-
glidning.

Den utveckling vi konstruerat under 80-talets
férsta hdlft i referensalternativet bygger pd en ladng-
sam industriell strukturanpassning, med en i forhdl-
lande till tidigare efterkrigserfarenheter svag pro-
duktivitets—- och investeringsutveckling. Utrymmet fOr
privat konsumtion blir begrdnsat men véxer dock inte
langsammare dn det genomsnittligt gjort under 70-ta-
let. Bytesbalansmdlet klaras genom att vi sd att sdga
"dker sndlskjuts" pa en tillvdxt pd vara exportlédnder

som dr snabbare dn den svenska.
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2. Kalkylmodellen

2.1 KALKYLMETODERNA

Langtidsbeddmningens syfte dr att ge en helhetsbild av
ekonomins utveckling pd medelldng sikt, dvs under de
ndrmaste 5-10 aren. I det tidsperspektivet kan vi bort-
se fran tillf&dlliga konjunktursvingningar i produk-
tionsutvecklingen och i stdllet rikta uppmdrksamheten
mot de faktorer som paverkar den "underliggande tren-~
den". Detta begrepp &r naturligtvis en abstraktion

- de "trender" vi registrerar &r inget annat &n kon-
junkturcyklernas genomsnittsvédrden. Den traditionella
utgangspunkten f&r analyser av den ekonomiska utveck-
lingen pa medelldng sikt &r att dessa genomsnittsvdr-
den forédndras med en betydande trdghet och att fdér&nd-
ringarna vdsentligen férklaras av tillgangen pa& produk=
tionskapital och arbetskraft, teknisk utveckling och
forskjutningar i produktionsstrukturen.

P& kort sikt &r dessa produktionsfdrutsdttningar
givna, pa& lite ldngre sikt kan vi i viss mdn vdlja
tillvaxttakt.

I en ekonomi som den svenska med stor utrikeshan-
delssektor begrédnsas valm$jligheterna av den inter-
nationella utvecklingen. Det ekonomiska beteendet hos
foretag och hushdll lidgger ytterligare restriktioner
pé de mdjliga utvecklingsvigarna. Den frdga som l&ng-
tidsbeddmningen s&ker besvara kan sdledes formuleras
pé féljande sdtt: Om vi Snskar astadkomma en viss
ekonomisk tillvdxt och viss grad av inre och yttre

balans, hur mdste vi d& avviga olika &tgédrder, givet
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olika m&éjliga eller sannolika vdrden p& framfdrallt
omvdrldsutveckling och inhemskt ekonomiskt beteende?
Uppgiften &r alltsd att undersdka vilka ekonomisk-po-
litiska m8jligheter som finns att nd &nskade virden p&
vissa centrala ekonomiska storheter med hd&nsyn till
lédngsiktiga restriktioner och tr8ghetsmoment i det
ekonomiska systemet och till osdkerheten om mdjliga
utfall ifrdga om faktorer som vi har mycket litet in-
flytande Over.

I sjdlva frdgestdllningen ligger sdledes att
l3ngtidsbeddmningens syfte inte dr att ta fram ren-
odlade prognoser fOr den ekonomiska utvecklingen under
de ndrmaste 5-~10 dren. Bl a skulle det innebdra att vi
forsdkte forutse de ekonomisk-politiska atgdrderna un-
der motsvarande period - en tdmligen hopplds uppgift.

Inslag av prognoser midste emellertid f8rekomma
for att inte kalkylerna skall bli rena rdkneexempel.
Det gdller sdvidl den internationella utvecklingen som
beteendet hos olika inhemska ekonomiska agenter. Om-
vdrldens ekonomiska utveckling kan vi knappast pdver-
ka. Kalkylerna bygger ddrfdr i detta avseende pd anta-
ganden som dr oberoende av den svenska ekonominsg
utveckling. (Vi tar sdledes inte hdnsyn till effek-
ten av den svenska importen pd omvirldens tillvixt.
FOr &tminstone de nordiska l&nderna kan den vara av-
sevdrd och medfbra en marknadsexpansion f£8r svensk
export.)

Betrdffande beteendemdnster hos foretag och hus-
h4ll &r problemet mer komplicerat. Som framgdr av
ndsta avsnitt saknas for ndrvarande ndstan helt beteen-
desamband i den modell som kalkylerna grundar sig pé.
I viss man kan detta vara motiverat av kalkylernas
langsiktiga karaktdr, vilket g8r att historiska sam-
band s&dger relativt lite om framtida beteende. I mé&nga

fall &r emellertid bristen pa beteenderestriktioner en
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svaghet i beddmningsarbetet. Motsvarande variabler
mdste ju vdrdesdttas och de ansatta vdrdena kan da
inte i alla avseenden anpassas till den totala bild
av ekonomin som modellresultaten ger i Ovrigt.

Ett infdrande av explicita beteenderelationer
i modellen innebdr ddrfdr en klarare redovisning av
underliggande antaganden. Samtidigt kan varje steg i
riktning mot en ytterligare endogenisering av vari-
ablerna medfdra en risk for att man vid utvdrderingen
av kalkylresultaten inte tillrdckligt beaktar den
osdkerhet som omgdrdar alla ladngsiktiga beteendean-
taganden. Valet av endogeniseringsgrad i l&ngtids-
modellen &r d&rfér framfdrallt en sv&r pedagogisk av-
vdgningsfriga.

P4 ett par omrdden har modellen vidareutveck-
lats i detta avseende, ndmligen vad gdller investe-
ringarna och den kommunala sektorns utveckling. For
industrin har branschvisa samband skattats, som gor
investeringarna beroende av kapitalavkastning och f&6r-
vdntad produktionsutveckling. (En ndrmare redovisning
ges i Bilaga 2 (s 166).

Den offentliga konsumtionen betraktas i sdvdl
de statliga langtidsutredningarna som i IUI:s fdre-
géende langtidsbeddmning som en ekonomisk-politisk
handlingsparameter. Betrdffande primdrkommuner och
landsting &r detta en mycket diskutabel ansats. Vi
har ddrfor i ett kalkylalternativ belyst konsekven-
serna av en fortsatt kommunal tillvdxt i enlighet med
historiska mdnster med hinsyn till framfdrallt skatte-
underlagets utveckling.

Ett angeldget omrdde f6r den fortsatta modell-
utvecklingen &r prisbildningen. De relativa priserna
bestdms nu frin kostnadssidan och har integrerats i
input-output-systemet. Prisutvecklingen bestdms emel-
lertid med en s k EFO-ansats, vilket bl a medfdr att
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den inhemska kostnadsutvecklingen definitionsmédssigt
inte kan slad igenom p& exportpriserna. For att kunna
analysera konsekvenserna av inhemsk inflation mé&ste
modellien bl a kompletteras med samband, som anger
priskdnsligheten i export och import och fdretagens
prissdttningsbeteende vid givna kostnader och viarlds-
marknadspriser. I de simuleringar, ddr vi eliminerat
antagandet om enhetliga vdrldsmarknadspriser och d&r-
med mbjliggjort varierande svenska relativpriser gent-
emot utlandet, har volymeffekterna for export och im-
port av dessa prisvariationer ansatts utifrdn rela-

tivt schablonmdssiga antaganden om priselasticiteterna.

Av ovanstdende framgdr att den modell som ligger
till grund £fOr kalkylerna har en teoretiskt tdmligen
enkel uppbyggnad. Tyngdpunkten ligger pd den dis-
aggregerade beskrivningen av produktionssystemet, vil-
ket m6jliggdr relativt detaljerade analyser av struk-
turella fOrédndringar inom ndringslivet. Ett mycket
stort antal variabler och samband médste ansdttas exo-
gent genom en kombination av trendframskrivningar, be-
démningar och resultat fré&n andra, partiella modeller.
Modellens huvudsakliga vdrde bestdr i att den automa-
tiskt ger en bokfdringsmédssig konsistens mellan till-
gédng och anvdndning av olika varor och tjdnster i séa-
vdl l6pande som fasta priser. Praktiskt sett &r denna
frdga ingalunda trivial. Bristen p& marknadsmekanismer
gdr emellertid att resultaten mdste tolkas med fdrsik-
tighet och mot bakgrund av en rimlighetsbeddmning av
de vdrden som tilldelats de exogena variablerna. Denna
rimlighetsbedémning fdr inte bara avse utvecklingen
av de exogena variablerna var f8r sig utan mdste
framfér allt gdlla den helhetsbild av ekonomiskt be-
teende och samhdllsekonomisk dynamik som de till-

sammans ger eller implicerar.
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2.2 LB-MODELLEN

Det totala modellsystemet involverar mdnga hundra
variabler. Man kan dela upp dem i tvd olika typer, de
som dr endogent givna, dvs l&ses av modellen som en
funktion av andra variabler och de som &r exogent giv-
na, dvs de som asdtts viarden utanfdr modellen och som
ej péverkas av andra modellvariabler. De exogena va-
riablerna utgdr en stor och heterogen grupp som bl a
inkluderar sadana variabler som ej pdverkas av det
ekonomiska system modellen beskriver - t ex variabler
gdllande omvdrldens utveckling och vissa demografiska
faktorer. Men dven mdnga variabler som kan fdrvéntas
vara starkt beroende av andra modellvariabler asédtts
vdrden exogent ddrfor att vi saknar trovdrdiga mo-
deller och/eller empiriskt underlag for att kunna
kvantifiera de relevanta sambanden.

En tredje grupp av exogena variabler som inte
minst ur metodsynpunkt dr intressant dr de variabler
som omvdxlande brukar betecknas som handlings-, styr-
eller medelvariabler. Det &r i f&rsta hand fraga om
sddana variabler som kan styras genom ekonomisk poli-
tik och som i sin tur kan anvdndas fOr att styra mo-
dellen mot vissa uppsatta mdl. Den "instabilitet" i
modellen som bl a sammanhdnger med avsaknaden av mark-
nadsmekanismer &kar uppenbarligen i motsvarande grad
behovet av styrinstrument - och styrfdrmaga.

En relativt uttémmande beskrivning av kalkylmo-
dellen ges i bilaga 1 till IUI:s l&ngtidsbeddmning
1976.1 Vi skall ddrfér ndja oss med en mycket summa-
risk dversikt. I ett par avseenden har en viss vidare-
utveckling skett av modellen. Vi har redan ovan n&mnt
férsdken att endogenisera industriinvesteringar och
kommunala utgifter. Dessa samband har dock &nnu ej

inkorporerats i sjidlva huvudmodellen utan har anvints

U Jakobsson, "En beskrivning av IUI-modellen" i IUI:s ldng-
tidsbeddmning 1976. Bilagor. IUI. Stockholm 1977.
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vid sidan av denna som underlag f&r motsvarande
exogena variabler i modellen. Vidareutvecklingen av
huvudmodellen gédller frdmst prisbildningen och sam-
bandet mellan produktions- och inkomstutvecklingen
som didrfdr hidr skall beskrivas ndgot mer utforligt.

LB-modellen dr uppbyggd kring ett system av
sektorbalanser som f8r var och en av de 23 branscher
som sdrskiljs anger bokfdringsmdssiga identiteter
mellan tillgdng och efterfrdgan av motsvarande varor
och tjédnster. Figur 2.1 ger en Oversiktlig beskriv-
ning av modellens struktur med sektorbalanserna mar-
kerade Overst.

P4 efterfrdgesidan bestdms leveranserna av in-
satsvaror endogent'genom trendframskrivna input-out-
putkoefficienterl. Bruttoinvesteringarna i ndrings-
livet dr exogena. FOr industrin har vi dock med hjdlp
av de skattade investeringsfunktionerna s6kt stdmma
av investeringstillvdxten mot vinster och produktions-
utveckling med utgdngspunkt i historiska samband. En
annan utgangspunkt har varit beddmningen av kapital-
produktivitetens utveckling inom olika branscher.
Investeringarna ansidtts sdledes utifrdn sivil foére-
tagens reala kapitalbehov som deras finansiella inci-
tament.

Den centrala modelldnk som bestdmmer privat

konsumtion beskrivs nedan. FOrbrukning av insatsvaror
i offentlig produktion bestdms tillsammans med de of-
fentliga investeringarna av enkla trender i produk-
tionsstrukturen i olika offentliga verksamheter. La-
gerforédndringen och den strategiska exportefterfra-
gan frdn utlandet, slutligen, &r exogena.

Importen bestdms endogent genom skattade sam-
band fO6r varje sektor. Forklaringsvariabler &dr framst
den privata konsumtionen eller produktionen i sekto-
rer, ddr stora delar av importen fdrbrukas som insats-

vara.

1 Se Bilaga 3 s 184.
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vid antagen jdmvikt p& sektormarknaderna blir
summa efterfrdgan minus import lika med bruttoproduk-
tionen inom sektorn., Denna i sin tur pdverkar via be-
hovet av olika produktionsfaktorer efterfrégan pa
andra sektorprodukter och p& import osv, osv.

Modellen &r védsentligen statisk. De f£& tidsl&nkar
som finns - den privata konsumtionsfdrdelningen och
importen &r t ex beroende pd fdregdende &rs utfall -
dr inte tillrdckliga fOr att generera ett verkligt
dynamiskt forlopp eller f&6r att aterspegla forvédnt-
ningarnas roll i den ekonomiska utvecklingen.

Ddremot dr de samband mellan olika variabler som
indikeras av pilarna i figur 2.1 ofta komplicerade,
vilket bl a har till £513jd att de variabler som be-
stdms i modellen inte kan 1l8sas ut som en funktion av
enbart de exogena variablerna. Ddrfdr miste en metod
anvdndas som med hjdlp av upprepade genomrdkningar av
modellen sdker sig fram till de v&drden p& modellvariab-
lerna som uppfyller sektorbalanser, prisekvationer

och andra inbyggda samband.

Loner - vinster - priser

Sektorbalanserna formuleras och 1l&ses i 1975 &rs pri-
ser. Flera samband i modellen fOrutsdtter emellertid
att vi ocksd kdnner sdvdl prisrelationer mellan olika
varor och tjédnster som den absoluta prisnivadn. Brutto-
vinsterna berdknas t ex som fdrsdlijningsintdkter med
avdrag for 1dner och insatsvaror. Prisnivan pdverkar
hushdllens skattebetalningar och vissa transfereringar.
Konsumtionsutgifternas f&rdelning mellan olika varu-
grupper beror av deras relativa prisutveckling etc.
Figur 2.2 illustrerar prisbildningssambanden i

modellen.



Figur 2.2
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Produktionssystemet delas in i tvd sektorer - den
"konkurrensutsatta" (k-sektorn; huvuddelen av indu-
strin) och den "skyddade" (s-sektorn; jordbruk, skogs-
bruk, fiske samt tjdnstesektorerna). Den konkurrensut-
satta sektorn kdnnetecknas av h&ga export- och import-
andelar, varfor védrldsmarknadspriserna i hdg grad pé-
verkar priserna p& inhemskt producerade varor. I den
skyddade sektorn med liten utrikeshandel eller avskidr-
mad prisbildning (t ex Jjordbruket), antas priserna
kostnadsbestdmda, dvs de blir en konsekvens av 1dne-
och vinstantaganden samt av priserna pa fdrbrukade in-
satsvaror. Ldneutvecklingen antas lika i de b&da sek-
torerna, vilket medfdr att den ldgre produktiviteten
i den skyddade sektorn sldr igenom pad den inhemska
prisnivéan.

Den inhemska prisnivan eller de inhemska marknads-
priserna Ph dr ett sammanvdgt prisindex av produktions-
priser px, exportpriser pe och importspriser pm: ‘

X e

PP = p* - x+p" -m-p% . e)/ (x+m - e),

ddr x dr inhemsk produktion, m import och e export.

Av sambandet framgdr att prismodellen mdste l8sas
samtidigt med den reala modellen eftersom produktions-,
export- och importvolymer anvdnds som vikter i berdk-
ningen av index fOr inhemska priser. Den reala ldsningen
effekter pé& priserna &dr emellertid i praktiken svag. Oba
lanser pd olika varumarknader &r inte definierade i mo-
dellen och kan ddrfor inte paverka priserna. Arbetsl&s-
het kan uppst& i modellen men aterverkar inte automa-
tiskt pd Ovriga beteendeantaganden i modellen. Effek-
terna p& t ex ldneutvecklingen maste ldggas in "f&r
hand".

Prisernas betydelse for den reala 1dsningen gar i

allt vdsentligt genom ldnerna och konsumentpriserna.
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Lénesumman utgdr en dominerande andel av hushdllsin-
komsterna samtidigt som dessa deflateras med den in-
hemska prisnivédn f6r att den efterfrigade konsumtions-
volymen skall erhd@llas (se dven figur 2.1).

I figur 2.2 antyds ocks& bruttovinsternas reala
effekter via de tidigare ndmnda investeringssambanden.

I kalkylarbetet har loneutvecklingen hanterats
som en styrvariabel, medan industrins bruttovinstande-
lar varit mdlsatta. En fdrdndring av l&neutvecklingen
paverkar Ovriga variabler p& f6ljande sédtt. I den
skyddade sektorn, som antas arbeta med renodlade "mark-
up"~priser sldr ldnedkningen helt igenom pa fdrsdlj-
ningspriset. I den utlandskonkurrerande delen av nid-
ringslivet &r emellertid f6rsdljningspriserna exogena,
varfdr lonedkningar antas minska bruttovinsterna med
motsvarande belopp.

H8jningen av den skyddade sektorns priser ger
emellertid dven sekunddra kostnadsdkningar genom in-
satsvarorna i produktionen. Detta medfdr ytterligare
prisdkningar i s-sektorn och vinstreduktioner i k-
sektorn.

Pristkningarna pa s-sektorns produkter hdjer pris-
nivadn i konsumtionen. Dirigenom reduceras effekterna
pé den reala konsumtionsefterfragan av den nominella
l6nedkningen,

Det bd8r pdpekas att l3nerna pa detta s&tt helt
bestdms av 6nskemdlen om en viss bruttovinstnivd i k-
sektorn. Den anpassning av hushdllens reala efter-
frdgan p& konsumtionsvaror som krdvs med hdnsyn till
sysselsdttning och utrikesbalans sker genom variatio-
ner i skatteuttaget.
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Hushdllens inkomster och utgifter

En central egenskap hos kalkylmodellen dr det inbygg-
da sambandet mellan hushéallens inkomster och utgif-
ter. Ddrigenom blir det mdjligt att belysa multipli-
katoreffekterna av olika atgdrder som pdverkar hus-
h&llens inkomster.

Den slutna inkomst-utgift-"loopen" har renodlats
i figur 2.3. En given sysselsdttning i ndringslivet
och offentlig sektor bestdmmer tillsammans med den
exogent ansatta timldnen lonesumman, Adderar man till
denna egenfdretagares inkomster, kapitalinkomster
och transfereringar erhdlls hush&llens nominella
bruttoinkomster. Skatte- och avgiftsreglerna ger ddr-
efter de disponibla inkomsterna. Statsskatteskalan
har indexreglerats med fdregdende &rs konsumentpris-
férdndring (exkl moms), vilket markerats med en
streckad pil i figuren. Savdl direkta skatter som
kollektiva avgifter berdknas. Skattesambanden inne-
hdller en skiftparameter £6r att styra inkomstutveck-
lingen till Snskad niva med hdnsyn till sysselsdtt-
ning och utrikesbalans.

Sparkvoten ansédtts exogent och ger tillsammans
med varupriserna den reala efterfragan p& konsumtions-
varor, Motsvarande inhemsk produktion genererar
sysselsdttning i ndringslivet och inkomst-utgiftsl&n-
ken dr ddrmed sluten.

Konstruktionen medf&r att genomslaget av en ldne-
0kning p& konsumtionsefterfragan inte kan fdrutsdgas
enkelt dven om sparkvoten antas ofdrédndrad. Den ome-
delbara effekten blir naturligtvis Gkade nominella
bruttoinkomster. Aven prisnivan stiger emellertid,
vilket reducerar realinkomstdkningen. D&artill kommer
den ettériga eftersldpningen i skatteindexet som auto-
matiskt sk&drper skattetrycket ju stdrre skillnaden &r
mellan det aktuella &rets inkomstdkning och fdregdende

ars inflation.
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Sekund&ra effekter uppstadr sedan genom den syssel-
sdttningsstimulans som den privata konsumtionsdkningen

ger.

2.3 MODELLANVANDNINGEN

Den centrala utgdngspunkten f6r en modellsimulering &r
en uppsédttning tillvdxttal fOr arbetsproduktivitetens
utveckling i varje bransch. Dessa skall avspegla den
underliggande potentiella produktivitetsutvecklingen
och fOrutsdtter sidledes normalt utnyttjande av produk-
tionskapaciteten. (Vi skall nedan redovisa hur vi han-
terat kalkylperiodens forsta 2-3 3r med det mycket 1la-
ga kapacitetsutnyttjandet.) Tillsammans med en prognos
Over utbudet av arbetskraft definierar den ansatta pro-
duktivitetstillvdxten ett antal mdjliga vdgar for den
totala produktionsutvecklingen. Den aggregerade till-
vdxten sasom den mdts av bruttonationalprodukten beror
p& arbetskraftens fdrdelning, eftersom produktivitets=—
nivd och tillvdxttal varierar mellan olika produk-
tionssektorer.

Fo6rdelningen av arbetskraften mellan olika sekto-
rer bestdms frdn efterfrdgesidan. Exportutvecklingen
ansdtts exogent, medan den inhemska efterfrigans for-
delning paverkas av hushdllens och fdretagens beteende
eller av ekonomisk-politiska &tgédrder.

I kalkylerna fo6r referensfallet ldggs tre restrik-
tioner p& modelldsningarna. En undre grdns sdtts for
bytesbalansutfallet, sysselsdttningsnivan skall vara
normal i fOrh&llande till arbetsutbudet och bruttovinst-
andelarna i industrin iterfdras till normala nivéer
under 80—talet.1 Modelltekniskt innebdr det att vi
mdste ldta minst tre exogena variabler anta s&dana

1 a 01 i . e . . "
Att formulera nagon malsdttning fOr prisutvecklingen dr

knappast meningsfullt med en EFO-ansats fdr prisbildningen,
ddr inhemska inflationsmekanismer saknas.
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varden att restriktionerna uppfylls. De variabler vi
anvédnder f6r att "styra" modellen mot &nskade l&sningar
dr hushdllens skatter och transfereringar, den kommunala
konsumtionsvolymen samt l&neutvecklingen. De bada
férstndmnda kan i viss utstrdckning betraktas som hand-
lingsparametrar f6r det ekonomisk-politiska besluts-
fattandet, ddremot knappast loneutvecklingen.

Anledningen till att vi sdtter ett bestdmt mal
for bruttovinsternas utveckling dr naturligtvis de la-
ga vinster som registrerats i industrin under de senas-
te aren. En balanserad utveckling under 80-talet £for-
utsdtter en atergdng till ndgot s& ndr normala rela-
tioner mellan ldner och vinster i industrin. De kal-
kyler och beddmningar som ligger till grund f&r den
férdelning vi valt redovisas i avsnitt 3.3. Princi-
piellt &r det otillfredsstdllande att kalkylerna byggs
upp kring ett krav pd& en variabel som inte gdrna kan
betraktas som en omedelbar ekonomisk-politisk hand-
lingsparameter. Sjdlvfallet pdverkar olika atgdrder
l&neutvecklingen. Reducerade marginaleffekter kan
t ex vara en fo6rutsdttning f6r att begrdnsa ldneglid-
ningen vid en snabb strukturomvandling. En viss kon-
troll utdvas ocksd av arbetsmarknadens parter. Huruvi-
da det samlade centrala inflytandet &r tillrdckligt
for att styra ldneutvecklingen mot de nivier som for-
utsdtts i de olika kalkylalternativen &r mycket svar-
beddmt.

Av tabell 2.1 framgdr att realldneutvecklingen
blir historiskt sett blygsam i det referensalternativ
vi.lagt till grund f6r kalkylerna. Sdrskilt under kal-
kylperiodens fOrsta &r blir s&ledes utvecklingen be-
tydligt svagare dn tidigare. Dessa dr innebdr ocksi
i kalkylerna en snabb atergang av fdretagens brutto-
vinster till normala nivder. Vinstdterhdmtningen blir
emellertid ojdmnt fordelad samtidigt som expansiva

féretag kan uppleva rekryteringssvarigheter. Riskerna
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Tabell 2.1 Reallb’neutvecklingena 1969-1985

Arlig procentuell fdrindring

1969- 1974- 1978- 1980-
74 78 80 85
Lén per timme” 4,4 4,8 1,4 3,0
L3n per an-
stilld 2,9 3,4 0,5 2,1

a - ” . .
Deflaterad med prisindex fdr total privat konsumtion

Avser 16ner inkl kollektiva avgifter.

f6r en snabbare l1l6neutveckling under 1979-80 4r sdle-
des uppenbara, samtidigt som var projektion f&r peri-
oden 1980-85 i hdg grad dr beroende av en dterh&llsam
kostnadstillvédxt under kalkylperiodens forsta ér.l

Betrdffande sysselsdttning och bytesbalans har
vi som ovan ndmnts valt att som referenspunkt for vart
kalkylarbete tolka fullt kapacitetsutnyttjande i eko-
nomin som ett normalt utnyttjande av arbetskraften i
foretagen och en Sppen arbetsldshet pa ca 80 000 per-
soner, respektive ett redovisat bytessaldo pd ca -2,5
miljarder kronor 1985.

Tabell 2.2 sammanfattar utfallet av m&lvariab-
lerna i referensalternativet. Vad gdller bruttovinst-
andelar och sysselsdttning har vi i kalkylerna skt
upprédtthdlla de mdlsatta nivderna under hela perioden
1980~1985. Bytesbalansen forbdttras ddremot successivt
frdn ett underskott p& drygt 10 miljarder kronor 1981
till det &syftade vdrdet 1985.

L Se G Eliasson m f1, Att vdlja 80-tal. IUI:s lingtidsbeddmning
1979, kapitel 7. IUI. Stockholm 1979.
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Tabell 2.2 Malvariablernas genomsnittliga utfall

1965-1985

1965~ 1975- 1979~ 1981- Utfall

74 78 80 85 1985
Bruttovinst-
andelar i till-
verknings-—
industrin?® (%) 30,2 23,2 28,3 30,6 30,8
Arbetsl'cishetb
(%) 2,2 1,8 1,7 1,9 1,9
Bytesbalansc
(milj kr,ldpande
priser) =140 -8 640 -9 300 -7 250 -2 600

a Driftsdverskott, brutto/férddlingsvirde till faktorpris.
Enligt nationalrdkenskaperna.

b Sysselsdttning definieras enligt AKU.

¢ Fr om 1977 inkl korrektionspost +2 500 milj kr.

Vid given utveckling av export och investering-
ar uppnds sysselsdttnings- och bytesbalansmdlen i kal-
kylerna genom variationer i den privata och den of-
fentliga konsumtionens utveckling. (Den privata kon-
sumtionen regleras i huvudsak genom parameterdndring-
ar 1 skattefunktionerna.)

Eftersom import- och sysselsdttningseffekterna,
sdsom de framkommer i modellen, &r olika for dessa ba-
da efterfrégekomponenter kan man alltid rent tekniskt
iterera sig fram till m&luppfyllelse. Den resulterande
konsumtionsutvecklingen kan emellertid vara orimligt
snedfdrdelad. Vi har ddrfor i vissa kalkyler snarast
mélsatt denna fdrdelning, alternativt satt en nedre
gréns f8r den privata konsumtionstillvdxten och latit

bytesbalansutfallet bli vad det blir.
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Ett annat sdtt att uppfatta den skisserade mal-
medel-analysen dr att vi fr&n milformuleringen l&ser
ut de krav som stdlls p& olika styrvariabler. Uppen-
barligen finns i verkligheten restriktioner p& dessa,
som g0r att de vdrden vi ansétter i kalkylerna kan
uppfattas som mer eller mindre rimliga. Vi har redan
ndmnt loéneutvecklingen. De ovannidmnda f&rdelningarna
mellan privat och offentlig konsumtion &r ett uttryck
for det skatteuttag som kan anses m&jligt. Den teknis-
ka médl-medel-analysen miste s&ledes kompletteras med
vdrderingar av de krav som stidlls p& styrvariablerna.

Figur 2.4 illustrerar effekterna pd mdlvariab-
lerna av den totala konsumtionens nivd och fdrdel-
ning. Kurva B visar de nivder f&r offentlig respek-
tive privat konsumtion som d&r fdrenliga med syssel-
sdttningsmédlet. En minskning av den offentliga kon-
sumtionsnivén 1985 med 1 miljard kronor (i 1975 &rs
priser) maste fr&n sysselsidttningssynpunkt kompense-
ras med nédra 3 miljarder kr i privat konsumtion. Sk&-
let &r dels att en stdrre andel av den privata kon-
sumtionen importeras direkt eller indirekt via pro-
duktionssystemet, dels att produktiviteten i motsva-
rande produktionssektorer dr hogre &n for den offent-
liga konsumtionen. B&da dessa faktorer leder till en
légre sysselsdttningseffekt av privata konsumtionsdk-
ningar. En omférdelning mot offentlig konsumtion, vid
ofdrédndrad syssels&dttning, ger av samma skdl ett for-
bdttrat betalningsbalansutfall. De horisontella lin-
jerna i figuren visar pd motsvarande s&dtt de fdrdel-
ningar mellan privat och offentlig konsumtion som ger
ett visst konstant utfall p& betalningsbalansen,
ehuru vid varierande syssels#ttningsnivder. Kurva II
anger t ex den nivd (bytesaldo = -2600 miljoner kr)

vi 18st ut i referensalternativet.
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Figur 2.4 Sysselsdttning och bytesbalans 1985 vid
olika fdrdelningar av total konsumtion

Milj kr; 1975 &rs priser

Privat
konsumtion
A B C
182
180}
I
178 F
176 b e N T e
IT
174
172 ¢
L IIT
T Offentlig
88 90 92 94 konsumtion

Anm: Den streckade linjen anger utfallet i referemsalternativet.

Sysselsdttning, tusentals personer:

A = 4 350 (2,9 7 arbetsldshet)
B =4 400 (1,8 7 " )
C =4 450 (0,7 7% " )

Bytesbalans, miljarder kr, ldpande priser.

I =-5,0
II =-2,6
II1 = 0,0
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De redovisade resultaten mdste tolkas fOrsiktigt.
Marknadssystemets anpassningsmekanismer som i vissa
fall ddmpar obalanser, i andra fall forstédrker dem,
saknas i modellen. Arbetsl&shetens effekter pd 1ldne-
utvecklingen har t ex inte beaktats. Det skall ocks&
betonas, att vi utgdtt fr&n ofdridndrade relativa pri-
ser gentemot utlandet. Andrade vixelkurser gdr det
mdjligt att uppnd balansmdlen vid andra konsumtions-
férdelningar &n de i figur 2.4 angivna. De avbildade
sambanden illustrerar emellertid ett centralt avvag-
ningsproblem fOr den ekonomiska politiken under de
ndrmaste &ren, ndmligen avvdgningen mellan privat och

offentlig konsumtion.

2.4 INSVANGNINGSFORLOPPET

Kalkylmodellens databas dr mycket omfattande. Den
bygger visentligen pd det underlag som tas fram av

SCB fdr de statliga l&ngtidsutredningarna. Det senaste
&r f6r vilket en fullstdndig databas &dr tillgdnglig &r
1977. Av tekniska skdl mdste sidledes startaret for
sjdlva modellsimuleringarna vara 1977.

1977 &r emellertid en besvdrlig utgdngspunkt for
kalkyler av det slag vi genomfdr. Modellen innehdller
som redan papekats inga dynamiska samband som automa-
tiskt beskriver hur ekonomin tar sig ur de djupa ojdm-
vikter som prdglar startdret. Vi har ddrfdr tvingats
"styra" modellen mot mer normalt resursutnyttjande,
inte bara med hjdlp av styrvariablerna, utan dven ge-
nom att ansdtta vissa andra exogena variabler &arsvis.
De vésentliga svarigheterna har bestdtt i att dels f3
en uppfattning om kapacitetsgapets storlek och f&r-
delning, dels bedSma takten i &terhdmtningen (se av-
snitt 3.2). Vi har ocksd tvingats justera importfunk-

tionerna f8r att kunna ta hinsyn sdvil till effekterna
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av devalveringarna 1976 och 1977 som till det 1l&ga
kapacitetsutnyttjandet i Sverige relativt omvdrlden
i bdrjan av kalkylperioden.

Kalkylerna forutsdtter att resursutnyttjandet i
ekonomin uppndtt normala nivder 1980. Under perioden
1980-85 hanteras sdledes modellen pd gingse sidtt, dvs
kalkylerna beskriver en genomsnittsutveckling for
kapacitetstillvdxten. Insvdngningsfdrloppet 1977-80
kan tolkas som samma slags "normaldrsjustering" av
startdret som gjorts i vissa tidigare l&ngtidsutred-
ningar, med den skillnaden att den utstrédcks over
flera ar.

Angreppssdttet underldttar tolkningen av de resul-
tat kalkylerna ger. Vi har inte ansett det rimligt att
anta att 1977 &rs kapacitetsgap skall utgdra en eko-
nomiskt géngbar resursreserv &nda fram till mitten av
80-talet. Istdllet har vi utgdtt fran att den faktiska
kapacitetsreserv som kvarstdr ndr man korrigerat for
en berdknad nedjustering av kapitalproduktiviteten
blivit fullt utnyttjad redan 1980. Genom att perioden
efter 1980 rensats fran kapacitetsreserven begrénsas
resursanvdndningen i fortsdttningen av kapacitetstill-
vdxten. Detta m&jliggdr jadmforelser med tidigare
perioder samtidigt som konsekvenser av de fdrsdmrade
tillvdxtbetingelser vi rdknar med renodlas.

Utgangspunkten f8r den &rsvisa insvdngningen 1977-80
har varit prelimindra nationalrdkenskaper for 1978 och
den reviderade finansplanen for 1979. Forloppet 1979-80
har utformats s& att det ger en mjuk 6vergdng till de
tillvédxttrender vi anvdnt for periodens senare del. He-
la fOrloppet har i stor utstrdckning formulerats i aggre-
gerade termer, t ex produktivitetsutvecklingen f&r in-
dustrin som helhet, och 8versatts till sektornivé genom

proportionella justeringar av en och samma uppsdttning
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sektorvisa tillvédxttal fOr hela insvidngningsperioden.
FOr utrikeshandeln har vi emellertid utnyttjat de
branschuppgifter som Konjunkturinstitutet utarbetar
for finansplanerna.

Tabell 2.3 visar de vdrden vi ansatt pd nagra
centrala variabler f6r att generera insvédngningen.
Fdrloppet p& aggregerad niv& framgdr av tabell 2.4.
Precisionen i de enskilda disaggregerade variablerna
blir naturligtvis sdmre, vilket bl a framgadr av Bi-
laga 1 B (s 156) Over industribranschernas utveck-
ling.

Tabell 2.3 Exogena styrvariabler 1977-1980

Arlig procentuell forédndring

1977~ 1978 1979~
78 79 80
Varuexport 7,8 7,7 5,9
Pris p& varuexport 6,3 8,0 6,0
Varuimport -7,0 10,6 6,9
Arbetsproduktivitet
1 industrin 8,1 8,0 6,2

LOn per timme 11,7 7,5 7,0
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Tabell 2.4 Aggregerade fOrsdrjningsbalanser 1977-1980
1975 &rs priser. Arlig procentuell for-
dandring.

Miljarder _ - -
Kronor &977 78 1978-79 1979-80
1977 NR Modell Modell Modell

Privat

konsumtion 154,3 -0,9 -0,8 3,3 1,5

Offentlig

konsumtion 76,6 3,8 3,8 2,7 2,0

Bruttoin-

vesteringar 58,4 -4,1 -4,6 7,7 3,7

Lagerfdr-

dndring? -2,2 -3,8 -3,8 +5,0 +4,2

Export 86,8 8,1 8,2 6,7 5,3

Import 89,5 -6,1 -6,1 10,1 6,6

BNP 284,4 2,8 2,7 4,9 3,2

a Férindringen uttryckt i miljarder kronor jamfsért med fdregdende

°
ar.

Prelimindra.
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3. En vig till ekonomisk balans

3.1 UTVECKLINGEN I OMVARLDEN1

Véra ekonomiska framtidsutsikter bestims i hdg grad av
exportutvecklingen. Detta avspeglas i LB-modellen,
vars inhemska tillvéxtresultat &r mycket k#nsliga for
f8réndringar av de exogent ansatta exportprognoserna.
Efterfradgeutvecklingen p& vara exportmarknader
beror fré&mst pd den ekonomiska tillvaxten inom OECD-
omréadet, eftersom den stdrsta delen av v&r export gar
dit. Sa&vdl Ostblocket som u-ldnderna dr ocksd for sin
exportutveckling helt beroende av efterfrdgan fran
OECD-l&dnderna. Deras import fran OECD &r indirekt be-
stdmd av deras export under tidigare perioder.
Utgangsldget inom OECD-omraddet prédglas av en
fortsatt hdg arbetsltshet. Inte bara under recessionen
1975-76 utan &ven under den efterfdljande uppgdngsfa-
sen har produktivitetsdkningen varit extremt 1l3g i for-
hdllande till tidigare efterkrigserfarenheter. Det
finns d&rfdr anledning att tro att lagkonjunkturen in-
neburit ett permanent bortfall av tillvédxt via ut-
slagning av produktionskapital. Nagon fullstédndig
"dterhdmtning" av produktivitetsftrlusterna under
1975-76 dr d& inte mdjlig. De senaste &rens erfarenhe-
ter gdr det ocksd rimligt att rdkna med en viss fort-

satt ddmpning av produktivitetsutvecklingen till 2-3 %

FSr en ndrmare diskussion av den internationella utvecklingen
se Att vdlja 80-tal, kapitel 5 samt E Ch Horwitz, 'Virldshandel,
marknadsandelar och svenska kostnader' i Utrikeshandel, inflation
och arbetsmarknad. Specialstudier, Del 1, £8r IUI:s langtidsbeddm-
ning 1979. IUI. Stockholm 1979.
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[

jédmfoért med 4 %-trenden under decenniet fdre oljekri-
sen.

Med en fortsatt arbetskraftsdkning pd 1 % och en
férvantad gradvis men ladngsam forbdttring av syssel-
sdttningslédget skulle produktivitetsantagandena ge en
genomsnittlig BNP-tillvidxt f£8r OECD-omr&det av ca 4 $%
under prognosperioden. Denna tillv&xttakt ligger séle-
des langt under den tillvixt med 4,9 % som registrera-
des under 60-talet men dr visentligt stdrre &n den
tillvédxt med 3,1 % som stagflationsutvecklingen hit-
tills medfdrt under 70-talet. En BNP-tillvdxt under
80-talets fOrsta hdlft med ca 4 % kan erfarenhetsméssigt
véntas innebdra en &kning av den totala handeln i OECD
med 6-7 % i genomsnitt.

Sedan bdrjan av 60-talet har den svenska varuex-
porten vuxit ndgot l&ngsammare volymmdssigt &n v&rlds-
handeln. Detta har fridmst sammanhdngt med att var ex-
port inrymmer en relativt stor andel ravaror, fdr vil-
ka handeln inte vidxer lika snabbt som f6r bearbetade
varor. De stdrsta marknadsforlusterna har registrerats
f&r malm och pappersmassa. Prisdkningarna pa svensk
export har samtidigt tenderat att vara stdrre &n genom-
snittligt p& v&drldsmarknaderna, varfor marknadsandelar-
na i lopande priser fdrblev relativt ofdrédndrade fram
till 1973.

Frdn 1974 skedde en snabb nedgang av de svenska
marknadsandelarna, vilket dels sammanhdngde med olje-
handelns Okade relativa betydelse men dels och framfor
allt var en f£8l1jd av den snabba relativprisstegring
gentemot utlandet som stora inhemska kostnads&kningar
medfdrde. Genom successiva devalveringar har emeller-~
tid relativpriset ater sidnkts s& att det under 3:e
kvartalet 1978 berdknas ha legat endast ca 3 % Over

nivan 1973.
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Vid beddmningen av den svenska exportens till-
vaxttakt har vi utgétt fr&n att de svenska kostnads-
relationerna och marknadsandelarna i stort aterstills
och normaliseras under 1978-79 och att utvecklingen
didrefter dterigen kommer att f&lja det historiska
ménstret under efterkrigstiden. Trots en viss fort-
satt langsiktig minskning av marknadsandelarna skulle
detta m6jliggdra en tillviaxt av varuexporten under
forsta hdlften av 80-talet med ca 6 %.

En sammanfattande redovisning av de omvarldsan-
taganden som legat till grund f8r referensfallets ut-

formning ges i tabell 3.1.

3.2 PRODUKTIVITET, INVESTERINGAR OCH LONSAMHET

Vid sidan av de ovan redovisade omvirldsfdrutsdtt-
ningarna som styr den fdrvidntade exportutvecklingen
dr det antagandena om industrins produktivitets- och
investeringsutveckling som framfdr allt bestdmmer den

ekonomiska tillvadxttakten i referensfallet.

Produktivitetsutvecklingen

Véra antaganden om industrins resursutveckling i refe-
rensfallet bygger dels pd bedSmningar av tillvéxtm&j-
ligheter och produktivitetsutveckling f&r olika enskil-
da branscher, dels pa ett f6rstk att uppskatta vilken
takt i strukturomvandlingen som i den ekonomisk-poli-
tiska bedtmningen kommer att anses f&renlig med ekono-
misk stabilitet och sociala trygghetskrav.

Eftersom dessa antaganden pad ett avgbrande sitt
styr tillvéxtférlopp och investeringsutveckling i re-
ferensfallet, skall vi nedan i korthet redovisa de ty-

per av data och tolkningar som beddmningarna grundats

°

pa.
Ehuru beddmningarna med nddvdndighet startar pé

branschnivd skall vi h3r anknyta var diskussion till
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Tabell 3.1 Omvdrldsantaganden i referensfallet
1978-1985

Volymtillvéxt

1978 1979 1980 1981-85

Handelstillvdxt i
OECD 5,0

Svensk varuexporta 7,8 7,7 6,0 6,0

Tillvixttalen for den svenska varuexporten dr beriknade i Sver-
ensstdmmelse med nationalrikenskapernas volymberdkningar. I dessa
tillidmpas emellertid ett annat deflateringsférfarande dn i han-
delsstatistiken, vilket kan fdrsvdra jimforelsen med OECD:s sta-—
tistik. I ansdttningen av de svenska tillvidxttalen for 80-talet
har vi emellertid utgadtt fradn antagandet att full jdmforbarhet
foreligger.

figur 3.1, som visar utvecklingen pa aggregerad niva
f6r hela den egentliga industrin (dvs exklusive gru-
vor). Figuren aterger utvecklingen av producerat f&r-
ddlingsvdrde samt insats av arbetskraft och real-
kapital i industrin under perioden 1963-85.

F6r olika industribranscher kan man skatta en
produktionsfunktion som stker médta hur foérddlingsvdr-
det varierar med insatserna av arbete och realkapital.
De registrerade drssiffrorna f8r produktion och arbets-
insats f8r d& f6rst i m&jligaste m&n "normaliseras"
fo6r att eliminera effekten av en varierande grad av re-
sursutnyttjande. For industrin i dess helhet visar sig
exempelvis sambandet mellan de procentuella arliga
tillvéaxttalen for tiodrsperioden nirmast fdre 1973

approximativt kunna beskrivas pd fdljande enkla s&dtt:
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Figur 3.1 Kapitaltillvédxt och produktivitetsutveckling
inom industrin 1963-1985
Index L, K, Q 1970-74 = 100. 1975 &rs priser
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Q med ofdridndrad teknikfaktor efter 1973
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Produktionsdkning = 0,05 + 0,3 (kapitaldkning) + 0,7(ar-
betskraftsdkning) .

En procents Okning av realkapitalet - byggnader
och maskiner - har allts&, allting annat ofdréndrat,
under perioden tenderat att resultera i 0,3 procents
produktionsdkning. Kapitalelasticiteten har varit 0,3.
Motsvarande arbetskraftselasticitet har legat omkring
0,7. Samtidigt hade vi en "teknikfaktor" eller total-
produktivitetsdkning som motsvarade hela 5 procents
drlig produktionstillvdxt och ddrmed hade ett domine-
rande inflytande p& produktionsutvecklingen.

Denna totalproduktivitetsdkning avspeglar for
det fOrsta de tekniska, organisatoriska och kommersi-
ella forbdttringar som normalt sker kontinuerligt inom
féretagen utan att nédvdndigtvis vara bundna till ny
maskinutrustning eller nyansté&dllningar. De kan gdlla
allt fran enkla vardagsrationaliseringar p& verkstads-
golvet eller i lagerhdllningen till ett fOrbdttrat
produktsortiment eller en ldnsam specialisering i

forsknings- och utvecklingsarbete. I ena fallet kan den

Det aggregerade produktionssambandet f8r industrin visar
sig relativt vdl kunna beskrivas av fdljande linjdrt homo-
gena Cobb-Douglasfunktion (med beteckningarna i figur 3.1):
q = e0,05t K0,3 L(1_0’3).

D& en Cobb-Douglas funktion har konstanta faktorelasticiteter
kan vi enkelt beskriva sambandet mellan de relativa tillvidxtfak-
torerna - hdr betecknade Q, K respektive L - pa foljande sidtt:

Q = 0,05 + 0,3k + 0,71 .

Detta kan ocksd omskrivas som ett samband mellan de olika slagen
av produktivitet:

0,05 = 0,3(Q/K) + 0,7(Q/L),

dvs totalproduktiviteten eller "teknikfaktorn" - 0,05 - ir ett
vdgt medelvdrde av tillvixttakten i kapitalproduktivitet, dir
respektive produktionselasticiteter utgdr vigningstal.
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registrera resultatet av en tilldmpning av nya rén
inom grundforskningen, i ett annat fall utbytet av en
effektiviserad arbetsledarutbildning eller av ett nytt
ADB-system.

Att dessa fOrbédttringar inte direkt varierar med
kapital- och arbetskraftsinsatserna betyder givetvis
inte att de sker oberoende av foretagets allménna ex-
pansionstakt. Tekniska och organisatoriska framsteg
realiseras i allmédnhet snabbast och med minst konflik-
ter i fdretag med "expansionsutrymme", medan stagneran-
de foretag och branscher ofta tenderar att skynda l&ng-
samt ifrdga om ny teknik och nya organisations- och
marknadsfdringsprinciper. Detta motsdgs inte av det
forhdllandet att akuta ldnsamhetsproblem kan medfdra
engangslyft av produktiviteten genom att minska graden
av organisatorisk "slack" inom f&retagen och genom att
framtvinga en intern strukturrationalisering inom de
utsatta branscherna.

FOr industrin i dess helhet avspeglar totalpro-
duktivitetsutvecklingen fO0r det andra vinsterna av
den pdgdende strukturomvandlingen. Relativt sett lag-
produktiva fdretag och branscher stagnerar eller for-
svinner samtidigt som lOnsamhetsutsikterna for h&g-
produktiva branscher driver fram en snabb tillvaxt.

Ju stdrre produktivitetsspridning eller produktivitets-
skillnader och ju snabbare strukturomvandling, desto
stdérre totalproduktivitetstkning kommer att registre-
ras for den industriella produktionen i dess helhet.

De produktionssamband vi skattat kan antas gédlla
vid ett normalt resursutnyttjande. Kdnner vi ddrfor
den sysselsdttningsutveckling som motsvarar normalt
kapacitetsutnyttjande kan vi direkt berdkna utveck-
lingen av produktionskapaciteten.

Fréan Industrifdrbundets och IUI:s planenkdter

till industrin kan man uppskatta utvecklingen av savil
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produktionskapacitet som motsvarande "sysselsdttnings-
kapacitet" och ddrmed samtidigt stdmma av de berdknade
produktionsfunktionerna. F6r aren innan planenkdten
startade kan man gdra liknande ber&kningar utifrdn KI:s
konjunkturbarometer.1

Resultaten av dessa berdkningar redovisas i figur
3.1 (s 52) med de linjer som representerar produktions-
kapacitetens - 6 - respektive sysselsdttningskapacitetens
-1 - utveckling. Den mdjliga kortsiktiga sysselsdtt-
ningen har i normala konjunkturskeden Overstigit den
faktiska sysselsdttningen med ndra 20 %, medan motsva-
rande "kapacitetsgap" for produktionen fluktuerat inom
intervallet 10-15 % om extremdret 1977 undantas.

Figuren visar ett dramatiskt skift i produktions-
kapacitetens utveckling under &ren 1974-77. Realkapita-
let inom industrin - K - fortsatte att vdxa i ndstan
samma takt som tidigare. Vi har hdr genomgdende fdrut-
satt i stort ofdrdndrade avskrivningar, dvs antagit att
maskiner och byggnader inte direkt skrotas utan stéar
kvar dven i fOrlustbranscher och i foretag, ddr produk-
tionsutbytet av dem stagnerat. Kapacitetsutvecklingen
har emellertid inte ldngre f06ljt utvecklingen av fy-
siskt produktionskapital utan fdrblivit n&drapd ofdr-
dndrad under flera ar. Att en kraftig fOrsdmring av
den genomsnittliga kapitalproduktiviteten intrddde &r
otvivelaktigt, &dven om underlagssiffrorna bdr tolkas
med viss reservation fOr risken av en konjunkturbe-
tingad underskattning i planenkdtsvaren.

vad som konkret skedde under stagnationsdren i
mdnga branscher var inte bara att den faktiska arbets-
produktiviteten sjonk genom bl a undersysselsdttning

i féretagen, utan att samtidigt ocks& en stor del av

L Se J Albrecht, "A Look at Capacity Utilization in Swedish
Industry". Industrikonjunkturen. Viren 1979. Sveriges In-
dustrifdrbund. Stockholm 1979. Se #dven Att vdlja 80-tal. IUI
1979, kapitel 7.
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den normala tillvdxten i potentiell totalproduktivitet
uteblev. Det akuta krisl&dget i m&nga fbretag gjorde det
svadrt att genomfdra de tekniska och organisatoriska for-
bdttringar som annars normalt skulle ha skett. Allm&nna
avsdttnings- och ldnsamhetsproblem i fOrening med stat-
liga stddadtgdrder fOr utsatta fdretag och branscher med-
férde samtidigt en uppbromsad takt i strukturomvandling
eller arbetskraftstverfdring fr&n stagnerande till ex-
pansiva fdretag och branscher - och dédrmed mindre av
produktivitetsmdssiga overfdringsvinster.

Genom fordndrade ladngsiktiga l®nsamhetsutsikter
tvangs manga fdretag att avbryta eller radikalt £f&r-
skjuta inriktningen av pdgdende utbyggnader, vilket ofta
medfdrde att redan fdrdigstdllda komplementdra kapital-
utrustningar eller infrastrukturinvesteringar icke
kunde utnyttjas sd effektivt som planerat. Fdretagens
kapacitetsutveckling, som bestdms av flaskhalsar i pro-
duktionsapparaten, kom d&drigenom att utvecklas ogynn-
samt i forh&llande till det totala installerade produk-
tionskapitalet. Aren 1974-77 blev p& detta sdtt "fdrlo-
rade &r" &dven med h&nsyn till produktivitetsutveck-
lingen. Detta framgdr tydligt om man som i figur 3.1
ritar ut den kapacitetsutveckling - figurens 8 - som
skulle ha skett efter 1973 med given kapitalutveckling
om den tidigare registrerade takten i totalproduktivi-
tetsdkning bibeh&llits. Vi skulle i sa fall fram till
1985 ha fdrdubblat var produktionskapacitet jamfort
med 1970 i stdllet fOr att som nu enligt referensfallet
emotse en Skning med endast ca 60 %. En viss tendens
till dampad Skningstakt fOr totalproduktiviteten regi-
strerades f8r ovrigt i flera branscher redan under 70-
talets fdrsta ar.

Utgangsdret f8r kalkylerna, 1977, karakterisera-

des sdledes - forutom av den direkta undersysselsdtt-
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ningen - av en kraftigt s&nkt kapitalproduktivitet i
manga branscher. Produktionsutvecklingen hade under
flera &r inte lédngre f6ljt kapitaltillvdxten. Efter-
som det framfdr allt dr branscher med 1&g kapitalpro-
duktivitet - kapitaltunga stapelvaruindustrier - som
blivit ladngsiktigt stagnerade "krisbranscher" &kade
ddrmed ocksé produktivitetsspridningen mellan
branscherna. Samtidigt fdrblev en "onormalt" stor del
av arbetskraften kvar inom fdretag som var la&gproduk-
tiva eller vars produktivitetsutveckling inte lédngre
var konkurrensmdssigt tillfredsstdllande, i stédllet
for att Overfdras till mera produktiva enheter.

I de branschbeddmningar som legat till grund
for kalkylerna har frén detta foljande slutsatser dra-
gits fOr den fortsatta utvecklingen fram till 1985.
Svensk industri kommer att under relativt lang tid
framat f£& dras med en stor portion kapital med en re-
lativt sett otillfredsstdllande produktivitet. I de
stagnerande branscherna kommer &dven fortsdttningsvis
totalproduktivitetsdkningen att vara icke ovdsentligt
ldgre &n tidigare. Sammanvdgt f6r hela industrin redu-
ceras ddrmed den arliga totalproduktivitetsdkningen
frén tidigare 5 % till ca 3,5 %.

De &kade produktivitetsskillnaderna medfdr sam-
tidigt att de potentiella produktivitetsvinsterna av
strukturomvandlingen &kat. FOr hela industrin innebdr
detta en tendens till 8kande kapitalproduktivitet, dvs
relativt smd investeringsbehov i férhdllande till den
dstadkomna produktionstillvdxten. Sturkturomvand-
lingen under perioden vdntas innebdra en omflyttning
fran relativt kapitaltunga branscher - som tr&d och
massa samt jdrn och stdl - till branscher med lag
eller genomsnittlig kapitalproduktivitet - t ex 1l&tt
kemisk industri eller verkstadsindustri. Overfdrings-

vinsterna gdller givetvis inte uteslutande dverfd-
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ringar mellan branscher. Aven inom branscherna f3r-
siggdr en motsvarande strukturomvandling som resulte-
rar i en tendens till stigande kapitalproduktivitet.
Speciellt markant dr detta inom branscher som j&rn
och st&l, d&r utslagningen av ol®nsamma enheter vén-
tas g& férhallandevis snabbt.

Ett markant undantag utgérs dock av den skyddade
livsmedelssektorn, som historiskt uppvisat en sjunkan-
de kapitalproduktivitet. Denna trend har delvis bi-
behéllits.

Védra antaganden om kapitalproduktivitetens ut-
veckling redovisas i tabell 3.2, som dven &aterger
de medelvdrden f&r de branschvisa kapitalelastici-
teter som framkommit ur produktionsfunktionsskatt-
ningarna.

FOr att illustrera hur stor del av anpassnings-
processen som kan hdnf6ras till omflyttning av resur-
ser mellan sektorer och som kan hdnfdras till struk-
turfdridndringar inom branscher har vi delat upp indu-
strin i tv& sektorer, varav den ena innehdller de ovan
ndmnda krisbranscherna. I referensfallet visar det sig
d& att av den arliga &kningen med 1,1 % av den aggre-
gerade kapitalproduktiviteten beror ca 45 % pa& Gver-
flyttning av resurser fr&n den aggregerade "problemsek-
torn" till 6vrig industri, och resterande 55 % p& inre
strukturomvandling och teknologiska fdr&ndringar inom
respektive sektorer.l
1 Beteckna kapitalstocken och produktionen f&r aggregatet respek-
tive for de tva delsektorerna med K, Q, K;, Q samt K, och Q

Den procentuella fdrindringen i den aggregeraée kapitalprodu%tivi-
teten kan uppdelas enligt f&ljande

K. Q K,Q
__Q_g=_155=9_1_1£>
d(K)/K d(Q)/Q < d(QlQ + 7,0 s
vilket direkt kan omformuleras till
Q, K. Q, K K, Q K, Q
K,k Q| M1, Y2 ™ o™ M1 )
d(=) /= = 2 |2 g+ -% g~ 22 = R
(Q)/Q ¥ g d(Q1)+ 9 d(Qz)} * R lQl d(Q )+ g, (Q ) s

(forts)
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Tabell 3.2 ZKapitalelasticitet samt kapitalproduktivi-
tetens utveckling 1964-1985

" Kapitalproduktivitet

Kapital- Arlig procentuell fo6r-
elasti- &ndring

cltet  1964- 1974- 1978- 1980-
74 78 80 85

Extraktiv industri - -1,9 -12,2 0,8 0
Skyddad livsmedels-
industri 0,29 -2,5 2,2 -1,7 =2,0
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri 0,39 0,9 -0,3 2,9 1,7
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 0,51 -1,2 =5,5 0,6 1,4
Textil- och bekl&dd-
nadsindustri 0,31 -0,9 =5,1 2,8 2,9
Trd-, massa- och
pappersindustri 0,42 0,1 -6,8 3,3 0,2
Grafisk industri 0,21 -1,7 -0,2 0,7 ,
Gummivaruindustri 0,32 1,0 -6,4 -0,1 ’
Kemisk industri 0,25 2,8 -=3,0 1,4 1,7
Petroleum- och kol-
industri - -5,7 3,2 7,3 6,3
Jord~ och stenin-
dustri 0,38 -0,7 =-3,2 =-0,8 1,0
Jidrn-, st&l- och
metallverk 0,37 0,4 -11,9 16,3 1,2
Verkstadsindustri
exkl varv 0,17 0,9 -6,6 8,5 1,2
Varv 0,23 2,4 =-7,1 -27,9 -1,2
Ovrig tillverknings-
industri 0,25 4,0 0,7 2,8 3,7
Hela industrin 0,30 -0,3 -5,8 4,1 1,1
(forts.)

ddr uttrycket inom den fdrsta hakparentesen anger den del av
fordndringen i den aggregerade kapitalkoefficienten som dr ett
resultat av fordndringar i koefficienterna pd disaggregerad ni-
vd, Den andra hakparentensen anger den del som dr att hidnfdra
till sektorernas relativa tillvixt,



60

Vad gdller arbetsproduktivitetens utveckling
har vi antagit att den medelldnga trenden under 80-ta-
let for samtliga branscher understiger de tillvédxttal
som registrerades under 60-talet. F&r industrin som
helhet resulterar bedtmningen i en minskning av till-
vixttalen for 80-talet med ca 1/3 jadmfdrt med perio-
den 1964-74.

Det bdr betonas att de vdrden for arbetsproduk-
tivitetens utveckling som anges i tabell 3.3 mé&ste be-
traktas som relativt os&dkra. Detsamma gdller naturligt-
vis dven savdl total- som kapitalproduktivitetsantagan-—
dena. Mer omfattande analyser av de enskilda industri-
branschernas framtidsutsikter, vilket skulle krdavas
for att stdlla vara sifferantaganden p& en sdkrare
grund, har inte genomfdrts i samband med denna lang-
tidsbeddmning. De skattade faktorelasticiteterna ger
dock en viss konsistens mellan de olika produktivitets-

antaganden vi gjort—,1

1 Enligt not 1 s 53 kan f6ljande samband mellan total-, kapi-
tal- och arbetsproduktivitetsfdrdndringar hdrledas ur produk-
tionsfunktionerna:

a =€ K+ (1-€) » A,

ddr o = totalproduktivitetens tillvixt
K = kapitalproduktivitetens tillvidxt
A = arbetsproduktivitetens tillvixt
€ = kapitalelasticiteten.
For industrin som helhet gdller t ex:
per ar
per &r
per ar

m >R R
|
EXIEXIPX

Beddmningarna av de olika produktivitetsdkningstalen for
varje bransch har justerats s& att de blir konsistenta med hédn-
syn till de skattade faktorelasticiteterna.



Tabell 3.3 Arbetsproduktivitetens utveckling

1964-1985

Forddlingsvdrde per timme;

priser

1975 &ars

61

o
8

rlig procentuell f&réndring

1964-74 1974-78 1978-8C 1980-85

Extraktiv industri

Skyddad livsmedels-
industri

Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri

Dryckesvaru- och
tobaksindustri

Textil- och be-
klddnadsindustri

Trd-, massa- och
pappersindustri

Grafisk industri
Gummivaruindustri
Kemisk industri

Petroleum—- och
kolindustri

Jord- och sten-
industri

Jdrn-, stdl- och
metallverk

Verkstadsindu-
stri exkl varv

Varv

Ovrig tillverk-
ningsindustri

Hela industrin

7,8
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Hur snabb tillvdxt vi kan &stadkomma under perio-
den beror i sista hand pa hur snabb strukturomvandling
vi orkar med - ekonomiskt och socialt.

Med hédnsyn inte minst till sociala och politiska
restriktioner som idag gdller arbetskraftsomflyttningen
har vi inte beddmt det rimligt att anta en &tergédng
till 1960-talets snabba strukturomvandling. Vara beddm-
ningar har darfdér lett fram till en i forhdllande till
tidigare efterkrigserfarenheter vdsentligt reducerad
industriell arlig tillv&xttakt p& 80-talet - 3,8 %.

Den relativt langsamma strukturomvandling vi
forutser innebdr att det kommer att ta lang tid innan
vi s& att sdga hunnit skrota det relativt "oldnsamma"
kapital som binder arbetskraften i "fel" branscher
och ddrmed hdller nere produktivitet och tillvdxt. Det
dr dessutom tveksamt om vi ens ddrefter kan véntas

dtergéd till tidigare normal produktivitetsutveckling.

Investeringarna

Vid given produktivitetsutveckling och produktions-
tillvaxt kan slutsatser direkt dras om nddvdndig inves-
teringsutveckling.

Situationen i prognosperiodens bdrjan k&nneteck-
nades av en relativt sett rekordartat 1&g nivd pa in-
dustriinvesteringarna. Den l&nga och djupa recessionen
under 1976-78 Aaterspeglades av den dramatiska omsvdng-
ningen i industrins investeringsverksamhet. Efter att
ha arligen vuxit med drygt 10 % 1972-74 £611 indu-
strins investeringar med ca 19 % per ar 1976-78. Den
totala &rliga investeringsvolymen blev ddrmed 1978
endast 9,6 miljarder kr i 1975 &rs priser, en niva som
uppndddes redan i mitten av 60-talet. De direkta or-
sakerna till den starka nedgdngen i investeringarna
torde ha varit det laga resursutnyttjandet och den
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mycket ddliga vinstutvecklingen i industrin efter 1975.
1977 uppvisades en ldgre vinstandel &n nagot ar under
efterkrigstiden,

I fraga om kapacitetsutnyttjandet kan man konsta-
tera att nedgdngen av utnyttjandegraden 1976~78 var
mer utdragen och troligen ocksd betydligt djupare &n
under tidigare recessioner under efterkrigstiden.1
Statistiken f6r 1978 visar dock pa& en aterhdmtning
av kapacitetsutnyttjandet, och prelimindra uppgifter
for 1979 pekar pa fortsatt fOrbdttring. Vi har ddrfodr
funnit det rimligt att anta att industrin under
1980-81 nar upp till ett normalt kapacitetsutnyttjande.

Kven om talen f6r kapacitetsutnyttjande p& aggre-
gerad nivd pekar mot en atergdng till mer normala vdrden
i ett historiskt perspektiv, dr bilden relativt splittrad
p& branschniva.

De senast registrerade utnyttjandetalen i rava-
ruindustrin pekar t ex mot en situation d&r den in-
stallerade produktionskapaciteten blir begrdnsande for
produktionen.2 I investeringsvaruindustrin &dr situa-
tionen snarast den motsatta med ett fortsatt hdgt un-
derutnyttjande.

Aven under mer normala férh&llanden varierar ka-
pacitetsutnyttjandet mellan industribranscherna. De
skillnader som r&der fOr ndrvarande torde emellertid
vara ovanligt stora och kan fdrvdntas f6rbli sa &dven
under de ndrmaste &ren.

En Oversiktlig bild av investeringarnas, kapaci-
tetsutnyttjandets och vinsternas utveckling sedan 1964

ges i figur 3.2 som dven redovisar var beddmning av

Stora osdkerheter vidl&der dock jdmforelser mellan utnyttjan-—
detal fdre och efter 1975,
2 0 . . .

I den skogsbaserade ravaruindustrin torde det dock vara till-
gangen pa rdvara som 1 fdrsta hand begridnsar produktionstill-
vidxten.
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utvecklingen under prognosperioden. "Kapacitetsut-
nyttjandegapet" anger hdr det procenttal med vilket
produktionen hade kunnat &kas med befintligt kapital
och nyanstdllningar. Underlaget utgdrs av konjunktur-
barometerdata och f&r &ren 1975-78 av uppgifter hamta-
de fran Industrifdrbundets s k planenkét.

Ndr det gdller beddmningen av industrins investe-
ringsutveckling under kommande &r har tva alternativa
vdgar provats. Den f8rsta metoden innebdr att investe-
ringarna ansédtts exogent utifran berdkningar av den
nddvdndiga tillvdxten av produktionskapaciteten. I den
andra ansatsen bestdms investeringarna exogent, fram-
rdknade utifran gjorda produktivitets- och tillv&xtan-
taganden. Man berdknar med andra ord behovet av kapi-
taltillvdxt med hjdlp av kédnnedom om befintlig produk-
tionsteknologi. I den andra ansatsen bestdms investe-
ringarna endogent utifran skattade investeringsfunk-
tioner, som utnyttjar sdvdl produktions- som vinstut-
veckling som forklarande variabler. Man sdker med and-
ra ord att inte bara ta hdnsyn till kapitalbehovet
utan ocksd till fdretagens mdjligheter och intresse
att tédcka detta behov.

Exogen investeringsbestdmning

De i tabell 3.2 angivna tillvédxttalen fo6r kapitalpro-
duktiviteten best&mmer tillsammans med produktionsut-
vecklingen behovet av realkapitaltillvéxt, dvs nyin-
vesteringarna 1 de olika industribranscherna., Vi antar
ddrtill att behovet av &rliga ersdttningsinvesteringar
kan framskrivas utifrdn tidigare erfarenheter - med
hjdlp av bl a SCB:s s k &verlevelsetabeller f&r indu-
striellt kapital - och genomsnittligt motsvarar 1,7 %
av den totala kapitalstocken. Ny- och ersdttningsin-
vesteringar tillsammans ger oss bruttoinvesteringsbe-

hovet.
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I tabell 3.4 redovisas i forsta kolumnen véra
"exogena" investeringsbeddmningar. Investeringarna f&r
1979 har ansatts med hjdlp av den senaste finanspla-
nens (maj 1979) prognoser, och &ven 1980 &rs virden
har beddmts separat. Investeringsutvecklingen fOr
1981-85 har ddremot bestdmts p& ovan angivet s&tt.Som
framgédr av tabellen blir det berdknade behovet av in-
vesteringsdkning inom industrin i referensfallet
endast ca 3 %, vilket innebdr en vdsentlig nedjuste-
ring i forh&llande bdde till tidigare efterkrigser-
farenheter och till tidigare gjorda la&ngtidsprognoser.
Fram till 1985 har endast 94 % &tertagits av 1974 &rs
investeringsniva.

Delvis &dr den l&ga investeringstakten p& 80-ta-
let en konsekvens av den laga tillvdxten i industri-
produktionen - 3,8 % per &r - men den sammanh&dnger
ocksd med den okning i kapitalproduktiviteten som f&61-
jer av vara disaggregerade produktivitetsantaganden.
Under 80-talets forsta hdlft vidxer kapitalstocken en
dryg procentenhet ladngsammare &n produktionen, eller
med 2,7 %. Resursomfdrdelningen fré&n kapitaltunga pro-
blembranscher till mindre kapitalintensiva expansions-
branscher Skar for det fdrsta successivt industrins
sammanvdgda kapitalproduktivitet. Interna struktur-
rationaliseringar m m medfdr f6r det andra en tendens
till dkande kapitalproduktivitet ocksad inom ett stort
antal enskilda branscher.

Ett annat mitt pd investeringsverksamhetens re-
lativa omfdng &dr investeringskvoten, som m&ter den re-
lativa nivdn pd bruttoinvesteringarna i férhallande
till produktionen. Vid given tillvdxt blir denna niva
hégre, ju snabbare man avskriver gammalt kapital och
ju mindre produktivitetsvinst man gdr ndr man ersdtter
det med nytt kapital.

I referensfallet blir investeringskvoten i in-

dustrin i b&rjan av 80-talet endast ca 12 %, vilket
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Tabell 3.4 Branschvisa jamfdrelser mellan exogent och

endogent bestdmda investeringar 1980-1985

Arlig procentuell f&rédndring

) Investeringar

Exogena Endogena
Extraktiv industri -6,3 -6,3%
Skyddad livsmedels-
industri . . 3,4 1,5
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri 0,7 0,8
Dryckesvaru- och }
tobaksindustri 1,0 -0,4
Textil- och bekl&d-
nadsindustri 6,0 -1,4
Tr&-, massa- _och
pappersindustri 0,9 1,6
Grafisk industri 1,5 -13,0
Gummivaruindustri 0,2 0,0
Kemisk industri 4,4 4,6
Petroleun- och kol- »
industri 2,8 2,8
Jord- och stenindustri 2,9 0,1
Jdrn-, stdl- och
metallverk : 4,6 6,7
Verkstadsindustri
exkl varv 5,7 7,5
Varv 0,3 -5,4
Ovrig tillverk-
ningsindustri -6,6 -8,3
Hela industrin 3,0 3,1

a Exogent bestidmda.



68

kan jédmfdras med ca 16 % under 60— och 70—talen.l

De exogena investeringsberdkningarna bygger bl a
pd det relativt tillspetsade antagandet att ingen extra
utslagning av kapital skett under de senaste krisdren.
Det kan d&rfdr vara instruktivt att prdva hur mycket
de framrdknade investeringsbehoven fdrdndras om vi i
stdllet utgdr fr&n att en snabb utslagning av lagpro-
duktivt kapital i stor utstrdckning redan har skett.
Vi antar saledes att s& mycket lagproduktivt kapital
avskrivits mellan 1977 och 1980 att, med samma takt
i strukturomvandlingen p& 80-talet som i referens-
fallet, vi 1985 4r tillbaka till 60-talets nivd i
frdga om produktivitet.

De tva alternativa antagandena, uttryckta i ter-
mer av kapitalproduktivitetens utveckling, &aterges i
figur 3.3, ddr sdledes kurva II illustrerar en snabb
utslagning av lagproduktivt kapital,

Det framr&dknade investeringsbehovet visar sig
vara relativt oberoende av om man vdljer alternativ I
eller alternativ II. Investeringsnivdn skiftas ned&t
med ca 1 miljard vid en &vergédng till alternativ II,
medan tillvdxten forblir densamma, Detta resultat be-
ror dock delvis pd att vi gjort det orealistiska an-
tagandet att avskrivningsprocenten fOrblir densamma i
bdda fallen. Med en hdgre nivd pd kapitalproduktivi-
teten kan man forvidnta sig en hdgre avskrivningstakt

och ddrmed en hdjd nivi pd bruttoinvesteringarna.

Vid en genomsnittsberdkning gdllande &ren 1980-85 framkommer in-—
vesteringskvoten f8r den aggregerade industrin ur fdljande enkla
kalkyl:

I K AK

5 = 6(_1( + (S) = 2,8(2,7 + 1,7) = 12,3 Z,

dir § stdr f8r den procentuella kapitalavskrivningen och di#r sé-
ledes kapitalkvot, kapitalstockstillvdxt och avskrivningstakt
angetts med genomsnittsvirden f&r perioden.
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En utveckling enligt alternativ I medfdr emel-
lertid helt andra férutsidttningar f£6r svensk indust-
ris internationella konkurrenskraft eftei 1985 &n al-
ternativ II. I alternativ I stdr svensk industri fort-
farande kvar med lagproduktivt kapital med dartill
hérande sv&righeter att konkurrerd p& vdrldsmarknaden.
I alternativ II diremot har en stor del ‘av den nddvan-

diga strukturanpassningen kunnat klaras :av till 1985.

1

*

Endogen investeringsbest&mning

Med de exogena investeringsbestdmningarna kvarstéar
frdgan om den ekonomiska utvecklingen blir sadan att
den verkligen motiverar beslutsfattare inom indust-
rin att investera i den utstréckning vi?bedémt vara
nddvdndigt. Industrin arbetar ju i en marknadsekono-
misk miljs, dadr beddmningar av invester;ngars 16n-
samhet, efterfrdgeutvecklingen etc ha:lén avgdrande
betydelse f&r investeringsviljan. T

P& tidsseriematerial som l8per fr5n§l950 har
investeringsfunktioner skattats for 14 idéustri—
branscher. Som férklaringsvariabler ingdr vinster
samt relativpriser pa arbete och kapitai.‘Den teo-
retiska modellen innefattar ocksa en adéptiv modell
for forvédntningar om framtida produktionsutveckling.
De endogent berdknade investeringarna hdr nivakorri-
gerats sa att 1979 &rs berdknade vérdenisamﬂanfaller
med de exogent bestdmda f8r samma ar. Eg ja@mf&rande
modellkdrning har gjorts med referensfailet, dadr in-
vesteringarna berdknas i1 modellen med hiélp av in-
vesteringsfunktionerna, medan alla &vriga antaganden
bibehdlls ofdrédndrade. En nidrmare redogéfelse for
investeringsmodellen ges i Bilaga 2 (s 166):

De branschvisa utfallen redovisas i tabell 3.4
(s 67). FOr petroleum- och kolindustrin har‘négon in-

vesteringsfunktion ej kunnat skattas. I figur 3.4 visas



Figur 3.4 Industriinvesteringarnas utveckling
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de erhéallna arliga, procentuella tillvédxttalen for
industrins samlade investeringar 1 referensfallet,
med exogena respektive endogena investeringar. For
perioden 1977-80 har ett gemensamt berdkningssdtt
utnyttjats. En del av periodens investeringar &dr ju
hdr redan kdnda. FOr industrin som helhet blir som
synes den genomsnittliga tillvéxten Over perioden i
stort densamma med de bada alternativa berékningé—
ansatserna.

Variationerna i tillvéaxttakten £0r tillverk-
ningsindustrins investeringar &dr fréamst ett resultat
av att investeringarna inom olika branscher paverkas
av foérklaringsvariablerna med olika tidsférdrdjning.
Exempelvis far en vinstuppgdng ett visst ar i j&rn-
och stadlindustrin sitt stdrsta genomslag med 2 ars
f6rdrdjning; motsvarande fordr&jning fO6r tekoin-
dustrin dr endast 1 &r. ,

Inom framfdr allt grafisk industri ger in-
vesteringsfunktionerna svartolkade resultat. In-
vesteringarna sjunker med 16 % per ar. Resultaten
beror inte p& n&gon extremt ogynnsam utveckling av
vinster eller produktion f&r denna bransch utan far
tas som uttryck for att den skattade fdrklarings-
modellen hdr varit felaktig eller ofullstdndig. Vi
har dock valt att i de olika kalkylalternativ som
framtagits anvdnda de skattade investeringsfunk-
tionerna. Med hjdlp av dessa kan man ju ocksd f& en
indikation p& i vilken utstrédckning industrins in-
vesteringsvilja paverkas av valet mellan olika al-

ternativa utvecklingsvdgar.

Finansiella fOrutsdttningar

Ndr det gdller den strategiska fr&gan om en "till-
rdcklig" investeringsvilja kan védntas fo&religga,

kan man inte enbart férlita sig p& de indika-
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tioner som ges av de skattade investeringsfunktioner-
na. Det krdvs ddrutdver att man stker ndrmare analy-
sera de finansiella forutsdttningar f6r industrifdre-
tagen som referensfallets realekonomiska utveckling
kan véntas skapa. En sddan analys har ocksa genom-
forts med hjdlp av en med LB-modellen sidoordnad fi-
nansiell modell.1

Huvudfragan frén LB-modellens synpunkt i denna
analys &8r hur stora bruttovinstandelarna av fdérdd-
lingsvdrdet maste vara vid referensfallets produk-
tionsutveckling for att ge tillrédckliga investerings-
incitament i termer av rédntabilitet och soliditet.

Som vi ovan sett &dr det relativt begrédnsade in-
dustriinvesteringar som krdvs enligt referensfallet.
Detta betyder emellertid inte nddvdndigtvis att det
rdcker med i motsvarande mé&n begrédnsade finansiella
incitament. Instabiliteten i1 industrins utveckling
och i dess omvdrld 1973-78 kan s8 radikalt ha skiftat
investeringsfunktionerna att fOretagens soliditets-
och rédntabilitetskrav vid investeringskalkylen nu &r
betydligt strdngare &n under tidigare perioder. I ut-
formningen av referensfallet har forutsdttningen va-
rit att kraven i dessa avseenden kommer att skdrpas.
Detta beror inte bara pd att svensk industri genom-
levt ett konjunkturférlopp med kraftiga svédngningar -
hégre topp och djupare botten &n vanligt - framtids-
utsikterna &r ocks& av en rad skidl osikrare &n tidi-
gare. Osdkerheten gdller bl a utvecklingen av pri-
serna p& olja och andra energislag och regeringarnas
ekonomiska politik i samband med eventuella framtida

stérningar.

For en ndrmare beskrivning se "Industrins finansiering och till-
tillgdngsstruktur" av G Eriksson och J Sddersten (s 245).
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Flera skdl talar for att det kan krédvas en av-
sevdrt hojd s k sjdlvfinansieringsgrad i framtiden.
Sjédlvfinansieringsgraden dr definierad som kvoten
mellan foretagens bruttosparande och deras brutto-
investeringar. Den mdter foretagsledningarnas val av
finansieringsform och speglar hdrigenom bl a det
psykologiska klimatet, foretagens fortroende f6r den
ekonomiska politiken och f6r stabiliteten i den eko-
nomiska utvecklingen.

Vi har utgéatt fradn att den soliditet som radde
under mitten av 1960-talet miste &terstdllas under
loppet av anpassningen mot externbalans i mitten av
1980~talet. Med hdnsyn till de urholkade tillgdngs-
vdrdena efter krisen 1977-78 stdller detta stora
krav pé& fdretagens sparande trots ldga investeringar
- sjdlvfinansieringsgraden blir h&g. Den berdknas
enligt referensalternativet bli 137 % pd "jamvikts-
banan" &ren 1980-85. Detta skall jdmfdras med 104 %
under den férhdllandevis stdrningsfria perioden
1964-73.

Det rdcker emellertid inte med en tillfreds-
stdllande sjdlvfinansiering och soliditetsutveck-
ling. Kapitalavkastningen - rédntabiliteten - maste
ocksd vara tillrdckligt stor f&6r att gdra investe-
ringar i realkapital mer attraktiva dn alternativa
finansiella investeringar.

De rdntabilitetstal vi berdknat fOr referens-
fallet ligger for perioden 1980-85 lika med eller
over nivan fér jadmfdrelseperioden 1964-73. Huruvida
detta dr tillrdckligt f&r att astadkomma de inkalky-
lerade investeringarna dr emellertid en &ppen fraga.
Det finns anledning fdrmoda att de reala kalkyl-
rdntekraven i framtiden kommer att ligga hdgre &n
under perioden 1964-73. Under jdmfdrelseperioden var

avkastningen p& bankrdkningar, statsobligationer och
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andra finansiella tillgdngar realt sett mycket lag
eller rent av negativ. Detta fodrh&llande torde inte
fortsdtta under 1980-talet. Bl a finansieringen av
det stora underskottet pd statsbudgeten och de hdga
rdntenivderna i omvdrlden kommer antagligen att
tvinga fram hdgre realrédntor pa kreditmarknaden.
Detta betyder att dven en ofdrdndrad och/eller svagt
h6jd real rdntabilitet kan bli for lag for att locka
fram ens de blygsamma investeringsvolymer som ligger
1 referensfallet. Vi har i sjédlva verket rdknat med
en real rédnta pd kreditmarknaden pa 3 % vid en infla-
tionstakt pa 5 %. Innebdrden av dessa antaganden &r
att den s k leverage-effekten under 1980-talets
forsta hdlft kommer att ge ett mindre "bidrag" till
rdntabiliteten p& eget kapital &n den gjort under ti-
digare perioder.

Berdkningar utfdrda for referensfallet tyder pa
att den reala réntabiliteten p& eget kapital hdjs
med over 20 % 1980-85 jamfdrt med 1964-73. Real rdn-
tabilitet fOre skatt pd totalt kapital inklusive fi-
nansiellt kapital hoéjs med ca 13 %.

Den hogre rédntabiliteten och ldgre realekono-
miska industritillvédxten innebdr med ofdrédndrade
skatteregler en effektiv skattesats i referensfallet
i niva med den som r&dde under jémférelseperioden
1964-73. Resultaten sammanfattas i tabell 3.5.

For soliditeten1 innebdr de redovisade talen en
dterhdmtning till 70 % 1985 fr&n ca 65 % vid mitten
av 70-talet.

Den finansiella modellen

FOr att underldtta f8rstdelsen av tabellens resultat-

redovisning skall vi i korthet &terge ndgra centrala

1 Eget kapital (inkl skattekrediter) dividerat med totalt
kapital.
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Tabell 3.5 Jamfdrelse av sjdlvfinansieringsgrad,

rintabilitet och effektiv skattesats
mellan 1964-73 och 1980-85

Procent
Real rdntabili-

Sjdlv- Real ridnta- tet fdre skatt p& Effek-

finansi~ bilitet efter totalt kapital tiv

erings— skatt pd eget (inkl finansiellt skatte—

gradd kapitalb kapital) sats
1964-73 104 2,3 2,3 21
1980-85 137 2,8 2,6 23

a . .
Bruttosparande dividerat med bruttoinvesteringar.

b I dessa rédntabilitetsberikningar har reala vdrdestegrings-—
vinster pd anliggningstillgdngar medriknats. Exkluderas dessa
far man en vdsentligt annorlunda bild. Motsvarande ri#ntabili-
tetstal sjunker frdn 3 % under perioden 1964-73 till 2,6 7%
under 80-talet. Denna skenbart motsatta bild av ldnsamhets-
utvecklingen fdr man diarfor att omsomliggningen 1969 hir re-
gistrerats som medfSrande stora vidrdefdrluster pa fdretagens
anliggningstillgdngar, samtidigt som investeringsvarupriser-
na under 80-talets tre fdrsta &r vintas stiga snabbare &n
genomsnittet av andra priser.

Aven bortsett frén dessa definitionsproblem har man
anledning vara fdrsiktig nidr det gidller att utnyttja ex-post
rdntabilitetstal som underlag fdr slutsatser gidllande finansi-
drernas avkastningskrav., Att undersdka rdntabiliteten av be-
fintlig produktionskapacitet &r delvis ndgot helt annat #n
att mdta avkastningen av den subjektivt vdrderade f&rmdgenhet
denna kapacitet representerar. Dessutom gidller ex-post berik-
ningarna genomsnittlig rdntabilitet medan vi primdrt dr in-
tresserade av avkastningskraven for de nya investeringarna.

drag i den finansiella modellen och i det kalkyl-
schema som utnyttjats for tabellens framréikning.1

En grundldggande tanke med den finansiella mo-
dellen dr att fdretagen vdljer sin finansiella struk-
tur - proportionen eget och frdmmande kapital - med
hdnsyn till de priser det egna respektive det frédm-
mande kapitalet betingar pd de finansiella markna-

derna. Langsiktiga fdr&ndringar i den finansiella

Se studien av G Eriksson och J Sddersten (s 245).
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strukturen uppfattas ddrmed som uttryck f&6r rationel-
la anpassningar fran fdretagets sida till &ndrade
marknadsforhdllanden. Med denna utgéngspunkt har en
ekvation skattats fOr industrifdretagens skuldsdtt-
ningsbeteende, med vars hjdlp marginell och genom-
snittlig skuldkvot kan skrivas fram over kalkylperi-
oderna i LB. Genom en ekonometrisk analys av bestdm-
ningsfaktorerna till f&retagens lagerhdllning, inne-
hav av kassa och &vriga finansiella tillgé&ngar kan
ocksa eget och totalt kapital bestdmmas.

De resultat och finansieringsmatt som redovi-
sas 1 tabell 3.5 fOrutsdtter ddrutdver en prognos
f6r industrins vinster. Utgdngspunkten &dr hdr som
namnts utvecklingen av fdrddlingsvdrdet i l&pande
priser och dess fo6rdelning mellan kapital och arbete
enligt referensalternativet.

Bruttosparandet som utgér tdljaren i sjédlv-
finansieringskvoten berdknas pa traditionellt sdtt
genom att finansiella kostnader och intédkter, skat-
ter och utdelningar dras frdn bruttovinsten. Nd&mnda
poster har skrivits fram pd grundval av skattade
regressionssamband i den finansiella modellen.

Nettot av fdretagens finansiella kostnader
och intdkter bestdms med utgéngspunkt fran dels de
ovan nédmnda prognoserna for utvecklingen av totala
skulder och r&ntebidrande finansiella tillgdngar
(exkl kassakapitalet), dels ett antagande om rénte-
utvecklingen. Utdelningarna framskrivs med ett en-
kelt linjdrt beteendesamband ddr utdelningarna beror
av storleken pd det egna kapitalet. Prognosen for
skattebetalningarna, slutligen, grundas pa& en ad
hoc-mdssigt formulerad relation d&d&r den effektiva
skattebelastningen - den andel av "verklig" vinst
som ga&r till skatt - beror av fdretagens réntabili-

tet och expansionstakt och av skattereglernas ut-
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formning.

De- framskrivningar av kapitalstockar och
vinster som redovisats ger grunden fOr rdntabili-
tetsberdkningarna i tabell 3.5. F&r att fd ett ren-
odlat realt avkastningsmdtt som underlag for me-
ningsfulla jdmfdrelser &ver tiden inkluderas reala
kapitalvinster pd8 lager och anldggningar efter av-
drag for realvardeforluster pd det finansiella kapi-
talet. Realvédrdeberdkningen av kapitalvinsterna/for-
lusterna har ddrvid skett med utgd&ngspunkt fran for-
dndringen i konsumentprisindex.1 De kalkylméssiga
avskrivningarna for realkapitalets aldrande och for-
slitning motsvarar 3,8 % av anldggningarnas ater-
anskaffningsvdrde enligt den vdrderingsnorm som
tillampas av SCB.

Vid berdkningen av real réntabilitet p& eget
kapital anges nettovinsten efter avdrag for faktiska
skattebetalningar. Hdrigenom jé&mstdlls de skatte-
krediter som tas upp genom f&retagens "Overavskriv-
ningar" (inkl avsdttningar till lagerreserver och
investeringsfonder) med eget kapital. Skattekredi-
terna dr foéljaktligen ocksd inrdknade i ndmnaren i
rédntabilitetsmattet. Ocksd egenrdntabiliteten har
inflationskorrigerats fo6r ja&mforbarhet 6ver tiden.
Korrigeringen innebdr att reala kapitalvinster pa
anldggningar och lager och realvdrdeminskningen av
skulderna ré&knas in i nettovinsten efter avdrag for
realvdrdefdrlusterna p& de monetdra tillgédngarna.

Det bdr avslutningsvis framhallas att som van-
ligt vid réntabilitetsberdkningar det framst &dr ut-

vecklingen &ver tiden - och inte nivdn ~ f8r rénta-

For en nidrmare redogdrelse fdr innebdrden av dessa mitt pa
real rdntabilitet se V Bergstrtm & J Sodersten, '"Nominella
och reala vinster i svensk industri'. Skandinaviska Enskilda
Banken Kvartalsskrift nr 1-2 1979.
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biliteten som kan ges en meningsfull tolkning. Detta
gdller sdrskilt i detta fall dd berdkningarna av
eget och totalt kapital i ré&ntabilitetsm&tten grun-
das pa SCB:s realkapitalstockar med extremt laga av-

skrivningstal.

3.3 HUSHALLENS INKOMSTER OCH UTGIFTER

Referensalternativet innebdr en fortsatt tillvaxt
av den privata konsumtionen under 80-talet p& 70-
talets laga niva. Det begrdnsade konsumtionsutrym-
met dr en fo0ljd dels av den antagna laga tillvdxten
i hela ekonomin, dels av bytesbalansrestriktionen.
Den reala inkomst- och utgiftsutvecklingen framgar
av tabell 3.6.

Tabell 3.6 Hushdllens reala inkomster och utgifter
1964-1985

Arlig procentuell fdréndring

1964-74 1974-78 1978-80 1980-85

Totala faktor-

inkomster@ 3,0 3,3 1,4 3,0
Loner? 4,1 4,2 1,9 ,

Erhdllna trans-

fereringar 8,9 7,2 3,7 3,6
Betalda trans-

fereringar 6,8 7,0 3,2 5,7
Disponibla in-

komster 1,7 2,6 1,4
Konsumtion , , 1,9
Sparande 2,8 5,8 2,8 -3,4

& Inklusive kapitalinkomster, netto.
b Inklusive kollektiva avgifter.

Anm: Samtliga serier deflaterade med prisindex fdr total
privat konsumtion.
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Inkomstutvecklingen

Lonesummans utveckling under kalkylperioden bestdms
av den ansatta ldneutvecklingen och av den syssel-
sdttning som l6ses ur modellen. L&nebest&mningen
sker med utgdngspunkt fra&n vad som aterstdr av de
framrdknade forddlingsvdrdena, ndr man subtraherar
de bruttovinstandelar som beddmts nddvdndiga fOr att
ge Onskad investeringsutveckling (se avsnitt 2.3).
Lonerna antas &ka i samma takt i alla produktions-
sektorer. Faktorinkomsterna omfattar fOrutom 1&n
savdl egenfdretagares inkomster som kapitalinkomster
(rdntor, utdelningar etc). Egenfdretagarnas inkom-
ster har skrivits fram genom trendbestdmda andelar
av antal arbetade timmar i de olika branscherna och
driftsdverskottet per timme har antagits f&lja lone-
utvecklingen. Hushallens andel av driftsOverskottet
dr obetydlig i de flesta branscher utanfdr jordbru-
ket.

Av transfereringsinkomsterna har pensionerna
skrivits fram med prognoser over dels antal pensiond-
rer, dels pensionsbelopp per individ. I tabell 3.7
har pensionerna fdrdelats pa& alderspensioner och for-
tids-, sjukpensioner etc. samt p&d ATP, folkpension
och o6vriga pensioner.

Socialforsdkringsutfallet exklusive pensioner
bestar till stdrre delen av sjuk- och férdldrafdrsdk-
ring. Dessa har skrivits fram med ofdrdndrad andel
av utbetald 16n.

Ovriga transfereringsinkomster har i stor ut-
strédckning schablonberdknats utefter tidigare reala
trender. I flera fall har dock tillvdxttakterna dra-
gits ner mot bakgrund av det allmdnt begrdnsade kon-
sumtionsutrymmet. N&gon analys av fdrdelningskonse-
kvenserna av detta har inte gjorts. Beloppsmdssigt

stora poster dr familjepolitiskt inriktade bidrag
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Tabell 3.7 Transfereringarnas reala utveckling 1955-
1985.

Arlig procentuell fdrdndring

1977 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1977- 1980-
Milj kr 60 65 70 75 77 80 85

Folkpensiona 22 448 6,1 8,6 6,5 6,4 7,4 2,7 1,4

ATP 9 688 - a 41,0 23,7 25,9 12,8 8,7
Ovriga pen-

sioner 4501 2,1 4,0 3,5 1,5 =4,4 1,5 1,0
Alderspension 27 809 4,8 6,5 6,3 6,2 11,8 5,2 4,1
Fortidspension

mm 8 828 4,7 15,3 12,1 13,0 3,3 6,0 3,5
Pensioner to-

talt 36 637 -4,8 7,8 7,4 7,8 9,6 5,4 4,0
Socialfdrsdk-

ringsutfall

exkl pensioner 19 995 5,7 8,5 12,3 14,8 8,3 2,7 3,7

Ovriga trans-—
fereringar
till hushall 17 714 5,2 10,2 6,0 6,8 7,0 3,3 3,6

Summa 74 346 5,0 8,6 7,9 9,2 8,6 4,2 3,8

a Prognoserna fdljer i huvudsak Pensionskommittén (SOU 1977:46)
vad gdller folkpension och ATP. Ovriga pensioner, som omfattar
alla icke lagstadgade pensioner, har skrivits fram med ett trend-
bestidmt belopp per &lderspensionir.

Avm: Samtliga serier deflaterade med prisindex fdr total privat
konsumtion.,

som barnbidrag och bostadsbidrag. Sannolikt fordras
hdr i framtiden stdrre satsningar &n de ansatta belop-
pen.

Av figur 3.5 framgdr att hushdllsinkomsterna un-
der efterkrigstiden har utvecklats mot ett allt stdrre
inslag av transfereringsinkomster. Denna trend har va-
rit sdrskilt markerad under 70-talet. Mellan 1970 och

1977 sjbnk faktorinkomsternas andel av hushdllens sam-
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Figur 3.5 Hushdllens inkomststruktur 1950-1985
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lade inkomster fdre skatter och avgifter fran 85 till
79 %. 1950 var andelen drygt 91 %.

Huvuddelen av hushdllens transfereringsinkomster
kommer fr&n den offentliga sektorn. Den snabba till-
vidxten 8r ett uttryck for de fordelningspolitiska am-
bitioner som prdglat perioden efter kriget. Utbetal-
ningarna frdn offentlig sektor till hushdllen har fram-
for allt syftat till att kompensera variationer i for-
sOrjningsmdjligheter och fdrsdrjningsbdrda &ver livs-
cykeln. Alderspensioner, barnbidrag, fordldrafdrsik-
ring och studiebidrag kan rdknas hit. En annan omfatt-
ande transfereringstyp avser att ddmpa effekterna av
tillfdlliga inkomstbortfall vid arbetsl&shet och sjuk-
dom. Ovriga bidrag har en relativt liten omfattning.
De &r delvis inkomstberoende och syftar till att medge
en rimlig konsumtionsnivd f£6r hushall i yrkesaktiva
dldrar med laga eller inga arbetsinkomster. Exempel pid
s&ddana bidrag &r bostadsbidrag, socialhjidlp, bidrags-

forskott och fdrtidspensioner.
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Med denna grova indelning som grund har transfe-
reringsstrukturens utveckling illustrerats i figur 3.6.
Den Ovrigpost som redovisas bestdr i stor utstrdckning
av bidrag till f6reningar och liknande, som i NR-syste-
met £6rs till hushdllssektorn. Posten innehdller ocksé
olika typer av bidrag till produktionshushall, framf&r
allt inom jord- och skogsbruk, liksom fdrsdkringsutfall
frdn Ovriga delar av den privata sektorn.

Av figuren framgadr att de livscykelutjdmnande
bidragen, som domineras av alderspensioner, utgdr en
minskande andel av hushdllens totala transfereringsin-
komster, medan inkomstbortfallsbidragens andel Okar.
Tolkningen av utvecklingen forsvaras emellertid av att
en stor del av den senare typen av bidrag blev skatte-
pliktiga 1974, vilket medfdrde en hdjning av de utbe-

talade bruttobeloppen. Av de 8vriga bidragen utgdr for-

Figur 3.6 Hushdllens transfereringsinkomster 1955-1985

Procentuell andel av totala transfereringar
till hushdll

70T
60
50T

I
40 ¢

ITI
30 ;_______ﬂ"_,,———""—’———”——_——___—___"”/”—
20 :,/‘/\11
i0F

0 i I i L t i

1955 60 65 70 75 80 85
I = Livscykelutjdmnande bidrag
II = Inkomstbortfallsbidrag
I11 = Ovriga transfereringar
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tids- och sjukpensioner en stor del och det &r ocksa
dessa som tillsammans med bostadsbidragen ger den

fortldpande andelsdkningen.

Skatter och sparande

Hush&llens transfereringsutgifter bestdr sd gott som
uteslutande av direkta skatter och arbetsgivaravgifter
(inkl egenavgifter till socialfOrsédkring). De berdknas
i LB-modellen ur en uppsédttning funktionssamband ("mak-
roskattefunktioner"), som skattats genom simuleringar
pd& IUI:s disaggregerade skattemodell TAX. Hdrigenom &r
det m&jligt att sdrskilja skattesystemets automatiska
effekter fran konsekvenser av dndrade skatteregler.
Dessutom kan vi ta hdnsyn till den speciella beskatt-
ningen av pensionsinkomster.

I kalkylerna har 1978 &rs skatte- och avgifts-
regler legat till grund f&r makroskattefunktionerna.
Statsskatten har indexreglerats.

Det skatteuttag frén hushdllen som fordras for
att generera den Onskade konsumtionsutvecklingen har i
referensalternativet helt lagts pd den direkta skatten.
For savdl statlig som kommunal inkomstskatt har genom-
snittsskatten per inkomsttagare skiftats uppdt i rela-
tion till uttaget enligt 1978 &rs skatteregler. Hoj-
ningen av inkomstskatten 1978-85 uppgdr till 5,9 pro-
centenheter uttryckt som skatt/beskattningsbar inkomst,
dvs ungefdr lika mycket som under den ndrmast fdregad-
ende 7-arsperioden.

Av figur 3.7 framgdr att uttaget av direkta skat-
ter och socialfdrsdkringsavgifter frén hushdllen fort-
sdtter att 6ka i ungefdr samma takt som tidigare. Skat-
te- och avgiftsandelen av de totala inkomsterna vdxer
fradn 35,7 % 1977 till 43,1 % 1985.

Skatteuttaget bestdms i kalkylerna utifrédn den

privata konsumtionstillvdxt som &dr fOrenlig med syssel-
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Figur 3.7 Hushdllens utgiftsstruktur 1950-1985

Procentuell andel av total inkomst

1950 55 60 65 70 75 80 85
I = Direkt skatt
II = Socialfdrsdkringspremier
III = Qvriga betalda transfereringar
IV = Sparande
V = Konsumtion
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sdttnings- och bytesbalansmalen. De antaganden vi gjort
om sparkvotens utveckling blir ddrfdr helt bestdmmande
f6r det skatteuttag som krévs.

I kalkylerna har vi antagit att hushdllens spar-
kvot reduceras under prognosperioden fr&n 9 1/2 % till
7 1/2 %. Det bdr framhdllas att osdkerheten ba&de i fraga
om sparkvotens nivé& och dess utveckling &r mycket stor.

En typ av osdkerhet sammanhdnger med mdjligheten
till méttekniska missvisningar i nationalrédkenskaper-
nas konstruerade mdtt f&r hushdllens bostadsutgifter
och bostadssparande.1 Ndr det gdller sparkvotens ut-
veckling framdver finns det flera, delvis varandra mot-
verkande tendenser eller orsaksfaktorer att beakta.
Utifran de vanliga hypoteserna om hushdllssparande -
permanent income - respektive livscykelhypotesen -
har man anledning vdnta sig att referensfallets ater-
gang till balanserad utveckling och relativ prisstabi-
litet skall reducera sparkvoten fran den extremt hdga
nivéd som ndddes under 1978. A andra sidan finns det en
rad institutionella faktorer som under prognosperioden
kan tdnkas medfdra ett relativt hogt hushallssparande.
Beroende frdmst pa fondutvecklingen inom arbetsmarkna-
dens pensionssystem ITP och ATP, kan det frivilliga
forsédkringssparandets inkomstandel fortsdtta att vdxa.
Ett fortsatt stramt kreditmarknadsldge kan ocksd pa-
verka hushdllssparandet i samma riktning, bl a genom

att framtvinga en fortsatt forkortning av 1l8ptiderna

L Utgdngspunkten f&8r nationalrikenskapernas rekonstruktion av bo-
stadsutgifterna dr att hushdllen, inklusive egnahemshushdllen,
"betalar hyra" - inklusive ersidttning for kapitalfdrslitning -
till bostadsfdrvaltningssektorn, som ddrav dterbetalar till egna-
hemsdgarna det nettodriftsdverskott eller den kapitalfSrréntning
som utgdr deras faktorinkomst av egnahemsboendet. Skattningarna
av hushdllssparandet med avdrag f8r kapitalfdrslitning kommer
ddrfér 1 hodg grad att bero pid hur bostadskapitalet mdts, vilket
som kdnt kan ske pd flera olika sdtt. Man torde bl a av detta
skdl kunna pdstd att nationalrikenskapernas sparandebegrepp i
fréga om hushdllen 4r en f&ga tjdnlig utglngspunkt fér operatio-
nella studier av hushdllens faktiska sparbeteende.
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£f6r bostadslén.

KAven om sparkvotens utveckling skulle bli en
annan dn den vi antytt, behdver detta inte nddvdndigt-
vis fbrédndra den antagna reala utvecklingen i referens-
fallet. Ett 6kat frivilligt sparande inom hushdllen in-
nebdr f&rst och frdmst en motsvarande minskning av be-
hovet att neutralisera inkomster skattevdgen. Hus-
h&llssparande och inkomstbeskattning kan ur denna syn-
punkt betraktas som substitut ndr det gdller att hdalla
hushdllens privata konsumtion inom den tillgédngliga ra-
men. En annan sak dr att en eventuell omkanalisering
av kapital fran den offentliga budgeten till hushé&llen
givetvis paverkar de l&ngsiktiga fdrutsdttningarna for
kapitalmarknaden och for penningpolitiken.

Substitutionsfdrhdllandet mellan skatter och
sparande illustreras i figur 3.8. Den heldragna linjen
markerar de kombinationer av sparkvot och skattekvot
1985 som uppfyller referensalternativets balansmal.

Det framgar att med en sparkvot pd& ca 12,5 % krdvs inga
fordndringar av 1978 &rs indexreglerade skatteskalor.
(1978 &rs uttagsregler for kollektiva avgifter och in-
direkta skatter antas i referensfallet ofdridndrade fram
till 1985). Den hdjning av skattekvoten som markerats

i figuren anger den automatiska skdrpning som fdljer av

realinkomstdkningarna mellan 1978 och 1985.

Skatteuttagets fdrdelning

Den utveckling av uttaget av direkta skatter som refe-
rensalternativet innebdr kan knappast beddmas som rim-
lig. Sdrskilt ytterligare hojning av den progressiva
statliga skatten tenderar att, tillsammans med inkomst-
provade bidrag, skapa mycket hdga marginaleffekter for
en stor del av arbetsinkomsterna.

Vi skall ddrfdr redovisa konsekvenserna av ett

6kat uttag av socialfdrsdkringsavgifter. Att vi valt
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Figur 3.8 Sambandet mellan sparkvota och skatte-

kvotb 1985 i referensfallet
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just dessa beror pa att vdxande utbetalningar, bl a
genom ATP och delpension, nddvdndiggdr &kade avgifts-
uttag vid bibeh&llna finansieringsformer.

Utgdngspunkten dr att statsskatten fr o m 1978
tas ut enligt 1978 ars indexreglerade skala. (Referens-
alternativets kommunala skatteh&jning ligger dock kvar.)
Det hdrigenom uppkomna skattebortfallet kompenseras i
stdllet genom hdjda socialfdrsdkringsavgifter. Nagon
nettoeffekt p& hush&llens inkomster uppkommer sé&ledes
inte. Detta innebdr att ekonomins reala utveckling
blir densamma som i referensalternativet.

Socialforsdkringsavgifter tas ut pd arbetsin-
komster. De belastar s8ledes inte hushdllens transfere-
ringsinkomster. A andra sidan dr en stor del av trans-
fereringarna (i huvudsak utfallet av socialfdrsdkring-
arna) skattepliktiga. De inkomstbaser som ligger till
grund for uttaget av socialfdrsdkringsavgifter och di-
rekta skatter utgdr sdledes inte samma andelar av to-
talinkomsterna fO6r alla inkomsttagare.

Detta innebdr att fordelningen av det totala
skatteuttaget mellan direkta skatter och socialfdrsdk-
ringsavgifter paverkar de disponibla inkomsternas £for-
delning mellan olika inkomsttagarkategorier. Genom att
delmodellen f8r hushdllssektorn sdrskiljer alderspen-
siondrer och dvriga inkomsttagare kan vi f& en viss
uppfattning om dessa inkomstfordelningseffekter.

Ett Okat uttag av socialfdrsdkringsavgifter pa-
verkar ocksa indirekt stats- och kommunalskattebelop-
pen. Eftersom vi férutsdtter att de dkade avgifterna
"rdknas av" mot den utbetalda l&nen minskar hush&llens
skattepliktiga inkomster. HOjningen av socialfdrsdk-
ringsavgifterna méste sdledes vara tillrdckligt stor
inte bara f&r att kompensera den ursprungliga stats-
skattesdnkningen, utan dven for att uppvdga foljdeffek-
terna pd sdvidl statlig som kommunal inkomstskatt av

den minskade basen f6r uttaget av direkta skatter.
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Det bOr betonas att modellens konstruktion inte
tilldter s&drskilt langtgdende tolkningar av de resul-
tat vi skall redovisa. Samband som tilldter hushdllen
att anpassa sitt beteende till olika skattetyper sak-
nas. Inte heller inkomstfdrdelningens effekter pd spar-
ande och konsumtionsmdnster fangas upp av modellen.
Vad vi f&r fram genom simuleringarna &dr sdledes i hdg
grad partiella konsekvenser. Det skall ocksa framhdl-
las att ingen hdnsyn tagits till de indirekta skatter-
na.

Modellen sdrskiljer som ndmnts tvad inkomsttagar-
kategorier - &lderspensionidrer och dvriga inkomsttaga-
re. Den senare kategorin domineras antalsmdssigt av
férvarvsarbetande med 16n som huvudsaklig inkomst men
omfattar dven sdavdl egenfdretagare som icke fdrvdrvs-
arbetande inkomsttagare (huvudsakligen f&6rtids- och
sjukpensiondrer). Vi skall &ndd fbr enkelhets skull
referera till denna kategori som "ldntagare".

Den allmdnna bilden av skatteuttaget i referens-
fallet fordelat pa direkta skatter och socialfOrsdk-
ringsavgifter f&r dessa bada inkomsttagarkategorier
framgdr av tabell 3.8. Av naturliga skdl &r skatteut-
tagets andel av de samlade inkomsterna ldgst for &l-
derspensiondrer. Deras inkomster utgdrs till stdrsta
delen av pensioner som dels i htg grad &r befriade
frdn direkt skatt, dels inte belastas av socialfdrsdk-
ringsavgifter. Aven pensiondrernas arbetsinkomster &r
i stort sett befriade fr&n socialfdrsdkringsavgifter,
varfdr vi bortser fran dessa.

Den totalinkomst som redovisas i tabell 3.8 in-
nefattar kollektiva avgifter for ldntagarna. Den di-
rekta skatten beriknas emellertid pd inkomsten efter
avdrag av dessa avgifter. Dessutom ingdr transferering-
ar som inte dr skattepliktiga. Huvuddelen av dessa
tillfaller l6ntagarna. Den inkomst som ligger till

grund f6r den direkta beskattningen utgdr sdledes en
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Tabell 3.8 Skatter och avgifter i referensfallet?

Alderspensiondrer "Ldntagare"

1977 1985 1977 1985
Total inkomst
(milj kx) 39 000 81 300 316 800 607 000
Skattepliktig
inkomst 93 94 70 69
Direkt skatt 22 34 23 29
Arbetsinkomst exkl
kollektiva avgifter 15 10 62 59
Socialforsdkrings-
avgifter 0 0 15 15
Totalt skatteuttagb 22 34 37 44
Direkt skatt/skat-
tepliktig inkomst 24 36 32 42
Socialfdérsdkrings-
avgifter/arbetsin-
komst (exkl kol-
lektiva avgifter) 0 0 24 26

a . .
I procent av total inkomst,om ej annat anges.

b Direkt skatt + socialfdrsdkringsavgifter.

mindre andel av totalinkomsten fOr lontagare dn for
pensiondrer. Skattekvoten uttryckt som direkt skatt i
forhédllande till skattepliktig inkomst dr f£6r de bada
inkomsttagarkategorierna 32 % respektive 24 % 1977.
Skattereglerna fOr pensiondrer innebdr att folk-
pensionen plus en mindre extra inkomst &r befriade fréan
skatt. Marginaleffekterna pa& inkomster ddrutdver &r
emellertid stora. Det s k extra avdraget dr i prakti-
ken indexreglerat. Pensiondrernas hoéga skattekvot 1985
i referensfallet innebdr att beskattningen av de reala
"extrainkomster" i form av ATP etc som successivt till-
fors pensiondrerna under kalkylperioden utsédtts f6r en

kraftig beskattning. Detta framgar av tabell 3.9, som
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Tabell 3.9 Realinkomstutveckling per individ for

dlderspensiondrer och "ldntagare" 1965-
1985

1965- 1970- 1975- 1977- 1980-

70 75 77 80 85
Alderspensiondrer
Total inkomst 5,9 4,6 12,1 4,1 ,
Disponibel inkomst 5,7 4,3 10,3 , ,
"Lontagare
Total inkomst 4,3 3,7 , , R
Disponibel inkomst 2,2 2,9 1,1 0,7 ,
Samtliga inkomst-
tagare
Total inkomst 4,4 3,8 4,7 1,9 ,
Disponibel inkomst 2,6 3,0 2,3 0,9 ,

Anm: Samtliga serier #r deflaterade med prisindex f&r total pri-
vat konsumtion.

anger den reala inkomstutvecklingen per capita foére
respektive efter skatter och avgifter for de bada kate-
gorierna.

Om hdjningen av statsskatten i forhdllande till
1978 &rs skatteregler ersdtts med Okade socialfdrsdk-
ringsavgifter, skiftar uppenbarligen skatteuttaget frén
dlderspensiondrer till "ldntagare". Detta framgdr av
tabell 3.10.

Som synes blir fordelningseffekterna, som de
fangas upp av modellen, relativt blygsamma. Det omfdr-
delade beloppet 1985 jamfdért med referensfallet uppgdr
till drygt 800 milj kr (400 milj kr i 1975 ars priser).
Delvis beror detta p& att statsskatten utgdr en for-
hdllandevis liten andel av pensiondrernas totala in-
komster - bara drygt 11 % 1985. Men framfor allt &r
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Tabell 3.10 Effekter p& real disponibel inkomst 1985

av ofdrindrad statsskatt (1978 ars reg-

ler) och hdjda socialfdrsédkringsavgifter

Referensfall Kalkylvariation
Alderspensiondrer 100,0 101,6
"Lontagare" 100,0 99,7

det en f6ljd av de starka marginaleffekter, redan vid
ofdrdndrad skatteskala, som uppkommer genom det extra
avdragets avtrappning. (I sjdlva verket &r avdragets
storlek en vdsentlig skattepolitisk parameter for att
styra utvecklingen av pensiondrernas disponibla in-
komster.)

Omldggningen innebdr att bilden av skatte- och
avgiftsuttaget blir annorlunda &n i referensfallet,
sdrskilt for ldntagarna. Av tabell 3.11 framgar att
statsskattesdnkningen blir avsevdrt hdgre for l1ldntag-
arna dn fOr pensiondrerna till £61jd av den minskade
skattebasen. HS8jningen av uttaget av socialfdrsdk-
ringsavgifter blir ndra 10 procentenheter med arbets-
inkomsten som bas i fdrhallande till uttaget 1978. (I
referensfallet utgdr arbetsgivaravgifterna en konstant
andel av arbetsinkomsterna fr o m 1978.)

Statsskatten i referensalternativet uppgdr 1985
till totalt drygt 6 miljarder kr utéver vad 1978 ars
skatteskala skulle inbringa samma &r. Vid ofordndrade
skatte- och avgiftsbaser motsvarar detta ett okat ut-
tag av socialfdrsdkringsavgifter 1985 fran 26,1 % i
referensfallet till 27,9 % av arbetsinkomsten (exkl
kollektiva avgifter). Under forutsdttning att de hojda
avgifterna ldmnar bruttoinkomsterna ofdrdndrade mins-

kar emellertid avgiftsdkningen basen fOr den direkta
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Tabell 3.11 Skatter och avgifter 1985

Procentenheter
Alderspensionirer 'Léntagare"
Referens— Kalkyl- Referens- Kalkyl-
fall variation fall variation

Skattepliktig in-
komst/bruttoinkomst 94 94 69 65
Arbetsinkomst (exkl

kollektiva avgifter)/
bruttoinkomst 10 10 59 55

Statlig skatt/skatte-
pliktig inkomst 11 10 13 10

Kommunal skatt/skat-—
tepliktig inkomst 25 25 29 28

Socialfdrsdkringsav-
gifter/arbetsinkomst

(exkl avgifter) - - 26 35
Totalt skatteuttag/
bruttoinkomst 34 33 44 44
varav statsskatt 11 10 9 7
kommunalskatt 23 23 20 18
social forsdk-
ringsavgifter - - 15 19

skatten. Den resulterande skatteminskningen miste i
sin tur kompenseras av ytterligare avgiftshdjningar.
Bruttofdrédndringen i skatte- och avgiftsbeloppen jéam-
fort med referensfallet ges i tabell 3.12.

Den automatiska kopplingen mellan uttaget av so-
cialfdrsdkringsavgifter och basen fO0r den direkta
skatten medfdr sdledes att den ursprungliga statsskat-
tesdnkningen pa 6 400 milj kr krdver en ndra fyra gang-
er sd stor bruttodkning av socialfdrsdkringsavgifterna.

Det skall &ter papekas att den ursprungliga skat-
tefdrdndringen endast avsadg en neddragning av de stat-
liga skatterna i referensfallet till 1978 &rs regler.

Att den Okning av socialfdrsdkringsavgifter som krédvs
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Tabell 3.12 Skatte- och avgiftskonsekvenser 1985 vid

ofdrdndrad statsskatt (1978 &rs regler)

Miljoner kronor, ldpande priser

Statsskatt -15 400 (-23,9)
Kommunalskatt - 8 200 (- 5,9)
Socialfdrsdkringsavgifter +23 600 (+25,3)

Anm: Inom parentes anges fdridndringen i 7% relativt referensfallet.

for att finansiera denna dtgdrd blir sa pass kraftig

beror pd den hdga progressiviteten i statsskatten. Den
l&gre skattebasen sl&r d& mycket starkt igenom pa skat-
tebetalningarna. Detta géller dven kommunalskatten, om
dn i mindre utstrdckning. Det framgdr av tabell 3.12

att den ursprungliga skattefdrdndringen, trots att den
var relativt obetydlig, leder till omfattande inkomst-

férskjutningar mellan de offentliga delsektorerna.

3.4 Privat och offentlig konsumtion

Merparten av den &rliga produktionen av varor och
tjdnster anvdnds for konsumtion - privat eller offent-
lig. Konsumtionsandelen av bruttonationalprodukten

har i fasta priser minskat under hela efterkrigstiden
och uppgick i borjan av 70-talet till ca 75 %. Den
svaga BNP-Okningen dren 1975-77 motsvarades inte av
ndgon neddragning av konsumtionen, varfdr andelen &ter
steg till &ver 80 % 1977. Framfdr allt har den offent-
liga konsumtionen fortsatt att vdxa. Under kalkylperi-
oden aterfdrs den totala konsumtionsandelen till ca

75 % 1985. Den starka fdrskjutning mot offentlig kon-
sumtion som skedde under forsta hdlften av 70-talet
antas avsakta under 80-talet, men den offentliga ande-

len av det totala konsumtionsutrymmet fortsdtter att
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Bka. Hush&llen svarade under 60-talet fOr ca 70 % av
den totala konsumtionen. Under 80-talet berdknas mot-
svarande andel uppgd till ca 65 % i referensalternati-
vet.

I lopande priser blir bilden delvis en annan.
Genom franvaron av priser pa& huvuddelen av den offent-
liga sektorns produktion tvingas man berdkna produk-
tionsvolymen frdn kostnadssidan. D&rmed omintetgdrs
méjligheterna att mdta produktivitetsfordndringar och
den registrerade prisutvecklingen pa offentliga tjdns-
ter blir i motsvarande grad snabbare dn pd den privata
marknadsproduktionen. Detta framgdr av tabellerna 3.13
och 3.14, som anger tillvé@xttal och BNP-andelar £for
konsumtionen i ldpande och fasta priser. Pristillvdx-
ten dr genomgdende 1,5-2,5 procentenheter snabbare for
den offentliga konsumtionen &n f&r den privata konsum-
tionen och bruttonationalprodukten. Fdrskjutningen mot
en Okad offentlig konsumtionsandel blir ddrfdr vésent-

ligt mer markerad i l6pande dn i fasta priser.

Privat konsumtion

Den totala privata konsumtionsvolymen bestdms i model-
len av de 1lone- och fdretagarinkomster som uppstar i
produktionssystemet. Tillsammans med inkomstoverfdr-
ingar, framfdr allt fradn den offentliga sektorn, ger
detta hushdllens totala inkomster. Sedan skatter, av-
gifter och vissa transfereringsutgifter dragits av
dterstdr en inkomstsumma som kan disponeras av hush&l-
len f6r sparande och konsumtion. Den reala konsumtions-
varuefterfrédgan bestdms av konsumtionsutgifterna i 1&p-
ande priser dividerat med prisindex fOr privat konsum-
tion.

Vid given total konsumtionsvolym fdrdelas efter-

frdgan pd tio varugrupper genom en serie linjdra sam-
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Privat och offentlig konsumtion 1954-

Volym- och prisutveckling. Arlig procen-

tuell fOrdndring

1954~ 1964- 1974- 1978- 1980-
64 74 78 80 85
1975 drs priser
Privat konsumtion 3, ' '
Offentlig konsumtion 4, ' ’
Total konsumtion 3, ’ B
BNP? , ' '
Prisutveckling?
Privat konsumtion 3, 10,6 , ,
Offentlig konsumtion 5, 13,5 , ,
Total konsumtion 3, 11,7 B ’
BNP ’ 11,5 ’ ’

2 1i11 marknadspris.

Tabell 3.14

Konsumtionens andelar av BNP

i fasta och

lopande priser 1954-1985.

Procent

1954 1964 1974 1978 1980 1985
Andel av BNP,
1976 4rs priser
Privat konsumtion 59,5 53,9 51,0 52,4 50,7 48,9
Offentlig konsum-
tion 20,4 21,4 23,9 27,2 26,3 25,7
Total konsumtion 79,9 75,3 74,9 79,6 77,0 74,6
Andel av BNP,
lopande priser
Privat konsumtion 63,8 56,5 52,8 52,4 50,6 47,3
Offentlig konsum-
tion 15,0 17,1 24,0 29,2 28,7 30,3
Total konsumtion 78,8 73,6 76,8 81,6 79,3 77,6
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band.1 Arets konsumtion bestdms av totala konsumtions-
utgifter, prisrelationerna mellan varugrupperna och
foregdende &rs konsumtion. Sedan konsumtionen av de

tio varugrupperna bestdmts, konverteras dessa till ef-
terfragan fradn de 23 branscher som ingdr i produktions-~
systemet. Skdlet till denna "omvidg" Over varugrupperna
dr att modellens branschuppdelning inte ldmpar sig for

skattningar av konsumtionsfdrdelningen. Varugrupperna

Tabell 3.15 Den privata konsumtionens utveckling
1954-1985

1975 ars priser

Arlig procentuell fdrindring
Milj kr 1954- 1964- 1974~ 1978- 1980-

1978 64 74 78 80 85
Livsmedel 31 311 1,9 1,2 1,3 1,7 1,5
Drycker och tobak 11 597 2,2 3,3 -0,6 1,4 1,7
Beklddnad 11 834 3,9 1,8 1,5 4,0 2,8
Kulturella varor
och tjidnster 6 719 0, 2,5 1,3 1,3 52

8 1
Personlig hygien 2 612 3,6 -1,1 -0,8 1,5 1,2
Bostadstjdnster 32 102 3,3 2,9 2,2 2,2 2

Personliga trans-
porter 17 626 6,4 3,4 1,5 2,8 1,7

Varor f6r fritiden 10 683 5,6 5,7 4,3 4,3 3,4

Mobler och heminred-
ningsartiklar 9 036 6,4 3,1 -0,5 3,1 2,2

Ovriga varor och
tjidnster 16 311 1,7 3,0 0,1 1,1 0,8

Total privat konsum-—
tion 149 831 3,1 2,6 1,3 2,3 1,9

De anvidnda sambanden &r en variant av Stone's s k "linjidra ut-
giftssystem". Se C J Dahlman & A Klevmarken, Den privata konsum-
tionen 1931-1975. IUL. Stockholm 1971.
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har konstruerats s& att de utgdr relativt homogena
aggregat fré&n konsumtionssynpunkt.

 Tabell 3.15 anger konsumtionsutvecklingen 1954-85.
Det framgdr, inte ovintat, att konsumtionen av varor
for fritiden (inkl fritidshus) kan vdntas Oka snabbt
dven under 80-talet. Konsumtionen av kldder o d véxer
ocksd snabbt, medan 6vriga varor ligger relativt néra
den totala genomsnittstillvédxten.

Konsumtionsstrukturen dr relativt stabil. Over en
ldngre period dr emellertid forskjutningarna mellan
olika varugrupper betydande. Av tabell 3.16 framgar att
livsmedelskonsumtionens andel sjunkit kraftigt, medan
motsvarande andelstkningar koncentrerats till konsum-

tion av transporter och fritidsvaror.

Tabell 3.16 Den privata konsumtionens fdrdelning pa

varugrupper 1954-1985

Procent

1954 1964 1974 1978 1980 1985

Livsmedel 27,0 23,8 20,9 20,9 20,6 20,2
Drycker och tobak 8,5 7,8 8,4 7,7 7,8 7,7
Bekléddnad 7,9 8,5 7,8 7,9 8,2 8,5
Kulturella varor

och tjdnster 5,7 4,5 4,5 4,5 4,4 4,3
Personlig hygien 2,6 2,7 1,9 1,7 1,7 1,7
Bostadstjidnster 19,7 20,0 20,6 21,4 21,3 21,5
Personliga trans-—

porter 7,9 10,8 11,7 11,8 11,9 11,8
Varor for fritiden 3,7 4,7 6,3 7,1 7,4 8,0
Mobler och heminred-

ningsartiklar 4,5 6,2 6,5 6,0 6,1 6,2
Ovriga varor och

tjdnster 12,7 11,0 11,4 10,9 10,6 10,1

Total privat konsum-
tion 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Offentlig konsumtion

Behandlingen av offentlig konsumtion sker i allt véa-
sentligt pd8 samma s&tt som i den statliga langtidsut-
redningen. Konsumtionstillvdxten ansdtts exogent i mo-
dellen. Fdrdelningen p& olika konsumtionsdndamal (sju
statliga och sex kommunala) sker relativt mekaniskt.
Den statliga konsumtionen antas i stort sett vdxa dnda-
médlsvis p& det sdtt som lédngtidsbudgeten anger. P& den
kommunala sidan, som omfattar sadvdl primdr- som lands-
tingskommuner, upprédttas till att bdrja med en s k
baskalkyl som anger den konsumtionstillvdxt f&r varje
dndamdl som dr nddvdndig for att konsumtionsstandarden
skall bibehdllas. Baskalkylen betingas fradmst av den
demografiska utvecklingen. Till denna l&dggs politiskt
bundna program inom ldngtidsvdrd och barnomsorg. Det
utrymme som ddrefter dterstdr inom ramen for den an-
satta totala konsumtionstkningen foérdelas enligt det
ménster som anges i de kommunala S—érsplanerna.1

Tabellerna 3.17 och 3.18 visar den statliga och
kommunala konsumtionens utveckling 1964-85 f&rdelad pa
dndamdl. De disaggregerade tillvdxttalen for den histo-
riska perioden paverkas av att offentliga verksamheter
bytt huvudman.

Den offentliga konsumtionen hdnger ndra samman
med den offentliga produktionen. Konsumtionsvolymerna
utgdr helt enkelt summan av fastprisberdknade produk-
tionskostnader, dvs 1l6ner, kapitalfdrslitning och in-
satsvaror. Till detta ldggs vissa indirekta skatter,
vilket ger produktionsvolym till mottagarpris. Aven
for offentliga myndigheter, sdrskilt kommunala, regi-
strerar nationalrdkenskaperna en viss f6rsdljning till

8vriga sektorer i ekonomin. Den offentliga konsumtio-

! Underlaget till vdra kalkyler har tagits ur den statliga lang-
tidsutredningen 1978.
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Statlig konsumtion 1964-1985
1975 &rs priser

Arlig procentuell f8rdndring

Milj kr 1964- 1974- 1978- 1980-
1978 74 78 80 85

FoOrsvar
Radttsvdsen
Utbildning

Hdlso- och
sjukvard

Socialvard

vdg- och gatu-

vasen

9 164 0,0 =-1,3 0,6 0,6

3 451 3,08 1,5 1,7 1,5
2 851 2,9 2,7 1,4 1,2
b c

421 3,0° -7,7 0,2 0,3

2 267 7,3 6,4 0,3 0,3

838 2,5 0,6 -0,1 0,0

Ovriga tjinster 5 848 4,0 2,8 1,1 1,0

Summa statlig

konsumtion

24 840 2,5 1,5 0,8 0,8

& 1965-1974

b 1967-1974

¢ Minskningen beror p& kraftigt Okad fdrsiljning till hushdllen
sdsom den registreras i nationalrdkenskaperna. Stdrre delen av
denna motsvaras emellertid av dkade offentliga transfereringar

till hushdllen.

Tabell 3.18

Kommunal konsumtion 1964-1985

1975 &rs priser

Arlig procentuell foré&ndring

Milj kr 1964- 1974- 1978- 1980-
1978 74 78 80 85

Brandvdsen/
rdttsvdsen

Utbildning

Hdlso- och
sjukvard

Socialvadrd

Vdag- och gatu-

vdasen

Ovriga tjdnster 9 301 6,8 6,3 2,0

Summa kommunal

konsumtion

825 1,0® 7,5 1,6
14 004 4,5 3,2 1,7

19 511 6,3 5,3 3,3 2,8
9 472 9,6 6,3 5,8 5,2

1 504 2,5 7,2 2,0 1,5

54 617 5,5 5,2 3,0 2,6

8 1965-1974



102

nen framkommer som skillnaden mellan produktion och
forsdljning. Vi skall ddrfdr ocksd redovisa den pro-
duktions- och sysselsdttningsutveckling som dr foér-
knippad med konsumtionsutvecklingen.

Produktionssambanden har for varje dndamdl be-
stdmts med linjdra trender pa andelen insatsvaror och
kapitalfdrslitning, samt produktion per arbetstimme.
Forsdljningsandelen av produktionsvolymen till motta-
garpris antas ofdrdndrad.

Den offentliga konsumtionsutvecklingen i refe-
rensfallet medfdr en snabb sysselsdttningsdkning i of-
fentlig produktion. Antal arbetade timmar védxer drygt
en halv procentenhet snabbare &n konsumtionen under
80-talet. Detta skulle tyda pd& en negativ produktivi-
tetsutveckling f&r den offentliga tjdnsteproduktionen
som helhet. Med hjdlp av de ovan beskrivna produktions-
sambanden dr det mdjligt att belysa négra faktorer
bakom denna utveckling.

I tabell 3.19 redovisas produktionsutvecklingen
tillsammans med antal arbetade timmar per producerad
enhet och dess fodrdndring for vart och ett av de sam-
manlagt tretton offentliga konsumtionsdndamalen.

Produktionsdkningen dr koncentrerad till omraden
med relativt hdg arbetsintensitet, framfér allt kommu-
nal hdlso- och sjukvdrd respektive socialvard. Detta
medfdr 1 sig en dkande arbetsintensitet for den totala
offentliga produktionen. Men ddrtill kommer ytterliga-
re en faktor. Trendmdssigt har andelen insatsvaror per
producerad enhet stigit inom merparten av de offentli-
ga myndigheternas verksamhetsomrdden. Detta kan tolkas
som ett uttryck fdr en fortgdende rationalisering, d&r
arbetstid ersdtts med forbrukningsmateriel snarare &n
som 1 varuproduktionen med 8kad insats av realkapital.
Inom sdrskilt den kommunala socialvarden registrerar

emellertid statistiken en trendmdssig Okning av arbets-



Tabell 3.19 Offentlig produktion och arbetsintensitet 1977-1985

Arlig procentuell volymfdrédndring

Produktion® Arbetsintensitetb

1977-1985 1977 1977-1985

Stat Kommun Summa Stat Kommun Summa Stat Kommun Summa
Forsvar® 0,6 - 0,6 8,6 - 8,6 -0,6 - -0,6
Ritts— och brandvisen 1,7 1,3 1,6 18,9 12,1 17,5 -0,2  -0,4 -0,2
Utbildning 1,4 4 1,4 17,5 16,7 16,9 -1,4 0,6 0,3
Hdlso- och sjukvard 0,3 3,2 3,1 28,8 20,7 21,1 -0,1 0,0 0,0
Socialvérd 0,3 5,9 4,9 19,6 29,4 27,4 -1,4 0,7 0,9
Vdg~ och gatuvidsen 7 1,2 11,6 9,7 10,3 0,0 -0,3 -0,3
Ovriga tjinster 1,1 1,7 1,5 15,2 9,7 12,8 0,1 -0,1 -0,1
Summa 0,9 3,0 2,4 14,9 18,8 17,6 -0,4 0,8 0,6

a Produktionsvolym till mottagarpris, 1975 &rs priser.

b Arbetade timmar i tusental dividerat med produktiopnsvolym till mottagarpris i milj kr, 1975 3rs priser.

¢ Exkl virnpliktiga.

€0T
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insatsen for en viss produktionsvolym. En m&jlig tolk-
ning dr att rationaliseringen inte drivits lika héart
inom detta omrdde. Siffrorna innebdr snarare en mot-
satt utveckling, d&dr médnsklig arbetskraft ersdtter in-
satsvaror. Det skall dock understrykas att de statis-
tiska mdtproblemen &r ovanligt besvdrliga inom den of-
fentliga produktionen. Sésoﬁ produktionsvolymen méts
paverkas den t ex av en fO6rdndring i ldnestrukturen
inom en verksamhetsgren. Dessutom &r ju dven de dis-
aggregerade sektorer som redovisas hdr i sin tur sam-
mansatta av en stor mdngd aktiviteter med varierande
arbetsintensiteter. Relativa fdrskjutningar mellan des-
sa paverkar givetvis verksamhetsomradets aggregerade
produktionssamband.

De ovanndmnda observerade tidstrenderna i den
offentliga produktionsstrukturen har saledes anvidnts
dven under prognosperioden. En sadan mekanisk ansats
dr naturligtvis otillfredsstdllande. Det finns ingen
anledning att betvivla att relativa priser pd arbets-
kraft, realkapital och insatsvaror paverkar produk-
tionsplaneringen inom offentliga myndigheter. Svarig-
heterna att statistiskt sédrskilja produktionsvolym
fran insatta produktionsresurser, &tminstone p& rela-
tivt aggregerad niva, ger oss emellertid inte ndgra

godtagbara alternativ.

3.5 Bytesbalansens utveckling

Bytesbalansen har forsamrats kraftigt under de senaste
fem dren. Den statistiska bilden framgdr av tabell
3.20, d&r bytesbalanskomponenternas utveckling sdrre-
dovisas. Referensfallet fOrutser en fortldpande fo&r-
sdmring av alla delposter utom handelsbalansen. Denna
méste i stdllet ge ett kraftigt &verskott under 80-ta-
let £8r att bytesbalansmdlet skall nds.

Under 1978 intrdffade ett kraftigt omslag i han-

delsbalansen, som forbdttrades ca 10 milj kr jamfort



Tabell 3.20 Bytesbalansens utveckling 1964-1980

Milj kr, lOpande priser
Genomsnittlig &rlig féréndringa
1964- 1974~ 1978~ 1980-
1977 1978 1980 1985 74 78 80 85
Handelsbalansb -6 393 3 787 800 18 200 -262 1 866 -1 590 3 374
Tjénstenettob -2 464 -1 843 -3 700 -5 100 25 -870 -850 -184
Summa varor och
tjdnster -8 857 1 944 -2 900 13 100 -237 996 -2 440 3 190
Transfereringar -6 098 -8 412 -10 400 -18 200 -221 -1 560 -1 011 -1 570
ddrav rantor -2 092 -3 776 -4 900 -9 800 -35 -925 -556 -987
Restpost 2 500 2 500 2 500 2 500 - 625 - -
Bytesbalans -12 455 -3 968 -10 800 -2 600 -458 61 -3 451 1 620

a

b Enligt nationalrikenskaperna.

Utfallet slutdret minus utfallet begynnelsedret dividerat med antal &ar.

SOT
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med 1977. Orsakerna var dels marknadsandelsvinster,
dstadkomna genom den relativprissdnkning gentemot ut-
landet som devalveringarna 1976 och 1977 innebar, dels
den svaga efterfrdgeutvecklingen i Sverige. Referens-
fallet forutsdtter fullt kapacitetsutnyttjande 1980.
Varuimporten védxer ddrfdr snabbt under 1979 och 1980
och bytesbalansen fdrsdmras &ter. Under 80-talet astad-
koms ett védxande exportdverskott genom den langsamma
inhemska efterfridgeutvecklingen.

Exporttillvdxten har tyngdpunkten pd varor med
hég forddlingsgrad medan de internationella konkurrens-
villkoren fOr mer rdvarundra branscher liksom f&r var-
ven antas vara hdrda &ven i fortsdttningen. Stora krav
stdlls pa framfdr allt verkstadsindustrin, som fram
till 1985 i stort sett mdste fordubbla sin export i
fasta priser (rdknat fr&n 1977 ars niva).

Tabell 3.21 anger utvecklingen f&r de industri-

branscher som svarar f6r merparten av varuexporten.

Tabell 3.21 Exportutvecklingen i vissa industri-
branscher 1964-1985

Andel av total
export, procent Arlig procentuell fdrindring

1964- 1974~ 1978-  1980-

1978 1985 74 78 80 85

Extraktiv

industri 2,6 2,3 6,0 -6,9 5,9 3,3
Trd-, massa- och

pappersindustri 22,2 19,1 6,2 -0,5 4,2 3,3
Kemisk industri 5,3 6,9 13,2 1,6 10,2 9,9
Jdrn-, stdl- och

metallverk 8,6 8,1 10,1 2,0 6,9 4,1
Verkstads-

industri 34,3 42,0 11,5 -0,1 11,4 7,8
Varv 4,1 1,5 2,5 -3,4 -25,9 0,0
Industri-

varor, totalt 85,6 88,7 7,4 0,0 6,8 6,1
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I historiskt perspektiv forutsdtts en mycket
snabb 6kning av exportandelarna i industrin, vilket
framgar av figur 3.9. Exportvolymdkningen &r emeller-
tid inte ens i de snabbvdxande branscherna sdrskilt
hog jamfort med perioden 1964-74, varfdr forklaringen
till de véxande exportandelarna uteslutande ligger i
den laga tillvdxten av den inhemska fdrbrukningen.

Varuimporten utvecklas betydligt l&ngsammare &n
under 60-talet och i bdrjan av 70-talet till £f&ljd av
den ldgre tillvdxten i den svenska ekonomin, se tabell
3.22. Modelltekniskt dr importen endogent bestdmd ge-
nom branschvis skattade importfunktioner. Importande-
larna av den inhemska forbrukningen av olika varor
f6ljer, som framgdr av figur 3.10, det historiska
monstret.

Tabell 3.22 Importutvecklingen 1964-1985 i vissa

. . a
industribranscher

Andel av total
import, procent Arlig procentuell fSr#ndring

1964~ = 1974-  1978-  1980-

1978 1985 74 78 80 85
Extraktiv
industri 9,0 7,6 7,0 9,8 2,9 2,7
Textil- och be-
klddnadsindustri 7,7 8,2 6,6 2,2 6,0 .
Kemisk industri 9,7 9,2 9,7 -1,1 4,1 ,
Petroleum- och
kolindustri 7,3 5,9 2,5 -10,8 4,0 1,7
Jirn-, stdl- och
metallverk 5,4 6,9 6,3 -8,2 23,4 3,8
Verkstads—
industri 28,8 33,9 7,9 -1,8 13,8 5,5
Industri-
varor, totalt 83,8 85,9 6,8 -1,8 8,9 4,5

a .
Avser import av motsvarande varor.
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Figur 3.9 Exportens andel av

bruttoproduktionen® 1963-1985
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Figur 3.10 Importandelen av inhemsk f&rbrukning av
industrivaror 1963-1985
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Tjé&nstenettots utveckling har beddmts relativt
schablonmdssigt. Den kraftiga f&rsdmringen under 70-
talet védntas fortsdtta om &n i lédngsammare takt. Den
blygsamma realinkomst8kningen i referensfallet, liksom
en gradvis utjdmning av priser pd turisttjdnster utom-
lands relativt Sverige, bidrar till att ddmpa Okningen
av underskottet i turistnettot. Ddrtill ger &kande in-
slag av konsulttjdnster, entreprenadarbeten o d i ex-
porten positiva effekter pd tjdnstenettot.

Underskottet i transfereringarna mot utlandet
domineras av u-hjédlp och rédntebetalningar. U-landsbi-
standet har skrivits fram som 1 % av BNP. Ranteutgif-
terna véxer snabbt under kalkylperioden genom den vax-
ande upplé&ningen utomlands. Framskrivningen av rénte-
betalningarna har gjorts med en nominell ré&ntesats om

9 % pd hela (den rintebidrande) nettoskulden, som i
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Figur 3.11 Finansiell stdllning mot utlandet 1969-1985

Milj kr,
1opande priser
1oory Radntebdrande
/ nettoskuld
Nettoskuld
Bytesbalans
Ré&ntenetto

1970 75 80 85

sin tur har ackumulerats ur det drliga finansiella
nettot mot utlandet. Den berdknade nettoskulden fram-
gdr av figur 3.11. Av denna utgdrs en del av handels-
krediter, vars "rd@ntor" antas avspegla sig i priserna.
Eftersom Sverige &r nettokreditgivare i utrikeshandeln
kommer den rdntebdrande nettoskulden att vara stOrre

&dn de ackumulerade bytesbalansutfallen.l

En utfdrligare behandling av Sveriges finansiella relationer
med utlandet ges i Bertil Lindstrdms studie i denna volym (s 209).
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4. Alternativa utvecklingsvagar

4.1 VARIATIONER OCH ALTERNATIV

Referensalternativet belyser en vdg f6r den ekonomis-
ka utvecklingen som uppfyller de yttre och inre ba-
lansmalen. Alternativet bygger emellertid i flera
vdsentliga avseenden pd fdrutsdttningar som méste
betraktas som osidkra. Vi skall i detta avsnitt bely-
sa effekterna av alternativa antaganden om dels om-
vdrldens utveckling, dels den kommunala expansions-
takten. I bdda fallen varierar vi forutsdttningarna
pé& ett fran balanssynpunkt ogynnsamt s&dtt. Dessutom
redovisas ett mer gynnsamt alternativ med &n snab-
bare strukturanpassning och produktivitetstillvéxt
dn referensalternativets.

Tabell 4.1 sammanfattar de &dndrade fdrutsdtt-
ningarna i kalkylalternativen jamfort med referens-
fallet.

Tabell 4.1 Kalkylalternativens forutsdttningar j&am-
fort med referensfallet 1980-1985

Arlig procentuell volymfdrandring

Ladg tillvaxt (I) Exportmarknad 4,0 (6,0)?
HOg tillvaxt (II) Produktivitet i

industrin 6,0 (4,5)
Kommunal ex- Kommunal konsum-
pansion (III) tion 3,5 (2,6)

a . . . .
Referensfallets fdrutsdttningar inom parentes.
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Variationerna avser endast perioden 1980-85,
dvs efter den insvdngning mot normalt kapacitetsut-
nyttjande under 1978-80 som antagits ske i referens-
alternativet.

Konsekvenserna av de alternativa utgdangspunk-
terna berdknas i tvd steg. I det fOrsta steget an-
sétts nya vdrden endast pd de i tabell 4.1 angivna
variablerna. Med bibehdllna vdrden p& styrvariabler-
na i referensalternativet &ndras t ex varuexportens
tillvéxt fran 6,0 % per &r till 4,0 % per &r. Balans-
mdlen blir d& uppenbarligen inte l&ngre uppfyllda.

En sadan partiell variation ger en uppfattning om
maluppfyllelsens kdnslighet f8r de exogena antagan-
den som kalkylerna f&rutsdtter.

I ett andra steg har vi sedan sokt "adterstdlla"
den inre och yttre balansen genom att &ndra styrvari-
ablerna. D&rigenom f&r vi en bild av den inriktning
den ekonomiska politiken méste ges under de nya be-
tingelserna. Dessa kalkylalternativ visar séledes
styrmedlens effektivitet att hantera konsekvenserna
av centrala avvikelser frdn referensfallets f&rut-

sdttningar

4.2 KALKYLALTERNATIV I - LAG TILLVAXT OCH INFLATION

Exportprognosen i referensalternativet byggs i prin-
cip upp 1 tvad steg. Till att bdrja med prognosticeras
produktions- och BNP-utvecklingen i den svenska ex-
portens mottagarldnder. Dirtill fordras en beddmning
av sambandet mellan aktivitetsnivd och import pd ut-
budsmarknaderna.

B&da dessa beddmningar vilar pd osdkert under-
lag. Som tidigare ndmnts bygger BNP-prognoserna del-
vis p& OECD:s "baklingesberdkningar" av vilken pro-
duktionsutveckling som fordras f&r att uppnd normala

sysselsdttningsnivder. Risken dr emellertid stor att
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en forstédrkning av inflationstendenserna medfdr att
den ekonomiska politiken inom OECD-omrdadet f&r en
efterfridgeddmpande inriktning. Detta skulle perma-
nenta den hdga arbetsl&sheten och ddrmed gdra de ti-
digare relativt stabila sambanden mellan produktions-
och importutvecklingen &nnu mera svarbeddmda. Mer
eller mindre Oppet protektionistiska &tgédrder skulle
tvinga oss att r&kna med en &nnu ldgre tillvdxt av
svensk export &n som vore motiverad av enbart en ned-
justering av omvdrldens produktionsutveckling rela-
tivt referensfallet.

FOor att belysa konsekvenserna av en mer pessi-
mistisk omvdrldsbedtmning - ldgre tillvdxt och hdégre
inflation - redovisas tva partiella kalkyler med dels
ldgre marknadstillvdxt f&r svensk varuexport, dels
snabbare internationell prisutveckling. Dessa béda
partiella kalkyler har sedan satts samman till ett
kalkylalternativ ddr vi prdvat olika atgédrder for
att uppnd balansmdlen. I samtliga fall &r utveckling-
en identisk med referensalternativet t o m 1980.

Tabell 4:2 visar de okompenserade konsekvenser-
na av en exportutveckling som &r 2 procentenheter
ldgre per ar 8n i referensalternativet. Det bdr note-
ras att nagon ytterligare ddmpning av den redan laga
produktivitets8kning som ligger i referensalternati-
vet inte har antagits trots att tillvdxten i indust-
rin reduceras med ndra 1 procentenhet.

Den sdmre exportutvecklingen innebdr ett arligt
bortfall av exportintdkter om i genomsnitt drygt 10
miljarder kronor under B80-talet jamfort med referens-
fallet. Att nettoskulden 1985 &ndd bara &r ca 30 mil-
jarder stdrre fdrklaras av en ldgre inhemsk efter-
frdgan och ddrmed l&ngsammare importdkning. Likasa

forsédmras sysselsdttningen, dels direkt genom den
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Tabell 4.2 L&gre exportutveckling 1980-1985

Arlig procentuell f8rdndring

Referens- Kalkyl- Diffe-
alternativ variation rens

Forutsdttningar

Varuexport 6,0 4,0 -2,0

Konsekvenser

Privat konsumtion 1,9 1,6 -0,3
Sysselsdttning 1985% 4 400 4 316 -84
Bytesbalans 1985° -2 600 -13 900  -11 300
Utlandsskuld, netto

1985¢ 69 98 +29
Industriproduktion 3,7 2,8 -0,9

2 Tusentals personer
b Miljoner kr, ldpande priser

¢ Miljarder kr, 1dpande priser

minskade exportefterfrdgan, dels indirekt genom multi-
plikatoreffekter.1

I den andra partiella kalkylen har varupriserna
i export och import antagits &ka 2 procentenheter
snabbare &n i referensfallet. Vi bibeh8ller siledes
férutsdttningen om ofdrédndrade relativa priser gent-
emot omvdrlden. For att inte samtidigt &ka den kon-
kurrensutsatta sektorns bruttovinstmarginaler har vi
ocks& lagt ldneutvecklingen pd& en hdgre niva. Produk-
tivitetsutvecklingen dr densamma som i referensalter-
nativet.

Nagra centrala partiella effekter av prisvaria-

tionen redovisas i tabell 4.3.

Eftersom modellen saknar samband mellan arbetsldshet och
transfereringar Overskattas inkomstbortfallet f&r hushdllen.



115

Tabell 4.3 HOgre internationell inflation 1980-1985

Arlig procentuell fdr&dndring

Referens- Kalkyl- Diffe-
alternativ variation rens
Forutsdttningar
Varupris i utrikes-
handeln 4,5 6,5 +2,0
LOn/timme 7,8 9,8 +2,0
Konsekvenser
Privat konsumtion 1,9 1,4 -0,5
Sysselsdttning 1985% 4 400 4 376 -24
Bytesbalans 1985° -2 600 300 +2 900
Utlandsskuld, netto -
1985°¢ 69 62 -7
Industriproduktion 3,7 3,6 -0,1
Konsumentpris 4,6 6,6 +2,0

# Tusentals personer
Miljoner kr, ldpande priser

¢ Miljarder kr, ldpande priser

Den snabbare internationella inflationen slar
helt igenom pa& den inhemska prisutvecklingen, vilket
dr en direkt f£81jd av att en EFO-ansats anvédnts for
prisbildningen. Med tanke pa att l®&neutvecklingen an-
tas ha f6ljt exportprisernas uppgang och att védsent-
liga delar av hushdllens transfereringsinkomster for-
mellt eller i praktiken &r indexreglerade, kan den
kraftiga forsvagningen av den privata konsumtionsut-
vecklingen te sig f&rvdnande. Orsaken dr att index-
regleringen av den statliga skatteskalan sker med ett
ars eftersldpning. Den hdgre inflationstakt som lagts
in i kalkylerna fr o m 1980/81 fdr sdledes ingen ef-
fekt pd skatteskalorna forrdn 1981/82. Detta innebdr
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att hela inkomstdkningen ut&ver referensfallets niva
beskattas som vid nominella skalor. Fr o m 1981/82
forklaras skillnaden i konsumtionstillvdxt uteslutan-
de av de delar av hushdllsinkomsterna som inte &r
indexreglerade. De angivna effekterna fOrstédrks ge-
nomgéende av multiplikatorverkningar.

De ovan redovisade partiella variationerna av
referensalternativet bildar utgdngspunkten f&r det
stagnationsfall vi konstruerat, ddr vi kombinerat en
ldgre exportutveckling relativt referensfallet med
en hogre inflationstakt. Bakgrunden dr sdledes en
védsentligt mer ogynnsam internationell utveckling &n
i referensfallet. Vi bedOmer den emellertid inte som
sdrskilt osannolik.

Det framgdr av tabell 4.2 att mdjligheterna att
samtidigt astadkomma savdl yttre som inre balans un-
der dessa fdrutsdttningar i praktiken &r obefintliga.
Att i den internationella miljd som kalkylalternati-
vet bygger pa& stka exportera sig till balans genom
kostnadssdnkningar och marknadsandelsvinster &r ute-
slutet. Med den h8ga arbetsl&shet som antas rada
skulle s&dana tendenser mdtas med direkta handels-
restriktioner och/eller subventioner av avndmarl&n-
dernas egen industri fOr att skydda den egna syssel-
sdttningen.

Inte heller &dr det en sdrskilt rimlig strategi
att so6ka eliminera bytesbalansunderskottet genom att
h&lla nere den inhemska efterfrdgan. Sdrskilt indust-
rins investeringar dr i och for sig importintensiva,
men ligger redan pad en lag niva. Ddartill utgdr de en
relativt liten andel av den totala inhemska efter-
fridgan. Efterfrdgeddmpning skulle i huvudsak beh&va
inriktas mot den privata konsumtionen. F&r att upp-
rdtthalla normala sysselsdttningsnivder skulle & an-

dra sidan den offentliga konsumtionen eller andra
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importsndla verksamheter behdva expandera. Balansen
mellan olika komponenter i den slutliga anvdndningen
skulle bli orimlig. Denna balans har ett dubbelt
syfte. FOr det fOrsta sdtter en fortsatt inkomstut-
jamningspolitik en nedre grdns f&r den totala pri-
vata konsumtionens tillvdxt. Alltfdr stora grupper
f&r inte drabbas av realinkomstsdnkningar till f&613jd
av l&gldnesatsningar och transfereringar till l&gin-
komsthush&ll. Var denna grdns gdr &r naturligtvis
mycket svart att avgdra. F6r det andra paverkar f&r-
delningen av konsumtionsutrymmet pd privat och of-
fentlig konsumtion produktionsstrukturen i ndrings-
livet. Vid given exportefterfrdgan blir en inrikt-
ning mot privat konsumtion mer gynnsam ur industri-
synpunkt. Valet mellan privat och offentlig konsum-
tion maste saledes &dven gdras utifrdn en beddmning
av storleken pd den industrisektor man tror dr ndd-
vdndig pad sikt. Om omvirldsstagnationen antas vara
ett Overgaende fenomen finns det anledning att bi-
behdlla resurserna i industrin. Problemet &r givet-
vis - vilket illustreras av de senaste arens erfa-
renheter - att det &r mycket svart att i fdrvag be-
ddma ndr omslaget kommer. En inriktning mot privat
konsumtion och bibehdllen industrisektor pad kort
sikt ger stbrre bytesbalansunderskott, som fdrr el-
ler senare maste reduceras. En utdragen stagnations-
period kan d& tvinga fram en mycket hirdhdnt politik
fOr att rdtta till utrikesbalansen.

FOr att belysa detta avvdgningsproblem redovisas
i tabell 4.4 tva sdtt att astadkomma normal syssel-
sdttning mot bakgrund av en stagnerande omvdrld un-
der 80-talets fOrsta hdlft. Den fdrsta varianten (A)
prdglas av en mycket svag utveckling av den privata
konsumtionen, medan den offentliga tilldtits vidxa

till dess referensalternativets totala sysselsdtt-
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ningsniva uppndtts. Omfdrdelningen fran privat till
offentlig konsumtion har i rent illustrationssyfte
drivits till nolltillvéxt i den privata konsumtions-
utvecklingen.

I det andra fallet (B) har vi utgdtt frédn ofdr-
dndrade hushdllsskatter jadmfort med referensfallet
och 1latit den offentliga produktionen expandera till
full sysselsdttning. Ddrmed blir &dven bytesbalansen
bestamd.

Vi har 18st badda alternativen fOr normala sys-
selsdttningsnivder. Det innebdr ett fléde av arbets-
kraft fré&n ndringslivet, framfdr allt frdn industrin,
till offentlig tjédnsteproduktion. Ddrigenom blir ar-
betskraften mindre tillgdnglig fOr industrin vid en
framtida expansion. Man kan mot den bakgrunden hdavda,
att det vore battre att 18ta undersysselsdttningen
Oka. FOor att i ndgon mdn ta hdnsyn till de arbets-
marknadspolitiska atgdrder, som sannolikt skulle vid-
tas, har vi reducerat produktivitetsutvecklingen i
ndringslivet med ca 0,5 procentenheter per &r och
samtidigt bara delvis kompenserat ldntagarna f&r den
snabbare prisutvecklingen. Den far ocksa spegla de
allmént sdmre forutsdttningarna for effektivitets-
héjningar vid en l&gre produktionstillvdxt.

Ddremot har vi inte 1latit de ldgre efterfrage-
nivderna resultera i en hdgre Oppen arbetsldshet.

Det kan aldrig vara en meningsfull politik att lang-
siktigt hadlla midnniskor arbetsldsa bara for att

hindra dem frdn att i sin yrkesutdvning f&rbruka im-
portvaror. Nadgra vdsentliga direkta importbesparingar
via privatkonsumtionen medf&r ju inte arbetsl&sheten
i sig. Det finns bl a mdnga ytterst importsndla vard-
uppgifter i samh&llet som kan ge en meningsfull sys-

selsdttning.



Tabell 4.4 Lagtillvdxtalternativet 1980-1985

Arlig procentuell fordndring

119

Referens-

Lagtillvaxt

alternativet alternativet

FPorutsdttningar
Varuexport

Produktivitets-
utveckling:

industri
Ovrigt ndringsliv

Varupris i utrikes-
handeln

LOn/timme

Konsekvenser

BNP

Privat konsumtion

Offentlig konsumtion

Sysselsdttning 19852
ddrav industri
offentlig sektor

Bytesbalans 1985b

Utlandsskuld, netto
1985°¢

Industriproduktion

Konsumentpris

6,0

2,6
1,9
2,1

4 400
993

1 475
-2 600

69
3,7
4,6

4,0

r

Nolltill-
vaxt i pri-
vat konsum-
tion (A)

1,8
0,0
2,9
4 400
950
581
-5 100

76
2,4
6,6

Bytes-
balans-
under-~
skott

-13

2,1
1,4
2,3
400
972
496
400

97
2,7
6,6

(B)

a
Tusentals personer

b Miljoner kr, 18pande priser

¢ Miljarder kr, l0pande priser
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Tabell 4.5 Sysselsdttningsfdrdelning i lagtillvéxt-

alternativet. Procent

Referensalternativ Alterna- Alterna-

tiv A tiv B

1980 1985 1985 1985

Industri 23,5 22,6 21,6 22,1
Ovrigt ndringsliv 46,9 43,9 42,5 43,9
Offentlig sektor 29,6 33,5 35,9 34,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

En annan sak dr att Snskemdlen om ldnestabilitet
och behoven av tillr&cklig rdrlighet pa& arbetsmarkna-
den f0r att realisera den langsiktiga strukturomvand-
lingen kan innebdra att normen f&r "full sysselsdtt-
ning" inte fdr sdttas hégt. Vi har tidigare berdrt de
beddmningssvarigheter som vidlaéder varje forsck till
siffermdssig precisering av kravet pa& inre balans.

I tabell 4.4 har de bdda lagtillvdxtfallen stdllts
mot referensalternativet. Kombinationen av exportbort-
fallet och den nedpressning av privatkonsumtionens
tillvdxt som bytesbalansmalet fordrar ger upphov till
en extremt 1lag tillvdxt av industriproduktionen i A-
alternativet. Sysselsdttningseffekterna begrdnsas av
den ldgre produktivitetsutvecklingen, men alternati-
vet innebdr dndd att industrisysselséttningen reduce-
ras med 20 tusen personer under 80-talet jadmfort med
referensfallet. Fdrdelningen av arbetskraften pd pro-
duktionssektorer framgdr av tabell 4.5.

Som ndmnts ovan utgdr B-alternativet fran refe-
rensfallets skatteregler, vilka innebdr hdjningar av
savdl stats- som kommunalskatt relativt 1978 &rs
skattesystem (med indexreglerad statsskatteskala).
Eftersom inkomstutvecklingen f&r hushallen &r iden-

tisk i de bdda stagnationsvarianterna fordras s&ledes
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skattehdjningar utdver referensalternativets for att
pressa ned konsumtionsutvecklingen i A-fallet.

Varken A- eller B-alternativet uppfyller bytes-
balansmélet. Underskotten blir emellertid betydligt
stdrre i B-fallet genom att den importintensiva pri-
vata konsumtionen tilldts védxa snabbare &n i A-fallet.
Den ackumulerade utlandsskulden vdxer snabbt till
ndra 100 miljarder kronor 1985 (i ldpande priser) -
en dramatisk f6rdndring av férmdgenhetsstdllningen
mot utlandet med konsekvenser for m&jligheterna att

fora en sjdlvstdndig ekonomisk politik.1

4.3 KALKYLALTERNATIV II -~ HOG TILLVAXT

Som kontrast till den langsamma tillvdxten i referens-
alternativet har vi konstruerat ett fall med betyd-
ligt snabbare produktivitetsutveckling i framfdrallt
industrin. Den astadkoms i fOrsta hand genom en snab-
bare strukturomvandling med hdgre rdrlighet hos ar-
betskraften &n i referensalternativet. Aldre och 1lag-
produktiva anldggningar sléds ut i snabbare takt, vil-
ket medfdr ett 8kat investeringsbehov i industrin.
Arbetskraftens Okade rorlighet antas krédva realldne-
Okningar utdver referensalternativet. Dessa har dock
inte satts hdgre &n att produktivitetsdkningen delvis
kan utnyttjas fOr att ge den ytterligare hdjning av
bruttovinstandelarna som krdvs f6r att &stadkomma
investeringsdkningen.

Tabell 4.6 visar konsekvenserna av en partiell
dndring av de angivna variablerna.

Den omedelbara effekten av produktivitetsdk-
ningen blir ett minskat behov av arbetskraft i n&d-

ringslivet och framfdrallt i industrin. Trots l&ne-

B-alternativet redovisas utfdrligare 1 Bilaga 1 A (s 142 ff) som
kalkylalternativ I.
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dkningen resulterar den ldgre sysselsdttningen i en
ldngsammare real inkomstutveckling £6r hush&llssek-
torn som helhet &n i referensalternativet. Ddremot

erhdlls naturligtvis en snabbare realinkomst&kning

per sysselsatt.

Efterfragebortfallet i den privata konsumtionen
kompenseras fullt ut av de kraftigt &kade industri-
investeringarna, varfor den partiella kalkylen ger
i stort sett ofdrdndrad BNP-tillvdxt ja&mfort med
referensfallet. Detta betyder samtidigt att det re-
sursutrymme, som produktivitetshdjningen skapar re-
dan delvis &r intecknat genom den snabbare tillvaxt

av industriinvesteringarna som kravs.

Tabell 4.6 HOgre produktivitetsutveckling 1980-1985

Arlig procentuell fdrdndring

Referens- Ralkyl- Diffe-
alternativ wvariation rens
Forutsdtiningar
Produktivitets-
utveckling:
industri 4,5 6,0 +1,5
6vrigt ndringsliv 3,4 3,9 +0,5
Lén/timme 7,8 8,8 +1,0
Industriinvesteringar 3,0 6,5 +3,5
Konsekvenser
BNP 2,6 2,6 0,0
Privat konsumtion 1,9 1,7 -0,2
Sysselséttning 1985% 4 400 4 288 -112
Bytesbalans 1985 -2 600 -3 700 -1 100
Utlandsskuld, netto
1985° 69 72 +3
Industriproduktion

(%/ar) 3,7 3,8 +0,1

& Tyusentals personer
Miljoner kr, 1dpande priser

¢ Miljarder kr, l8pande priser
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Den mer gynnsamma produktivitetsutvecklingen
medfdr dock dé&rutdver en potentiell BNP-tillvaxt,
som &r ca 0,4 % hbgre per ar dn i referensfallet.

Den centrala frdagan dr hur denna potential skall
kunna realiseras och vilken anvdndning resurserna i
s& fall skall ges. Bytesbalansrestriktionen spelar
naturligtvis en strategisk roll f&r denna beddmning.
En expansion av inhemsk efterfrdgan oSkar importen
och méste balanseras med 8kad nettoefterfrigan frén
utlandet. Vid given exportmarknadstillvéxt kr&ver
detta sdnkta relativpriser gentemot utlandet. D&rvid
forsdamras emellértid ocks& terms-of-trade, vilket
innebdr att relativt omfattande resurser mdste sat-
sas pa& exportdkning och importsubstitution f&r att
uppnd den Onskade effekten p& bytesbalansen.

For att illustrera hur bytesbalanskravet paver-
kar mdjligheterna att utnyttja det Skade resursut-
rymmet fOr inhemsk anvdndning har vi konstruerat tva
politikalternativ f£6r hdgtillvdxtfallet. B&da har
anpassats till referensfallets totala sysselsdttnings-
nivd, men i det ena fallet har ingen restriktion lagts
pd bytesbalansen.

I det fOrsta alternativet - A - sdker vi sdle-
des de fdrutsédttningar eller étgérder som krdvs for
att med utgangspunkt frdn kalkylvariationen i tabell
4.6 astadkomma en utveckling som uppfyller sdvil sys-
selsdttnings- som bytesbalansmdlet och dessutom ger
en snabbare Skning av den privata konsumtionen i re-
ferensfallet.

For att kunna Ska den inhemska konsumtionen med
bevarad bytesbalans krdvs en 8kning dven av den ut-
landska efterfrédgan, vilket mdste &dstadkommas genom
sdnkta relativpriser gentemot utlandet. Sdnkta rela-
tivpriser fdrutsdtter sidnkta kostnader vilket kon-
kret betyder l&dgre ldnestegringstakt. Om "besparing-

arna" ifrédga om ldnekostnader i sin helhet utnyttjas
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av foretagen f&r prissdnkningar beh&ver d&remot inte
den reala 16nedkningstakten paverkas.

Som ett fdrsta steg i s8kandet efter kalkylal-
ternativ A kan vi ddrfdr undersdka hur stort "bytes-
balansutrymme" vi f&r genom att minska ldnestegrings-
takten med 0,8 % och ddrigenom f& motsvarande rela-
tivsédnkning gentemot utlandet. De resultat av denna
berdkning som redovisas i tabell 4.7 visar att den
hdrigenom framkallade ytterligare exportdkningen ger
upphov till ett icke ovdsentligt Sverskott i vart ut-
byte med omvédrlden.

Vid simuleringen av relativprissdnkningen gent-
emot utlandet har priselasticiteterna i utrikeshan-
deln schablonmdssigt satts lika med -1,4 f6r varu-
exporten och 1,0 f6r varuimporten. Dessa tal &dr ge-
nomsnittsvdrden som dven den statliga langtidsutred-

ningen har arbetat med.

Tabell 4.7 Hbgtillvdxtfallet med relativpris-

sdnkning i varuexporten 1980-1985

Arlig procentuell férdndring

Ursprunglig L&dgre 1on
kalkylvaria- och relativ- Diffe-

tion pris rens

Fbrutsdttningar

Varuexportpris 4,5 3,7 -0,8
LOn/timme 8,8 8,0 -0,8
Konsekvenser

BNP 2,6 3,1 +0,5
Privat konsumtion 1,7 2,0 +0,3
Sysselsdttning 1985% 4 288 4 377 +89
Bytesbalans 1985° -3 700 -600 +3 100
Varuexport 6,1 7,2 +1,1
Industriproduktion 3,8 4,6 +0,8

a
Tusentals personer

b Miljoner kr, ldpande priser
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Jamfort med den ursprungliga kalkylvariationen
erhdlls en 6kning av exportvolymen med drygt 7
miljarder kr i 1975 &rs priser, vilket motsvarar
ca 12 miljarder kronor ré&knat i lOpande priser. FOr-
sdmringen av bytesfdrh&llandet gentemot omvdrlden
reducerar emellertid exportintédkterna med ca 7,5
miljarder kronor. Den ansatta priselasticiteten 1,0
i importen innebdr, att importsubstitutionen inte
ger nadgon direkt effekt p8 bytesbalansen. Indirekt
ger emellertid s&vdl de Gkade exportvolymerna som
importsubstitutionen upphov till importdkningar ge-
nom insatsvaruimporten till de Okade produktionsvo-
lymerna. Ddrtill kommer inkomst- och konsumtionsef-
fekter av den Okade sysselsdttningen. Nettofdrbdtt-
ringen av bytesbalansen stannar vid ca 3 miljarder
kronor.

Av tabell 4.7 framgdr ocksd att det nu, sdvil
vad gdller utrikesbalans som i frédga om sysselsdtt-
ning, finns ett utrymme f&r inhemsk efterfrigedkning.
Vi kan ddrfdér ta det slutliga steget mot politik-
alternativ A genom att utnyttja detta utrymme f6r en
6kad privat konsumtion. Genom sdnkningar av den di-
rekta hushdllsskatten till8ts denna dka ytterligare
med 0,5 procentenheter per &r. Hirigenom aterfdrs
ocksd den totala sysselsdttningen till referensfal-
lets niva ehuru med en ndgot minskad andel £&r in-
dustrisysselsdttningen.

Darvid erhdlls den resursutveckling som redovi-
sas 1 tabell 4.8.

Slapper vi kravet p& en snabb bytesbalansfdr-
bdttring under 80-talet kan de resurser som bekostat
terms-of-trade-fdrsédmringen i st&dllet anvdndas for
inhemska &ndam&l. Vid samma nivder p& privat konsum-
tion och investeringar i ndringslivet som i det ba-

lanserade hdgtillvédxtalternativet (A) har vi darfor
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Tabell 4.8 HOgtillvdxtalternativ med utrikes-
balans (A) 1980-1985

Arlig procentuell volymfdrdndring

Referens- Kalkyl-
alternativ alternativ

Férutsdttningar

Varuexport 6,0 7,2
Varuexportpris 4,5 3,7
Industriproduktivitet 4,5 6,0
Lon/timme 7,8 8,0

Konsekvenser

BNP 2,6 3,2
Privat konsumtion 1,9 2,4
Offentlig konsumtion 2,1 2,1
Industriproduktion 3,8 4,8
Industrisyssel-

sdttning 1985% 993 971
Bytesbalans 1985° -2 600 -2 600
Utlandsskuld, netto

1985°¢ 69 69
Konsumentpris 4,6 4,1

& Tusentals personer
b Miljoner kr, l8pande priser

¢ Miljarder kr, ldpande priser

i det andra alternativet (B) 1l&tit den offentliga
konsumtionen védxa snabbare (tabell 4.9). Konsumtions-
6kningen, som nu bara begrédnsas av arbetskraftstill-
gédngen, blir av ungefdr den storleksordning som er-

h&lls ur den sdrskilda kommunala tillvéixtmodellen.1

1 g . . .
Se Att vdlja 80-tal. IUI 1979.(Kapitel 9 och kapitel 3, av-—

snitt 3.4.)
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Tabell 4.9 HObgtillvixtalternativ med ofdré&ndrade
relativpriser (B) 1980-1985

Arlig procentuell volymf&ré&ndring

Referens- Kalkyl-
alternativ alternativ

Férutsdttningar
Varuexport
Varuexportpris , ’

Industriproduktivitet 4,5

LOn/timme

Konsekvenser
BNP

Privat konsumtion

Offentlig konsumtion 2,1 ;
Industriproduktion 3,8 ’
Industrisyssel-

sdttning 19852 993 941
Bytesbalans 1985° -2 600 -8 100
Utlandsskuld, netto

1985° 69 684
Konsumentpris 4,6 4,8

& Tusentals personer
Miljoner kr, l8pande priser

¢ Miljarder kr, ldpande priser

HOgtillvdxtalternativet med dessa bada politik-
varianter illustrerar hur det uppstdllda bytesbalans-
milet begrinsar mdjligheterna i fridga om inhemsk
efterfrageutveckling. Om referensfallets yttre ba-
lans skall kunna uppnéds far den hogre produktions-
volymen bara delvis g&ras tillgdnglig f&6r inhemsk
forbrukning. En stor del av den mdjliga efterfridge-

Skningen maste komma fr&n utlandet. Detta framgdr av
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Tabell 4.10 Resursutrymmets fordelning 1985 i

A- och B-alternativen

A B

Differens F&rdel- Differens Fdrdel-

mot refe- ning mot refe- ning

rensfallet rensfallet

(mdr kr, (mdr kr,

1975 ars 1975 ars

priser) (%) priser) (%)
Privat konsumtion +4,4 38 +4,4 60
Offentlig konsumtion 0 0 +2,9 40
Industriinvesteringar +2,4 21 +2,4 33
Export +7,2 63 0 0
Import +2,5 22 +2,5 33
BNP +11,5 100 +7,2 100
Industrisyssels'éttninga =22 =52
Industriproduktionb +1,0 +0,3
BytesbalansC 0 -5,5

2 Tusentals personer
b Arlig procentuell volymfdrdndring 1980-1985

¢ Miljarder kr, lSpande priser

tabell 4.10 d&r det ©kade resursutrymme som skapats
genom produktivitetstkningen fordelats p& olika an-
vandningsomraden. Att den totala produktionen &r
stdérre i A-varianten beror pa att arbetskraften i
hoégre grad sysselsidtts i hdgproduktiv exportindustri.
Fradn inhemsk anvédndningssynpunkt skiljer sig alter-
nativen genom den hdgre offentliga konsumtionen i
B-varianten.

"Priset" man far betala for den snabbare utbygg-
naden av offentlig service dr det fortsatta bytes-
balansunderskottet.

Man kan peka pd ett par faktorer, som gdr en
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utveckling i1 linje med B-fallet mer sannolik &n A-
fallet.

Den kommunala expansionstakten i A-fallet
(liksom i referensalternativet) mdste betraktas som
mycket &terh&llsam. Utrymmet f&r nya reformer &r i
praktiken obefintligt om inte samtidigt gamla &taganden
avvecklas. Den ansatta utvecklingen bryter ocksd mot
den kommunala sektorns historiska utgiftsbeteende,
som mera rimmar med den tillvdxttakt som ansatts i
B-fallet. En snabbare Okning av den kommunala konsum-
tionen skulle, med det resursutrymme som dr tillg&ng-
ligt i referensfallet, medft6ra en mycket anstrédngd
situation pa arbetsmarknadenl. Hogtillvdxtalternati-
vets snabbare produktivitetstillvédxt gbr det m&jligt
att frigdra motsvarande arbetskraft frdn industrin
sd8 att sysselsdttningsbalansen upprédtthdlls.

Man kan ocksd fdra resonemanget i motsatt rikt-
ning och konstatera att B-fallet visar vad som tro-
ligen hdnder om man i en hdégtillvédxtsituation inte
lyckas &stadkomma den nedjustering av relativpriserna
gentemot utlandet som A-fallet fdrutsdtter.

Den inhemska efterfrigan miste d& Skas for att
uppnd normal sysselsdttning. Med givna investeringar
maste man sldppa fram mer privat och/eller offentlig
konsumtion. Sannolikt skulle stdrre delen av efter-
fragetkningen anvédndas for att méjliggdra en fortsatt
utbyggnad av den kommunala samhdllsservicen. Detta
ger ocksd mindre "importl&ckage" &n en motsvarande
ytterligare 8kning av den privata konsumtionstill-
véxten.2

1 " . . " ° .
I ndsta avsnitt redovisas kalkyler Over ett sddant alternativ.

B-alternativet redovisas utfdrligare i Bilaga 1 A (s 142 ff) som
kalkylalternativ II.
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4.4 KALKYLALTERNATIV III - KOMMUNAL EXPANSION

Ett gemensamt drag i ndstan alla tidigare forsdk till
ldngtidsbeddmning av den svenska efterkrigsekonomin
har varit att de systematiskt underskattat expansions-
takten 1 den kommunala verksamheten. Vi har d&rfor
ocksd velat studera vad som hdnder, och vad man kan
gbra, om verklighetens kommuner inte hdller sig inom
den sndva utgiftsram som referensfallet anvisar.

Med hjdlp av en sdrskild ekonometrisk modell
har vi darfdr stkt gbra en alternativ framskrivning
av kommunernas agerande under prognosperioden utifrén
deras dokumenterade beteendemdnster &ren 1964-77. An-
satsen bygger pd ett antagande om stabila politiska
preferenser - och tillr&dcklig valfrihet - hos de kom-
munala beslutsfattarna. FOr att renodla skillnaderna
mellan denna ansats och modellens planbaserade ut-
giftsbestdmning f6r kommunerna har i den ekonometris-
ka projektionen ingen hd&nsyn tagits till exempelvis
redan kdnda langsikts8verenskommelser mellan stat och
kommun avseende langtidsvadrdens och barnomsorgens ut-
byggnad.

Som framgdr av redovisningen i tabell 4.11 ger
antagandena om stabila politiska preferenser upphov
till en i flera avseenden annorlunda framtidsprojek-
tion &n den som framrdknats med utgangspunkt fran do-
kumenterade langtidsplaner i den offentliga ldngtids-~

1 Ett ofbdrdndrat kommunalt utgiftsbeteen-

planeringen.
de skulle enligt denna skattning medfdra en expansion
som med en dryg tredjedel 8verstiger utrymmet f&r den
kommunala konsumtionen i referensfallet under f&rsta

delen av 80-ta1et.2

Se avsnitt 3.4.

En mera ingdende redogdrelse for denna projektion ges i kapitel 9
i Att vdlja 80-tal. Av berdkningstekniska skdl har emellertid hir
en viss marginell omproportionering skett mellan utgiftsindamilen
jamfort med den projektion som redovisas i Att vidlja 80-tal.
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Tabell 4.11 Varierad kommuntillvidxt 1980-1985

Arlig procentuell volymfdré&ndring

Referens- Kalkyl- Diffe-
alternativ wvariation rens

Forutsdtitningar
Kommunal tjdnste-
produktion:
Brandvédsen 1,2 2,0 +0,8
Utbildning 1,3 4,1 +2,8
H&dlso- och sjukvard 2,8 2,8 -
Socialvard 5,2 5,1 -0,1
Vdg- och gatuvdsen 1,5 3,2 +1,7
Ovriga tjénster 1,5 2,6 +1,1
Summa kommunal
tjansteproduktion 2,6 3,5 +0,9
Summa offentlig
tjdnsteproduktion 2,1 2,7 +0,6
Konsekvenser
BNP 2,6 2,8 +0,2
Privat konsumtion 1,9 2,1 +0,2
Sysselsdttning 1985% 4 400 4 463 +63
dédrav: industrin 993 998 +5

kommunal sektor 1 193 - 1 235 +42
Bytesbalans 1985° -2 600 -4 400 -1 800
Utlandsskuld, netto
1985°¢ 69 74 +5
Industriproduktion 3,7 3,9 +0,2

& Tusentals personer
b Miljoner kr, l8pande priser

¢ Miljarder kr, 18pande priser
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I frdga om realutgifternas fdrdelning expanderar
sjukvdrd och socialvdrd i samma takt som i referens-
fallet medan utgifterna f6r utbildning, f6rvaltning,
brandvidsen och vigar vidxer vdsentligt snabbare.

Den snabba utbyggnaden av vdgutgifterna i den
ekonometriska skattningen avspeglar bl a den nedslit-
ning av védgkapitalet som medtagits som fdrklarings-
faktor i kommunmodellen och som ddr motiverar en fo&r-
nyad upprioritering av vdgunderhdllet efter 70-talets
ldga nivaer. Den ekonometriska skattningen visar ock-
sd en atergdng till l&gre nivad och tillvdxttakt for
brandvdsen m m efter de extremt hdga utgiftsnivderna
1975 och 1977, medan dessa 8r i referensfallets pro-
jektion kommit att prédgla &dven 80-talets utveckling.

Om man bara adderar denna efterfrdgedkning -
foérstdrkt av de fdljdinvesteringar den aktualiserar -
till referensfallet med i ovrigt ofdrdndrade forut-
sdttningar, f&r man, som framgdr av tabellen, framfdr
allt en kraftig sysselsdttningsdkning - med 63 000 -
och en ndgot fdrsvagad bytesbalans. I sjdlva verket
skulle sannolikt en sd kraftig ytterligare inhemsk
efterfrdgespddning leda till allmén Overhettning i
ekonomin med bl a akut arbetskraftsbrist och accele-
rerad 1ldneglidning som symtom.

En samtidig &tergdng till referensfallets inre
och yttre balans vid en sddan hdgre kommunal expan-
sionstakt skulle kr&va en kraftig neddragning av pri-
vatkonsumtionen. Detta &dr orealistiskt med tanke pa
det relativt sndala utrymmet f8r konsumtionsdkningar
i referensfallet. En mera sannolik men ogynnsam mdj-
lighet &r att utrymme for den ytterligare kommunala
expansionen skapas genom en fOrsvagad exportutveck-
ling. En Okad takt i lOnekostnadsstegringen kan med-
fora successivt hdjda relativpriser gentemot utlan-

det, vilket enligt erfarenheterna under det senaste
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decenniet ocks& kan vantas leda till ytterligare Okade
bytesbalansunderskott.

Redan 1 referensfallet antas graden av resurs-
utnyttjande i den svenska ekonomin ligga Over omvarl-
dens. Vad kommunvariationen frdmst illustrerar dr de
balanssvdrigheter och stabilitetsrisker som aktuali-
seras av ett fOrsdk att ladngsiktigt ytterligare &ka
det relativa efterfragetrycket i den svenska ekonomin.

I ett andra steg kan vi nu sdka fullfdlja den
partiella analysen och ta hdnsyn till den anpassning
av relativt kostnadsldge och av relativpriser som de
fordndrade forutsdttningarna kan vdntas ge upphov
till.

Stegringen av den kommunala utgiftsexpansionen
skulle otvivelaktigt f& betydande &terverkningar i
den Ovriga ekonomin.

Redan i b&rjan av 80-talet kan t ex arbetsmark-
nadssituationen vdntas bli anstrdngd. Konkurrensen
om arbetskraft medfdr lonekostnadsdkningar och akuta
inflationsrisker. Hidrigenom stegras ocksd de relativa
kostnaderna fOr de arbetsintensiva kommunala aktivi-
teterna och de offentliga budgetunderskotten kan dadr-
med bli motsvarande stdrre. Lonekostnadsstegringen
tdnkes ocksd leda till en successiv stegring av vara
relativpriser gentemot utlandet och ddrmed en motsva-
rande fdrsvagning av bytesbalansen.

Resultatet for detta scenario - det kommun-
expansiva fallet - redovisas i tabell 4.12.

De ytterligare antaganden som hdr infdrts, ut-
dver de som utnyttjades i den partiella variationen,
gdller dels en l-procentig ytterligare arlig ldne-
stegring,dels, som en f51jd av denna ldnekostnadssteg-
ring, en Okad prisuppgdng fér v&r export, som didrmed
antas f& minskade marknadsandelar.

Vid simuleringarna av relativprisdkningen har
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Tabell 4.12 Det kommunexpansiva alternativet
1980-1985

Arlig procentuell f&rdndring

Referens—- Kommun- Diffe-
alternativ expansivt rens
alternativ
Férutsdttningar
Kommunal tjdnste-
produktion 2,6 3,5 +0,9
LOn/timme 7,8 8,8 +1,0
Varuexportpris 4,5 5,0 +0,5
Konsekvenser
BNP 2,6 2,5 -0,1
Sysselsdttning 1985% 4 400 4 400 -
ddrav: industri 993 973 -20
kommunal sektor 1 193 1 235 +42
Bytesbalans 1985° -2 600 -6 900 -4 300
Utlandsskuld, netto
1985°¢ 69 82 +13
Industriproduktion 3,7 3,3 -0,4
Varuexport 6,0 5,3 -0,7
Konsumentpris 4,6 5,2 +0,6

4 Tusentals personer
Miljoner kr, ldpande priser

¢ Miljarder kr, ldpande priser

priselasticiteterna schablonmdssigt satts till -1,4
f6r varuexporten och 1,0 f£6r varuimporten.

Som framgdr av tabellen stabiliseras sysselsdtt-
ningen till priset av att Okningstakten i BNP ndgot
reduceras. Den ladngsammare exportdkningen leder bl a
till att industrisyssels&dttningen minskar med 20 tu-
sen personer. Eftersom exportutvecklingen d&mpas mer
dn importen far man samtidigt ett Skat bytesbalansun-
derskott 1985 med 4,8 miljarder kronor.
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Darmed 8kar vA&r totala nettoskuld 1985 gentemot
utlandet med omkring 13 miljarder kronor. Lonekost-
nadsstegringens genomslag pd inhemska konsumentpri-
ser begrdnsas till en ytterligare arlig prisdkning
med 0,6 %.

Genom si att sdga egen fdrvallan har vi sdledes
f6rsatt oss i en situation, som mycket paminner om
den vi beskrev ovan i lagtillvdxtfallet, d&dr den or-
sakades av en omvdrldsstagnation.

N&dgra m&jligheter att helt vdnda utvecklingen
genom en "svangremspolitik", dvs genom ytterligare
neddragning av privatkonsumtionen, torde i detta
ldge inte finnas.

Det kommunexpansiva fallet illustrerar sdledes
att en stegring av den kommunala expansionstakten
med referensfallets omvdrldsutveckling medfdr en
fortsatt strukturell obalans i bytesbalansen och en
industriell produktionsstruktur, som fortsdttnings-—
vis kommer att fdrsvara anstrdngningarna att rada

bot pa denna obalans. !

1 . . . .o
Det kommunexpansiva fallet redovisas utforligare i Bilaga 1 A

(s 142 ff) som kalkylalternativ III.
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5. Bortom planhorisonten

Vara kalkyler har strédckt sig fram till 1985. Ambi-
tionen i utformningen av olika scenarios har varit

att svensk ekonomi &tminstone 1985 skall k&nnetecknas
av inre och yttre balans. Betyder da detta att vi, om
dessa vdgar f6ljs, har m6jlighet att under samma be-
tingelser ddrifran fullfdlja en balanserad utveckling
under resten av 80-talet? Ar vdra vdrsta problem av-
klarade om vi ndr den mé&lsatta balanssituationen 19857

Vi har inte genomfdrt nagra berdkningar som kan
ldggas till grund £6r kvantifierade svar pa dessa fri-
gor. Men i f6rldngningen av vara antaganden for fdrsta
delen av 80-talet kan man klart skdnja vissa trender,
utvecklingsmbnster och kvarstdende problem som kommer
att sdtta sin prdgel p& svensk ekonomi under den se-
nare delen av 80-talet.

Den snabba internationaliseringen av svensk in-
dustri kommer sannolikt att fortsdtta. En 6kad inter-
nationell specialisering torde ocksa i framtiden med-
féra Okade importandelar i den inhemska anvédndningen
av industrivaror, dven om en fortsatt &terhdllsamhet
av inhemsk efterfrigeutveckling kan gdra fordndringen
mindre dramatisk &n under 60- och 70-talen. M&jlig-
heterna till en mera betydande inhemsk importsubstitu-
tion dr med hédnsyn till importens varusammansdttning
mycket begrdnsade dven pd ldng sikt. Aven under den
senare delen av 80-talet kan dessutom nya krav pd var

exportfdrmdga komma att stdllas. Utdver kvarstdende
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skuldréntor och en fortsatt trendmédssig fdrsdmring

av tjédnstenettot finns det anledning att vdnta sig
nya pafrestningar pd betalningsbalansen, bl a i form
av ytterligare kostnadsstegringar fOr energiimporten.
Ladngsiktiga terms-of-trade-fdrsdmringar kan ocksd
komma att aktualiseras genom priskonkurrensen frén

bl a NIC-ld&nderna i fr&ga om vart fortfarande for-
hallandevis standardiserade och osofistikerade ex-
portsortiment. Det torde d&rfdr vara realistiskt att
rdkna med att bibehdllandet av yttre balans under se-
nare delen av 80-talet kan komma att krdva lika stora
relativa exportanstridngningar som vara fOrsok under
de ndrmaste aren att successivt reducera underskotten.

Ett sddant dkat industriellt utlandsberoende
innebdr att vadra tillvadxtmdjligheter &dven framdeles
i hdg grad kommer att bestdmmas av utvecklingen i om-
vdrlden och att vi i motsvarande mdn blir mer sdarbara
for olika former av protektionistisk politik och in-
ternationella handelshinder. Sveriges mdjligheter att
framgdngsrikt hidvda sig som industrination i slutet
av 80-talet kommer i h8g grad att bero p& konsekven-
serna fOr vdrldshandeln av den tilltagande konkurren-
sen - och de vdxande samarbetsm&jligheterna - mellan
i-ldnder och u-lédnder.

Kraven p& en fortgdende industriell struktur-
anpassning kommer ddrfdr att fdlja oss &dven under se-
nare delen av 80-talet. Foljer vi referensfallets vdg
till balans 1985 dr det t o m s& att de vdrsta anpass-
ningsproblemen aterstdr. Den bild som ovan tecknades
av industriutvecklingen under fOrsta hdlften av 80-
talet innebar ju att vi holl nere investeringsbehoven
genom att i md@jligaste mdn utnyttja produktivitets-
vinsterna av intern strukturrationalisering och ett
effektivare kapitalutnyttjande inom olika branscher

och genom att koncentrera investeringarna pa de icke
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sdrskilt kapitaltunga expansionsbranscherna. Samtidigt
undvek vi problemen med alltfdr snabba och drastiska
omstdllningar och arbetskraftsflyttningar genom att i
det ldngsta fortsdtta att utnyttja de sjunkande kvasi-
rdntorna inom problembranscher som gruvindustrin,
vafven och jdrn- och stdlbranschen. En planmdssig av-
skrivning av ekonomiskt obsolet kapital - konkret ut-
tryckt nedldggning av fdretag och fristdllning av ar-
betskraft - antogs ske inom de stagnerande branscherna,
men i relativt langsam takt.

Vadrt utgdngsldge 1985 kdnnetecknas ddrfdr bl a
av att vi fortfarande arbetar med en relativt stor
andel anldggningar och produktionsutrustning, vars
produktivitet och l6nsamhet jdmfort med internationella
konkurrenter dr l&g. Den langsiktiga alternativkostna-
den av fortsatt drift stiger och under slutet av 80-
talet maste komma en period av "creative destruction"
i svenskt ndringsliv ndr utslaget kapital i problem-
branscherna i snabb takt ersédtts med nya anldggningar
inom expanderande branscher. Det dr i dag ganska l&tt
att peka ut de anldggningar som kommer att sl&s ut,
men betydligt svdrare att ringa in de teknikomraden
eller produkttyper som kan tédnkas ligga till grund
for den industriella expansionen framat 1990.

Ndr avskrivningstakten pa produktionskapitalet
dkar, vdxer i motsvarande man investeringsbehoven.

Vi kan under senare delen av 80-talet behdva aterga
till tidigare hdga investeringskvoter inom industrin,
uppadt 20 %, utan att darfdr nddvidndigtvis kunna r&kna
med en atergang till den tidigare snabba takten i ge=~
nomsnittlig produktivitetsutveckling. Aven andra delar
av ekonomin kan védntas kré&va stora investeringar. De
uppddmda behov som den relativt svaga investerings-
verksamheten i vdgar och transportapparat under 70-
talet skapat kommer endast till en del att ha till-

godosetts fore 1985. Investeringar i milj&skyddande
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syfte kan védntas bli en allt tyngre post i f&retagens
budgetar. Anstrénghingarna att minska vart oljeberoende
kan just under denna period komma att ta i ansprék
stora investeringsresurser. Slutligen kan den nddvan-
diga omflyttningen av arbetskraft vé@ntas medfdra steg-
rade behov av bostadsbyggande och investeringar i kom-
munal infrastruktur inom vissa regioner.

Aven med en relativt gynnsam produktivitetsut-
veckling kommer antagligen en fortgdende minskning av
antalet arbetade timmar att begrédnsa den mdjliga BNP-
tillvéxten. Antalet personer i aktiva &ldrar fortsé&t-
ter visserligen att vdxa ehuru endast med ndgon tion-
dels procent arligen. Tillsammans med en viss m&jlig
ytterligare ©kning av kvinnornas forvdrvsfrekvens med-
f6r detta att arbetskraftsutbudet dkar &ven om netto-
immigrationen som véntat blir obetydlig. Om nuvarande
trender i frédga om deltidsarbete och frdnvaro skulle
fortsdtta blir dock tillskottet i antal arbetade tim-
mar ringa. Ett successivt inforande av 30-timmars-
vecka skulle medfdra en icke ovidsentlig nedgang.

Av det begrédnsade tillvédxtutrymmet kommer san-
nolikt en védxande andel att behdva utnyttjas f6r att
tillgodose investeringsdnskemdl och nettoefterfragan
fran utlandet. Strukturomvandlingen under 80-talet
kan ddrfdr inte vdntas bdra frukt i form av vdsent-
ligt Okat utrymme £6r inhemsk konsumtions&kning. I
stdllet kan fordelningsproblemen komma att bli dn mer
accentuerade och konfliktfyllda. Under hela 80-talet
sker en kontinuerlig fdrskjutning av befolkningens
dlderssammansdttning. Antalet skolungdomar minskar
samtidigt som pensiondrerna Skar. Under &ren fdre
1990 dkar de speciellt vdrdkrdvande &ldrarna Sver 80
4r sdrskilt starkt, samtidigt som det Skade antalet
av pensiondrer som helt kan utnyttja ATP-systemet bOr
medféra en omfdrdelning av inkomsterna till f&rdel for

pensiondrerna, dven vid bibeh&llande av deras i dag
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mycket hdga marginalskatter. Utrymmet £8r konsumtions-
Skningar f&r de aktiva &ldrarna kan darfdr under se-
nare delen av 80-talet komma att bli lika begré&nsat
som det vi i referensfallet rdknade med fdr perioden
fram till 1985. Med hdnsyn till de stegrade pafrest-
ningar som den intensifierade strukturomvandlingen
medfdr innebdr detta uppenbara risker for Skade for-
delningskonflikter i politiken och arbetsmarknaden.
De offentliga myndigheterna torde i sa fall ocksa
kunna vénta sig att opinionskraven pa& intern rationa-
lisering av deras verksamhet kommer att successivt
skdrpas och eventuellt ocksd att understrykas genom
framtvingade h&jningar av avgifter och sjdlvrisker i
offentligt finansierad serviceproduktion.

Aven om man accepterar de allmdnna fdrutsdtt-
ningarna for vart resonemang ovan kan man naturligt-
vis betvivla den politiska realismen i det nagot kédrva
framtidsscenario vi mdlar upp f6r dren fram till 1990.
Om vi, som i referensfallet, nu vdljer att i m&jligaste
man skjuta strukturproblemen framfdr oss ett halvt
decennium, &r det d& troligt att vi sedan kommer att
enas om att betala f6r en 10sning genom ytterligare
fem magra ar?

vid det laget kanske vi inte har s& manga alter-
nativ. Vdntar vi f&r ldnge med strukturanpassningen
kan vi komma att konfronteras med akuta l&nsamhets-
kriser av lika allvarlig karaktdr som i mitten av 70-
talet. Statliga st&ddtgdrder kan hjdlpa fdretag ur
likviditetskriser men knappast i ldngden hélla uppe
utkonkurrerade exportfdretag. Utlédndsk uppléning som
anvdnds fOr subventioner av lagproduktivt kapital
skapar p& sikt bara ytterligare lanebehov.

Aven om vi uppfyller referensfallets villkor,
16ser sig alltséd inte de léngsiktiga problemen. Men
lyckas vi balansera i &terhdllsamhetens tecken fram
till 1985 bOSr vi atminstone ha ett vdsentligt b&ttre
utgdngsldge fOr att ta itu med problemen.



Bilaga 1

Tabeller

For att undvika att tynga den l6pande framst&dll-
ningen har i det fdregiende endast sddana tabell-
uppgifter medtagits som varit nddvédndiga for for-
stdelsen av de redovisade huvudresultaten av mo-
dellkdrningarna. En del kompletterande Oversikt-
ligt tabellmaterial har i stdllet sammanfdrts
till den f&ljande tabellbilagan, som disponerats
i tvad delar,

I den forsta delen - A-tabellerna - redo-
visas vissa Oversiktstabeller avseende utveck-
lingen av fO0rsdrjningsbalans, produktion, arbets-
och kapitalinsatser, produktivitet, export och
import.

Den andra delen - B-tabellerna - ger en mer
disaggregerad information om utvecklingen inom
olika industriella delbranscher i referensalter-

nativet.
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Bilaga 1 A

Oversiktstabeller

Tabell A.l1 Centrala fOrutsdttningar f&r kalkylalter-—
nativen 1980-1985

Arlig procentuell fdrédndring

Kalkylalternativa

Referens-

alternativ I 11 11T
Marknadstillvaxt for
varuexport 6,0 4,0 6,0 6,0
Varupris i utrikes-
handeln (internatio-
nella priser) 4,5 6,5 4,5 4,5
Arbetsproduktivitet
i industrin 4,5 4,0 6,0 4,5
L&n per timme 7,8 9,5 8,8 8,8
Kommunal konsumtion 2,6 2,9 3,5 3,5
a1 = 1l4g tillvidxt och inflation, alternativ B; se avsnitt 4.2.

II = hog tillvdxt, alternativ B; se avsnitt 4.3.

III = kommunal expansion; se avsnitt 4.4,
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Produktion, produktivitet och sysselsdatt-

ning i de olika kalkylalternativen

1980-1985

Arlig procentuell fdrdndring

Gyr}gt
ndrings-
Industri 1liv Stat Kommun Totalt

Referensalternativ
Produktion® , 2,1 0,7 2,9 2,7
Produktivitet® , 3,5 0,3 -0,4 2,7
Sysselsdttning® 0,2 -0,4 1,0 4,2 1,0
Kalkylalternativ I
Produktion 2,8 1,6 0,7 3,3 2,
Produktivitet 4,0 3,0 3,0 -0,4 2,2
Sysselsdttning -0,3 -0,4 1,0 4,5 1,0
Kalkylalternativ II
Produktion 4,1 2,4 0,7 3,9 3,1
Produktivitet 6,0 3,9 0,3 =0,4 3,1
Sysselsdattning -0,9 -0,5 1,0 5,2 1,0
Kalkylalternativ III
Produktion 3,3 1,9 0,7 3,8 2,6
Produktivitet 4,5 3,5 0,3 =0,2 2,6
Sysselsdttning -0,2 -0,6 1,0 4,9 1,0

a Forddlingsvdrde till producentpris, 1975 &rs priser.,

Forddlingsvdrde per arbetad timme.

c
Antal sysselsatta.
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Tabell A.3 FOrsdrjningsbalans 1964-1980

Milj kr, Milj kr, Arlig procentuell vo-
lopande 1975 ars lymf&réndring

priser priser 1964- 1974- 1978-
1978 1978 1974 1978 1980
l.Privat kon-
sumtion 206 847 152 823 2,6 1,3 2,4
2.0ffentlig
konsumtion 115 214 79 522 4,3 3,9 ,
Statlig 35 362 24 896 2,5 1,5 ,
Kommunal 79 852 54 626 5,5 5,2 ’
3.Total kon-
sumtion (1+2) 322 061 232 345 3,1 2,1 2,4
4 ,Bruttoin-
vesteringar 77 162 55 982 2,9 -1,9 ,
Bostdder 19 277 12 681 0,2 1,3 ,
Offentliga
myndigheter 13 885 10 184 2,2 1,7 2,3
Stat 4 039 3 101 1,1 1,1 0,0
Kommun 9 846 7 083 2,8 1,9 3,5
Ndringslivet
(exkl bostéa-
der)ad 44 000 33 117 4,1 -4,0 7,0
Industrin 13 013 9 583 5,2 -9,2 ,
5.Lagerforédnd-
ringb -6 651 -5 941 (840) (=11 280)(9 241)
6.Inhemsk ef-
terfrégan
(3+4+5) 392 572 282 386 3,0 0,3 4,7
7.Summa kapital-
bildning
(4+5+8-9) 72 455 59 936 3,3 -4,3 10,0
8 .Export av va-
ror och
tjdnster 112 293 93 871 7,1 0,2 6,0
9.Import av va-
ror o.tjdnster 110 349 83 976 6,8 -1,0 8,3
10.BNPC 394 516 292 281 3,2 0,6 4,0

& Inkl hushall.
Fordndring i milj kr.

¢ rinl mottagarpris.
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Tabell A.4 Forsdrjningsbalans 1980-1985 i kalkyl-

alternativen
Arlig procentuell vo-
lymféré&ndring
Milj kr, Milj kr. Refe- Kalkyl-
lopande 1975 &rs rens- alternativ
priser priser alter- e
1980 1980 nativ I II III

l.Privat kon-
sumtion 243 200 160 400 1,9 1,4 2,4 1,9

2.0ffentlig

konsumtion 138 100 83 300 2,1 2,3 2,7 2,7
Statlig 40 200 25 300 0,8 0,8 0,8 ’
Kommunal 97 900 58 000 2,6 2,9 3,5 ’

3.Total konsum-

tion (1+2) 381 300 243 700 1,9 1,7 2,5 2,2

4.Bruttoinves-

teringar 96 800 62 300 2,3 2,2 3,0 B

Bostdder 22 900 13 800 , ' , 4 ’

Offentliga

myndigheter 16 500 10 700 1,0 i,0 1,0 ’
Stat 4 800 3 100 0,0 0,0 0,0 ,
Kommun 11 700 7 600 1,4 1,4 1,4 ’

Ndringslivet
(exkl bostédder)*57 400 37 800 2,3 2,1 3,4 2,2

Industri 11 400 2,9 2,5 6,6 2,7

5.Lagerférandringd 4 700 3 300 (0) (0) (0) (0)

6 .Inhemsk efter-
fragan(3+4+5) 482 800 309 300 2,0 1,8 2,6 2,2

7.Summa kapi-

talbildning

(4+5+8-9) 98 500 72 600 4,7 3,3 4,7 3,6
8 .Export av va-

ror och

tjdnster 144 000 105 500 5,7 3,8 5,7 5,0

9.Import av
varor och
tjdnster 147 000 98 500 4,2 3,1 4,6

10.BNP® 479 800 316 300 2,6 2,1 3,0 2,5

& Inkl hush&ll,
b Fordndring i milj kr.

¢ i1l mottagarpris.
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Tabell A.5 Utrikesbalansen 1985 i kalkylalternativen

Milj kr, lOpande priser
1985
Referens-  Kalkylalternativ
alter-
1978 1980 nativ I I1 I1I
Handelsbalans 3 787 800 18 200 8 900 14 200 15 400
Tjanstenetto -1 843 -3700 -5100 -4 500 -5600 =5 700
Transfererings-
netto -8 412 -10 400 -18 200 =20 300 -19 200 -19 100
darav rdantor -3 776 -4 900 -9 800 -11 100 -10 500 -10 300
Restpost 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Bytesbalans -3 968 -10 800 -2 600 -13 400 -8 100 -6 900
Utlandsskuld,
netto? 15 33 69 97 84 82

Miljarder kronor, l8pande priser.
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Tabell A.6 Prisutveckling 1964-1980

Arlig procentuell fdrdndring

1964- 1974- 1978~

1974 1978 1980
Privat konsumtion 5,7 10,6 : 5,7
Offentlig konsumtion 8,3 13,5 6,9
Bruttoinvesteringar 5,2 11,2 6,9
Export 5,9 8,2 6,9
Import 6,7 8,4 6,7
BNP? 5,7 11,5 6,2

& 7i11 mottagarpris.

Tabell A.7 Prisutveckling 1980-1985 i kalkyl-

alternativen

Arlig procentuell f8rédndring

Referens— Kalkylalternativ

alternativ I II I1I
Privat konsumtion 4,6 6,6 4,8 5,2
Offentlig konsumtion 6,9 8,7 7,7 7,8
Bruttoinvesteringar 4,9 6,9 5,0 5,4
Export 4,7 6,4 4,7 5,2
Import 4,6 6,3 4,6 4,6
BNP® 5,2 7,2 5,6 6,1

& 1in mottagarpris.
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Tabell A.8 Referensalternativet. Produktion? inom olika

ndringsgrenar 1964-1985

Milj kr Arlig procentuell fOr&ndring

1975 ars
priser 1964- 1974- 1978- 1980-
1978 1974 1978 1980 1985
1. Jordbruk,
skogsbruk,
fiske 12 101 0,1 -2,9 3,1 1,2
2, Industri 78 347 4,8 -2,0 6,8 3,8
3. E1-, gas-,
vdrme- och
vattenverk 6 909 5,7 5,8 4,4 2,6
4, Byggnads-
verksamhet 19 544 1,7 1,1 1,6 2,2
5. Privata
tjénster 86 735 2,8 0,2 3,5 2,1
6. Summa nd-
ringslivet 203 636 3,3 -0,7 4,7 2,8
7. Statliga
myndigheter 15 305 3,2 2,3 0,9 0,7
8. Kommunala
myndigheter 42 976 5,5 4,1 3,6 2,9
9. Summa offent-
liga tjdnster 58 281 4,8 3,9 2,8 2,4
10, Totalt 261 917 3,6 0,3 4,1 2,7

a Forddlingsvidrde till producentpris

b Inkl bostédder,
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Tabell A.9 Referensalternativet. Ndringsgrenarnas an-
del av total produktion® 1964-1985

Procent av total produktion

1964 1974 1978 1980 1985

1. Jordbruk, skogs-
bruk, fiske 7,4 5,3 4,6 4,5 4,2

2. Industri 29,2 32,8 29,9 31,3 33,0

3. El-,gas-,
vdrme- och

vattenverk 1,7 2,1 2,6 2,6 2,6
4. Byggnadsverk-

samhet 8,7 7,2 7,5 7,2 7,0
5. Privata

tjdnster 35,8 33,3 33,1 32,8 31,9
6. Summa ndrings-—

livet 82,8 80,7 77,7 78,5 78,8
7. Statliga myndig-

heter 5,6 6,1 5,9 5,4 4,9
8. Kommunala

myndigheter 11,6 13,2 16,4 16,1 16,3
9. Summa offent-

liga tjédnster 17,2 19,3 22,3 21,5 21,2
10, Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a4 .. " . . o .
Férddlingsvdrde till producentpris, 1975 drs priser.
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Tabell A.10 Referensalternativet. Arbetsproduktiviteta

inom olika ndringsgrenar 1964-1985

Arlig procentuell fordndring

1964- 1974- 1978~  1980-
1974 1978 1980 1985

1. Jordbruk, skogs-

bruk, fiske 6,8 0,7 5,8 5,4
2. Industri 6,6 1,5 7,0 4,5
3. E1-, gas-,

varme- och

vattenverk 5,7 5,8 6,8 5,5
4. Byggnadsverk-

samhet 3,3 4,1 4,2 3,4
5. Privata tjdns-

ter 3,5 Os7 3,4 3,0
6. Summa ndrings-

Tivet 5,1 1,4 5,1 3,9
7. Statliga myndig-

heter 1,0 0,3 0,3 0,4
8. Kommunala myn-

digheter -0,5 -0,3 -1,0 -0,6
9. Summa offentliga

tjanster 0,0 0,1 -0,8 -0,3
10. Totalt 4,3 1,1 3,2 2,7

a Forddlingsvidrde till producentpris per arbetad timme.
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Tabell A.11 Referensalternativet. Antal arbetade timmar

inom olika n&ringsgrenar 1964-1985

Andel i Arlig procentuell forandring

Milj tim  procent 960 yg974- 1978-  1980-

1978 1978 1974 1978 1980 1985
1. Jordbruk, skogs-
bruk, fiske 355,8 6,0 -6,3 -3,6 -1,9 -4,1
2. Industri 1 505,3 25,4 -1,7 -3,4 0,1 -0,7
3. E1-, gas-,
varme- och
vattenverk 52,9 0,9 0,0 0,0 -2,3 -2,7
4. Byggnadsverk-
samhet 509,5 8,6 -1,5 -2,9 -1,6 -1,2
5. Privata tjans-
ter 2 024,0 34,1 -0,7 -0,6 0,7 -0,9
6. Summa ndrings-
Tivet 4 447,5 74,9 -1,8 -2,1 0,0 -1,1
7. Statliga myn-
digheter 2 383,4 6,5 2,2 2,0 0,6 0,3
8. Kommunala myn-
digheter 1104,2 18,6 6,0 4,4 4,6 3,5
9. Summa offentliga
tjdnster 1 487,6 25,1 4,8 3,8 3,6 2,7
10. Totalt 5 935,17 100,0 -0,7 -0,8 0,9 0,0

2 Exkl viarnpliktiga.
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Tabell A.12 Referensalternativet. Sysselsatta personer

férdelade pd ndringsgrenar 1964-1985

Procent av total sysselsdttning

1964 1974 1978 1980 1985

1. Jordbruk, skogs-

bruk, fiske 12,9 7,1 6,1 5,8 4,7
2. Industri 29,4 26,5 23,8 23,5 22,6
3. El-, gas-,

vdrme- och

vattenverk 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
4., Byggnadsverk-

samhet 9,2 8,5 7,8 7,3 6,9

5. Privata tjédnster 33,9 33,3 33,2 33,1 31,7

6. Summa ndrings-

livet 86,2 76,0 71,6 70,4 66,5

7. Statl%ga myndig-
heter 4,5 5,8 6,4 6,4 6,4

8. Kommunala myndig-
heter 9,3 18,2 22,0 23,2 27,1

9. Summa offentliga
tjédnster 13,8 24,0 28,4 29,6 33,5
10. Totalt 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0

& Exkl virnpliktiga.
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Tabell A.13 Referensalternativet. Sysselsdttningsfdré&nd-
ringar 1964-1985

Antal personer

Total
Genomsnittlig 8rlig f8rdndring fo6rdndrin
1964~ 1974~ 1978- 1980- 1978~
1974 1978 1980 1985 1985
1. Jordbruk,
skogsbruk,
fiske -19 750 -7 650 -2 300 -7 300 -41 100
2. Industri -4 240 -17 830 +6 000 +1 900 +21 500
3. El1-, gas-,
vdrme och
vattenverk =20 -100 +150 =500 -2 200
4., Byggnads-
verksamhet -650 -5 850 -5 100 -880 -14 600
5. Privata
tjdnster +6 140 +10 030 +17 200 +1 620 +42 500
6. Summa nda-
ringslivet =18 520 -21 400 +15 950 -5 160 +6 100
7. Statliga
myndigheter +6 400 +7 580 +3 150 +2 860 +20 600
8. Kommunala
myndig-
heter +37 520 +45 980 +38 350 +43 900 +296 200

9. Summa of-
fentliga
tjdnster +43 920 +53 560 +41 500 +46 760 +316 800

10. Totalt +25 400 +32 160 +57 450 +41 600 +322 900

& Exkl virnpliktiga,
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Tabell A.14 Referensalternativet. Bruttoinvesteringar
1964-1985

Mi1j kr  Arlig procentuell fordandring

1975 &rs
priser 1964~ 1974- 1978~ 1980-
1978 1979 1978 1980 1985
1. Jordbruk, skogs-
bruk, fiske 2 684 3,2 -1,2 1,0 1,9
2. Industri 9 583 5,2 -9,2 9,1 3,0
3. El-, gas~, vdrme-
och vattenverk 4 887 3,6 -3,7 7,2 1,9
4. Byggnads-
verksamhet 1 347 -0,2 -1,3 6,1 -0,3
5. Privata tjdnster 27 205 2,1 0,2 5,6 2,7
6. Summa ndrings-
Tivet 45 706 3,0 -2,7 6,2 2,6
7. Statliga
myndigheter 3 101 1,1 1,1 0,0 0,0
8. Kommunala
myndigheter 7 083 2,8 1,9 3,5 1,4
9. Summa offentliga
tjanster 10 184 2,2 1,7 2,3 1,0

10. Totalt 55 890 2,9 -1,9 5,5 2,3




Tabell A.15
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Referensalternativet. Bruttoinvesteringarnas

férdelning 1964-1985

Procent av totala bruttoinvesteringar

1975 &rs priser

1964 1974 1978 1980 1985
1. Jordbruk, skogs-
bruk, fiske 4,5 4,7 4,8 4,4 4,3
2. Industri 18,7 23,3 17,1 18,3 18,9
3. ET-, gas-,
vdarme- och
vattenverk 8,8 9,4 8,7 9,0 8,9
4. Byggnadsverk-
samhet 3,2 2,3 2,4 2,4 2,1
5. Privata tjans-
ter 48,0 44,6 48,6 48,7 49,7
6. Summa ndrings-
Tivet 83,2 84,2 81,6 82,9 83,9
7. Statliga myndig-
heter 5,8 4,9 555 459 434
8. Kommunala myn-
digheter 11,0 10,9 12,7 12,2 1,7
9. Summa offentliga
tjanster 16,8 15,8 18,2 17,1 16,1
10. Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Bilaga 1 B

INDUSTRIBRANSCHERNAS UTVECKLING I REFERENSALTERNATIVET

Framstdllningen i det fdregdende har i huvudsak be-
handlat industrisektorn som en enhet. I kalkylmodellen
sdrskiljs 15 delbranscher inom industrin. Vi ger i det
foéljande en tabellsammanstdllning Over de exogena an-
taganden vi lagt in och de resultat modellsimuleringar-
na givit dven i fraga om enskilda delbranscher. Nagra
ord bdr emellertid forst sdgas om den modelltekniska
behandlingen av industrisektorn.

Totalt bestdr produktionssystemet i modellen av
23 branscher (varor) i ndringslivet och, om man sa
vill, 7 statliga och 6 kommunala offentliga produk-
tionssektorer.

FOr vardera av ndringslivets branscher krdvs att
arbetsproduktivitet, investeringsvolym, exportvolym
samt pris pd export och import ansdtts exogent. Det &r
sdledes en aktningsvdrd médngd information om och be-
démningar av ndringslivets utveckling som médste tas
fram innan en modellsimulering kan genomfdras. Dess-
utom, och det dr en vdsentlig podng med sjdlva model-
len, vill man enkelt kunna prdva konsekvenser av olika
vdrden pa de exogena variablerna. Vill man ddrtill
under delar av kalkylperioden sb&ka generera ett arsvis
forlopp, till skillnad fré&n en genomsnittlig utveck-
ling, sa dr det uppenbart att antalet ansatta vdrden
snabbt blir odverskadligt.

Vi har sett det som en nddvdndighet att bade
kunna generera forlopp, sdrskilt under kalkylperiodens
forsta tre & fyra 8r, och kunna genomfdra manga kalkyl-
variationer. Skdlen till detta, det laga kapacitetsut-

nyttjandet i periodens bdrjan och den pdtagliga osdker-
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het som prédglar alla ekonomiska prognoser f&r ndrvar-
ande, har betonats flera gdnger tidigare. Fdr att dver-
huvudtaget kunna hantera det disaggregerade produk-
tionssystemet under dessa fOrutsdttningar har vi for-
farit pd f8ljande sdtt. Till grund f8r samtliga alter-
nativ och variationer ligger en och samma uppsdttning
av branschvis ansatta utgdngsvdrden for tillvédxten i
produktivitet, investeringar etc. Dessa dr i allmdn-
het olika f&r olika branscher. F6rloppen och alterna-
tiven har sedan genererats genom sddana proportionella
foérdandringar av de branschvisa utgangsvdrdena att de
aggregerade tillvixttalen for hela industrin fatt a-
syftat varde.

Sdvdl forloppsanalysen som variationerna har sa-
ledes formulerats pd aggregerad niva. Undantaget ut-
gdr varupriser och -volymer i utrikeshandeln, dir vi
utnyttjat relativt disaggregerade beddmningar och pre-
limindra utfall for 1977/78 och 1978/79 redovisade av
Konjunkturinstitutet.

Tillvdgagdngssdttet innebdr att de siffermdssiga
antagandena fdr enskilda branscher framstdr som mindre
sannolika i vissa fall. Den avstdmning av de exogena
variablerna p& disaggregerad niva som skulle krévas
fo6r att helt eliminera dessa risker har vi inte kunnat
genomfdra i alla alternativ.

BEven om referensfallet i detta avseende &dr mer
genomarbetat &n Ovriga alternativ &r vi medvetna om
att utfallet sdrskilt f&r perioden 1978-80 pd négra
punkter fdrefaller mindre rimligt. FOr att f& en sa
god prognos som mojligt for insvdngningen mot fullt
kapacitetsutnyttjande har det aggregerade fdrloppet
ldsts relativt sent, vilket dessvdrre inte l&mnat ut-
rymme fOr detaljkorrigeringar. Ddr ej annat sdrskilt
anges avser tabellredovisningen i det f&ljande &r-

lig procentuell f&ré&ndring.
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Tabell B.1 Produktion® 1964-1985

Milj kr
1975 ars . I .
priser Arlig procentuell volymfdrindring
1978 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85
Extraktiv
industri 2 145 4,9 -7,6 5,4 2,9
Skyddad livs-
medelsindustri 4 639 0,5 0,4 1,4 1,0
Konkurrensutsatt
livsmedels—
industri 2 382 5,2 2,4 5,1 3,6
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 818 4,3 -3,2 1,0 1,2
Textil- och be-
klddnadsindustri 2 914 -0,1 -5,5 2,1 2,7
Tri-, massa- och
pappersindustri 14 976 5,3 -1,9 6,8 2,7
Grafisk industri 5 391 1,2 0,9 3,2 2,5
Gummivaru-
industri 905 5,2 -3,9 0,4
Kemisk industri 5 965 9,3 0,8 5,7 6,2
Petroleum- och
kolindustri 564 4,8 9,8 5,3 4,7
Jord- och sten—
industri 2 842 3,0 -1,4 0,4 2,9
Jirn—-, stdl- och
metallverk 3 586 4,7 -9,2 17,6 2,5
Verkstadsindustri
exkl. varv 28 495 6,3 -1,7 11,5 4,9
Varv 2 743 6,3 -0,1 -26,9 -0,3
Ovrig tillverk-
ningsindustri 483 6,8 4,0 4,0 3,7
Hela industrin 78 848 4,8 -1,8 6,8 3,8

a Forddlingsvdrde till producentpris
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Tabell B.2  Arbetsproduktivitet® 1964-1985

Arlig procentuell fdrindring

1964-74 1974-78 1978-80 1980-85

Extraktiv industri 7,8 -4,8 9,2 5,7
Skyddad livsmedels-

industri 3,9 1,9 3,2 2,0
Konkurrensutsatt

livsmedelsindustri 7,2 2,8 6,0 3,7
Dryckesvaru— och

tobaksindustri 10,0 1,3 7,7 4,8
Textil— och beklid-

nadsindustri 7,7 0,6 6,5 4,0
Trd—, massa- och

pappersindustri 7,2 0,6 7,9 4,9
Grafisk industri 2,7 2,8 3,4 2,1
Gummivaruindustri 6,3 1,4 1,5 4,0
Kemisk industri 7,2 0,7 7,3 4,5
Petroleum- och kol-

industri 12,8 -1,5 4,8 2,9
Jord- och stenindustri 7,1 2,8 6,8 4,2
Jdrn-, stdl- och

metallverk 6,1 -2,8 8,6 5,4
Verkstadsindustri

exkl. varv 6,6 2,0 8,0 5,0
Varv 7,5 1,6 4,8 3,3
Ovrig tillverknings—

industri 1Q,9 6,7 6,7 4,1
Hela industrin 6,6 1,5 7,1 4,5

a Forddlingsvdrde till producentpris
per arbetad timme.
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Tabell B:3 Antal arbetade timmar 1964-1985

Arlig procentuell f&rindring

Milj  Andel i
timmar procent 1964~ 1974- 1978- 1980-

1978 1978 74 78 80 85
Extraktiv industri 25,5 -2,7 -2,9 -3,5 -2,7
Skyddad livsmedels—
industri 85,9 -3,3 -1,5 ~-1,7 -0,9
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri 33,5 -1,9 -0,5 -0,8 -0,1
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 11,4 -5,1 -4, 4 -6,3 -3,4
Textil- och
bekliddnadsindustri 89,0 -7,3 -6,1 -4,2 -1,3
Trd—-, massa— och
pappersindustri 232,9 -1,8 -2,5 ~-1,1 =-2,1
Grafisk industri 96,7 -1,4 -1,9 -0,2 0,3
Gummivaruindustri 20,7 -1,0 -5,2 =5,7 -1,2
Kemisk industri 94,4 1,9 0,1 -1,4 1,7
Petroleum- och
kolindustri 5,9 -7,1 11,5 0,5 1,6
Jord—- och sten-
industri 55,6 -3,8 =4,1 -5,9 -1,3
Jarn—-, stdl- och
metallverk 92,6 -1,3 -6,6 8,3 -2,7
Verkstadsindustri
exkl varv 587,3 -0,2 -3,6 3,2 0,0
Varv 61,8 -1,1 -1,6 =-30,3 -3,4
Ovrig tillverknings-—
industri 12,1 -3,7 =2,5 -2,6 -0,5

Hela industrin 1505,3 -1,7 -3,2 -0,3 -0,7
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Procent av total industrisysselsdttning

1964 1974 1978 1980 1985
Extraktiv industri 2,0 1,8 1,9 1,7 1,6
Skyddad livsmedels-—
industri 5,8 5,1 5,5 5,3 5,2
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri 2,1 2,0 2,2 2,2 2,3
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 1,1 0,7 0,8 0,7 0,6
Textil- och bekldd-
nadsindustri 12,9 7,0 6,1 5,6 5,4
Trd-, massa- och
pappersindustri 14,9 14,9 15,3 15,1 14,1
Grafisk industri 6,1 6,0 6,3 6,3 6,6
Gummivaruindustri 1,4 1,5 1,4 1,3 1,2
Kemisk industri 3,8 5,6 6,3 6,2 649
Petroleum— och
kolindustri 0,4 0,2 0,4 0,4 0,4
Jord- och sten-
industri 4,6 3,8 3,7 3,3 3,2
Jidrn-, stdl- och
metallverk 6,5 6,9 6,2 7,3 6,6
Verkstadsindustri
exkl. vary 34,1 40,1 39,0 41,8 43,4
Vary 3,3 3,5 4,1 2,0 1,7
Oyrig tillverknings-—
industri 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8
Hela industrin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabell B 5 Sysselsdttningsfordndringar 1964-1985

Antal personer

Total
fordndring
1964~74 1974-78 1978-80 1980-85 1978-85

Genomsnittlig &rlig fordndring

Extraktiv industri -310 -80 =450 -300 -2 400
Skyddad livsmedels-

industri - 1 000 -150 =450 0 -900
Konkurrensutsatt

livsmedelsindustri -120 +200 10 +180 +900
Dryckesvaru- och

tobaksindustri =410 =150 -300 -160 -1 400
Textil- och

beklddnadsindustri -6 720 -3 700 -1 850 -260 -5 000
Tra-, massa- och

pappersindustri -690 -1 150 -300 -1 800 -9 600
Grafisk industri =340 -280 +400 +800 +4 800
Gummivaruindustri +90 -550 -650 =40 -1 500
Kemisk industri +1 670 +780 -300 +1 640 +7 600
Petroleum- och

kolindustri ~-160 +300 -50 +100 +400
Jord- och

stenindustri -1 040 -880 -1 750 -140 -4 200
Jirn-, stdl- och

metallverk +150 -3 150 +5 800 -1 240 +5 400
Verkstadsindustri

exkl varv +4 690 -9 000 +15 950 +3 580 +49 800
Varv +170 +130 -9 900 -480 -22 200
Ovrig tillverknings-—

industri -220 -150 -50 +20 10
Bruttodkning +6 770 +1 410 +22 150 +6 320 +75 900
Bruttominskning -11 010 -19 240 -16 050 =4 420 =54 200
Nettofdrdndring -4 240 ~17 830 +6 100 +1 900 +21 700

Awnm: De redovisade vidrdena utgdr nettofdrdndringar av sysselsitt—
ningen i de olika branscherna. Minskad sysselsdttning inom en
bransch kan vara resultatet av kraftiga neddragningar vid vissa
foretag och Skad sysselsidttning vid andra fdretag i branschen.
Négon uppskattning av dessa bruttofdrdndringar Znom branscherna
har inte gjorts. Det bdr ocksd pipekas, att minskad sysselsitt-
ning i en bransch inte nddvindigtvis innebdr minskad sysselsdtt-—
ning vid motsvarande arbetsstdllen., Vad gdller t ex varven skall
de angivna foridndringstalen tolkas sd att fartygsproduktionen
sysselsdtter vdsentligt fdrre personer i slutet av kalkylperioden.
For att mildra sysselsdttningskonsekvenserna kan varven inriktas
mot annan produktion.
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Tabell B.6. Export 1964-1985

Milj kr
1975 Aars . v as .
priser Arlig procentuell volymfdridndring
1978 196474 1974-78 1978-80 1980-85
Extraktiv industri 2 464 3,9 -6,9 5,9 3,3
Skyddad livsmedels-
industri 724 1,5 0,2 3,3 3,7
Konkurrensutsatt liys-—
medelsindustri 684 5,6 5,0 3,4 3,7
Dryckesyaru- och
tobaksindustri 76 11,6 ~0,6 5,8 8,4
Textil— och bekldd-
nadsindustri 2 458 10,1 1,8 9,0 7,4
Trd—-, massa—- och
pappersindustri 20 834 5,1 -0,5 4,2 3,3
Grafisk industri 400 12,7 3,8 9,8 9,1
Gummivaruindustri 622 10,0 -3,0 8,4 6,2
Kemisk industri 4 944 11,6 1,6 10,2 9,9
Petroleum— och kol-
industri 1 684 8,6 14,5 ~-3,6 5,8
Jord- och sten-
industri 823 7,6 1,2 8,1 5,8
Jirn—, stdl- och
metallverk 8 040 8,4 2,0 6,9 4,1
Verkstadsindustri
exkl. varv 32 250 9,9 -0,2 11,4 ,
Varv 3 872 2,1 -3,4 -25,8 0,0
Ovrig tillverknings-
industri 499 12,1 0,8 9,5

Hela industrin 80 374 7,4 0,0 6,8 6.1




164

Tabell B.7 Import 1964-1985

Milj kr
1975 ars . - .
priser Arlig procentuell volymf&rindring
1978 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85
Extraktiv industri 7 585 7,0 9,8 2,9 2,7
Skyddad livsmedels—
industri 1 440 1,0 -0,1 4,0 3,3
Konkurrensutsatt livs-—
medelsindustri 2 664 5,4 -0,1 5,2 3,2
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 617 6,9 1,9 4,1 2,7
Textil~ och bekldd-
nadsindustri 6 472 6,6 2,2 6,0 6,3
Tri-, massa—- och
pappersindustri 2 338 10,9 5,4 15,1 6,2
Grafisk industri 443 7,5 6,8 -3,0 -2,5
Gummivaruindustri 996 10,5 0,4 0,8 5,4
Kemisk industri 8 111 9,7 -1,1 4,1 4,8
Petroleum- och kol-
industri 6 118 2,5 -10,8 4,0 1,7
Jord— och stenindustri 1 214 6,6 -1,3 14,2 3,0
Jdrn-, stdl- och
metallverk 4 523 6,3 -8,2 23,4 3,8
Verkstadsindustri
exkl. varv 24 156 7,9 -1,8 13,8 5,5
Varv 1 329 11,5 -17,2 -26,4 0,7
Ovrig tillverknings-— 996 8,4 4,5 6,0 5,2
industri

Hela industrin 69 0Q2 6,8 -1,8 8,9 4,5
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Tabell B.8 Bruttoinvesteringar 1964-1985

Milj kr
izzzeirs Arlig procentuell volymféridndring
1978 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85
Extraktiv industri 618 0,3 3,4 0,0 -6,3
Skyddad livsmedels-
industri 694 2,0 5,7 5,6 3,4
Konkurrensutsatt livs—
medelsindustri 192 0,4 -9,8 14,1 0,7
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 77 6,5 -23,8 14,0 1,0
Textil- och beklidd-
nadsindustri : © 184 -2,3 -15,4 6,3 6,0
Trd-, massa- och
pappersindustri 2 491 8,4 -8,8 10,4 0,9
Grafisk industri 340 -2,0 -3,2 8,5 »5
Gummivaruindustri 90 2,1 -14,1 8,0 2
Kemisk industri 931 5,2 1,3 10,9 4,4
Petroleum- och
kolindustri 62 22,9 -42,8 4,8 2,8
Jord- och stenindustri 355 -1,6 -7,6 8,6 2,9
Jdrn-, stdl- och
metallverk 566 1,8 -17,4 7,2 4,6
Verkstadsindustri
exkl. varv 2 775 6,0 -7,7 10,2 5,7
Varv 165 27,7 -3,4 6,2 0,3
Ovrig tillverknings-—
industri 39 3,3 -14,5 28,2 -6,6

Hela industrin 9 579 5,1 -9,2 9,1 3,0
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Bilaga 2

Investeringsmodell
av Leif Jansson

I IUI:s langtidsbeddmning 1976, liksom i de statliga
léngtidsutredningarna, ansattes industrins investe-
ringar exogent i kalkylerna. I LB 79 har investerings-
funktioner skattats for 12 av de 14 LU-sektorer som
utgdr tillverkningsindustrin. Funktionerna har utnytt-
jats i kalkylmodellen f6r LB 79, vilket gett m&jlighet
att studera industrins investeringsutveckling som be-
roende av den ekonomiska utveckling i 6vrigt som teck-
nas i kalkylerna.

Det &dr kanske framfdrallt tvd fridgestdllningar
man Onskar studera med hjdlp av investeringsfunktio-
nerna, namligen sambandet mellan investeringsincita-
ment och investeringsbeslut samt investeringarnas for-
hdllande till &nskad kapacitetsutbyggnad. Industriin-
vesteringarnas efterfrdgeskapande effekt dr av mindre
intresse pd medelldng sikt, eftersom de utgdr en rela-
tivt liten andel av den inhemska efterfragan.

Flera orsakskedjor dr mojliga att studera med de
investeringsfunktioner som estimerats. Exempelvis kan
inverkan p& investeringarna av fdretagsbeskattning
undersdkas genom att kapitalkostnaderna dr avhédngiga
av radande skatteregler. Kapitalkostnaderna i sin tur
ingdr som en viktig komponent vid teknikvalet i model-
len men &ven som ett argument i1 det vinstbegrepp som
paverkar investeringarnas storlek.

Genom sammanstdllning av investeringarna med
skattade produktivitetstrender och produktionsfunk-
tioner kan tillvdxten i industrins produktionspoten-
tial beré&knas.
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Eftersom investeringsfunktioner infdérts pd dis-
aggregerad niva, finns m8jlighet att studera exempel-
vis effekten av Okade virldsmarknadspriser pa energi,
inte endast pd investeringsnivan totalt i industrin
utan dven pd den framtida produktionsinriktningen.

Det bdr emellertid betonas, att sambandet mel-
lan olika typer av investeringsincitament och inves-
teringsbeslut &r svadrt att fastldgga. Tolkningen av
resultatet som baseras pd investeringsfunktioner
mdste darfdr gbras f6rsiktigt med hdnsyn till den
osdkerhet om sambandens framtida giltighet som
foéreligger.

Nedan presenteras de modellantaganden och spe-
cifika funktionsval som ligger till grund f£6r de an-
vdnda investeringsfunktionerna, samt de statistiska

antaganden som gjorts.

MODELLBESKRIVNING

Modellens utgdngspunkt dr att fdretagen med ledning

av l6ne- och kapitalkostnadsutveckling vdljer den mix
av arbete och kapital som minimerar produktionskost-
naderna. Ndr produktionstekniken valts, dvs inputmixen
fastlagts, bestd@ms kapitalstockens storlek och ddrmed
investeringsvolym utifran fdrvidntad efterfrageutveck-
ling, vinst och produktivitetsutveckling inom bran-
schen.

Val av teknik

Foretagen antas vdlja sin teknik s& att de kostnads-
minimerar sin produktion med avseende pa arbete och
kapital. Ex ante antas val av teknik kunna g&ras ut-
ifrdn f&ljande produktionsfunktion som &r en genera-
lisering av en Cobb-Douglas funktion:

o (K,L,t) = G(t) » K% . (L-bK) ™% (1)
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Den teknologiska utvecklingen antas vara Hicks-
neutral och representeras av en exponentiell trend-
funktion, G(t), enligt

A1t+x2t2
G(t) = A - e . (2)

Funktionen (1) som sammanfaller med en Cobb-Douglas
funktion om b = 0 finns ndrmare beskriven av Eriksson,
Jakobsson och Janssonl. En anledning att anvdnda (1)
dr att den till skillnad frdn en Cobb-Douglas funktion
tillater kvoten mellan kapitalers&dttning och l&nesumma
att vara beroende av fdrh&llandet mellan 16n och kapi-
talets utnyttjandepris. F6r industrin totalt har vis-
serligen kvoten mellan faktorersdttningarna varit i
stort sett konstant under efterkrigstiden trots en
trendmédssig sdnkning av relativpriset mellan kapital
och arbete. P& branschnivd har ddremot trendmédssiga
foérdndringar skett i kvoten mellan faktorersdttningar-
na, vilket krdver att en mer flexibel funktion anvdnds.
Via marginalvillkoren vid kostnadsminimeringen kan ka-
pitalintensiteten k 10sas ut som en funktion av re-

lativpriset pK/w.

k = a/{ (1-a)*p"/w + b}, (3)

dar

pK/w = femdrigt glidande medelvédrde

pK = pI(r + §) = kapitalets utnyttjandepris

pI = sammanvédgt prisindex pd investeringsvaror

r = fOretagens kalkylrdnta (f&re skatt). Ej bransch-
beroende

§ = deprecieringstakt (berdknad direkt fr@n SCB:s
realkapitalstocksdata och investeringsserier)

w = bruttoldn/timme

1

G Eriksson, U Jakobsson och L Jansson, '"Produktionsfunktioner
och strukturomvandlingsanalys" i IUI:s ldngtidsbedémning 1976.
Bilagor. IUI 1977.
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En viktig och svadrbeddmd komponent i kapitalpriset pK
dr kapitalrédntan r. Denna anger s&lunda den l&gsta
réntabiliteten pad en investering fdre skatt (pa totalt
kapital) som dr forenlig med mdlet att maximera fdre-
tagets kapitalvdrde for aktiedgarna. Kalkylrdntan r
dr ett vdgt medelvdrde av kostnaden f8r l&nefinansie-
ring och kostnaden f8r finansiering med eget kapital
med h&dnsyn till skatt. Kalkylrdnteberdkningar med den-
na innebdrd, som bl a tar hdnsyn till de skatteregler
som gdllt fran 1950 och framdt, redovisas av Villy
Bergstrém1

Att en sd pass lang lag som fem ar anvdnts for
att berdkna det relativpris som antas vara relevant
vid val av teknik innebdr, att det framférallt &r de
mer langsiktiga prisférdndringarna som paverkar mixen
av arbete och kapital. Den frédmsta orsaken till att
kapitalintensiteten endast pa lang sikt kan fOrvéntas
anpassa sig till relativprisforédndringar dr det faktum
att endast en mindre del av kapitalstocken fdrnyas
varje &ar. Dessutom dr det troligt att val av teknik
vid nyinvesteringar ej i fdrsta hand paverkas av kort-
siktiga prisvariationer,t ex av frisldppande av inves-
teringsfonder, utan bestdms av mer bestdende relativ-
prisfdrskjutningar.

Val av kapacitetsniva

Det &r framfdrallt tre faktorer som i vdr modell pa-
verkar foOretagens val av kapacitetsutbyggnad, nédmligen
forvédntad efterfrdgan, anpassningskostnader och vinst-
utveckling.

! V. Bergstridm, Approaches to the Theory of Capital Cost.
Seandinavian Journal of Economics, nr 78, s 437-456, 1976.
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Modell fo6r efterfrigefdrvéntan

Den férvintade efterfrdgan V bestdms av fdljande

adaptiva prognosmodell:

Ve = Veer T Ver/Veoy

dar

V = faktisk produktionsniv& uttryckt som forddlings-
vdrde i fasta priser

Vt-l/vt—z = forvdntad procentuell tillvaxt &r t-1

Ingen hdnsyn tas till lagerfdrdndringar, varfdr for-
vdntad efterfrdgan blir lika med Onskvdrd produktions-
nivd om inga andra faktorer beaktas. For att (4) skall
ge rimliga resultat mdste a anta vdrden mellan 0 och
1. Om a = 1 kommer den fOrvidntade tillvdxt som ansdtts
vid skattningsperiodens bdrjan att bestdmma tillvdxt-
férvéntningarna allt framgent oberoende av senare pro-
duktionsutfall. Vi fd8r med andra ord en extremt kon-
servativ prognosmodell. Om a = 0 dédremot gldms all ti-
digare historia och f6rvdntad produktion &r t sdtts
lika med den senast observerade tillvédxten multipli-
cerad med produktionsnivan &r t. Ndr a eJj antar des-
sa extremvdrden kommer den senast observerade till-
vdxten att vdgas in med storst vikt och tidigare till-
viaxttakter med minskande vikter.

Den kapitalstock som m6jliggdr en produktions-
nivd motsvarande den fdrviéntade efterfrdgan V blir
da:

E=7 . k'™ %G(t) (5)
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Anpassningskostnader

Om det finns anpassningskostnader f&rknippade med en
kapacitetsutbyggnad, exempelvis kostnader fdr leve-
rans av investeringsvaror och kostnader fO6r utbild-
ning av personal, &r v ej lédngre nbdvéndigtvis den
kapitalstock som bdr anskaffas f8r att minimera kost-
naderna. Relevanta kostnader som skall minimeras
blir nu summan av a) produktionskostnader, b) an-
passningskostnader och c¢) kostnader £f6r att inte
helt tillfredsst#dlla den fdrvintade efterfrigan. Om
vi betraktar produktionskostnaderna som l&sta och de
bdda 6vriga kostnaderna antas vara kvadratiska i lo-
garitmerna av kapitalstocken, kan kostnadsfunktionen
tecknas

2 2

C, = a(ant—ant) + b(lnK -1nK _,)". (6)

Den fo6rsta termen i (6) anger fdrlusten av att inte
tillfredsstdlla forvintad efterfrdgan, den andra an-
ger anpassningskostnaden.l Om (6) minimeras med av-
seende pa K, vid givet K och K. 1 fds den nivd K*
till vilken kapitalstocken bdr byggas ut. K* far

f6ljande analytiska form

kx = kb . k178, (7)
déar

— a *
B = a+b

Innebdrden av (7) kan ungefdr sdgas vara att endast

andelen B av de investeringar som &r motiverade av

Fér en nirmare genomgdng av berikningsgdngen se exempelvis
Z. Griliches, "Distributed Lags: A Survey", Econometrica,
Vol. 35, 1967, pp 16-49.
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foérvantad produktion och relativpriser kommer till

stdnd, d& h&nsyn tas till anpassningskostnader.l

Inverkan av vinstutvecklingen pd8 investeringarna

Hittills har endast efterfrdge- och kostnadsaspekter
anviants for att f&rklara investeringsutvecklingen.
Men i en marknadsekonomi har naturligtvis ocksd@ vinst-
utvecklingen ett strategiskt inflytande p& investe-
ringsviljan och ddrmed ocks& p& investeringsutfallet.
Det &r dock svart att ange vilket vinstbegrepp som &r
mest relevant att anvdnda som argument i en investe-
ringsfunktion. Vi har valt att anvdnda ett Overvinst-
médtt uttryckt som kvoten mellan forddlingsvdrdet och
summan av ersdttningar for arbete och kapital enligt
ekv (8). Kapitalers&dttningen avser hdr den ers&dttning

som motsvarar "normala" férrédntningskrav.

I=p'V /(pKK + wH), (8)
dar
pVV = fOrddlingsvdrdet i l&pande priser

jas}
]

antalet arbetade timmar.

I jamvikt b&r naturligtvis vdrdet p& Svervinstkvoten
vara ett. I figur 1 presenteras Il f8r perioden 1951-78
f6r tillverkningsindustrin. Som framgdr av figuren
ligger medelvdrdet av II 6ver perioden ndgot under ett,
vilket tyder pa& en viss bias i berdkningarna. Men det
dr inte nivln p& Gvervinstkvoten som h&r &r av primirt
intresse utan dess fdrdndring &ver tiden. Fluktuationer
i I beror pad trdgrdrligheter av olika slag, exempelvis

1 = . - . - B
Kt/Kt—l kan skrivas som 1 + 1/Kt_1. Om vidare (1+1/Kt_1) ~

1+Bl/Kt—l galleffkan Kt/Kt—l = (Kﬁ/xt—l)s approximeras med
1+1t/Kt_1 = 1+Blt/Kt—1 eller 1t=61t.
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f6rdrdjningar i prisernas anpassning till konstnadsfor-
dndringar och f6rdr6jning av kapacitetens anpassning
till forédndrad efterfrdgan. Trendmdssiga forédndringar

i I £6r en bransch kan vara uttryck f£6r en fOrsamrad
rédntabilitet relativt 6vrig industri, eftersom fore-
tagens kalkylrdnta dr berdknad som ett genomsnitt fo&r
hela industrin.

Overvinstkvoten antas pdverka investeringsbe-
slut enligt

Ty.m _.

K, =e I I kE, (9)
Det dr svart att fr8n modellteoretiska synpunkter
eller fran empiriska erfarenheter ange exakt den in-
verkan &vervinsterna har pd investeringsutfallet. Men
en Okande vinstkvot bdr verka hdjande pa investerings-
nivadn med ndgon tidsférdrdjning, medan en minskning
bor verka s&nkande. Den egenskapen uppfylls av (9) da
Yj dr stdrre &n noll.

Ytterligare en viktig egenskap hos vinstkvots-
variabeln II dr att den inkluderar kapitalkostnaden pK
och ddrigenom kalkylrdntan r som tar hdnsyn till be-
skattningen av f&retagens nettovinster. Detta &r av
vikt da nettovinstbeskattningen historiskt har anvénts
av statsmakterna som instrument for att pdverka fore-
tagens investeringsverksamhet. Det &r ocksd av stort
intresse att i en prognossituation kunna belysa kvan-
titativa effekter av olika skattealternativ for fdre-

tagen.

Den modell som anvdnds f&r bestdmning av fore-

tagens nettoinvesteringar kan nu sammanfattas till

. T oLl-o B, 1-8
¢ (Vtkt /G(t)) Ko 1 (10)
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SKATTNINGSFORFARANDE
Parametrarna for den trendfunktion (2) som anger pro-
duktivitetstillvdxten har bestdmts utifran fdljande
stokastiska modell

B 2
1n Ft/It = A0+ Alt + Azt + r, (11)

dar r ~ N(0,0)

]
]

férddlingsvdrdet i fasta priser

-
Il

ett kedjat divisiaindex f&r input av arbete och
kapital som ber&dknats enligt

- K K K
It = It_l{WLAwL +p K) - Lt/Lt—l + p K/(WwL + p K) - Kt/Kt-l}’

Féljande stokastiska modell har anvdnts vid skattningen
av (4)

lnkt = lno - ln{(l—a)pK/w+b }+ e, s (12)
ddr e antas vara autokorrelerat enligt

- = (13)
€7 P1%e-1 T Y

och u ~ N(0,0).

Parametrarna i (7) skattas sedan genom maximering
av log likelihood-funktionen som erh&lls under de givna
férutsdttningarna.

Parametern a i den adaptiva prognosmodellen f&r
forddlingsvdrde V har bestdmts enligt

1n Vt = a 1ln Vt— - (1l-a) +« 1n Vt- + s

1 1 t’

w5 _ 4 —1-a
déar Vt = Vt—l . Vt_1 och st ~ N(O,0).



176

Parameterestimaten f&r (7) har sedan anvidnts vid
skattning av parametrarna i (5), vars stokastiska modell
har specificerats som

4
1n K/Kt_l = c+ B 1In Kt/Kt—l + E y., I . + vt. (14)

dar z, ~ N(0,0)

och restriktionen Y > 0 har lagts pad parameterestimaten.

Resultat

I tabellerna 1, 2 och 3 presenteras parameterestimaten.
I tabell 1 anges de estimerade parametrarna i ekva-
tionen fOr totalproduktiviteten (2). I tabellen an-
ges ocksd den fordndring i totalproduktiviteten som
estimerats i medeltal for perioden 1964-74, liksom
de totalproduktiviteter som antagits f6r prognos-
perioden 1980-85 i LB 79:s referensfall. Den genom-
géende neddragningen i tillvdxttakterna av totalpro-
duktiviteterna motiveras av de senaste arens fordnd-
rade konkurrensfdrh&llanden, vilket kommer att kréava
stora strukturella omstdllningar vars produktivitets-—
vinster 1 stor utstrdckning ej kommer att kunna at-
njutas under forsta hdlften av 80-talet.

I tabell 2 anges parameterskattningarna f6r ekva-
tion (7). Trots antaganden om f&rsta ordningens auto-
korrelation i feltermen indikerar Durbin-Watson-mattet
att autokorrelation i den resterande feltermen kvar-

stdr for jord- och stenindustrin och varvsindustrin.
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Tabell 1 Parameterestimat for total produktivitet

Arlig pro-
centuell
f6rdndring
Parameterestimat Pro-
gnos
1964- 1980-
o M Ay 74 85
Skyddad livsmedels-
industri -0,530 -0,0058 Q,00059 1,6 0,8
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri -0,097 0,0656 0,00068 4,0 2,9
Dryckes- och
tobaksindustri 0,037 0,0115 0,00099 4,9 3,1
Tekoindustri -0,220 10,0317 0,00059 5,4 3,7
Trdindustri -0,166 0,0292 0,00031 4,3 2,9
Grafisk industri -0,083 -0,0055 0,00081 2,5 1,7
Gummivaruindustri -0,313 10,0645 -0,00032 5,2 3,4
Kemisk industri 0,092 10,0176 0,00068 4,3 3,8
Petroindustri - - - - -
Jord- och sten-
industri -0,088 10,0176 0,00068 4,3 3,0
Jirn- och st8l-
industri -0,204 10,0915 -0,00126 4,4 3,8
Verkstadsindustri -0,046 0,0450 0,00019 5,2 4,4
Varvsindustri -0,045 0,1190 0,00126 6,0 2,3
Ovrig industri -0,062 -0,0265 0,00330 9,9 4,0
Tillverkningsin-

dustrin totalt?

a

Med undantag £6r petroleum och kolindustrin.
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Tabell 2 Parameterestimat for kapitalintensiteterna
=2

o b R DW o}
Skyddad livsmedels-
industri 0,425 0,134 0,99 1,73 0,51
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri 0,495 10,0856 0,98 2,03 0,61
Dryckes- och tobaks-
industri 0,379 -0,0765 0,98 1,63 10,88
Tekoindustri 0,262 -0,0649 0,99 1,81 0,51
Trdindustri 0,44 0,0145 0,97 1,31 0,70
Grafisk industri 0,351 0,132 0,96 1,51 0,94
Gummivaruindustri 0,480 0,125 0,74 1,16 0,94
Kemisk industri 0,487 0,160 0,99 1,47 0,44
Petroindustri - - - - -
Jord- och sten- s
industri 0,446 0,0375 0,84 1,03 0,94
Jdarn- och stdl-
industri 0,498 0,0569 0,97 1,44 10,56
Verkstadsindustri 0,448 0,209 0,99 1,41 0,86
Varvsindustri 0,274 0,0232%® 0,98 0,71 0,80
Ovrig industri 0,192 -0,119 0,998 1,69 0,89

a Ej signifikant skild

fridn 0 pd 5 % niva.



Tabell 3 Parameterestimat fdr investeringsfunktionerna

In e 8 y ¥ Y ¥ R? DW 0

1 2 3 4

Skyddad livsmedels—
industri -0,0322 0 0,155 0 0,0968 0 0,85 1,89 -0,19
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri —0,0034a 0 0 0 0,175 0 0,434 1,86 0,86
Dryckes— och tobaks— a a
industri -0,0949 0,0302 0,167 0,379 0,255 0,146 0,71 1,89 0,71
Tekoindustri -0,0928 0 0,280 0,208 0,0619% 0,0857 0,32 2,19 0,57
Trdindustri -0,0356 0,0056 0 0,0545 0 0,0942 0,87 1,56 0,41
Grafisk industri -0,0446 0,0511 0,625 0 O,IZZa 0,051a 0,37 1,17 0,87
Gummivaruindustri 0,0020a 0,00301a 0,179 0,0685a 0 0 0,74 1,16 0,93
Kemisk industri 0,0171% 0,0251 0,0640% 0,0609 O 0,115 0,29 1,73 0,90
Petroindustri - - - - - - - - -
Jord- och stenindustri -0,0093% 0,001 0,0276* 0,158 0,0680% 0 0,44 1,35 0,69
Jirn- och stdlindustri -0,0251 0 0,0768 0,0724 0,252 0,128 0,81 2,02 0,53
Verkstadsindustri -0,0554 0,0294 0 0,137 0 0,160 0,90 1,80 0,38
Varvsindustri -0,0537% 0 0,542 0,371 0 0 -0,19 1,51 0,79
Ovrig industri -0,0647 Q 0,684 0 0 0 0,243 1,70 0,28
% Ej signifikant skild frén O p& 5 7 niv3.

6LT
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Nagot fdrsdk att korrigera modellspecifikationen for
dessa branscher har &dnnu ej gjorts.

Den produktionsfunktion som anges av (1) sam-
manfaller med en Cobb-Douglasfunktion d& b=0. For
endast tvad branscher, jord- och stenindustrin samt
varvsindustrin, dr b ej signifikant skild fran 0; £for
de 6vriga indikerar resultaten att en mer flexibel
funktionsform dr nddvdndig. Dock &dr resultaten £for
jord- och stenindustrin samt varvsindustrin diskutabla,
d& de kan ha paverkats av att feltermen f&r dessa
branscher troligen &r autokorrelerad.

I tabell 3 redovisas parameterestimaten for
ekvation (14). Den enda restriktion som lagts pa koef-
ficienterna Y framfor de laggade vinstvariablerna &r
att de skall vara stOrre eller lika med noll. Anled-
ningen till det &r att det &r svart att ange nagot
inbdrdes férhdllande mellan dem,som exempelvis vid en
Almon-transformation, d&r parametrarna framfdr de lag-
gade variablerna a priori antas bilda exempelvis en
kvadratisk funktion av tidsfdrdrdjningen. De disaggre-
gerade industribranscher som studeras bestdr fortfarande
av aggregat av relativt heterogena industrier. Det mest
framtrddande exemplet pa detta kanske dr verkstadsin-
dustrin som innefattar storfdretag som Volvo och ASEA,
men dven médnga smd fdretag. Detta g8r det svadrt att ha
ndgon fdrutfattad mening om hur lagstrukturen kan se ut
f6r de olika branscherna. Vad som &dr mindre tillfreds-
stdllande &r att fO6r flera branscher stor vikt 1l&dggs
vid vinstvariabeln med den ldngsta tidsf6rdr&jningen.
Idealet dr att en s& ldng tidslag anvdnds i den ur-
sprungliga modellspecifikationen att variabeln med
ldngsta tidsfdrdrdining far mycket liten vikt, vilket
bekrdftar att variabelns alla fordrdjda effekter fangats
upp. & andra sidan 8kar en l&ng tidslag risken f&r non-
senskorrelation och dessutom minskar precisionen i es-

timaten. En ldngre tidsf&rdrdjning har ddrfdr ej prdvats.
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Rz—vérdena dr for flera branscher laga, férlvarvs—
industrin t o m negativa. Dock &r de fo6r flera av de
storre branscherna fullt tillfredsstdllande. S& har
exempelvis skyddad livsmedelsindustri, teko-, trid-,
massa- och pappers-, jdrn- och stdl- samt verkstads-
industrierna Rz—vérden som Overstiger 0,8.

I figur 2 har for tillverkningsindustrin de
observerade investeringarna fO0r perioden 1951-79
angivits av en heldragen linje. F&r perioden 1954-76
har investeringsfunktionernas predikterade védrden
angivits av en streckad linje. Fran 1976 har de in-
vesteringar som erhdllits genom anvdndning av okor-
rigerade investeringsfunktioner under prognosperioden
1976-85 i LB:s kalkylmodell angivits av en prickad
linje. Den streckprickade linjen anger utfallet av de
investeringsfunktioner som korrigerats s& att de gar
genom de i den reviderade nationalbudgeten i maj 1979
predikterade investeringarna f6r 1979. Det dr de kor-
rigerade investeringsfunktionerna som kommit till an-
vdndning i de olika kalkylvariationer som gjorts kring
referensfallet. Som framgdr av figur 2 sker inget dra-
matiskt fall i vinstkvoten, vilket vore att forvéanta
med tanke pd den djupa nedgdngen i fdretagens brutto-
vinster. Sdnkningen i Overvinstkvoten motverkas dock
av tvd &tgdrder fr&n statsmaktens sida, ndmligen fri-
sldppande av investeringsfonderna och beviljande av
skatteavdrag f&r maskininvestering under 1975.

Det &r diskutabelt hur vidl ett sd pass enkelt
matt som den Overvinstkvot som anvdnts lyckas spegla
fordndringarna i l6nsamheten. Exempelvis har ej in-
flationens inverkan pd fdretagens kalkylrdnta beak-
tats, vilket speciellt under senare delen av estime-
ringsperioden kan vara en allvarlig brist. Men dven
om foretagens l&nsamhet halls uppe med rena subven-

tioner &r en variabel som endast speglar vinstsitua-
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tionen sdkert en d4lig indikator pd investerings-
viljan, speciellt ndr maskiner stdr oanvdnda och
framtidsbilden dven p& lédngre sikt prédglas av stor
osdkerhet och fdrdndrade konkurrensfdrhdllanden.

En f6rbdttring av investeringsmodellen,som ddrfdr
ligger ndra till hands att gbra, &r att infdra en
variabel som fangar upp graden av resursutnyttjande
i foretagen. Inget 1l&ttillgdngligt matt for detta
finns f&r hela perioden efter 1950 utan mdste pa
ndgot sitt skapas med hjdlp av andra variabler. FOr-
s6k har tidigare gjorts vid institutet att anvénda
kvoten mellan installerade hdstkrafter i elektriska
maskiner och f8rbrukad elenergi som mdtt pd utnytt-
jandegraden, men utan framgang.

Ett alternativ &r att via traditionella pro-
duktionsfunktionsskattningar med trendbestdmda pro-
duktivitetsutvecklingar f& en bild av produktionens
f6rdndring pd ldngre sikt. Med antagande om att ka-
paciteten byggs ut i takt med produktionsutfallet
pé& lédng eller medelldng sikt, kan en beddmning gdras
hur utnyttjandegraden av trdgrdrliga produktions-
faktorer varierat med de konjunkturella svédngningarna
i ekonomin. Detta angreppssdtt anvdnds framfdr allt
i Wharton-skolans modeller och brukar ddrfdr anges som
Wharton-metoden.

Ytterligare ett alternativ att f& ett matt pd
utnyttjandegraden har féreslagits av Farrel.1 Denna
metod innebdr att den tekniskt mdjliga produktionen
estimeras direkt pd observerade produktionsdata. Dock
finns teoretiska problem vid specificerande av de s k
"frontfunktionerna". De praktiska problemen vid

estimeringen av dessa funktioner dr ocksd stora.

1 Se Farrel, M.J., (1957), "The Measurement of Productive
Efficiency". Journal of the Royal Statistical Society, Series A,
general, 120, part 3, pp. 253-81.





