EMU — den nationella
industripolitikens aterkomst?

av Pontus Braunerhjelm & Gunnar Fors

Den europeiska integrationen gar nu in i sin avslutande och mest komplicera-
de fas. Integrationsprocessen har priglats av en viss "baktungher”, si till vida
att inférandet av de politiskt mest kontroversiella dtgirderna fortfarande ater-
star. Den férsta delen i integrationsprocessen har handlat om att avveckla olika
handelshinder och ateruppritta en fungerande konkurrens mellan medlems-
linderna. Den inre marknaden tridde formellt i kraft den 1 januari 1993, men
dnnu dterstdr en anpassning pa nationell nivd innan varor, tjinster, arbetskraft
och kapital fritt kan réra sig mellan de olika medlemslinderna. Dessa moment
har métt ringa motstind och den politiska legitimiteten underlittas ocksd av
oppenheten i denna del av integrationen.

De nirmaste aren blir avgérande f6r om den fulla ekonomisk-politiska inte-
gration som efterstrivas inom EU kommer att uppnis. Sirskilt samordningen
av stabiliseringspolitiken, dvs. penning-, vixelkurs- och finanspolitiken, har
givit upphov till tveksamhet i medlemslinderna. I Danmark och Storbritan-
nien har detta manifesterats i att linderna har stillt sig utanfor EMU. I 6vriga
linder har diskussionen delvis skjutits pd framtiden med argumentet att
utformningen av den ekonomisk-politiska samordningen hittills inte varit slut-
forhandlad. Efter regeringskonferensen i Amsterdam 1997 har dock oklarhe-
terna skingrats. D34 fastslogs att den ekonomiska och monetira unionen
(EMU) ska genomforas enligt det tidsschema som tidigare fastslagits och som
ska leda till en enhetlig valuta i bérjan av 2000-taler.

Det 4r framforallt ti politiska svirigheter som EMU méter. For det forsta
finns der fi ting som ir sd symboliskt laddade som ett lands valuta och pa
manga hall i Europa finns ett folkligt motstind mot att 6verge den egna valu-
tan. Det andra problemet ir att linderna till stora delar avsiger sig mojlighe-
terna act sjilvstindigt bedriva en stabiliseringspolitik.

Nir inte "traditionell” stabiliseringspolitik lingre finns atr tillg, forefaller
det troligt att den ekonomiska politiken kommer inriktas pi andra medel,
bland dem industripolitik. Syftet med féreliggande kapitel ir att, utifrin anra-
gandet om att EMU verkligen genomférs, studera hur en centralisering av sta-
biliseringspolitiken pa europeisk nivd kan komma att inverka pi lindernas
industripolitiska ambitioner. Med industripolitik menar vi lindernas nationel-
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la satsningar, dvs. de som ligger utanfor de olika scrukeurfonder som adminis-
treras inom EU.

Vidlyftiga industripolitiska satsningar tenderar att underminera mal som
efterstrivas inom EU. Konkurrensen mellan olika linder och branscher sned-
vrids. Resurser fordelas till sektorer dir avkasmingen kan férvintas vara ligre
dn vid en marknadsallokering. Linderna har full frihet att anvinda sig av
industripolitiken si linge den inte paverkar konkurrensforhillander mellan
foretag i de olika linderna. Att nd klarhet i hur vissa drgirder inverkar pa inter-
nationella konkurrensférhillanden ir dock en svir och tidsédande process. Det
dr ocks troligt art olika industripolitiska satsningar kan 3 ett betydande natio-
nellt viljarstéd och dirmed vara en politiskt lockande strategi. Industripoliti-
kens storhetstid infoll under 1970-talet, med massiva subventioner till inhem-
ska industrier och féretag i flertaler linder. Direfter minskade intresset for den
typen av politik under slutet av 1980-taler. Men industripolitiken har ocksi
tagit andra former, sirskilt har intresset for att locka till sig investeringar av
utlindska foretag 6kat. Frigan ir it vilker hll pendeln slir infér 2000-talet?

Eftersom penning- och finanspolitiken till stora delar varit last inom EU-
linderna genom de konvergenskriterier som stillts upp i Maastrichtfsrdrager,
s& kommer vi i vir bedémning art utgd frin industripolitikens utveckling
under 1990-talet. Vi kommer att redogora for industripolitikens utformning,
dess utveckling 6ver tiden och eventuella skillnader i nivier och strukrur i
respektive medlemsland. Sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas utveck-
lingen i Tyskland, dir teruppbyggnaden av det forna Osttysklands industri
har varit férenad med betydande statsfinansiella kostnader. Bortsett fran dessa
speciella omstindigheter s3 limpar sig 1990-talet vil for en studie av industri-
politiken, eftersom en mycket kraftig konjunkturnedging infsll i bérjan av
1990-talet. Visserligen medférde detta en depreciering av flera linders valutor
under 1992 och likasd problem med budgetunderskott, men inte desto mindre
sd var utrymmet for traditionell stabiliseringspolitik begrinsar genom Maast-
richtavtalet.

Vi kommer inledningsvis att kortfattat redogpra for integrationsprocessen
inom Europa. Direfter diskuteras betydelsen och omfattningen av den tidiga-
re f6rda stabiliseringspolitiken inom EU:s medlemslinder. 1 de dirp4 foljande
avsnitten visas hur industristodet utvecklats och utformats under framférallt
1990-talet. Kapitlet avslutas med en diskussion om den troliga riktning som
industripolitiken kommer att ta vid en 6vergang till en gemensam valuta.



Den europeiska integrationsprocessen

Vigen mot ett integrerat Europa har varit ling och fylld av hinder. Efter
Romférdragets undertecknande 1957 foljde perioder di synen pa ekonomisk
politik och dess méjligheter visentligt skilde sig mellan de olika medlemslin-
derna. Dessa skiljelinjer har varit tydligast mellan Frankrike och Tyskland,
samt mellan dessa linder och Storbritannien efter dess intridde i davarande EG
1973. Frankrike har en tradition av betydande centralism men ocksa av sjilv-
stindighet gentemot sina grannlinder, vilket sirskilt kommit till uteryck 1 utri-
kespolitiken. Tyskland har diremot i hégre grad haft en federal inriktning i sin
politik med stora delar av den politiska makten 6verférd pi delstatsniva.
Storbritannien valde 4 sin sida en radikalt annorlunda ekonomisk-politisk
inriktning under 1980-talet, som syftade till att i forsta hand fé ner inflationen
genom en stram penningpolitik. Detta stod 1 stark kontrast tll sirskile
Frankrikes ambitioner om en utvidgad vilfirdsstat efter president Mitterands
tilltride i bérjan av 1980-talet. Diskrepansen i synen pd den ekonomiska poli-
tiken lade siledes linge en himsko p3 samarbetet inom dévarande EG. Det var
forst ndr Frankrike och Tyskland i mitten av 1980-talet nirmade sig varandra
som processen mot ett integrerat Europa skot fart pé allvar.

Tankarna kring en monetir union har sedan linge varit férankrad hos delar
av den politiska makten i Europa. Redan 1972 lades den s.k. Wernerplanen
fram som drog upp riktlinjerna f6r inférandet av en monetir union. Werner-
planen presenterades emellertid samtidigt som de internationella stabilise-
ringspolitiska riktlinjer som lagts fram i det s.k. Bretton Woods-systemet kol-
lapsade och det blev dirmed oméjligt att uppbada nigot politiskt stod for dessa
idéer. Istillet foljdes Bretton Woods av en period av stabiliseringspolitiska
"experiment” i Europa. Under 4ren 1972~79 dgde valutasamarbetet rum inom
den s.k. "valutaormen” dir den tyska D-marken var ankaret. Valutaormen ut-
sattes successivt for allt starkare pifrestningar genom D-markens styrka och
1979 ersattes detta samarbete av EMS {European Monetary System). Den vik-
tigaste bestindsdelen inom EMS var ERM (Exchange Rate Mechanism), som
stadgade hur vixelkursjusteringar fick ske mellan EMS-linderna. EMS avlos-
tes i sin tur av Maastrichtfordraget som undertecknades 1991 och tridde i kraft
1993.

I Maastrichtférdraget ges en detaljerad tidsplan for genomférander av
EMU. Kortfattat kan processen indelas i tre distinkta faser. I den férsta fasen,
som inleddes 1990, avskaffade medlemslinderna sina valutaregleringar. Kon-
vergensvillkoren som fastslis i Maastrichravralet syftar till att jamstilla linder
med avseende pd inflations- och rinteurveckling, budgetunderskott och stats-
skuld.

I fas tvd, som inleddes 1 januari 1994, inritrades det Europeiska Monetira
Instituter (EMI), vars funktion dr att samordna och 6vervaka forberedelserna
for EMU. Medlemslinderna tillats inte lingre att lna i sina respektive cen-
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tralbanker fér att finansiera underskott i statsbudgeten. Under 1998 ska sedan
EU:s ministerrad besluta vilka linder som har kvalificerar sig for are delra i
EMU. Slutligen skall i fas tre lindernas inbérdes valutor oarterkalleligt I3sas
mot varandra den : januari 1999 och den oberoende Europeiska Centralbanken
inrictas (ECB). Senast den 1 januari 2002 inférs en enhetlig valura, euron, som
enda giltiga betalningsmedel bland de deltagande linderna och den monetira
unionen genomférs dirmed fulle ut.

Stabiliseringspolitikens omfattning och effekter

Vi kommer, trots att EMU omfattar sivil finans- som penning- och vixel-
kurspolitik, koncentrera framstillningen i det foljande till penning- och vixel-
kurspolitiken. Inledningsvis redogors kortfattat for tidigare forda stabilise-
ringspolitiska regimer och i vilken min stabiliseringspolitiken paverkat i forsta
hand produktion och sysselsittning, Detta ger en signal om vikren av att lin-
der kan tillgripa ekonomisk politik p& makroniva for att hiva olika ckonomis-
ka storningar. Med den bakgrunden kommer vi i nista avsnitt diskutera indus-
tripolitiska insatser i EU-linderna.

P& ett 6vergripande plan kan de stabiliseringspolitiska regimerna under det
senaste seklet delas in i tre distinkta perioder, som framférallt separeras av de
wvd virldskrigen. Den forsta av dessa regimer, den s.k. guldstandarden, strick-
te sig 6ver perioden 1880-1913. Detta var en period som priglades av 6ppenher
och et 6kat internationellt utbyte. 1 mellankrigstiden, i stabiliseringspolitiska
termer definierad av tidsspannet 1925-1938, fanns det en strivan att aterinfora
guldmyntfoten. Under perioden infsll den virsta depressionen under 1900-
talet och den ekonomiska politiken utsattes for mycket stora pfrestningar.
Efter andra virldskrigets slut infordes Bretton Woods-systemert, som till stora
delar byggde p3 att den amerikanska dollarn ersatte guldet som det internatio-
nella monetira ankaret.

Den f6rsta av de tre nimnda regimerna urtgick ifrin att centralbankerna j
respektive land garanterade en fast vixelkurs gentemot guldet. P3 s3 sirr lastes
ocksa vixelkurserna linderna sinsemellan. Den hir perioden karakeiriserades
av en lag inflation, liga rintor, fria kapitalflsden, men stérre varjation i pro-
duktion och sysselsittning. I den under mellankrigsperioden foljande regimen
strivade de flesta linder efter att iterinfora en bindning av valutorna till gul-
det. Framgingarna var dock begrinsade, frimst for att penningpolitiken var
alltfor disparat i de linder som 4terinforde guldmyntfoten och i bérjan av 1930-
talet brét systemet samman. Den hiir perioden priglades av relativt stora sviing-
ningar i sdvil prisnivd och rintor som i produktion och sysselsittning.

Den dirpa fsljande regimen infoll efter andra virldskriget och har fitc

156



EMU - den nationella industripolitikens aterkomst?

namn efter den plats, Bretton Woods, dir grunddragen i det internationella
stabiliseringspolitiska samarbetet lades fast med John Maynard Keynes som en
av mest inflytelserika padrivarna. Bretton Woods syftade till att kombinera
fasta vixelkurser med mojlighet till vixelkursjusteringar i undantagsfall.
Systemet byggde pd atc USA garanterade guldkonvertibiliteten genom att dol-
larn kunde vixlas mot en given mingd guld medan andra valutor var fasta -
gentemot dollarn. Den hir perioden karakririserades av hog tillvixt med posi-
uva produktions- och sysselsittningseffekter, begrinsad inflation och en lag
realrinta. De motverkande krafter som fanns inbyggda i systemet ledde dock
till dess kollaps i bérjan av 1970-talet. Sirskilt den expansiva penningpolitiken
1 USA medférde att penningmingden dll f6ljd av stodkép av dollar dkade
ocksa i andra ldnder, vilket framtvingade en nedskrivning av dollarns virde och
upphivde konvertibiliteten visavi guldet.

Perioden frin 1973 fram till 1991 kinnetecknas av en rad olika experiment
betriffande vixelkurssystem och internationella valutasamarbeten. Den ir unik
1 s& mdtro att de stora lindernas valutor (USA, England, Tyskland och Japan)
tilldts atc flyta frice gentemot varandra. Framf6rallt D-marken, men tidvis
ocksa den japanska yenen, etablerades som globala reservvalutor som komplet-
terade den amerikanska dollarn i hégre grad in tidigare. Stabiliseringspolitiskt
mdste perioden betrakras som misslyckad, méjligen med undantag av den
senare delen av 1980-talet. Begrepp som stagflation (inflation och hég arbets-
16shet), eurosclerosis (forstelnade ekonomiska strukturer i avsaknad av nigon
inre dynamik) och ”jobless growth” (tillvixt utan nya jobb) myntades under
den hir perioden. Perioden karakteriseras av att inflation och realrintor lig pa
betydligt hogre nivder jimfort med tidigare regimer, kombinerat med minskad
produkrtivitet, lig tillvixt och betydande arbetsléshet. Under den hir perioden
initierades ocksa industripolitiken i de flesta vistlinderna och expanderade
kraftigr fram tll mitten av 1980-talet. I Tabell 1 sammanfattas de olika stabili-
seringspolitiska regimernas effekter pa inflation, rinta och tillvixt.



Tabell 1: Effekter av olika stabiliseringspolitiska regimer pa inflation
(konsumentprisindex), ranta (férandring i langa nominella rantor) och
tillvéxt (procentuell férandring av BNP per capita).

Guldmyntfot Bretton Woods Blandsystem
1880~1914 1959-1971 1973-1996
14 variation 14 variation 14 variation
lander’  mellan linder® lander'  mellan lander® lander' mellan linder®

INFLATION

Genomsnitt 3,6 1,1 3,7 08 66 2,1

Variation

mellan aren? 3,6 2.0 3,9

RANTA

Genomsnitt 06 04 6,1 1,1 96 22

Variation

mellan aren? 0,3 1,0 2.1

TILLVAXT

Genomsnitt 1,7 04 4.1 1,6 1.9 06

Variation

mellan aren? 3.3 2,0 2,2

Kélla: SOU 1996:158

1 Lé&nderna dr Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, ltalien, Japan, Kanada, Holland, Norge, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Sverige och USA.

2 Standardavvikelse 16r variationen meflan arsgenomsnitt.

3 Standardavvikelse fér variationen mellan ldndergenomsnitt.

Sammanfattningsvis kan sigas att de perioder som byggde pa en fast vixel-
kursregim forefaller ha lyckats bist med stabiliseringspolitiken. S&vil brutto-
nationalprodukten (BNP) som industriproduktionen vixte snabbast under
dessa regimer. Inom Europa har nu riktlinjerna fr ett nytt system som bygger
pé fasta vixelkurser dragits upp. Det avtal som ratificerats av de flesta av EU-:s
medlemslinder gir emellertid ett steg lingre 4n forutvarande regimer, eftersom
milet 4r en monetir union med en gemensam valuta. Nir kapitalet fritt kan
soka sig till marknader med den bista avkastningen, minskar utrymmet for en
aktiv stabiliseringspolitik drastiske. Fragan ar hur detta kommer att paverka
utformningen av den ekonomiska politiken i de olika linderna?
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Den ekonomiska politkens mojligheter inom EMU

Som ndmnts ir det inte endast méjligheterna att bedriva en aktiv penning- och
vixelkurspolitik som forsvinner genom EMU, dven finanspolitiken begrinsas.
Penningpolitiken kommer att bedrivas av den Europeiska centralbanken
(ECB) 1 princip utan politiske inflytande. Respektive lands centralbank kom-
mer dock artt finnas kvar och dess chef kommer att ingd i ECB:s beslutande
organ. Satillvida finns ett visst, men mycket begrinsat nationellt inflytande
over ECB. Det 6vergripande mélet for ECB ir formulerat som ett inflations-
mal och mycket tyder pa att tyska Bundesbank kommer att vara ledstjirna for
hur arbetet i ECB ska bedrivas.

Betriffande finanspolitiken regleras den i den s.k. stabiliseringspakt dir de
sista justeringarna infordes vid regeringskonferensen i Amsterdam i juni 1997.
Huvuddragen i stabilitetspakten dr att medlemslindernas budgerunderskott
inte fir dverstiga tre procent av bruttonationalprodukten (BNP). Undantag
fran denna regel kan dock medges vid sirskilt allvarliga kriser, vilka ir definie-
rade som en konjunkturnedging som uppgir till tvd procent av BNP. I andra
fall innebir ett underskote som 6verstiger tre procent att lander far béta upp
till en halv procent av sin BNP till kommissionen. Storleken kan illustreras
genom art botesbeloppet for Sverige 1995 skulle ha motsvarat drygt 8 miljarder
kronor. I stabilitetspakten stadgas ocksd hur konsultationer ska ske mellan
kommissionen och det land som hamnat i finanspolitiska svirigheter. Under
Amsterdammétet infogades i avtalstexten ett avsnitt rérande koordinering av
finanspolitiken med sirskild betoning pé sysselsittningen. Detta ger dock inget
okat utrymme fér en expansiv finanspolitik eftersom det ir underordnat tre-
procents-regeln.

Vad finns di kvar av ekonomisk politik? Aven om finanspolitikens majlig-
heter beskurits, s& dr den inte helt satt ur spel. En forutsittning for att kunna
bedriva en expansiv politik i ligkonjunkturer 4r dock atc hogkonjunkrurerna
genererat 6verskotrt i statens affirer. Under sidana forutsictningar finns fortfa-
rande goda majligheter att bedriva finanspolitik. Férdelen med stabilitetspak-
ten 4r att den stiller krav pa medlemslinderna att statens affirer ska vara balan-
serade 6ver konjunkturcykeln, nigot som dock prakriske taget samtliga linder
har misslyckats med under hela efterkrigstiden.

Men dven om budgetliget 4r sidant att det inte gir att bedriva en akeiv
finanspolitik, sd ir den ekonomiska politikens méjligheter langt ifrin uttém-
da. En forutsittning for goda statsfinanser 4r en god tillvixt i ekonomin. Till-
vixtpolitik handlar mycket om forutsitiningarna for féretagande och entrepre-
norskap. Hir finns ett mycket stort filt f6r den ekonomiska politiken som om-
spanner bl.a. utbildningspolitik, strukturen pa skattesystemer, marknadernas
funktionssitt och foretagandets villkor i allminhet. Den hir typen av ekono-
misk politik tar upp mer av strukturella frigestillningar jimfort med de fordel-
ningspolitiska aspekter som politiker ofta har visat stérst intresse. Atr politiker
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dgnar strukeurella frigor storre uppmiirksamher stir inte alls i konflikt med
positiva valfirdseffekeer p3 lite lingre sikt. Sammantaget kan sigas att frigorna
pd den politiska agendan kommer att indra karakdir, dir tillviixe och finans-
politiska insatser kommer att vara mer dominerande pd det nationella planet,
medan penning- och vixelkurspolitiken ir hiinvisad til] det overstatliga planer.

Har medlemsléanderna fért en aktiv stabiliseringspolitik?

Genom att studera i vilken omfattning och med vilka medel som EU:s med-
lemslinder tidigare anvint sig av traditionell sabiliseringspolitik erhlls en
indikation pd de frihetsgrader som linderna avsiger sig genom att gd med i
EMU. Fér atc uppskatta den samhilleliga kostnaden av act linderna frinsiger
sig ritten atr sjilva fora en aktiv stabiliseringspolitik, miste ocks de reala effek-
terna av stabiliseringspolitiken beaktas. Det stir helt klart arr traditionell sta
biliseringspolitik har utnyttjats i varierande grad av EU:s medlemslinder och
att den ekonomisk-politiska arsenalen skiftar mellan linderna. De traditionel.
la valfirdsstaterna som t.ex. de nordiska linderna, Holland och I viss man
Frankrike, har varit mer benigna att utnytrja finanspolitiken, ibland kombine-
rat med en aktiv vixelkurspolitik (sirskilt Sverige). Andra linder har knutit sin
valuta dll D-marken (t.ex. Holland och Osterrike), medan Tyskland och
Storbritannien har prioriterat penningpolitik och inflationsbekimpning med
firre inslag av interventionistisk finanspolirik.

Linderna uppvisar ocksa stora skiftningar i den ekonomiska politiken. 1
Frankrike skedde en dramatisk omsvingning frin en expansiv, Keynesianskt
inspirerad finanspolitik i bérjan av 1980-talet till en stram penning- och finans-
politik. Ett annan vilkind helomvindning i den ekonomiska politiken ir
Danmarks “kartoffelkur” under 1980-talet, som syfrade till acc f3 balans i sta-
tens affirer och varaktigt fi ner inflationen. Ockss Sverige har flera génger skif-
tat stabiliseringspolitisk strategi. Frin en politik byged pd en expansion av
offentlig sektor och en valuta som anpassades till det inhemska kostnadsliget
under 1970-taler, till en normpolitik med fasta viixelkurser efter den historiska
“engdngsdevalveringen” 1982, for artt 1992 6vergd ull flyrande vixelkurser kom-
binerat med inflationsm4l.

Virdet av att kunna fora en sjilvstindig stabiliseringspolitik dr avhingigt
hur ekonomiska chocker drabbar olika linder. Pverkas linder pa ett likartar
sdtt (symmetriske) eller slar chocker olika (asymmetriskt) p.g.a. av olika struk-
turer 1 medlemslinderna? Exempel pi en chock av det férstnimnda slaget 4r
den amerikanska rintehdjning som dgde rum i bdrjan av 1980-talet. Effekterna
kunde visserligen variera beroende pa linders skuldsittning och sammansitt-
ning pd skulden, men i stort sett paverkades linderna pd ett ungefir likartat
satt. [ det fallet var behover av att kunna fora en sjdlvstindig stabiliseringspoli-
tik betydligt mindre 4n vid oljeprishdjningarna under 1970-talet. De rivaru-

160



EMU - den nationella industripolitikens aterkomst?

prishdjningar som drevs fram av OPEC slog helr olika mot de europeiska lin-
derna beroende pd om de var importorer eller exportorer av olja. Import-
behovet av olja skilde sig ocksa at mellan linderna beroende p3 deras industri-
strukrtur.

Tvi andra exempel pd landspecifika storningar ir bortfallet av en export-
marknad f6r Finland vid dvarande Sovjetunionens kollaps och de stérningar
som uppstod i samband med Tysklands &terforening. Eftersom merparten av
EU-lindernas handel sker med varor i samma bransch (t.ex. exporterar Sverige
Volvo-bilar och importerar Volkswagen, Renault, etc.) kan en forhillandevis
stor samvariation forvintas bland EU:s medlemslinder vad giller utifrin kom-
mande storningar som paverkar deras internationella konkurrenskraft. [ mdnga
fall har dock stabiliseringspolitiken initierats av storningar som hirror ur den
ckonomiska politik som linderna sjilva bedrivit. Har blir naturligtvis den pri-
méra dtgirden att ritta till felaktigheter i den forda politiken.

Hur har di medlemslindernas ekonomier paverkats av olika stabiliserings-
politiska ingrepp? Gr det att skénja om den aktiva stabiliseringspolitiken lyck-
ats dimpa konjunktursvingningarna och dirmed ocksa variabiliteten i produk-
tion och sysselsittning? Det finns flera studier som tyder p4 att de Einder som
bedrivit en akriv vixelkurspolitik foretridesvis har utnyttjat justeringar i nomi-
nella vixelkurser fér att kompensera for inflation, dvs. vad som brukar kallas
en ackommoderande vixelkurspolitik. Exempelvis finner en studie att detra ir
fallet i sju av elva linder inom EU under perioden 1973-1989.1 Slutsatsen ir atr
vixelkursvapnet inte har anvints for att underlitta en strukrurell anpassning
betingad av en chock som hirrér ur hiindelser utanfér landets kontroll.

I en annan studie som omfattar sivil ett par EU-linder (Holland och Oster-
rike) som linder utanfér EU (Kanada, Nya Zeeland, Tyskland, Schweiz och
USA) framkommer inga signifikanta skillnader mellan linder som forc en fast
respektive rorlig vixelkurspolitik nir det giller inflationsnivier eller illvixt i
industriproduktion.? De linder inom EU som knutit sin valuta till D-marken
(Belgien, Danmark, Frankrike, Holland och Osterrike) verkar dock generellt
ha haft en bittre kontroll 6ver inflationen 4n de som fért en mer sjilvstindig
penning- och valutapolitik.

Trenden bland EU:s medlemslinder har sedan bérjan av 1980-talet praglats
av konvergens vad giller inflation och lénekostnader, vilket ocksi minskat
behovet av stabiliseringspolitiska ingrepp for respektive land. Under 199 0-talet
brots dock den férhillandevis linga era av ekonomisk-politisk stabilicet som
praglat flercaler EU-linder. En forklaring ar den péfrestning som Sterfé renan-
det av Tyskland innebar for det forna Visttyskland. Den ledde till en finans-
politisk expansion som 6kade efterfrigan p3 tyska varor. For atc forhindra en
6kad inflation stod valet mellan en uppskrivning av D-marken eller en stram
penningpolitik med héjda rintor som f6ljd. Den sistnimnda vigen valdes sam-
tidigt som andra linder brottades med arbetslgshet och en tilltagande 13gkon-
junktur. Foljden blev en valutapolitisk turbulens — padriven av internationella
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spekulationer — som si sminingom ledde till en anpassning genom art andra
valutor foll gentemot D-marken. Hindelseférloppet kunde dock ha varit
annorlunda om en annan strategi valts frdn bérjan.

Den svaga kopplingen mellan ekonomisk politik och varaktiga effekrer pi
produktion och sysselsittning indikerar att det 4r andra fakrorer — ofta institu-
tionella — som har storre betydelse for den ekonomiska utvecklingen. En sam-
syn i finans- och penningpolitiken ir ocks4 en férutsitening for ekonomisk sta-
bilitet. De stora flertalet bedémare dr numera ense om att penningpolitiken
inte langsikeigt kan paverka sysselsittning och produktion men att den majli-
gen kan ha effekt pi kort sikt. Inte desto mindre har penning- och vixelkurs-
politik tillgripits av den politiska makten vid upprepade tillfillen. Det ir detta
som dr upprinnelsen till frigan om avvecklingen av den nationella stabilise-
ringspolitiken kan leda tll den nationella industripolitikens iterkomst. Vi
kommer i det f6ljande avsnitten att behandla industripolitiken inom EU och
diskutera dess framtida utveckling.

Nationellt industristdéd inom EU

Samtliga EU-linder, inklusive Sverige, bedriver en mer eller mindre ambitios
industripolitik som innebir artt statliga stéd ges till hemlandsforetagen inom
foretridesvis tillverkningsindustrin, men 4ven andra sektorer erhiller bidrag.
Detta nationella stéd ir helt frikopplat frin de verstatliga stodprogram som
administreras av EU och som framfrallt 4r riktat mot regioner som slipat efter
i den ekonomiska utvecklingen. Enligt de senast rillgingliga siffrorna, som
omfattar 4r 1994, uppgir det nationellt kontrollerade industristodet inom EU-
linderna till 43 miljarder ECU, dvs. omkring 380 miljarder svenska kronor
(1993 drs priser). Frankrike, Italien och Tyskland svarade for den stérsta delen
av detta industristéd (se tabell 2 och 3). Fram till 1994 ingir inte de nyaste med-
lemsstaterna Finland, Sverige och Osterrike i statistiken for statsstéd inom EU,
men ndgra uppgifter for Sverige kommer att diskuteras senare i detta kapitel.
Ungefir hilften av industristodet 4r utformat som direkra bidrag till foretagen
och till en fjirdedel som skattebefrielse. Den resterande fjirdedelen innefattar
mindre frekventa stédformer som “mjuka l3n”.

Som antytts ovan tillgodogor sig industrin utover det nationella stédet
ocksi overstatligt EU-stod via strukturfonderna. Fér medlemslinder som Por-
tugal, Spanien, Irland och Grekland utgér EU-stédet en betydande andel av
det totala st6d som utdelas till tillverkningsindustrin; 6ver 60 procent i Portu-
gal, ungefir hilften i Spanien och runt 40 procent i Irland och Grekland. EU-
stodet till tillverkningsindustrin i andra medlemslinder i4r avsevire ligre. For
EU som helhet, utgér det éverstatliga stodet 18 procent av det totala stddet till
tillverkningsindustrin. For de flesta av medlemskinderna 4r det siledes det
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nationella stédet, som medlemslinderna sjilva delar ut till sina hemlandsfore-
tag, som utgdr merparten. Dirmed ir det ocksd den form av industristod som
i forsta hand har en snedvridande inverkan pa konkurrenssituationen.

Kommissionen féljer sedan bérjan av 198o-talet utvecklingen av de natio-
nella industristéden. Det finns ett utbrett missnéje inom kommissionen med
att de fortfarande ir si omfartande. Fér att motverka nationella stédinsatser
hiller EU p4 atc se 6ver sitt regelverk. Dels vill man strama upp gillande regler,
dels 6ka insynen i statsstédens snedvridande effekter pa konkurrensen bade
inom och mellan EU:s medlemslinder. Den 6vergripande principen i EU:s
regelverk 4r att industripolitiken inte fir sitta konkurrensen mellan lindernas
foretag ur spel. En allt fér ambitids industripolitisk milsittning tenderar att
forsimra konkurrensen, vilket pa sikt hotar sivil den inre marknadens grund-
liggande idéer och funktionssitt som relationen till handelspartners utanfor
EU. En sund konkurrens ir forutsittningen for en effekuv resursférdelning
och en tillvixtfrimjande dynamisk industriell utveckling,

Utvecklingen av det nationella stddets omfattning och inriktning de senas-
te dren dr dirfor orovickande frin ett europeiskt konkurrensperspektiv. Den
tidigare observerade neddtgiende trenden i det totala stédet har brutits, och
dessutom har andelen selektivt stod till enskilda foretag och branscher ckat. Vi
kommer nedan att redovisa denna utveckling i mer detalj. Det kan naturligt-
vis finnas situationer di “riddningsaktioner” av det senare slaget kan vara befo-
gade, exempelvis nir det svenska bankvisendet holl pé att kollapsa i borjan av
1990-talet. Men pd sikt motverkar omfattande stodatgirder sitt syfte genom att
man fordréjer den nédvindiga strukturanpassning som forr eller senare méste
ske. T Sverige exemplifieras detta genom de betydande st6d som varvs-, stal-
och textilindustrin erhsll under 1970-talet, vilket férdréjde en oundviklig
strukturomvandling och férbrukade resurser som bittre borde ha utnyttjats i
andra verksamheter.

Det nationella stodets omfattning

Tillverkningsindustrin ir den dominerande mottagaren av industristéd. Som
redan diskuterats ovan avsatte medlemslinderna enligt kommissionens senaste
undersokning omkring 380 miljarder kronor under 1994 till féretag inom till-
verkningsindustrin. Studeras utvecklingen 6ver tiden verkar det som om den
gradvis neddtgiende trend i industristédet som tidigare iakrttagits bréts i bor-
jan av 1990-talet (Tabell 2). Det visar sig ocksd att det totala stédet raknat i
fasta priser 6kade nigot om man jimfér de overlappande tredrsperioderna
1990—92 och 1992—94 (Tabell 3). Overgripande har dock stédvolymerna varit
ganska stabila fram till 1995, men mot bakgrund av att malet f6r EU:s kon-
kurrenspolitik dr att minska — tll vissa delar helt eliminera — medlemslinder-
nas industristdd, pekar de senaste drens utveckling i en annan rikening,
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Tabell 2: Nationellt statligt stéd till industrin i EU-landerna (EU-1 2),
1990-94

1990 1991 1992 1993 1994
Miljoner ECU
(1993-ars priser) 43777 39827 41196 43890 42830
Stod som procent
av foradlingsvarde 4,0 3,6 3,9 4.2 3,8

Kalla: "Femte Gversikten av statliga stod i europeiska gemenskapen inom tiliverkningsindustrin och vissa andra sekto-
rer”, Europeiska Gemenskapernas Kommission (1997).

Notera: EU-12 omfattar Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, irland, ltalien, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal och Storbritannien.

Tabell 3: Nationellt statligt stéd till industrin, arliga genomsnitt for
perioderna 1990-92 och 1992-1994

Land Stéd (miljioner ECU) Stdéd som procent av
(1998-4rs priser) foradlingsvérde
1990-92 1992-94 1990-92 1992-94
Belgien 2297 1331 7.9 4.8
Danmark 337 511 1,9 2.8
Tyskland totalt 13965 17410 3,5 4,8
~ gamla delstater 7373 4156 - -
- nya delstater 6592 13254 - -
Grekland 1180 1035 12,5 10,5
Spanien 1738 1494 2.1 1,7
Frankrike 5280 6006 2,7 3,3
Irland 314 463 2,7 3,6
Italien 12321 11529 8,9 8,4
Luxemburg 62 48 3,5 2,9
Nederlanderna 1003 812 2,5 2.1
Portugal 618 568 4,6 4.4
Storbritannien 2484 1433 1,4 0,8
EU-12 41600 42639 3,8 4,0

Kalla: "Femte 6versikten av statliga stéd i europeiska gemenskapen inom tiliverkningsindustrin och vissa andra sekto-
rer", Europeiska Gemenskapernas Kommission (1997).
Notera: Uppgifter 16r Sverige ar inte med i tabellen utan redovisas i texten.

Totala nivéer for hela EU 4r dock bara av begrinsat intresse nir syftet 4r att visa
omfattningen pa nationell stddpolitik under en lingre period. Det ir dirfor av
storre relevans att studera relativa mitt, s3som stod i procent av foridlingsvir-
det, st5d per anstilld och stéd i procent av export. Om vi foljer utvecklingen
over perioden 1990-94 for dessa tre matt, framtonar 4ven hir ett ménster av
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okat stod. En trolig forklaring till de skade stsden under 1990-talet ir den kon-
junkturnedging som drabbade flertalet EU-linder och i nigra fall féranledde
en minskning av industriproduktionen. 1 procent av foridlingsvirde skade
sdledes st6det om man jimfor genomsnittssiffror for perioderna 1990-92 och
1992~94 (Tabell 3) och 6kningen kan hinforas till utékade stodatgirder och
inte en minskning i foridlingsvirdet. De dkade stédvolymerna sammanfsll
med intensifiering i konkurrensen dels darfér att 4rgirderna for att skapa den
inre marknaden di bérjade fi genomslag, dels genom att multilaterala 6ver-
enskommelser Gkade det globala konkurrenstrycker. Detta illustrerar ill viss
del konsekvenserna av att inte kunna beméta en férindrad omvirldssituation
med traditionell stabiliseringspolitik. Penning- och viixelkurspolitiken var lasta
av konvergensvillkoren i Maastrichravtaler, men méjligheter till en aktiv indus-
tripolitik kvarstod.

Hur ser da utvecklingen av stddet ut i de olika medlemslinderna? Ovan har
vi bara tittat pd sammanslaget stod eller dess genomsnitt for hela EU. Av flera
skil, dels konjunkturbetingade och dels p.g.a. skillnader i industripolitiska tra-
ditioner, kan vi férvinta oss att stodet varierar mellan de olika linderna. Abso-
luta och relativa uppgifter om statsstod for de enskilda medlemslinderna 4rer-
finns i Tabell 3. Som tidigare nimnts svarar Tyskland, Frankrike och Italien for
de storsta stédnivierna i absoluta tal. I Tyskland forklaras detta till stor del av
kostnaderna for dteruppbyggnaden av det forna Osttysklands industri, vilker
ocksd paverkar nivin for hela EU. I 6vrigt si reflekrerar stodets storlek natur-
ligtvis medlemslandernas storlek, dir de storsta volymerna relaterar till de stor-
sta linderna. Foljakdigen 4r det viktige att man studerar stddens relativa stor-
lek i de enskilda linderna. De i sirklass hogsta relativa nivierna, om vi tittar pa
stéd som procent av foridlingsvirde, finner man i Grekland och Iualien, foljt
av Tyskland och Belgien. Aven Portugal ligger 6ver EU:s genomsnitt.

Sveriges industristod har varit betydande, speciellt under 1970-talet, men
idag ligger den relativa nivén under EU-genomsnicter. Enligt OECD:s senaste
rapport om Sverige, var stodet till industrin i forhillande till foradlingsvirder
omkring tvd och en halv procent for perioden 1990-92. Detta skall jimforas
med EU-genomsnittet pd ndrmare fyra procent f6r samma period. I absoluta
tal har stédet till industrin legat pi omkring tio miljarder kronor per r for
perioden 1993-95, medan denna nivé var nigot ligre 1990-93 (riknat i 1993/94
rs fasta priser). Foljaktligen kan vi i likhet med EU notera en 6kning av indus-
tristodet pd senare tid i Sverige, dven om den relativa nivin fortfarande ligger

under EU:s.

Stora olikheter mellan medlemslander

Lindernas stod skiljer sig ocksd markant vad giller dess relativa storlek och
utveckling 6ver tiden. Den grundliggande samstimmighet som efterstrivas i
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medlemslinderna inkluderar dven konkurrenspolitiken, av vilken statsstadet 4r
en viktig del. Beriknat som stod i procent av foridlingsvirder sa 6verstiger det
i t.ex. Grekland tio procent, medan det uppgir till drygt tta respektive tre pro-
cent i Iralien och Frankrike, samtidigt som nivén ir under en procent i Stor-
britannien. En jimfGrelse av de fyra stora ekonomierna inom EU visar saledes
att stod som procent av foridlingsvirde i Iralien 4r tio ginger si hogt som i
Storbritannien, tvi och en halv gdnger sd hogt som 1 Frankrike och nistan dub-
belt sa hégr som i Tyskland. Dessa patagliga skillnader mellan de centrala med-
lemsstaterna speglar deras olika syn pa statligt stod som verkeyg.

For det andra uppvisar linderna olika trender 6ver tiden. Ambitionen i EU
ar atc det nationella stédet skall minska, men bilden ir mycket blandad. Savil
absolut som relativt 6kade industristédet i Danmark, Tyskland, Frankrike och
Irland om man jimfér genomsnittliga siffror for 1990-92 med 1992—94.
Diremot kunde en minskning av stédet under samma period noteras i Belgien,
Grekland, Spanien, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal och Storbritannien.
Linder med héga stodniver (Belgien, Grekland och Italien) har sinke sitt stod
till foretag. Samtidigt har linder med initialt ligre nivier ckat sina stod.
Visserligen innebir det att medlemslinderna nirmar sig varandra vad giller
stodets relativa storlek, men den viktiga principen att de nationella stéden inte
skall 6ka har inte respekterats. Olikheterna mellan medlemslindernas ageran-
de vad giller statsstdd bidrar inte till 6kad ekonomisk integration inom EU.

Stodets inriktning

Statligt industristdd kan klassificeras efter vilka mal som efterstrivas. Bransch-
overgripande stéd innefattar forskning och utveckling (FoU), miljovrdsinves-
teringar, sma och medelstora féretag, handel och export, energibesparande
dtgirder och s.k. allmint investeringsstéd. Branschstéd 4r rikeat till utvalda
branscher som haft anpassnings- och &verkapacitetsproblem. Bland mottagar-
branscher mirks frimst varvs-, stil-, biltillverknings- och textil/beklinads-
industrierna. Slutligen utgir regionalt stod dir lokaliseringen av produktion
snarare dn tillverkningskategori bestimmer mottagare. Mer in hilften av
industristédet avser regionalt stéd och direfter foljer det branschévergripande.
Inom den sistnimnda kategorin ir stod till FoU hogst prioriterat. De olika sto-
den ir inte konstruerade sd att de utesluter varandra och den totala stédnivin
kan foljaktligen vara betydligt storre dn vad som kan utlisas av nivan p3 respek-
tive stodkategori.

Aven om branschévergripande stéd kan vara motiverat sett ur ett EU-per-
spektiv — t.ex. for att stéd dill forskning och utveckling (FoU) genererar kun-
skap som sprids 6ver flera linder - s4 ir effekterna niist intill omsjliga att utvir-
dera. Att beddma dess piverkan p4 konkurrensen liter sig knappast géras p.g.a.
att ingen eller mycket begrinsad information finns tillginglig om de bransch-
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visa och regionala aterverkningar som FoU-st6d kan ge upphov till.

Detta utvirderingsproblem giller samliga branschévergripande stod, men i
synnerhet det s.k. allminna investeringsstodet. Stodet syfear till att uppmuntra
och 6ka investeringar oavsett bransch- eller regiontillhérighet. Denna typ av
stéd minskade visserligen under 1990-talet men uppgick 1994 fortfarande il
betydande belopp. Sidana allminna program blir allt svirare att motivera med
hinsyn till den inre marknadens funktion. Det féreligger ocks3 stora skillnader
mellan linder. I Spanien och Portugal ir investeringsstodets andel sex respek-
tive tolv procent av totalt industristdd, medan andra medlemslinder, som
Danmark, Tyskland, Irland och Luxemburg, helt har avskaffat allminna inves-
teringsstod.

Vad giller férdelningen av industristodet inom EU-linderna, kan det kon-
stateras att branschévergripande &tgérder har fallic frin i genomsnitt ca 40 pro-
cent av det totala stédet 1988-90 till 35 procent 1990—92, och till 30 procent
1992-94. Andelen regionstdd har fortsatt att 5ka och utgjorde drygt hilften av
stodet 1992-94. Branschspecifike stod har ocks3 uppvisat en 6kning Gver tiden,
till stor del relaterat till hégre urgifter i Frankrike och Italien, och utgjorde 17
procent av det totala industristodet for 1992—94.

Utvecklingen mot mer branschvisa stéd tenderar att éka de snedvridande
effekterna. Tvd branscher som traditionellt erhallit mycket statsstod och som
fortfarande gor det i flera EU linder, ir varvsindustrin och stilindustrin. En
indikation p stodet till varvsindustrin ges av dess andel av forddlingsvirdet.
Stéder till tillverkningsindustrin som helhet var 4r 1994 cirka fyra procent av
foridlingsvirdet, medan motsvarande siffra for varvssektorn var hela 26 pro-
cent. Nir det giller stilindustrin har praktiske taget allt nationellt stod fasats
ut under perioden 1990-92, men under 1994 beslutade kommissionen att
genomfora ett omstruktureringsprogram i Tyskland (frimst privatiseringar av
stilfdretag i de nya tyska delstaterna), Spanien, Italien och Portugal, vilket
ledde till vissa nya stodatgarder. Ocksa de kommersiella flygbolagen har erhil-
lit ett omfattande statligt stod. Med EU-kommissionens goda minne har
acskilliga miljarder pumpats in i t.ex. Air France, Alitalia, Iberia, Sabena och
TAP, vilket foranlett icke-subventionerade bolag som British Airways och
KLM att protestera mot en politik som snedvrider konkurrensen.

Bide branschévergripande och branschvisa stéd kan ocksi anvindas for
industripolitiska mer eller mindre dolda dndamal, som t.ex. stod till enskilda
foretag eller till hela branscher som péstds vara av ”nationell” eller “strategisk”
betydelse. Branschévergripande, generella std som ges till alla sekcorer i eko-
nomin dr dock att féredra eftersom dessa totalt har mindre snedvridande effek-
ter dn branschinrikrat stsd.

Den andel av det totala europeiska industristédet (dvs. nationellt stéd plus
overstatligt EU stéd), som riktas direke till enskilda foretag har ocksa ckat mar-
kant, frén sju procent 1990 till 36 procent 1994. Denna typ av stéd ligger utan-
for de ovan diskuterade programmen — branschévergripande stéd, branschstod
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och regionalstéd. Aterigen ir det insatserna i Ostryskland som slir igenom i
siffrorna. Oaktat att dessa drgirder har en speciell karakeir dr det vikugt ate
insatserna ir tillfilliga. Annars foreligger risken att andra medlemslinder bor-
jar argumentera att de ocksd "maste” gd in med speciella insatser f6r att ridda
foretag och branscher med omstillningsproblem. Om Tyskland anvinder sig
av sidana‘dtgirder i stor skala, kan mycket vil andra linder vilja flja efter, spe-
ciellt i tider av hég arbetsloshet. Detta skulle ldtt kunna leda till en ond cirkel
av eskalerande stodatgirder i de olika EU-linderna.

Kommissionens mal och strategi

Konkurrenspolitiken, av vilken kontroll av statsstéd utgér en viktig del, har
alltsedan EG:s bildande och Romférdraget 1957 haft en central roll i gemen-
skapens politik. Detrta ir intressant mot bakgrund av den i 6vrigt ganska regle-
rade och protektionistiska politik som bedrevs i de flesta linder under perio-
den 1950-1970. Behover av att systematiskt mita det statliga stédet insdgs dock
all fullo férst i mitten av 1980-talet, d4 kommissionen publicerade sin vitbok
om den inre marknadens genomférande. Efter flera 6versyner av medlemslin-
dernas statliga stod sedan 1985, betonar kommissionen allgjamt vikten av att
offentliggdra statsstodets omfattning och inriktning. De undersskningar som
gjorts 4r ocksd tecken pd EU-kommissionens ambition att avbryta sto6d som
har klart snedvridande effekter och inte ir forenliga med den inre marknaden.
Kommissionens senaste oversikt av statsstodet understryker gemenskapens
engagemang for en oppen virldsmarknad.

For att uppnd de intentioner som fastslagits i Maastrichtavtalet med avse-
ende pi sdvil den inre marknadens funktionsitt som en koordinering av den
ekonomiska politiken, krivs en effektivare kontroll av medlemsldndernas
industristtd. Interventioner pd nationell nivd ersitter tullar och andra han-
delshinder vilka tenderar att underminera hela grundidén i EU om en mark-
nad med icke snedvriden konkurrens. Den inre marknadens funktion bygger
siledes pd ett 6msesidigt fortroende medlemslinderna emellan om att olika
industripolitiska 4tgirder inte sitter konkurrensen ur spel. De politiska in-
grepp som tidigare skapat friktion i det europeiska samarbetet riskerar annars
att aterupprepas, fast i annan form. Ett tinkbart scenario ir att konkurrerande
devalveringar ersitts av konkurrerande industripolitiska &tgirder.

Kommissionen forssker utréna i vad min olika nationella stédformer ir
forenliga med de regler som skrivits in i Maastrichtfordraget, dvs. kontrollera
ate stédet inte dverstiger den nivd som ir nédvindig med hinsyn till mark-
nadsmisslyckanden och att der inte snedvrider konkurrens och handel.
Kommissionen har dock ingen méjlighet att ingripa mot stéd som bewiljats till
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foretag i en viss medlemsstat for uppfyllande av andra mil. Mojligheterna att
péverka de nationella industristéden 4r dirfor fortfarande relativt begrinsade.
De senaste uppgifterna tyder dock ps en mer aktiv instillning i kommissionen
infor dessa problem. Under 1996 fattade kommissionen ett rekordstort antal
beslut — 23 stycken — i vilka det krivdes att stodet, liksom rinta riknad frin
utbetalningsdatum, skall aterbetalas av foretagen som erhllit sidant stod. Vad
som behdvs ytterligare for framtiden ir mer preventiva sanktioner for att und-
vika de stora transakrionskostnader som aterkrivande och dylikt innebir. En
dialog med medlemsstaterna for att bestimma precisa ml och en tidtabell for
att reducera det totala stédet till nationella foretag ir vikrig for kommissionens
fortsatta verksamher.

Kommissionen har i sin senaste undersskning ocksa kommi till slutsatsen
att det 4r nédvindige arc strike begrinsa omstruktureringsstodet. Det ir endast
under sirskilt gynnsamma forutsittningar som dessa stéd leder till en snabbare
anpassningsprocess och lindrigare sociala konsekvenser. Nir det finns skil att
anvinda stdd miste detta baseras pi vilgrundade analyser som visar att stéder
antingen férbittrar foretagens méjligheter till lingsiktig éverlevnad eller att det
paskyndar en avvecklingsprocess si att resurser frigdrs for andra sekrorer. I bada
fallen maste tidsperioden for st6d begrinsas. Det fir inte bli s§ art ytterligare
stod behdver betalas ut i framtiden. Risken att vissa foretag eller branscher blir
"bidragsberoende” foreligger alltid.

Fri konkurrens eller industripolitikens &terkomst?

Vi har konstaterat art effekten av den traditionella stabiliseringspolitiken — oav-
sett stabiliseringspolitisk regim — ir svir att utvirdera, iven om regimer med
fasta vixelkurser forefaller ha lyckats bittre nir dert giller sysselsittning, pro-
duktion och tillvixt. Samtidigt vet vi att politiker 4r beniéigna att anvinda sig
av ingrepp i ekonomin nir ett land utsitts for en kris. Nir de traditionella sta-
biliseringspolitiska instrumenten forsvinner genom EMU, kan antingen de
ckonomiska frigorna "avpolitiseras” eller s3 hittar politiker nya metoder for att
bedriva ekonomisk politik. Vi bedémer att det 4r den senare utvecklingen som
ar mest trolig.

Industripolitiken kommer att vara en stark kandidat bland tinkbara medel
som kan tillgripas nationellt. Detta trots de huvudsakligen negativa erfarenhe-
ter som flera linder haft av tidigare industripolitiska insatser. En lingsam
6kning kan ocksi noteras i de industripolitiska interventionerna under 1990-
talet, vilket endast delvis forklaras av kostnaderna for Tysklands dterforening
och upprustning av den forna 6stryska industrin. Inledningen av 1990-talet
karakdiriseras av en forhllandevis djup konjunkturnedging i flertaler Linder.
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Om de 6kade industripolitiska satsningarna accelererar kan derta undermine-
ra den grundliggande tanken om den inre marknadens fria konkurrens. Ett ur
vilfirdssynpunke sett olvcklige ucfall vore om linder hemfaller 4t konkurreran-
de industripolitik, dir féretagen spelar ut olika nationer mot varandra om vem
som kan erbjuda det mest férminliga stoder.

Under senare &r har praktiske taget samtliga europeiska linder — inklusive
Sverige — inritrat statliga byrder vars uppgift dr att attrahera investeringar av
utlindska foretag. Uppenbarligen har intresset for att dra till sig utlandsinves-
teringar 6kat i samtliga linder. Metoderna varierar frin att marknadsféra ren-
odlat marknadsmissiga forhillanden, som tex. etr gott foretagsklimat och
hoga tllvixeeal, till erbjudande om olika subventioner. skattelittnader och
"mjuka” lan. Relativt vanligt 4r att foreragen erbjuds skarrelittnader, eller skat-
tebefrielse, under ett begrinsat antal &r. Av naturliga skil 4r emellertid doku-
mentationen kring olika féretagsbaserade subventioner synnerligen knapphin-
dig. Det finns dock nigra fall dir foretagsstodens inverkan pi lokalisering av
foretagens tillverkning diskuterats &ppet. Etr vilkint exempel ir Hoover, ett
amerikanskt foretag som i bérjan av 1990-talet flytrade sin produktion frin
Dijon i Frankrike till Skottland. Enligt féretagsledningen var en av anledning-
arna att arbetsgivaravgifterna var betydligt lagre i Skottland, men Hoover
erh6ll ocksé andra former av stéd. Derta ledde till en inflammerad debatt mel-
lan linderna, dir Frankrike anklagade Storbritannien for "social dumping” och
orent spel for atc locka till sig utlandsinvesteringar. Liknande tongdngar har
dven horts i samband med Renaults beslut att ligga ned sin fabrik i Belgien for
ate istiller starta tllverkning i liglonelandet Spanien. Dessutom ansdkte
Renault om stédpengar ur EU:s regionalfonder for denna omlokalisering, vil-
ket ytrerligare spadde pa kritiken mot foretaget.

Som nimnts ovan ir det dock synnerligen svart ate £3 klarhet i vilken roll
subventioner och liknande spelar nir det giller foretagens lokalisering. Enligt
vissa undersokningar dr dessa incitament viktiga vid foretagens val av lokalise-
ringsort. I en studie av konsultféretaget Deloitte Touch Tohmatsu Internatio-
nal angav ca hilften av foretagen att stéd var en viktig komponent som péver-
kade investeringsbeslutet. Andra undersskningar tyder pi att framfor allt
utbildning, geografiskr lige och sprik ir avgsrande vid investeringarnas loka-
lisering. I regel dr den hir typen av undersskningar inte tillriickligt omfattan-
de for ate tilldta nigra generella slutsatser. Uppenbart 4r dock att om inte for-
utsittningarna for industriell produktion foreligger i form av kompetent
arbetskraft och en god infrastrukeur, kommer inte heller subvencioner ha
nagon avgdrande effekr pa utlindska féretags lokalisering. Det ir endast nir
férutsiteningarna dr ungefirligen jimbordiga — som fallet ofta ir mellan de
europeiska linderna — som subventioner och andra stdd kan ha en effekr pd
foretagens investeringsbeslut.

Som vi diskuterat har EU-kommissionens undersokningar visat att stodet ar
omfattande och att en tidigare neditgiende trend verkar ha brutits un der sena-
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re 4r. De forsta fyra rapporter som kommissionen offentliggjort sedan bérjan
av 1980-talet pekade p4 en lingsam men obruten nedging fér det totala indus-
tristédet. Denna tendens bekriftas alltsd inte av kommissionens femte rapport,
som tar upp utvecklingen fram till och med 1994. I detta sammanhang #r det
vart att notera att artikel 92.1 1 EG-fordraget, vilken 4r basen for kommissio-
nens politik for staligr stéd, innehiller ett allmint forbud mot statligt stéd
utom i de fall dir nigot av undantagen i artikel 92 ir tillimpliga. Kom-
missionen godkinner silunda stsd till en rad drgirder som bedéms vara av
gemensamt intresse for medlemslinderna, sdsom stod till FoU, smi och medel-
stora foretag, utbildning, miljévird och regionalstsd.

Det rider stora olikheter mellan medlemslinderna. Den 6kande skillnaden
mellan & ena sidan Irland, Spanien, Portugal och Grekland och & den andra
sidan de mer utvecklade nationerna, riskerar att undergriva verkan av EU:s
egna stodfonder, som anvinds f6r att minska den ekonomiska klyftan mellan
medlemslinderna. Problemet blir 4n svirare nir den kommande utvidgningen
mot Osteuropa genomforts. For att undvika att konkurrensen sitts ur spel
sdvil mellan linder som mellan féretag s3 maste regelsystemet inom EU for-
tydligas och stramas upp. EU méste fi mjligher att pa et trovirdigt och kinn-
bart sitr kunna beivra 6vertridelse av dessa regler, annars riskerar den ekono-
miska utvecklingen i Europa att hamna i bakvattnet i forhillande till USA och
Sydostasien.

Kéllor och litteratur

Denna artikel bygger dels pa litteratur som studerar EMU och den europeiska
integrationen i stort, dels p3 litteratur angdende den europeiska konkurrens-
och industristédpolitiken.

Den s.k. "Calmforsrapporten”, Sverige och EMU (SOU 1996:158, Finans-
departementet, Stockholm) diskuterar effekter av svenskt deltagande i EMU
och olika alternativ till EMU medlemskap. En 6versike av en gemensam valu-
ta ges vidare i ECU-rapporten: Den gemensamma europeiska valutan — och vad
den betyder for dig, Emerson, M. och Huhne, C. (SNS forlag: Stockholm,
1991). For mer allmin information om den inre marknaden rekommenderas
Den inre marknaden och morgondagens Europa, Monti, M., (SNS forlag:
Stockholm, 1997).

Nir det giller EU:s konkurrenspolitik i bredare bemirkelse, men dir dven
industristédet behandlas, dr Europeiska gemenskapens konkurrenspolitik, XXVI:e
rapporten om konkurrenspolitiken (1996) en bra och littillginglig text som
utkommer érligen. En mer detaljerad dokumentation av industristddets
omfattning och inriktning inom EU fram till ir 1994 aterfinns i Femte dversik-
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ten av statliga stod i europeiska gemenskapen inom tillverkni ngsindustrin och vissa
andra sektorer, Europeiska Gemenskapernas Kommission (1997). OECD:s
senaste rapport om Sverige, OECD Economic Surveys. Sweden 1997, innehiller
ocksa en del statistik om dert svenska industristddet i jimforelse med andra lin-
der. I The Global Race for Foreign Direct Investment, Oxelheim, L. (Springer-
Verlag, 1993), finns en redogérelse for de vanligaste sitten och motiven for att
locka till sig ingdende investeringar frin multinationella foretag. Slutligen kan
man, betriffande frigor om sambhillsekonomiska kostnader och effekter av
foretagsstod ur en svensk synvinkel lasa vidare i Foreragsstidet — vad kostar der
egentligen? Folster, S. och C. Barkman (ESO Rapport, Ds 1995:14).

Forutom ovanstdende litteratur, 4r dec ocks3 virt att utforska vad som finns
pa Internet. Generaldirektorat 1V:s (konkurrensfrigor) hemsida innehiller en
hel del aktuell information, rapporter, nyhetsbrev och tal om konkurrenspoli-
tiken som helhet och idven specifika avdelningar om industristéd (g in under
“state aid”). Adressen ir: hrep:// europa.eu.int/en/comm/dgo4/dgghome.htm.

Noter

I Bayoumi, T., och A.Thomas 1995, IMF Staff Papers 42, s.108~133.
2 Genberg. H., 1996, underlagsrapport till Calmfors-kommissionen.



