BO CARLSSON

70-talets ekonomiska Kkris i historisk

belysning™*

Den genomsnittliga tillvixttakten for den svenska ekonomin har
under de senaste hundra dren varit hogre dn i ndgot annat land.
Sedan mitten av 1960-talet har emellertid forutsittningarna for den
industriella utvecklingen vdsentligt fordndrats. Den ékade ekono-
miska integrationen bland vistvirldens industrilinder och de nya
industrilindernas okade roll har medfort att Sveriges teknologiska
forsprang krympt. Pris- och kostnadsskillnader har kommit i for-
grunden pd ett helt annat sdtt dn tidigare.

Det har ghtt diligt i den svenska ekono-
min de senaste iren. Som framgir av
Jigur I minskade tex industriproduk-
tionen i Sverige 1975—78 under det att
den minskade i OECD-omrédet som hel-
het endast under 1974—75 for att direfter
Oka. Aven om det frin och med hdsten
1978 har bérjat viinda uppit i den svens-
ka ekonomin, finns det anledning att var-
na for en alltfor optimistisk syn pé de
nirmast framforliggande dren (se tex
Dahmén [1979]).

Det finns flera forklaringar till 70-ta-
lets ekonomiska kris i Sverige. Bland
kortsiktiga faktorer kan niimnas den
internationella konjunkturutvecklingen
och den svenska kostnadsutvecklingen
1975—78. I den debatt som forts har des-
sa faktorer kommit att dominera. Bland
mera lingsiktiga faktorer kan urskiljas
dels sidana som har att gora med den

Ph. D. BO CARLSSON dr sekrete-
rare vid Industriens Utredningsin-
stitut, Han har frimst sysslat med
energi-, teknologi- och resursdi-
gangsfrdgor.

156

under 1970-talet minskade funktionsdug-
ligheten hos den svenska blandekonomin
(dessa faktorer har bla behandlats av
den Sirskilda Niringspolitiska Delega-
tionen [1979]), dels forsiimringar i de yit-
re betingelserna for ekonomisk tillvixt,
vilka vi bara delvis sjilva kan paverka.
Det dr endast dessa senare faktorer som
behandlas i denna artikel.

Historiskt perspektiv

For att £ perspektiv p& utvecklingen un-
der 1970-talet kan man studera den eko-
nomiska tillviixten i Sverige lingre tillba-
ka och 1 internationell jimforelse. Den
svenska ekonomins tillviixt, uttryckt i
BNP/capita, har varit mycket snabb in-
ternationellt sett under hela var industri-
ella historia. Enligt rabell I har den lang-
siktiga tillviixttakten, mitt pA detta sitt,
varit en halv procentenhet higre i Sveri-
ge &n i nigot annat industriland i mer in

* Artikeln bygger pa en nyligen publicerad bok
som utarbetats vid Industriens Utredningsinstitut i
samarbete med Ingenjorsvetenskapsakademien:
Carlsson, Dahmén, Grufman, Josefsson, Orten-
gren, (1979) Teknik och industristruktur — 70-talets
ehonomiska hris i historisk belysning. 1UI, 1VA,
Stockholm 1979,
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Figur 1. Industriproduktionens utveckling { Sverige och OECD 1955-1978 och

prognos for 1979
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Killor: Nationalrikenskaper: OECD. Main Economic Indicators; OECD, Econo-

mic Cutlook, December 1978.

hundra &r. Vilka ir orsakerna till detta
forhallande?

I figur 2 visas tillviixttakten av BNP/
capita i Sverige 1871—-1979 i form av gli-
dande femars- och tjugodrsmedeltal. Un-
der hela perioden har den genomsnittliga
tillvixttakten varit 2,5% per ar. Som
framgar av diagrammet iir det den hga
tillviixttakten under 1930-—1960-talen
som dragit upp genomsnittet fér hela pe-
rioden. Under 1970-talet har tillvixten
ater fallit viisentligt under genomsnittet.

Internationell jamférelse

Om man studerar motsvarande utveck-
ling i andra liinder och jimfér med den
svenska, finner man foljande: Den
svenska tillvixttakten lig hogre Ain den i
USA, Storbritannien och Tyskland frén

12~ Ekonomask debatt 1979: 3

ca 1890 fram till Foérsta virldskriget.
1920-talskrisen blev djupare i Sverige iin
i de andra liinderna (med undantag av
Storbritannien). Under 1930-talet och
fram till Andra virldskriget hade vi un-
gefiir samma tillviixttakt som Tyskland
och Storbritannien, medan 1930-talskri-
sen i USA blev bade djup och langvarig.
Under den andra hilften av 1940-talet
och de forsta Aren pd 1950-talet hade
Sverige den snabbaste tillviixt nigonsin
under en period av motsvarande lingd,
medan produktionen foll mycket starkt i
de dvriga linderna. Genom den snabba
dterhiimtningen i Visttyskland kom till-
viaxttakten dir att under 1950-talet kraf-
tigt Gverstipa den svenska, medan vi
finda fram till 1970 bibeholl en snabbare
tillviixt éin Storbritannien och USA.
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Tabell 1, Den svensha ekonomiska utvecklingen 1870 —1976 i internationell jamforelse

Procent per ir
Linder BNP BNP/
capita
Frankrike 2,0 1,8
Viasttyskland 2,6 2,0
Htalien 2,3 1,6
Norge 2.8 2,0
Storbritannien 2,9 1,5
USA 3,6 2,0
Kanada - —
Sverige 3.0 2,5

Kallor: Maizels, A., Industrial Growth and World Trade. Cambridge 1965; s, 533,

OECD- och FN-statistik.

En Oversikt av utvecklingen sedan
1920-talets slut ges ifigur 3. Dir visas att
den svenska industriproduktionen under
1930-talet 6kade betydligt fortare in ge-
nomsnittet for omviirlden (dir den djupa
depressionen i USA spelade en stor roll).
Det forsprang som di skapades har se-
dan under efterkrigstiden gitt forlorat.
Som framgér sjénk den svenska industri-
produktionen i fiérhdllande till omvirl-
den kraftigt efter Koreakonjunkturen,
utvecklades diirefter i stort sett parallellt
fram till 1960-talets mitt och har sedan
sjunkit ytterligare, framfor allt efter
1974.

»Tillvaxtpuckeln®’® 1945—-53

Tillviixttakten har sdlunda varit hog i de
flesta industrilinder under efterkrigsti-
den. Fér Sveriges vidkommande 3r det i
forsta hand tillvixtpucklarna’™ 1945—
53 och 1959-69 (se de glidande femArs-
medeltalen i figur 2) som behdver forkla-
ras. Vad betriffar den forra perioden
méste fordelen av en oférstérd produk-
tionsapparat och det uppdimda konsum-
tions- och investeringsbehov som fanns i
den svenska ekonomin efter kriget ha
spelat en viisentlig roll. De svenska in-
dustriinvesteringarna dkade snabbare &n
nigonsin mellan 1946 och 1950. Den
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svenska kronan kom genom devalvering-
en 1949 att bli undervirderad, Det ridde
en siljarens marknad fér svenska varor,
vilken dock i ndgon mén motverkades av
att mottagarlindernas betalningsformaga
var lag. Priserna pa trivaror och pap-
persmassa fordubblades respektive tre-
faldigades mellan 1946 och 195]. Malm-
och stlpriserna utvecklades pd liknande
sitt, Dessa varor svarade tillsammans
vid denna tid for 60%% av den svenska
exporten och niira 30% av industrisys-
selsittningen. Efter att redan under mel-
lankrigstiden ha haft en snabb ekono-
misk tillviixt, i motsats till minga andra
linder, hade Sverige birjat hiimta in det
tekniska férspring som USA hade pi de
flesta omraden. Sverige lag fortfarande
1angt efter USA i tekniskt avseende men
hade efter krigsslutet en sirstillning i
Europa vilken forstirktes genom de sto-
ra investeringarna. Alla dessa faktorer
bidrog till att ge den svenska industrin en
hég lénsamhet och en mycket stor inter-
nationell konkurrenskraft.

De gynnsamma omstiindigheterna kul-
minerade i samband med rivaruboomen
under Koreakonjunkturen. Direfter bor-
jade priserna pi de svenska rlvarorna
falla i forhallande till priserna pi andra
industrivaror. Den industriella &terupp-
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Figur 2. Tillvdixttakt av BNP|capita i Sverige 1871 —1979, % per dr
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gnos.

byggnaden efter kriget hade kommit
igdng 1 Europa, medférande moderna
produktionsanliggningar och dirmed
Okad konkurrens, Den internationelit
svaga konjunkturen, valutareglering-
arna, importrestriktionerna och de all-
miinna omstiillningsproblemen vid §ver-
gingen frin hemmarknadsorienterad till
mera utrikeshandelsorienterad produk-
tion i minga linder medforde dock en
svag tillviixt vid mitten av 1950-talet.

?Tillvixtpuckeln’’ 1959—69

I samband med den internationelia kon-
junkturuppgingen 1958 och avveckling-
en av bl a byggnadsregleringarna och den
12%-iga investeringsavgiften kom de
svenska investeringarna ighng. Den in-
vesteringsuppging som dirmed inleddes
varade fram till 1963 och blev mycket
kraftig, De higa vinsterna frin Korea-
boomen plojdes nu i stort sett ner i de
sektorer diir de uppkommit. En kraftigt
bidragande faktor var den vag av han-
delsliberaliseringar som intriiffade i Eu-
ropa i samband med att valutareglering-

arna togs bort och forhandlingar om
EEC och EFTA fordes. Sveriges med-
lemskap i EFTA och tillkomsten av EEC
kom att medfora dels en kraftig struktur-
omvandling pA hemmaplan, dels starkt
dkande utlandsinvesteringar. Den struk-
turomvandling som foranleddes av den
dkade handelsliberaliseringen, friimst
inom EFTA, och de ékade industriinves-
teringarna 1958-63, som delvis sam-
manhiingde dirmed, mognade ut under
forsta hiilften av 1960-talet. Siledes
nidde totalproduktivitetens Aarliga Ok-
ningstakt (den s k restposten eller teknik-
faktorn, dvs den del av en produktions-
volymokning som inte forklaras av dka-
de insatser av arbetskraft och kapital)
det hogsta absoluta virdet niigonsin i
den svenska industrins historia efter att i
stort sett ha kat iinda sedan 1870. Re-
sultatet blev en mycket snabb ekono-
misk tillviixt i Sverige under forsta hilf-
ten av 1960-talet. Industriproduktionen
dkade med 7% per ir. Den svenska kon-
kurrenskraften var stor, vilket bla an-
tyds av att den svenska industrivaruex-
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Figur 3, Utvecklingen av varldsexporten, virldsproduktionen, den svensha exporten
och den svenska produktionen av industrivaror 1926 {30-1977
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Anm: For virldsexporten och virdsproduktionen saknas uppgifter fér dren 1949—
1952,

Kdllor: International Financial Statistics. IMFF 1978. U N Yearbook of Industrial
Statistics, Vol. I (General Industrial Statistics). 1975, s 666. Carlsson, B. & Sund-
strom, A. Den svensha importen av industrivaror frin ligléneliinder. 1UI, Stock-
holm 1973. Lundberg, E. Konjunkturer och ekonomisk politik. SNS. Stockholm

1953,

porten tkade snabbare #n varldsexpor-
ten av industrivaror (se figur 3) fram till
1965, trots att viirldsexporten svillde pa
grund av det dkade handelsutbytet i sam-
band med den ékande integrationen. De
faktorer som bérjat verka i negativ rikt-
ning redan efter Korea-boomen var éinnu
inte tillriickligt starka for att hilla tiliba-
ka utvecklingen.

Men mot slutet av 1960-talet sjonk till-
viixttakten. Ravarupriserna fortsatte att
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falla i forhallande till andra priser, en
utveckling som inletts redan under Ko-
reakonjunkturen, Delvis till foljd av de
siunkande kostnaderna fGr sjitrans-
porter med stora, snabbgiende bulkfar-
tyg birjade leveranser av pappersmassa
frin vistra Kanada och sydostra USA
konktrrera p& den viisteuropeiska mark-
naden, dit Sverige levererade storre de-
len av sin avsalumassa. Nya jirmmalms-
gruvor éppnades, siirskilt i Brasilien och




Australien, dir brytningskostnaderna fér
hogkvalitativa malmer i kustbeldgna dag-
brott var mycket liga. De sjunkande
transportkostnaderna  gjorde  dessa
malmer alltmer konkurrenskraftiga fiven
pi den visteuropeiska marknaden. Rent
fysiska begriinsningar gjorde att det i
praktiken inte var ekonomiskt mijligt att
ytterligare viisentligt Oka den svenska
malmbrytningen, varfér den svenska
jirnmalmen forlorade marknadsandelar
pd virldsmarknaden,

Den japanska industrin hade bdgat
viixa starkt redan under 1950-talet. Till
en borjan dominerade arbetsintensiva
branscher som teko och leksaker, men
sedan kom den japanska industrin att
mera inriktas mot utvecklingsblocket
stil-varv-bilindustri — precis som i Sve-
rige. Den svenska stilindustrin, som ex-
panderade kraftigt i samband med ut-
byggnaden av handelsstilverken i
Oxelésund och Luled, fick se sin kon-
kurrenskraft forsimrad redan omkring
1960. En allvarlig varvskris intriiffade
under 1960-talets andra hilft.

Den svenska tekoindustrin, som var
stor fore kriget, blev 6verdimensionerad
under senare delen av 1940-talet och fick
sedan under Korea-boomen se sina rela-
tivpriser kraftigt sinkta. Under 1950-
och 1960-talen utsattes den for allt hir-
dare konkurrens, inte minst frin ligléne-
linder som Hongkong, Portugal och Ju-
goslavien, sedermera frin Sydkorea,
Taiwan, etc. Andra arbetsintensiva
branscher fick si sméningom liknande
konkurrens, tex metallmanufaktur och
andra enklare verkstadsprodukter.

Mot slutet av 1960-talet sjonk indu-
striinvesteringarnas tillviixttakt. En stor
del av omstruktureringen till foljd av
handelsliberaliseringen var genomford.
Teknikfaktorns absoluta storlek minska-
de, men den minskade 6kningstakten for
industriinvesteringarna och minskningen
av industrisysselsittningen medforde att
dess relativa bidrag okade. Over 90 % av

70-TALETS EKONOMISKA KRIS

produktionsvolymékningen 1 industrin
under det senaste decenniet ir hiinforlig
till teknikfaktorn.

Den teknologiska fronten

I en enkiitundersikning som genomforts
inom ramen for studien har det visat sig
att pa néstan alla de teknikomriden som
tiicks av undersékningen har svensk in-
dustri under hela efterkrigstiden uppnatt
eller bibehdllit en framskjuten teknisk
stallning. Detta har tolkats s att Sverige
pa allt fler omréden har nitt den teknolo-
giska fronten under efterkrigstiden, Det-
ta gor att vi inte i samma utstriickning
som tidigare kan hiimta in det forspring
som framfor allt USA tidigare hade.
Samtidigt har de intervjuer med ledarna
for 12 svenska storféretag som ocksé ge-
nomforts inom studien entydigt visat att
konkurrensen har hirdnat pi i stort sett
alla omriden sedan 1950-talets bdrjan.
En viktig forklaring ér att de linder som
tidigare g langt bakom den teknolo-
giska fronten har nirmat sig denna. Den
dkade ekonomiska integrationen bland
vistviirldens industrilinder och de nya
industrilindernas okade roll i det inter-
nationella handelsutbytet har medfért en
utjimning av skillnaderna med avseende
pa biista tillliimpade teknik. Didrmed har
pris- och kostnadsskillnader tritt i for-
grunden pi ett helt annat satt in tidigare
och givit de nya industrialiserade lan-
derna visentligt dkad konkurrenskraft
pA de gamla industrilindernas bekost-
nad.

Den bild som framtrider av den indu-
striella utvecklingen i Sverige under ef-
terkrigstiden kan silunda sammanfattas
pA foljande sitt. Tendenser till forsam-
rad konkurrenskraft for den svenska in-
dustrin bérjade mirkas redan pa 1950-
talet: rAvarornas konkurrensliige forsim-
rades fran sin historiska hojdpunkt,
verkstadsindustrin fick 6kad konkurrens
i Vasteuropa och nya konkurrentlinder
gjorde sig gillande pa arbetsintensiva
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Figur 4. Lonsambhet i svensk indusrri 18701976
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produkter. Men pi grund av det utomor-
dentligt gynnsamma utgingslige som
den svenska industrin hade efter Korea-
konjunkturen, var verkningarna inte siir-
skilt kiinnbara forriin lingt senare. Den
trendmaéssiga forsimringen brots mar-
kant men temporiirt genom den snabba
strukturomvandlingen i samband med
den viisteuropeiska integrationen under
1960-talets forsta hilft. Direfter fortsatte
de negativa tendenserna att gora sig allt
mer giillande.

Aren kring mitten av 1960-talet fram-
stdr diiefér som en brytpunkt i den indu-
striella utvecklingen under efterkrigsti-
den. Fram till 1965 ékade den svenska
exportens andel av viirldsexporten men
har sedan minskat, sirskilt efter 1973.
Etableringen av nya foretag inom plast-,
metall- och verkstadsindustrierna Skade
fram till 1965 for att sedan minska starkt,
Antalet fusioner 6kade ocksi kraftigt un-
der 1960-talets andra hilft. Industrisys-
selsiittningen, som varit konstant 1950—
1955 och minskat nigot 19551960, dka-
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de iter under 1960-talets forsta hilft for
att sedan Ater minska.

Sjunkande lonsamhet och soliditet
Den hirdnande internationella konkur-
rensen har bla resulterat i sjunkande
vinster i forhillande till bruttointikterna
under hela efterkrigstiden. Se figur 4.
(Obs att 1977 och 1978 ¢j ir inkluderade i
figuren). Om man emellertid sitter vins-
ten 1 relation till eget kapital (inkl re-
server) blir den negativa trenden klar
forst om data for 1977—-78 inkluderas.
Att vinstutvecklingen blir sd olika miitt
med dessa tvi matt beror i férsta hand pa
att soliditeten samtidigt sjunkit mycket
kraftigt. Se figur 5. Det forefaller som
om foretagen tagit fram dolda reserver i
syfte att redovisa oférindrad rintabilitet
p eget kapital. Detta synes gilla i firsta
hand 1950-talet och framgér i figur 5 av
att de tva odvre soliditetskurvorna (vilka
inrdknar samtliga reserver, dvs inte en-
bart obeskattade) foll redan under 1950-
talet, medan den synliga soliditeten var i
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Figur 5. Soliditet i svensk industri 1870—1976 (Eget kapitalftotalt kapital)
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stort sett ofdriindrad fram till 1965, Diir-
efter visar alla soliditetsmitten samma
negativa utvecklingstendens.

Att soliditeten har sjunkit si katastro-
falt utan att det har foranlett nigon utfor-
lig debatt forriin de senaste &ren hinger
formodligen samman med att féretagen
hela tiden har viintat sig en fortsatt snabb
tillviixt vid mattlig inflation. Behovet av
en buffert i form av hég soliditet ansigs
dirfor ha minskat. Sinkt soliditet hade
ju ocksh linge vissa férdelar. S linge
réntabiliteten pd totalt kapital Gversteg
lanerintan gav nimligen den sk hiv-
stingseffekten positiva bidrag till det
egna kapitalets tillviixt och rintabilitet.
Sinkt soliditet 6kade di hivstangseffek-
ten. Nir l6nsamheten emellertid sjénk sl
lagt att den genomsnittliga skuldriintan
1977 och 1978 birjade dverstiga rintabi-

liteten pd totalt kapital, drabbade i stillet
en negativ hivstingseffekt det egna ka-
pitalet,

En foljd av den mycket liga soliditeten
har blivit att foretagens formaga att pi
¢gen hand bira pAfrestningar och utsiitta
sig for risker avseviirt minskat, En av
marknadskrafterna helt styrd utslagning
skulle vid dagens l6nsamhets- och solidi-
tetsnivd fA katastrofala foljder. Staten
foranleds dirfor vidta stddatgirder av
olika slag. Det skyddsniit som hog solidi-
tet kan erbjuda har pi si siitt ersatts av
andra, sdsom subventioner, kreditgaran-
tier, "’mjuka’ lan, etc. Detta skyddsniit
ir sannolikt vill si effektivt som en hog
soliditet, niir det giller att forhindra ut-
slagning av foretag. Det styrs emellertid
mycket litet av de signaler som markna-
derna ger och som, om de inte #r tillfil-
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liga, Aterspeglar iAngsiktiga forindringar
i de ekonomiska forutsittningar, vilka
man férr eller senare maste anpassa sig
till pd ett eller annat sétt,

Om man studerar vinstutvecklingen i
industrin pA branschniva finner man att
vinstmarginalerna sjunkit i de flesta
branscher (inklusive verkstadsindustrin)
men mest entydigt i gruvindustrin, stil-
industrin och varven.

Stora omstillningshehov

Den utveckling som analyserats i studien
har visat pA stora omstillningsbehov i
den svenska industriproduktionen, Ge-
nom den politik som forts de senaste
Aren har stora behov av att ersitta gam-
malt, uttjint kapital med nytt ackumule-
rats. Men de forséimrade frutsittningar-
na innebir att en del av det kapital som
sls ut inte bor ersiittas i samma typ av
verksamhet. Om sdledes en stor del av
vira rivarusektorers bidrag till viil-
stdndsdkningen kommer att falla bort i
framtiden, behéver andra verksamheter
viixa viisentligt snabbare #n tidigare for
att inte tillvixten och dirmed utrymmet
for valfardsokning skall krympa. Vi kan
helt enkelt inte liingre leva p jordrintor;
de ’’naturliga”™ komparativa fordelarna
minskar i betydelse. Vad vi i framtiden
maéste lita till ir de komparativa férdelar
vi p4 olika siitt genom egna anstring-
ningar kan forviirva, Dirvid trider den
tekniska kompetensen i vid bemiirkelse i
forgrunden: ''rent” tekniskt kunnande
om produkter och processer, organisato-
riskt, affirsmissigt kunnande och mark-
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nadsforingskunnande — kort sagt, allt
som innefattas i begreppet fOretagar-
verksamhet.

Fir att inte vir levnadsstandard i rela-
tion till omvirlden skall sjunka beh&ver
konkurrenskraften silunda férstiirkas pa
mycket bred bas. Den tekniska kompe-
tensen maste forstirkas ph de omriden
(shvill exportinriktade som importkon-
kurrerande) dir vi redan #r verksamma
samtidigt som den breddas till nya verk-
samhetsomraden. For att en sidan ut-
veckling skall komma till stdnd kriivs
emellertid ocksa att industring lénsam-
het och soliditet forbittras. Detta torde
forutsitta att betydligt fler &n som nu ir
fallet upplever en koppling mellan fore-
tagens vinster och-sin egen trygghet i
anstilllningen. Samtidigt stir det emeller-
tid ocksé klart att innan en sidan kompe-
tensforstirkning och vinstforbéttring
kan komma till stind och resultera i en
kapacitetsutbyggnad, kommer det att gi
en ganska lang tid.

Den stora frigan fér den svenska eko-
nomiska politiken just nu &r vad som
behdver giras, inte bara for att ritta till
de misstag som gjorts, utan fven fér att
skapa forutsittningar for och incitament
till fornyelse och tillviixt.
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