Kapitel 4

Nyetablering och smaforetagande i svensk

industri’'

Sverige befinner sig sedan ett par ar tillbaka i sin allvarligaste ekonomiska kris
sedan 1930-talet. Arbetslosheten har Gkat kraftigt, industriproduktionen och
bruttonationalprodukten har minskat. Industrins inhemskt producerade for-
ddlingsvdrde har minskat till ca 18 procent av BNP 1991, en i modern tid
rekordlig niv4, och &r i dag (juni 1993) sannolikt snnu ldgre. Den i en inter-
nationell jimférelse extremt snabba och omfattande utslagningen av industriell
kapacitet i Sverige 4r en manifestation av de l14ngsiktiga svenska strukturella
problem som &r krisens kirna. Stagnationen i industriproduktionen bérjade
dessutom 1angt tidigare i Sverige &n i 6vriga OECD-ldnder (figur 4.1). Detta
talar for att problemen 4r “hemmagjorda” och direkt kan hérledas ur den
svenska ekonomiska politiken sett 6ver en lingre period, men att de kort-
siktiga problemen — krisen — har forstirkts av den internationella konjunktur-
nedgéngen.

Det alarmerande i denna utveckling 4r att Sveriges vélfard bygger péd de
foradlingsvirden som skapas inom industrin. For att Sverige pd sikt skall
kunna bevara sin vilfdrd och sin stéllning som ett av vérldens rikaste linder
maste den ekonomiska tillvixten dter ta fart. En forutsittning for att klara
detta mdl 4r att den ekonomiska politiken leder till kraftigt 6kade invester-
ingar och foretagsetableringar. De senaste tvd 4ren har investeringarna i

! Delar av detta kapitel baseras pa tidigare publicerade artiklar (Braunerhjelm 1993c,
Braunerhjelm & Carlsson 1993).

2 Industrins forddlingsvirde maitt som andel av BNP har minskat under de senaste 40 4ren.
Foradlingsvardeandelen for 1991, som redovisas i bilaga I, skiljer sig frin ovanstiende siffra
p.g.a. att den senare baseras pd SCBs reviderade nationalrikenskaper (april 1993).



92

industrin minskat med ca 15 respektive 10 procent per r, medan nyetable-
ringarna varit i stadigt avtagande sedan 1920-talet (figur 4.2). Om hur denna
utveckling skall vindas handlar detta kapitel, som betonar nyetableringarnas
och de mindre foretagens roll i tillvixtprocessen.

Nyetableringarna spelar pé 1ang sikt en strategiskt avgorande roll for
den industriella férnyelsen och dynamiken och det dr dédrfér sdrskilt viktigt att
belysa hur dessa har péverkats — och paverkas — av den ekonomiska politiken.
I detta sammanhang har vi férsékt f4 en kvantitativ uppfattning om hur ling
tid det tar frdn ett dndrat nyforetagande till dess att effekter uppstdr pd
makroplanet. Det kan konstateras att makroeffekterna upptrader forst efter
14ng tid, minst 15 4r, men ofta efter betydligt ldngre tid (Taymaz 1993).

Fér att bilden skall bli komplett méste ocksd inflodet av utldndska
foretags investeringar till Sverige inkluderas. Direktinvesteringar har globalt
okat kraftigt under de senaste decennierna. En grundldggande forutséttning
for att f4 igdng tillvixten i den svenska industrin 4r att den ekonomiska
politiken leder till ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat, som
gynnar sivil svenska som utlindska foretagsinvesteringar.’

Tidigare studier betonar framfor allt de kvantitativa férdndringarna i
férdelningen av foretagsstorlekar. I foreliggande studie kommer ocksd de
kvalitativa aspekterna att beaktas, det vill siga betydelsen av en mingsidig och
heterogen foretagsbas for konkurrens- och kompetensutvecklingen inom
industrin. Nyetableringarna, liksom storleksfordelningen, inom produktionen
speglar ocksd till viss del entreprendrinslaget i tillverkningsindustrin, men
omvandlingstrycket — den “kreativa forstoringen” — 4r dessutom beroende av
dessa foretags kompetensnivd. Fornyelsen paverkas ocksd av entreprendr-
skapet inom redan etablerade storre foretag, sd kallat intraprendrskap.

Kapitlet 4r disponerat s att den svenska industrins investeringar i ett
internationellt perspektiv behandlas forst. De svenska foretagens férdelning
av investeringarna mellan utlandet och Sverige berors samt det, i jimforelse
med andra ldnder, mycket stora beroendet av storféretagen. Likasé visas den
inhemska fordelningen av investeringarna mellan smd och stora foretag.
Direfter redogors for de smé foretagens roll i tillverkningsindustrin under de
senaste 20 &ren samt f6r hur féretagskoncentrationen utvecklats. Det svenska
nyféretagandet jimfoérs med utvecklingen i andra ldnder, i forsta hand

! Betydelsen av en internationellt konkurrenskraftig investeringsmiljo behandlas i Oxelheim
(1993).
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Danmark, Finland och Norge. Denna jamforelse dr baserad pé en betydligt
noggrannare och mer omfattande statistik 4n som tidigare funnits tillgdnglig.
Direfter foljer en kortfattad genomgang av de utldndska direktinvesteringarna
i Sverige. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de huvudsakliga
resultaten samt en diskussion av den férda ekonomiska politiken och forslag
till férdndringar for att 6ka smaforetagandet och nyetableringarna i Sverige.

Tillverkningsindustrins investeringar i ett internationellt
perspektiv

Efter tvd mycket expansiva drtionden (1950- och 1960-talen) 61l industrins
genomsnittliga tillvixttakt drastiskt frén mitten av 1970-talet och framét
(Carlsson 1992). Sysselsittningen inom industrin nddde en topp 1973 men har
darefter minskat kontinuerligt och 4r i dag lagre 4n i mitten av 1940-talet (se
Dahmén 1992). Efter 1988 6kade den negativa trenden och industriproduk-
tionen minskade pd ett — i internationell jimforelse — ndrmast unikt sitt,
mojligen med undantag av utvecklingen i Finland (industriutvecklingen i ett
langre perspektiv behandlas i kapitel 1).

Trots detta hdvdade sig den volymmassiga utvecklingen av de svenska
industriinvesteringarna, mitt som andel av BNP, forvdnansvirt vil under
storre delen av 1980-talet jimfort med den i andra ldnder (figur 4.3). I mitten
av 1980-talet placerade sig i forsta hand de ”l3gindustrialiserade” OECD-
landerna efter Sverige. Flera betydelsefulla konkurrentlédnder (t.ex. Japan,
Tyskland och Frankrike) hade storre investeringsandelar. De vinstrika aren,
som emanerade ur devalveringspolitiken, resulterade emellertid tillsammans
med ett stort kreditutbud i att industriinvesteringarna dkade kraftigt under
den senare hélften av 1980-talet och uppgick 1989 som hogst till 3,8 procent
av BNP. Okningen var dock inte bestindig och redan 1991 hade investering-
arna fallit tillbaka till drygt 2,5 procent av BNP.!

Investeringarnas betydelse framgdr av det starkt positiva sambandet
mellan kapitalbildning och férddlingsvérde (figur 4.4). Det kan hir noteras att
linder med stora andelar industriproduktion i relativt r&varu- och kapital-

! For 1991 finns dessvirre ingen jamforbar statistik for de dvriga OECD-landerna i figur 4.3.
Att doma av industriutvecklingen i dessa finns dock ingen anledning tro att de haft en mot-
svarande minskning.
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intensiva branscher (skogs-, jirn- och stdlindustrierna samt i viss min
energiindustrin) far ut férhéllandevis lite forddlingsvirde for sina investérings-
insatser. Av de hégindustrialiserade linderna hér Kanada, Finland, Nederlidnd-
erna, Norge, Italien och Osterrike till den gruppen. Sérskilt Japan, USA,
Tyskland och i viss utstrdckning Storbritannien f&r ut férhdllandevis mycket
féradlingsvirde per investerad krona, medan Sverige befinner sig ndgonstans
i mitten. En forklaring till detta kan vara att det traditionella investerings-
begreppet endast omfattar investeringar i realkapital (maskiner, byggnader,
inventarier), medan investeringar i kompetens- och humankapital i regel
exkluderas. Dessa sistndmnda kapitalkategorier dr sarskilt viktiga i den mindre
rdvaruorienterade tillverkningen och kan dessutom ldttare dn traditionellt
realkapital omlokaliseras mellan linder.

Vi kan foljaktligen inte urskilja ndgra betydande skillnader i invester-
ingsvolym mellan Sverige och andra linder under 1980-talet. Om istéllet struk-
turen pd industrins investeringar studeras, framtonar vissa skillnader med
avseende pé fordelning dels mellan Sverige och utlandet, dels mellan
branscher. Den vdg av utlandsinvesteringar som karakteriserade 1980-talet
leddes — bortsett frdn ett par dr — av verkstadsindustrin. Att kvantifiera och
sirskilja en EG-effekt i detta sammanhang ér givetvis mycket svrt. I en studie
baserad pé uppgifter frin ett stort antal foretag framgar dock, att bland annat
osikerheten angdende Sveriges framtida relation till EG medforde att invest-
eringarna forlades utanfor Sverige i hogre grad én vad som annars skulle varit
fallet (Braunerhjelm 1990). Liknande resultat kan konstateras for de andra
nordiska linderna (Karlsen 1990, figur 4.5). Detta kan ha bidragit till att
Sverige gick miste om ett tillskott av moderna, avancerade och hbgfbriidlande
produktionsanldggningar. Det alarmerande i denna utveckling 4r att ett flertal
studier tyder pd att storforetagens 6kade utlandsinvesteringar i allt hogre grad
ersitter inhemska investeringar, sirskilt inom den mer avancerade industrin
(Belderbos 1992, Braunerhjelm & Oxelheim 1992, Lipsey & Stevens 1992).
Detta riskerar att pd sikt underminera vilfirden i Sverige, sérskilt om inte
utflédet kompenseras av ett okat inflode av utlindska foretags investeringar.

En ytterligare faktor som pdverkar investeringarnas struktur &r
branschférdelningen. Verkstadsindustrins andel av industriproduktionen har
stagnerat, eller fallit, sedan borjan av 1980-talet (Dahmén 1992). Investering-
arna tenderar dirmed att &ndra karaktir och forskjutas mot mer process-
intensiv, ldgféradlande industri. BAda dessa faktorer — utlandsinvesteringarna
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Figur 4.1 Industriproduktionens utveckling i OECD-linderna och i
Sverige, 1985—1991. Index 1985=100
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Figur 4.2 Antal nya industriforetag i procent av bestindet samt syssel-
sattningstillskott genom nya industriféretag, 19201991
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Anm: For att fa jamforbarhet med tidigare statistik har endast foretag med mer &n en sysselsatt
inkluderats i nyetableringsstatistiken 1986—1991. For denna period baseras statistiken for
sysselsittningen pd SCBs skattningar av ett relativt litet urval foretag. Egenforetagare ingdr €j.

Kalla: Du Rietz (1985), Jagrén (1988), samt egna beréikningar utifran SCBs nyetableringsstatistik
(F15 SM 9201).
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Figur 4.3 Industrins bruttoinvesteringar som andel av BNP, 1986 och
1989

Procentuell
andel av BNP

6 . .

Sve Nor Dan

1986 . 1989 |

Kiilla: United Nations, Yearbook 1991 samt Statistisk Arsbok 1992/93.

Figur 4.4 Sambandet mellan bruttoinvesteringar per sysselsatt och for-
ddlingsvirde per sysselsatt i industrin for ett urval OECD-
léinder, 1989
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Antalet anstiillda i de 30 storsta industriforetagen i Sverige,

Norge, Finland och Danmark fordelade pi den utlindska
respektive den inhemska verksamheten, 1974—1990
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och branschférskjutningen — har ocksd konsekvenser fér smaféretagen och
nyetableringarna, ndgot som vi dterkommer till lingre fram. ’

En hypotes som framforts r att smaforetagens investeringar behandlats
mindre gynnsamt dn storforetagens, bland annat dirfor att de senare haft
littare att erhdlla forménliga krediter samt haft ett nirmare samarbete med
den politiska makten. Ur IUIs egna databaser framgér dock att stora och smd
foretag investerar ungefir lika stor andel av sin omsittning (tabell 4.1) i
Sverige.! Eftersom dessa databaser omfattar endast ett gemensamt &r for de
olika storlekskategorierna — som dessutom sammanfaller med en period d&
storféretagen framfor allt expanderade utanfér Sverige — mdste resultaten
tolkas med stor forsiktighet.

Tabell 4.1  Investeringarnas andel av omséttningen for storforetag, medel-
stora foretag och sméaforetag, 1988—1990

Storforetag Medelstora foretag Sméforetag
1988 5 53 4,9
1989 - 58 42
1990 - 5,6 53

Kiilla: 1UIs databaser.

Enligt SCBs statistik ¢ver de totala investeringarna inom tillverknings-
industrin bidrar de mindre féretagen (0—99 anstéllda) med en anmédrkningsvirt
stor investeringsandel; betydligt stérre — och dessutom véxande — jamfort med
de medelstora foretagen (100499 anstillda). Sett dver en ldngre tidsperiod
ar dock variationerna i investeringarna betydligt mindre fér de medelstora
foretagen (figur 4.6). Allra mest fluktuerar storforetagens investeringar.
Samvariationerna ar emellertid tydliga s&vil mellan de olika foretagskatego-
rierna som med BNP-utvecklingen. I regel ér det storforetagens investeringar
som vinder forst, eftersom storforetagen ofta erhdller bittre och snabbare
information, och sedan féljer de mindre och medelstora foretagen efter. Stor-
foretagen har dessutom stérre mojligheter att snabbt omfordela investering-
arna mellan Sverige och utlandet.

Den starka korrelationen i investeringsmonstret mellan de minsta och
de storsta foretagen indikerar tvd viktiga samband; for det forsta att de

! Samtidigt som vinstutvecklingen skiljer sig mellan foretagen (se Braunerhjelm 1991).
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Figur 4.6 Industrins (SNI 3) bruttoinvesteringar fordelade pa foretags-
storlekar, 19711991
1975 ars priser
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mindre foretagen pa kort sikt ér starkt beroende av storféretagen och, for det
andra, att den totala investeringsvolymen i hdg grad beror pd storforetagens
agerande.! De medelstora féretagen (100499 anstillda) uppvisar ett avsevirt
stabilare investeringsmonster én sméforetagen men star fér en férhallandevis
liten andel av investeringarna. I linder — som Sverige — dir industrin
domineras av ett fital foretag kommer féljaktligen besluten pd mikronivd
(foretag) att snabbt sl& igenom pd makronivd (hela samhillsekonomin). Ju
kénsligare foretagen dr for forandrade produktionsbetingelser i olika regioner
och lander, desto mer exponerad — sdrbar — 4r samhéllsekonomin for beslut
att forldgga produktionen utanfér Sverige (Braunerhjelm 1993b).

! Korrelationskoefficienten mellan investeringarna i de storsta arbetsstéllena (fler an 500
anstillda) och ovriga ar 0,85, med undantag for arbetsstillen med 100-199 anstillda, déar
korrelationen ar betydligt lagre (0,66).
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I detta perspektiv blir smaforetagens forutsittningar och betydelse for
den industriella utvecklingen allt viktigare. Dels aterfinns de framtida
tillvaxtféretagen inom denna grupp, dels arbetar sma och medelstora foretag
ofta i ett symbiotiskt férhdllande med storforetagen. En méngsidig sméfore-
tagssektor dr darfor ett viktigt element i den totala industrins férnyelse samt
en forutsittning for okade investeringar och en konkurrenskraftig och vixande
industriproduktion (Eliasson 1989). Samtidigt finns det ingen mdjlighet att pa
kort sikt ersitta storforetagen med en snabbt expanderande smaforetags-
sektor.!

Sméaforetag och nyetableringar i svensk tillverkningsindustri’

Sméforetagens och nyetableringarnas roll i den ekonomiska utvecklingen har
under senare ir uppmirksammats i ett flertal studier.’ En slutsats frin dessa
studier dr att sméféretagen stdr for en stor och vixande andel av den totala
sysselsdttningen i praktiskt taget samtliga industrialiserade ldnder (tabell 4.2).
Sdrskilt patagligt 4r detta inom servicendringarna. Men dven inom tillverk-
ningsindustrin har en trendméssig forskjutning mot mindre enheter och féretag
dgt rum. Ett spektakuldrt exempel 4r de amerikanska s& kallade minimills,
d.v.s. mini-stdlverk, som under 1980-talet uppvisade den hogsta 16nsamheten
i USAs stélindustri.

Utvecklingen inom tillverkningsindustrin gér dédrmed i en helt annan
riktning 4n vad som forutspdddes av experter ldngt in pd 1980-talet. Man
brukar som forklaring dberopa bland annat teknologiska framsteg, dndrade
konsumtionsménster samt externalisering, eller “avknoppning”, av perifera

! Vikten av detta forstirks av monstret i de svenska foretagens utlandsinvesteringar, dir
pigaende forskning tyder pa att foretagen valt att lokalisera sig i lander som redan har stor
produktion i samma bransch (Braunerhjelm & Svensson 1993). Liknande resultat har
framkommit i en enkit till utlindska foretag i Sverige, ddr IUI haft mojlighet att komplettera
med fragor rorande underleverantorernas kompetens (Niringslivets ekonomifakta 1993).

? 1 detta avsnitt kommer termen foretag att genomgiende anvindas oavsett om statistiken
baseras pé arbetsstilledata eller foretagsdata. I figurerna och tabellerna specificeras pa vilken
typ av data statistiken baseras.

* Se studier av Acs & Audretsch (1987, 1989), Baldwin & Gorecki (1989, 1990a, b), Carlsson
(1989), Storey & Johnson (1990), Loveman, Piore & Sengenberger (1990), Thurik (1990),
Eliasson (1991), Braunerhjelm (1993a) samt Carlsson & Taymaz (1993).
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Tabell 4.2 Sysselsiattning procentuellt fordelad pA smi och medelstora
foretag. Tidsserier for olika linder avseende tillverknings-
industrin, arbetsstilledata, 1957—1984

Japan 1957 | 1962 | 1971 | 1977 | 1980 | 1982 | 1984
Smi 59 52 51 56 58 56 55
Medelstora* 73 68 67 71 74 72 72
USA 1974 | 1978 | 1980 | 1982 | 1985
Smé 244 1253 |252 (269 |276
Medelstora 57,2 58,3 582 |1 59,6 | 61,4
Frankrike 1954 | 1966 1974 1981

Smi 52 48 45 47
Medelstora 75 74 72 73
(Vist)Tyskland** | 1963 1970 | 1976 | 1980 1984
Smi 20 18,5 19,6 18,3 18,6
Medelstora 482 46,6 | 483 | 47,6 48,5
Italien 1951 | 1961 | 1971 1981

Smé 542 56,9 | 54,6 59,1
Medelstora 74,6 78,5 76,9 80,3

Schweiz 1955 | 1965 1975 1985
Smé 43,6 | 37,8 38,4 33,2
Medelstora 80,1 76,8 78,3 71
England 1954 1963 1970 1975 1983
Smé ‘ 242 | 20,2 18,4 19,7 26,2
Medelstora 56,5 50,9 45,4 45 53,2
Sverige 1968 | 1973 | 1978 | 1983 1988
Smé 39 35,3 27,5 | 28,2 23,7
Medelstora*** 52,7 | 489 |408 | 41,7 37,9

Anm: Sma foretag definieras som foretag med firre 4n 100 anstéllda, medelstora som foretag
med farre an 500 anstallda. Observera att detta innebir att andelen sysselsatta i smé foretag
ingér i andelen sysselsatta i medelstora foretag.

* 100299 anstillda; ** hantverk ingr i siffrorna efter 1976; *** upp till 200 anstallda.

Killa: Loveman m.fl. (1990), Braunerhjelm & Carlsson (1993).

verksamheter for att koncentrera produktionen till nigra f kdrnverksamheter.
Denna forskjutning mot en 6kad roll i ekonomin fér de mindre féretagen kan
observeras, med ndgra fi undantag, oavsett lindernas institutionella forh4ll-
anden, regelsystem och traditioner. Sverige &r ett av dessa undantag; i motsats
till den 6vervildigande delen av de industrialiserade lénderna har anldggnings-
storleken fortsatt att 6ka i Sverige d&ven under 1970- och 1980-talen (Carlsson
1992).



102

Bor denna utveckling féranleda oro i ett land — som Sverige — som
redan har flera internationellt konkurrenskraftiga féretag? Ett av de skil som
brukar anforas for nyetableringar och en vital smiforetagssektor ar deras
padrivande roll vad giller konkurrens och omvandlingstryck i samhélls-
ekonomin. Som tidigare noterats tar det dock 1&ng tid, minst 15 &r, innan
effekterna kan spéras pd makroplanet (Taymaz 1993). Positiva konkurrens-
effekter i form av hogre prestanda hos existerande foretag och snabbare
utslagning kan dock noteras redan pd kort sikt. De positiva effekterna pa
makronivd kan helt raderas om nyetableringstakten blir s3 hog att den leder
till 6verhettning. Denna extrema situation dr dock inte sdrskilt sannolik och
kan knappast ses som ndgot egentligt hot for Sverige.

Olika studier har dessutom konstaterat ett samband mellan nyetabler-
ingar och innovationer. I vilken utstrickning de nya foretagen bidrar med
innovationer, eller utvecklar innovationer som hérstammar frin redan befint-
liga foretag, 4r inte helt klarlagt. Dahmén (1950) hévdar att nyetablerade
foretag framst utnyttjar redan befintliga innovationer, medan till exempel
Rothwell & Zegweld (1982) anser att nya féretag i icke obetydlig utstrdckning
baseras pd innovationer. Enligt Williamson (1975) 4r mindre foretag den
organisationsform som &r bast ldmpad i den initiala fasen av en innovations-
process, det vill sdga vid sjilva uppfinnandet eller konstruktionen av en ny
produkt. Didremot &r storféretagen bittre rustade att marknadsféra och
lansera produkten. Dessa kompletterande egenskaper leder till att framgéngs-
rika sméforetag ofta férvirvas av storforetagen i ett visst utvecklingsskede,
med varierande kommersiell framgéng. Manga génger férsvinner dock det
mindre féretagets produkt i storféretagets administration. Detta understryker
ytterligare behovet av att en vital, innovativ och experimenterande sméfore-
tagssektor etableras som kontinuerligt driver pd den industriella fornyelsen,
antingen genom att sjélva véxa eller genom att ge storforetagen mdjlighet att
komplettera sin fornyelse genom férvirv av mindre foretag (Eliasson 1986a).

Dessa axplock ur den tidigare forskningen illustrerar de mindre
foretagens och nyetableringarnas viktiga roll fér dynamiken inom industrin.
Dessutom verkar ofta bdde de mindre féretagen och storféretagen i nitverks-
strukturer som gor dem beroende av varandra. Den ena kategorin kan inte
ersitta den andra; didremot kan ett tomrum pd smaforetagssidan ocksd
paverka lokaliseringen av de stdrre foretagens investeringar. Sett i detta
perspektiv, hur vil representerade 4r sméforetagen i svensk tillverknings-
industri och hur har de utvecklats dver tiden? Sker en kontinuerlig nyetabler-



103

ing av foretag som kan fylla ett eventuellt tomrum efter storféretagen? I det
foljande kommer forst en redogorelse for sméforetagens utveckling i svensk
industri. Direfter diskuteras nyetableringarna i Sverige och jamférs med dem
i ndgra andra, mindre linder.

Smaforetag inom svensk industri

Forskning som rér de nya och de smé foretagens ekonomiska betydelse stoter
alltid pd statistiska problem. Sirskilt betrdffande nyetableringarna &r
statistiken bristfillig. Uppgifter avseende foretag i olika storleksklasser
aterfinns i skilda statistiska register som baseras pé olika definitioner, vilket
gor att kopplingen mellan dessa register dr oklar. Dessutom har beréknings-
grunder och urval dndrats vid flera tillféllen, vilket forsvarar jamforelser ver
tiden. Vissa trendmassiga fordndringar kan dock urskiljas.

For den minsta storleksklassen — egenforetagare utan anstéillda — visar
statistiken att dessa under perioden 1975—1982 minskade i industrin med
knappt 8 procent (tabell 4.3). P& grund av en omlédggning av statistiken 6kade
egenforetagandet under 1983 med ca 200 procent, en nivd som bibehélls med
mindre variationer fram till 1989, for att direfter falla med ca 25 procent.?
Det senare forklaras bland annat av att en omséttningsgréns (endast foretag
som omsitter mer dn 96 000 kr ingdr) infoérdes 1990. Under 1991 minskade
antalet egenforetagare med knappt 3 procent.

I storleksklassen 1—4 anstillda minskade antalet féretag med drygt 33
procent mellan 1975 och 1986. Sysselsattningsminskningen var négot légre, ca
21 procent, vilket betyder att en forskjutning dgt rum mot de storsta féretagen
i denna storleksklass, det vill sdga de med 4 anstillda. Direfter skedde en
kraftig 6kning av antalet foretag fram till 1989 (42 procent fler 1989 dn 1986).

' Sméforetag definieras i regel som foretag med férre dn 200 anstillda och medelstora foretag
som foretag med upp till 500 anstillda. Det finns dock ingen internationellt accepterad, enhetlig
definition av mindre och medelstora foretag, vilket forsvérar internationella jimforelser. Nivéer
och variabler varierar mellan olika linder. Inom t.ex. EG bygger huvuddefinitionen av sméi och
medelstora foretag pa tre kriterier: antal anstillda skall vara firre an 500, fasta tillgdngar skall
understiga 75 miljoner ECU och annat foretags dgarandel far uppga till hogst en tredjedel.
Dirutover har EG atminstone 4tta andra definitioner av sm3 och medelstora foretag beroende
pa t.ex. olika stodinsatser.

% Fore 1983 baseras statistiken pa rsverken, d.v.s. antal arbetade timmar /4r, direfter p3 antal
anstillda. Dessa berakningsforfaranden ar allts3 inte jaimforbara.
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Tabell 4.3  Sysselsittning (AN) och antal foretag (AS) fordelade pa
egenforetagare och foretag med 1—4 anstiillda, SNI 2 och 3,

1975-1991
Gruvindustri (SNI 2) Tillverkningsindustri (SNI 3)
Egenfore- 14 Egenfore- 1—4
tagare anstéllda tagare anstéllda
1975: AS 254 406 10 347 14 054
AN 757 25 815
1976: AS 262 399 10 511 13 987
AN 735 26 123
1977: AS 260 375 10 198 13 342
AN 673 24 813
1978: AS 241 364 10 008 13 188
AN 685 24 688
1979: AS 267 354 10 553 12 959
AN 662 24 220
1980: AS 272 352 11 276 13 379
AN 653 25 024
1981: AS 242 354 9 439 13 157
AN 654 23 444
1982: AS 231 335 9 545 12 326
AN 617 24 175
1983: AS 646 312 27 959 11 681
AN® 637 23 380
1984: AS 694 314 30372 11 115
AN 644 24 031
1985: AS 700 300 31026 10 811
AN 635 23 538
1986: AS 525 189 26 810 9 420
AN 403 20 427
1987: AS 546 300 26 279 11 722
AN 627 25 236
1988: AS 548 316 27 262 12 331
AN 686 26 576
1989: AS 542 323 27 934 13 416
AN 675 28 616
1990: AS™ 401 302 21 288 13 210
AN 652 27 944
1991: AS 382 304 20 654 12 905
AN 645 27 300

* Fore 1983 Arssysselsatta, darefter antal anstillda.
** Omsittningsgrinsen 96 000 kronor inférdes 1990.
Kiilla: SCB, CFAR.
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Mellan 1989 och 1991 minskade aterigen antalet féretag och 1991 var nivén
densamma som 1979.! Efter 1986 6kade ocks8 sysselsittningen markant (ca
34 procent) men pa grund av omldggningen av statistiken kan vi inte stélla
denna Okning i relation till sysselsittningen fore 1983, eftersom 6kningen kan
bero pé att antalet deltidsanstillda 6kade. Den registrerade 6kningen i antal
anstillda under perioden 1986—1991 i foretag med 1—4 anstédllda behover
alltsd inte motsvaras av en 0kning i antal arbetade timmar, &ven om en viss
uppgéng bor ha skett.

For den industri som har fler 4n 4 anstéllda, och dir uppgifterna
hiamtats ur SCBs industristatistik, har data samlats in under perioden
1968—1988 pé trestillig nivd for totalt 40 branscher fordelat pa 6 storleks-
klasser.” Den mest anmirkningsvirda observationen giller de minsta fore-
tagen (59 anstillda), vilka minskade med hela 80 procent under perioden
(frdn ca 5 800 foretag till ca 1 200). Totalt har antalet féretag minskat frén ca
14 000 &r 1968 till ca 9 000 tvd decennier senare, det vill siga reduktionen i
antal foretag ar praktiskt taget uteslutande hidnforlig till den minsta storleks-
klassen (Carlsson 1992).

Enligt konkursstatistiken 4r det huvudsakligen smé foretag som slés ut,
vilket f6ljaktligen utgor en viktig férklaring till minskningen. Dessutom har en
del féretag vuxit ur smaforetagsdefinitionen, medan andra har fusionerats eller
kops upp av andra foretag vilket har medfort att antalet sméforetag minskat.
Tillsammans med den ldga nyetableringen har denna utveckling lett till att
den i internationell jaimforelse redan modesta andelen sméforetag i svensk
industri ytterligare minskat (Braunerhjelm & Carlsson 1993).

Okningen i antal foretag har varit koncentrerad till storleksklasserna
100200 samt fler &n 200 anstéllda, medan antalet foretag med 10—100
anstéllda har varit relativt oférandrat. Denna utveckling 6verensstimmer till
viss del med de resultat som Du Rietz (1975, 1980) redovisar for perioden
1954-1970. I Du Rietz studie &r tillvixten av nya foretag koncentrerad till
enheter med fler &n 20 anstillda. Antalet féretag med férre dn 20 anstillda
var dock, i motsats till under 1970- och 1980-talen, jamforelsevis stabilt.

Samtidigt maste beaktas att sammansittningen av industrins produktion
forandrats under de senaste decennierna, ndgot som inte fingas upp av den

! Den omséttningsgrins som nimndes kan endast marginellt ha paverkat dessa siffror.

*Storleksklasserna ir fordelade efter antalet anstillda enligt foljande: 59, 10~19, 2049, 50;99,
100-199 samt fler dn 200 anstillda.
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befintliga statistiken." Dels har tjénsteintensiteten inom foretagen okat, dels
har produktionen av industrirelaterade tjinster 6kat, sarskilt under 1980-talet.
Denna produktion registrerades i den privata tjanstesektorn och f6ll ddrmed
helt utanfor industristatistiken (Eliasson 1987, Braunerhjelm 1992a). Basen for
industriell produktion 4r dock fortfarande huvudsakligen varuproduktion och
en kontinuerlig minskning i denna kommer att f4 dterverkningar pd tjinste-
produktionen. I exempelvis USA har sérskilt konsulttjinsterna minskat kraftigt
under 1990-talet, dock med en viss efterslidpning i forhallande till varuproduk-
tionen. En liknande effekt kan spiras i den svenska statistiken (se bilaga I).
I vilken utstrickning fordndringarna 4r konjunkturellt respektive strukturellt
betingade dr dock dnnu inte klarlagt.

Nyetableringar och nedliggningar

Som tidigare konstaterats dr nyetableringar och nedldggningar av foretag av
central betydelse for den industriella fornyelsen. Forst under senare ar har
SCB mer systematiskt f6ljt utvecklingen av nyetableringarna och foretags-
nedliggningarna, vilka tidigare studerats av bland annat Dahmén (1950) och
Du Rietz (1975, 1980). Skillnader i métmetoder gor att SCBs data inte dr
direkt jimforbara med tidigare anvinda data. Séledes inkluderar SCBs
statistik dven foretag utan anstillda, egenforetagare, medan tidigare studier
vanligtvis inkluderat endast foretag med minst fem anstillda. Likasd har
tidigare datasammanstillningar forsokt ta hansyn till hur linge foretaget
existerat. I regel har ett &r satts som minimum.?

Paradoxalt nog vet vi darfor mer om nyetableringarnas omfattning under

1950- och 1960-talen dn under 1970-talet och delar av 1980-talet. I Du Rietz

! Brister i industristatistiken paverkar branschfordelningen av nyetableringarna, eftersom si
kallade industrirelaterade tjanster faller utanfor industristatistiken. Det &r har som merparten
av nyetableringarna skett. Dessa tjinster 13g tidigare ofta inom foretagen men har sedan dels
avknoppats, dels etablerats som nya tjinster. A andra sidan innebar detta att tjinsteproduk-
tionen blir mer konjunkturkinslig och foljaktligen skulle dven konkursstatistiken paverkas.
Mellan 70 och 80 procent av de nyetablerade foretagen iterfanns 1985-1990 inom tjdnste-
sektorn.

2 For en noggrannare genomgéng av metodproblemen se Du Rietz (1985). Det kan noteras att
den statliga lingtidsutredningen (LU) 1992 inte tagit hinsyn till skillnaderna i statistiken fore
och efter 1985 utan endast fyllt pi den tidigare statistiken med SCBs siffror (SOU 1992:19; s.
310). Detta ger en dverdriven bild av antalet nyetablerade foretag. Exempelvis uppgick antalet
foretag utan anstillda (egenforetagare) till ca 40 procent av nyetableringarna under perioden.
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studie Over etableringar och nedldggningar i tillverkningsindustrin under
perioden 1954—1970 — baserad pé dels offentliga killor, dels eget material —
visas hur nyforetagandet 6kade fram till mitten av 1960-talet for att darefter
minska drastiskt. Storforetagens dotterbolag uppvisar liknande utveckling.
Under samma period varierade foretagsnedlaggningarna betydligt mellan olika
ar. Nettotillskottet var dock positivt under stérre delen av perioden, men en
mérkbar forsvagning kan noteras i slutet av perioden (1966—1970). Denna
utveckling mot minskande nyetableringar fortsatte dven under 1970-talets
forsta hilft (Odén 1976). Det kan konstateras att nyetableringarna fallit
trendméssigt under hela perioden 1920-1991 (figur 4.2).

Enligt SCBs statistik over etableringar och nedldggningar av foretag
(juridiska enheter), som paborjades under 1980-talet, skedde en 6kning av
nyetableringarna i mitten av 1980-talet. For tillverkningsindustrin som helhet
har dock etableringarna minskat under senare hilften av 1980-talet (tabell 4.4
och figur 4.2). Under 1991 minskade nyetableringarna med hela 40 procent.
For forsta gdngen pa 14ng tid var nettotillskottet d& ocksé negativt. Konkurser-
na, som under storre delen av 1980-talet 14g p& en konstant nivd, okade under
perioden med drygt 150 procent p& grund av den drastiska foérsémringen av
ekonomin i slutet av perioden.

Tabell 4.4  Totala antalet nyetableringar och foretagsnedliggningar inom
tillverkningsindustrin, 1982—1991

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Nyeta- - - - 2550 2270 2470 2160 2390 2380 1440
blering

Konkurser 896 823 815 907 946 884 812 83 1391 2282

Netto - - - 1643 1324 158 1348 1527 989 -842
Andel - - - - 4,7 51 44 4,7 4,6 33
nyeta-
blering

Anm: Foretag med en &rsomsittning understigande 30 000 kr ingdr ej i SCBs nyetablerings-
statistik, medan foretag med ingen anstilld (egenforetagare) 4r inkluderade.

Kalla: SCB SM R13, F15, varierande argingar.

Av naturliga skil dr huvuddelen av de nyetablerade foretagen smé.
Sélunda hade endast 9 procent av dessa foretag fler 4n nio anstillda 1991.
Den totalasysselsdttningseffekten inom tillverkningsindustrin avnyetableringar
under 1991 uppgick till blygsamma 2 000—3 000 personer och endast 50
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procent av foretagen hade en omsittning dverstigande 300 000 kronor. Som
framgdr av figur 4.2 har sysselsdttningseffekterna av nyetablerade foretag
ocksd minskat kraftigt under de senaste decennierna.

Foretag med upp till 10 anstdllda stod fér 76 procent av det totala
antalet konkurser under perioden 1982—1991. Av de nyetablerade foretagen
hade ca 50 procent ldmnat marknaden efter S &r, foretriddesvis p& grund av
konkurs (ERU 1992). Denna éverlevnadsprocent dr betydligt légre 4n vad som
rapporterats i en omfattande intervju- och enkétundersokning (NUTEK
1992b), men den dverensstimmer béttre med métningar — som redogérs for
ldngre fram — i andra lénder.

Ett utmirkande drag 4r alltsd att de svenska nyetableringarna i
tillverkningsindustrin har minskat praktiskt taget kontinuerligt sedan 70 ar
tillbaka. Hur kan detta forklaras? Kan vi skénja samma utveckling i andra
lander? Betriffande den forstnimnda frigan brukar konjunktursvingningar
anges som en viktig forklaringsvariabel, det vill sdga nyetableringarna
samvarierar med upp- och nedgingar i ekonomin. Dirtill kan fér Sverige tvd
specifika forhéllanden framhdllas; den hoga foretagskoncentrationen samt den
starka tillvixten i offentlig sektor. Bdda dessa faktorer forsvagar incitamenten
att starta nya féretag. Ett annat skil 4r att tillgdngen p& kompetent arbetskraft
begrénsas i perioder av full sysselsdttning, vilket har préglat Sverige under de
senaste decennierna. Ett ytterligare skil dr att bankerna koncentrerar sig pa
sina storkunder, eftersom de inte har samma inarbetade kontakter med de
mindre féretagen — sirskilt de nyetablerade — och darfor upplever riskbedém-
ningen av dessa vara svarare. Preliminira skattningar indikerar att de béda
sistndmnda faktorerna har haft ett negativt inflytande pa andelen sméféretag
och nyetableringarna medan konjunkturférandringarna haft en mindre effekt.
De hittills uppnddda resultaten uppmuntrar till fortsatta studier men tilldter
fn. inte ndgra ytterligare definitiva slutsatser.!

! Tidsserierna omfattar endast 10 4r och m3ste utokas. OLS-skattningar har gjorts med antingen
andelen sméiforetag cller andelen nyetablerade foretag som beroende variabel och andel
sysselsittning i den offentliga sektorn, BNP-forindringarna och — i nyetableringsfallet —
foretagskoncentrationen som oberoende variabler. Resultaten visar en starkt signifikant negativ
effekt pa andelen smaforetag av den offentliga sektorns expansion samt att foretagskoncentra-
tionen inverkar negativt pd nyetableringarna (signifikant pd 10-procentsnivan).
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I jamforelse med andra nordiska ldnder dr andelen nyetablerade foretag
i svensk tillverkningsindustri mycket 18g." I Norge var andelen nyetablerade
industriféretag i slutet av 1980-talet mellan 7 och 8 procent, det vill sdga
néstan dubbelt si stor som i Sverige under samma period, se figur 4.7 (Boye
& Kinserdal 1992). Danmark har endast statistik fér den senare hilften av
1980-talet d4 nyféretagandet var 2—3 glnger storre dn i Sverige, se figur 4.8
(Bgegh Nielsen m.fl. 1992). Finland uppvisar den 6verligset storsta andelen
nyetablerade foretag (Yla-Antilla 1993). Rekordaret 1985 uppgick tillskottet
av nya foretag till knappt 20 procent av antalet befintliga foretag (se figur 4.9).
Motsvarande andel for Sverige var dd ungefir S procent. Liksom Sverige har
Norge, Finland och Danmark fatt erfara minskande nyetableringar de senaste
dren. Véra grannlidnder har dock minskat frin en betydligt hogre nivd 4n
Sverige. Utvecklingen i Finland skiljer sig ndgot, eftersom nyetableringarna
aterigen okar efter 1990, vilket kan bero p& Finlands speciella situation med
en mycket hog arbetsloshet.

Betriffande nedlidggningarna dr informationen frdn andra ldnder mer
fragmentarisk. Nettotillskottet av féretag forefaller emellertid ha varit sarskilt
stort i Finland, samtidigt som utslagningen 6kade kraftigt i slutet av 1980-talet
och i borjan av 1990-talet. Overlevnadsfrekvensen foér de nyetablerade
foretagen dr i Norge och Danmark omkring 55 procent efter ca S ér, det vill
sdga motsvarande den som registrerats i Sverige. I Norge har denna efter 10
4r minskat till 40 procent (Kristiansen 1992). Liknande resultat har ocksd
erhdllits i amerikanska métningar (Medoff, Hamilton & Brown 1990).

Uppgifter om bestiende effekter pé sysselsittningen dr knapphéndiga.
I Norge berdknas dock sysselsdttningstillskottet av nyetableringar under en tio-
drsperiod (1977—1986) uppgé till 12 procent av industrisysselsattningen vid pe-
riodens slut (Kristiansen 1992). Tidigare métningar for Sverige visar betydligt
mindre effekter. I Du Rietz studie (1975, s. 16) uppgick motsvarande andel till

! P4 aggregerad niva har tidigare mitningar visat att andelen nyetablerade foretag i Sverige kan
jamforas med den i andra, smé lander (NUTEK 1992b). I detta kapitel, ddr jamforelserna med
de andra nordiska ldnderna baseras pd nirmast heltickande statistik fran IUIs systerorganisa-
tioner (N@I, ETLA) och frdn Danmarks Statistik och Industri- og Handelsstyrelsen i Danmark,
visas att nyetableringarna inom industrin 4r betydligt firre i Sverige. Notera att Finlands statistik
innefattar egenforetagare och dérfor skall jamforas med de svenska nyetableringarna i tabell
4.4. Danmarks statistik daremot exkluderar egenforetagare, varfor en jamforelse med de svenska
korrigerade nyetableringarna i figur 4.2 ar relevant. For Norge omfattar statistiken endast
foretag med fler 4n en anstilld, d.v.s. exakt samma definition som fér de svenska nyetableringar-
na under 1980-talet (figur 4.2). For perioden 1987—-1991 ér de norska siffrorna inte av samma
kvalitet som for perioden 1977-1986.
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Figur 4.7 Nyetableringar och nedléggningar i Norges industri samt nya
foretag i procent av befintliga foretag, foretagsdata, 1977-1991
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Kalla: Boye & Kinserdal (1992), Kristiansen (1992).

ca 4 procent efter 10 &r, Enligt Lindbeckkommissionen (se bilaga 18 i SOU
1993:16) var sysselséttningsandelen fér féretag etablerade 1985 ocksé omkring
4 procent, dock var méitperioden endast 5 ir.

Nyféretagandet i Sverige passeras ocksd med bred marginal av
nyetableringarna i till exempel USA, Tyskland, Frankrike och Storbritannien
(NUTEK 1992b). I Tyskland &r antalet nyetablerade foretag i forhéllande till
den befintliga foretagsstocken ungefar dubbelt s& stort som i flertalet andra
lander. Aven USA uppvisar hoga nyetableringstal, ungefir tre gdnger sé stora
som Sverige (Folster 1993). Inom EG har ¢kningen i foretagsbestdndet under
senare hilften av 1980-talet uppgdtt till 2-3 procent per ar och varit
koncentrerad till smaforetagen, medan storleksklassen 100—499 anstillda har
minskat (NUTEK 1992b, EC Commission 1992). Detta kan jimféras med
utvecklingen i Sverige 1978—1988, dir antalet sméforetag i tillverkningsindu-
strin minskade med 42 procent, eller drygt 4 procent per &r (Carlsson 1992).
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Figur 4.8 Nyetableringar i Danmarks industri samt nya foretag i procent
av befintliga foretag, foretagsdata, 1985—1990

Procentuell andel

Antal foretag nyetablerade foretag

2500 10

2000

1500 ~

1000

88 1989

| —eo— Nyetableringar Andel nya féretag

Kalla: Bpegh Nielsen m.fl. (1992, 1993).

Figur 4.9 Nyetableringar och nedldggningar i Finlands industri samt nya
foretag i procent av befintliga foretag, foretagsdata, 1974-1991
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Kiilla: Y1i-Antilla (1993).
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Gynnsammare forutsittningar i andra linder?

En reflektion kring skillnaderna mellan Sverige och andra ldnder vad géller
sdvil nyféretagandet som utvecklingen av antalet smaféretag éver tiden, med
direkt anknytning till den inhemska politiken, rér dels effekten av den svenska
lagstiftningen pé foretagandet, sarskilt skattelagstiftningen och arbetsrittslag-
stiftningen, dels de inre institutionella betingelserna.! Att i detalj jamféra de
olika ldndernas lagstiftning faller utanfér ramen for detta kapitel. Daremot
kommer kortfattat att redogoras for delar av den svenska lagstiftningen som
kan verka himmande pa foretagandet.

Betriffande skattelagstiftningen ar det i forsta hand de sd kallade
fdmansreglerna som aktualiseras, det vill siga speciella undantagslagar for
mindre foretag som tillkommit f6r att minska risken for undanhdllande av
skatt. I andra hand aktualiseras formogenhets- och arvsskatterna, som tvingar
foretagen att gora uttag ur rorelsen (som beskattas som inkomst), ndgot som
underminerar soliditeten. Dessutom behandlas olika typer av juridiska
personer asymmetriskt. I dag 4r exempelvis aktiebolag lindrigare beskattade
4n handelsbolag och enskild firma, vilka utgér de tvd dominerande formerna
vid nyetableringar. En forklaring kan vara att en intrddesspérr foreligger vid
bildande av aktiebolag sd tillvida att aktiekapitalet maste uppga till 50 000
kronor. Denna gridns kommer eventuellt att hojas till 200 0000 kronor vid en
anpassning till EGs associationsritt.

I arbetsrattslagstiftningen dr det sérskilt lagen om anstéllningsskydd och
medbestdimmandelagen som slér olika mot smd- och storforetag. I regel
fungerar lagstiftningen vil i storre foretag, som kan sld ut kostnader
forknippade med dessa regler pa en stor produktionsvolym. Ddremot leder
den ofta till orimligt hoga administrationskostnader fér mindre foretag. Annu
viktigare 4r att delar av lagstiftningen leder till férsdmrad flexibilitet inom
foretagen, till exempel mojligheten att variera produktionsvolymer, nyanstall-
ning av arbetskraft med speciell kompetens, turordningsregler etc. En slut-

sats 4r att riksdagens lagstiftningsarbete mdste vara inriktat p& att lagarna

! Delar av lagstiftningen har dndrats, exempelvis har formdgenhetsskatten sinkts. En kommitté
ar tillsatt for att granska arbetsritten och det forvintas att delar av denna kommer att revideras.
Som exempel p lagrum inom arbetsritten vars rimlighet ifrgasatts kan namnas facklig vetoratt
mot entreprendrer och fackets ratt att sitta enmansforetag utan anstallda i blockad.
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utformas sé att alla foretag, oavsett storlek, har mojlighet att efterleva dem till
rimliga kostnader och kan koncentrera sig pé sina verkliga uppgifter, det vill
séga produktion av varor och tjinster.

De nordiska linderna uppvisar pd ménga sitt betydande likheter vad
giller de institutionella férutsittningarna men det finns ocksd vissa, sannolikt
avgoérande, olikheter. Dessa kan frdmst hdnféras till den offentliga sektorns
storlek och till féretagskoncentrationen. Betrdffande den férstndimnda faktorn
har Sverige en betydligt storre offentlig sektor dn de dvriga ldnderna. Narmast
foljer Danmark, medan Finland har den minsta offentliga sektorn (se The
Nordic Perspective Group, 1990). Likasé 4r foretagskoncentrationen avsevirt
hogre i Sverige 4n i de andra landerna. Ddrefter kommer Finland och Norge.
Danmark har den absolut storsta andelen smaforetag (figur 4.10).

For att vélfarden skall kunna bevaras pa 1ang sikt dr det nédvindigt att
politiska ingrepp inte hdmmar foretagandet pd ett — gentemot andra
intresseomréden — oproportionerligt sitt. En metod att &stadkomma en sddan
avvigning 4r att inféra en obligatorisk, ekonomisk konsekvensutredning som
kompletterar de lagstiftningsforslag som foreldggs riksdagen och som berdr
foretagandet eller pd annat vdsentligt sitt inverkar pd forutséttningarna att
bedriva ekonomisk verksamhet. Ett sddant "ekonomiskt rdd” skulle naturligt-
vis inte ha vetordtt utan endast belysa de ekonomiska effekterna for att
dirmed ge riksdagen ett bredare beslutsunderlag. Alternativt skulle ett
negativt utslag frdn rddet innebéra att forslaget &tervisas till utskottet for
fornyad behandling innan riksdagen fér ta stillning till det. Ett sddant rdd
mdste givetvis vara fritt frdn olika intresseorganisationers inflytande och
ledaméterna tillsatta fér en begrinsad period, exempelvis tva &r.

Utlidndska foretagsinvesteringar i Sverige

P4 global nivé bidrar ingdende direktinvesteringar fran utlindska foretag allt
mer till den industriella fornyelsen. Sledes berdknas de multinationella
foretagen bidra med 80 procent av den industriella teknologispridningen och
en ungefdr lika stor andel av vérldshandeln passerar inom eller mellan de

multinationella foretagen (Dunning 1993b). Okningstakten i de samlade
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internationella direktinvesteringarna 6versteg 30 procent per ar under storre
delen av 1980-talet. De vixte alltsd betydligt snabbare dn virldshandeln (figur
4.11). Storleken pé dessa floden och den drastiska 6kningen gor det omdojligt
att forbise inflodet av utléindska foretags investeringar, nér Sveriges industri-
ella kris — och fornyelse — diskuteras.

Sveriges utgdende direktinvesteringar har under en 1ang tid overskridit
inflédet av utldndska direktinvesteringar. Detta &dr delvis en konsekvens av
Sveriges foretagsstruktur, som domineras av ett fital storforetag. Nér svenska
storféretag markant 6kade sina utlandsinvesteringar under 1980-talet, sirskilt
i EG, forblev de ingéende investeringarna till Sverige fran utldndska foretag
i stort sett oférdndrade. Dock kunde under slutet av 1980-talet en okning
noteras, som mer dn férdubblades under de tvd foljande dren (figur 4.12).
Emellertid kan den starka okningen under 1991 hinforas till tvd forvarv av
speciell karaktir, nimligen Tetra-Paks kép av Alfa-Laval samt Renault-
Volvoaffiren. Korrigerat for dessa tvd affirer uteblir den dramatiska 6kningen
under 1991. Annu kan allts inga slutsatser dras om, huruvida intresset frén
utlindska foretag att forligga sina investeringar till Sverige Gkat pi ett
bestdende sitt.

Sammanfattande diskussion

Sveriges ldngsiktiga strukturella problem har manifesterats i dramatiskt
fallande investeringar de senaste &ren, medan nyetableringarna och antalet
sméféretag kontinuerligt minskat inom industrin sedan lang tid tillbaka. Den
industriella basen, det vill siga fundamentet fér den framtida svenska
valfirden, riskerar ddrmed att urholkas.

Hur skall dé politiken utformas s& att investeringar och nyetableringar
ater tar fart? Den forsta och grundldggande &tgérden bor vara att se over
lagstiftningen, i forsta hand arbetsrattslagstiftningen, s3 att inte de mindre
foretagen och nyetableringarna sidrbehandlas i foérhéllande till de storre
foretagen. Om lagstiftningen leder till att flexibiliteten, kompetensuppbygg-
naden och effektiviteten himmas, kan de negativa konsekvenserna for den
ldngsiktiga ekonomiska tillvixten bli omfattande. En ekonomisk konsekvens-
utredning bor dérfor vara ett obligatorium nér riksdagen skall fatta beslut om
lagar som péverkar foretagsamheten eller andra omrdden som &r visentliga
for Sveriges ekonomiska utveckling.
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Figur 4.11 Den globala utvecklingen av utlindska direktinvesteringar (DI),
export och BNP, 1980—1990
Index 1980=100

Arlig real foréndring Dl's procentuella
D, Export, BNP andel av BNP
500 10
400 o 11s

1 J SN 7/ | R 6

1980 | 1981 | 1982 ' 1983 | 1984 ' 1985 ' 1986 ' 1987 ' 1988 ' 1989 1990

Killa: Jungnickel (1993).

Di % av BNP  —=— DI flode —a— Export flsden —o- BNP wrandriniI

Figur 4.12  Inflédet av direktinvesteringar till Sverige samt deras andel av
Sveriges BNP, 1981—-1991

Miljarder US$ Procent
7 3,0
B oo 25
<
2,0
A e
+1,5
B e
1,0
R
N 0,5
i = § i L0.0
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Investeringar —— Procent av BNP |

Kalla: OECD (1993).



117

Till detta mdste kopplas en gentemot &vriga lidnder, sédrskilt de
europeiska, konkurrenskraftig beskattning och ett i generell mening attraktivt
foretagsklimat. P4 bdda dessa punkter har betydande framsteg gjorts under
senare r. Det dr frimst betriffande de mindre féretagen som ytterligare
forbattringar behdvs. De stora skillnaderna i nyetableringar mellan de relativt
likartade nordiska ldnderna tyder pa olika institutionella férutsattningar. Det
som skiljer Sverige frén Ovriga nordiska ldnder &dr frimst tvd faktorer;
storleken pd den offentliga sektorn och dominansen i industrin av relativt £
storforetag. Andra attityder visavi nyforetagande och sméféretag, liksom en
annan entreprendrsanda, kan ocksd inverka pa den betydligt stirre andelen
nyetableringar i vira grannldnder.

Ett instrument att paverka foretagandet dr skatterna. Har finns flera
tinkbara végar att gd, exempelvis att nyetablerade foretag beskattas lindrigare
under de forsta dren. Detta kan kombineras med att foretaget erhdller en
forlingd skatterabatt — forslagsvis i ytterligare tio &r — om det efter till
exempel fem &r har uppnétt en viss omséttning och férutsitts kunna bibehalla
denna ovanfor gransvdrdet. Efter den forldngda “rabatt”-perioden betalar
foretaget den normala skattesatsen. Podngen 4r att inte bara nyetablering utan
dven tillviixt av ett foretag skulle rendera ligre skattekostnader under de
forsta 15, 20 eller 25 &ren, eller vad som bedéms lampligt. Detta ir endast ett
exempel, men att skatteincitamentet &r starkt vittnar inte minst den —
atminstone i vissa sektorer — utbredda “svarta” verksamheten om. Sannolikt
ar skatteincitamenten minst lika effektiva som statligt framsprungna risk-
kapitalbolag, nyféretagarlén etc. som stimulans till nyféretagande och sma-
foretag.

Den langsiktiga effekten pd investeringarna av en flytande vixelkurs-
politik (i praktiken en kraftig depreciering av kronan) 4r dessutom 1&ngt ifrén
sjalvklar. Visserligen ledde 1980-talets devalvering till kortsiktigt 6kade vinster
och investeringar men bidrog samtidigt till den kostnadskris som senare
uppstod. Aven om den flytande kronkursen gor att situationen i dag skiljer sig
frdn den som rddde i borjan av 1980-talet, 4r det inte alls sékert att foretagen
viljer att 1dngsiktigt investera i Sverige. Tillfélligt kan man dra nytta av de
kostnadsfoérdelar som deprecieringen gett upphov till, men samtidigt finns en
betydande instabilitet inbyggd i flytande véxelkurser sd tillvida att priser
mycket snabbt och oférutsebart kan férédndras. Kombinerat med ett prisstabili-
tetsmdl och en slapp finanspolitik kvarstir ocksd risken for nya rantechocker.
Eftersom foretagen foredrar att agera under férutségbara betingelser, dr det
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inte alls oténkbart att de véljer att forldgga sina investeringar i andra, stabilare
miljoer. '

Dessutom frimjar en depreciering av kronan i forsta hand den
rdvaruorienterade eller ligteknologiska industrin. I dessa verksamheter
uppstér i regel skalekonomier pa anldggningsnivd, och foretagen konkurrerar
frimst med priset. Antag till exempel att skogsindustrin under de ndrmaste
aren fAr erfara en kraftig okning i efterfrigan pé sina produkter. Detta leder
till 6kad avverkning i den svenska skogen och till en 6kad produktion av
sdrskilt massa och papper. Likasd kommer en del multiplikatoreffekter att
spridas till transportniringen etc. En Gkning i produktionen av relativt
homogena och enkla produkter kommer emellertid inte att generera négon
pétaglig efterfrigan pd kompletterande och avancerade komponenter och
tjanster.! Ddaremot kommer resurser att dras till den mindre avancerade
industrin. Likas3 riskerar vixelkursgenererade vinster att iterigen driva upp
l6nerna for den lagutbildade arbetskraften. Detta paverkar incitamenten att
investera i kompetens, med andra ord utbildning, vilket i sin tur inverkar pa
de framtida mojligheterna att bedriva mer avancerad produktion i Sverige.

Nyckeln till 6kade nyetableringar och en bestdende 6kning i invester-
ingstakten stdr istdllet att finna i 6kad industriell kompetens, det vill sdga en
6kning av den mer teknologiskt avancerade industrin. I denna typ av produk-
tion ldmpar det sig béttre att ldgga ut produktion av avancerade tjénster och
specialanpassade produkter pd andra foretag for att koncentrera tillverkningen
till vissa kdrnomrdden. Interaktionen mellan foretag leder till produkt-
utveckling och nya produkter, med andra ord till en industriell fornyelse som
Oppnar mojligheter for nya foretag. Om utlindska foretag vet att svensk
produktion besitter den hir typen av kompetens, frimjar detta naturligtvis
inflédet av utlindska investeringar. Utlindska foretag kan ddrmed dra nytta
av andra foretags kunskaper genom férvirv, men dven pd ett generellt plan
genom teknologioverforing frdn kompetenta underleverantdrer och sma-
foretag.

En stabil framtida industriutveckling i Sverige nds genom méngsidighet,
h6g kompetens och flexibilitet p4 mikroniva och det &r i detta sammanhang
som de mindre foretagen spelar en viktig, till och med avgérande, roll.

! T.ex. Mata (1993) visar att nyetableringar ar svirare, om industrin domineras av produktion
dér konkurrensfordelarna bygger pa stordriftsfordelar.



