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Professor Assar Lindbeck och cand polit Lars Matthiessen diskuterar i denna artikel
statsbudgetens roll i stabiliseringspolitiken. Forfattarna séger att den svenska kon-
junkturpolitiken varit vil anpassad men att finanspolitiken efter att ha verkat expansivt
med avsikt att stimulera konjunkturerna ofta lagts om mot restriktivitet alldeles for

I och med Ernst Wigforss’ {orsta bud-

get 1933 borjade statsbudgeten syste-
matiskt och med principiell motivering
anvindas som ett medel i konjunktur-
politiken. Den pionjirroll som Sverige
darigenom kom att spela inom finans-
politiken har i viss mén féljts upp un-
der efterkrigstiden. Sverige 4r fortfa-
rande ett av de linder i “vistvirlden”
dir budgetpolitiken mest konsekvent
passas in i ett konjunkturpolitiskt sam-

manhang — om 4n med vixlande -

framgang. .
Annu kan man emellertid inte siga
att politik, debatt och institutioner an-
passats efter de krav som stills av stats-
budgetens nya roll som konjunkturpoli-
tiskt instrument — vid sidan av dess
| roll for att paverka resursanvindning,
 inkomstférdelning och ekonomisk till-
' vixt. Detta mirks framfér allt nir det
 giller kraven pa flexibilitet och hand-
lingsfrihet inom budgetpolitiken.
| Av en flexibel, dvs. effektivt kon-
 Junkturanpassad finanspolitik maste
Man kréva att den 1 princip indras li-
ka ofta som konjunkturerna sjilva. S&
1 linge konjunkfurerna &ar “ryckiga”

_maste darfor ocksa finanspolitiken vara

det, i den meningen att {orindringar,
iniena 4n i andra riktningen, standigt
maste vidtagas i skattesatser och offent-
liga utgifter. Sa linge den forda finans-
politiken dr vil anpassad till konjunk-
turerna dr det darfor helt poidnglost
att, som ofta sker, kritisera den for
“ryckighet”. Diremot kan man natur-
ligtvis fraga sig om den férda politiken
i verkligheten uppfyllt kraven pd en
flexibel anpassning till stindigt férand-
rade konjunktyrer. En kort analys av
de senare arens finanspolitik kan tjana
som underlag fér en diskussion av des-
saproblém.

I sista hand méste den férda finanspo-
litiken naturljgtvis bedémas efter i vil-
ken utstrackning uppstéllda ekonomisk-
politiska mal uppnatts. I stort. sett
far man vil sdga- att politiken lyckats
nar det giller sysselsittning, betalnings-
balans och tillvixt (med négon reser-
vation for de senaste tva aren), medan
fors6ken att halla nere inflationstakten
uppenbarligen lyckats mindre val. For
att komma fram till en mera differen-
tierad syn pa finanspolitikens anpass-
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1) Verkningar pd privata investeringar ej
medtagna i kurvorna. Bostadsinvesteringar
inkluderarde i den offentliga finanspolitiken.
Svenska definitioner av BNP och dess kom-

ponenter. Siffror for 1968 enligt statsverks-~

proposition och nationalbudget 1968.

ning till de vixlande konjunkturerna
ar det emellertid noédvandigt med en
ganska detaljerad ekonomisk-statistisk
analys av den faktiska finanspolitiken.
Genomfér man en sidan analys for ef-
terkrigstiden finner man att finanspo-
litiken sedan femtiotalets mitt i stort
sett foljt ett konjunkturstabiliserande,
eller ”’kontracykliskt” ménster. Perio-
den 1960—1962 var sdrskilt fram-
gangsrik, d& mycket kraftfulla och tids-
missigt vdl anpassade finanspolitiska
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atgarder vidtogs — forst for att by
den inflatoriska hégkonjunkturen 1g6g
—1961 och sedan for att stoppa ten;
denserna  till lagkonjunktur 1g6g,
Fran och med 1964—1965 ars hogkop-
junktur blir intrycket av den férda fi.
nanspolitiken emellertid mera blandat,
Denna period kan darfér f6rtjina ett
mera ingdende studium.!

En kalkyl av den offentliga finanspo.
litikens verkningar frén och med 1964
presenteras i vidstdende diagram och
tabell sid 183. Avsikten med diagram.
met 4r att visa finanspolitikens direkta
verkningar pa total efterfragan i sam.
hillsekonomin, uttryckta i procent ay
bruttonationalprodukten (BNP). Ana-
lysen omfattar perioden 1964—1968,
halvarsvis; siffrorna fér 1968 4r prog-
noser grundade pd den senaste stats-
verkspropositionen.

Analysen omfattar finanspolitiken j
vid bemdrkelse; vi har tagit med bade
statliga och kommunala myndigheter
och affdrsverk, socialfGrsakringssyste-
met (inklusive ATP) och bostadsbyg.
gandet. Mot att anvinda detta vida
sektorsbegrepp kan méjligen invindas
att staten inte har full kontroll &ver
kommunernas verksamhet. Det visar

'sig emellertid att de allminna slutsat-

serna om budgetpolitikens konjunktur-
anpassning inte blir ndmnvart annor-
lunda om man exkluderar kommuner-
na fran analysen.

Berakningsmetoderna  4r  ganska
schematiska, vilket betyder att resulta-
ten inte bor harddras. Sma differenser
mellan enskilda ar bor darfor inte till-
maitas sa stor betydelse. Savitt vi fér-
star ger analysen emellertid i stort sett
en korrekt bild av den férda politiken;

1. For en motsvarande analys av tidigare ar
se A. Lindbeck, Svensk ekonomisk politik,
Stockholm 1968, kap. 5, sirskilt diagram
6 A.
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rimliga . variationer i férutsdttningar
och analysmetoder ger inte radikalt
andra slutsatser. Det bor emellertid un-
derstrykas att analysen endast omfattar
“direkta” verkningar pa offentlig och
privat efterfragan. Sekundira effekter,
s. k. multiplikatorverkningar, har inte
tagits med i analysen pa grund av de
svarigheter som féreligger att kvantifie-
ra siddana effekter.2 Vidare bor obser-
veras att kurvorna i diagrammet inte
inkluderar verkningar pa privata inves-
teringar; aven i detta fall dr forkla-
ringen svarigheterna att kvantifiera
verkningarna. Vi har emellertid med

| hjdlp av pilar i diagrammet angett

riktningen for verkningarna pa privat
investeringseftérfr;'igan av finanspolitis-
ka atgdrder riktade mot denna sektor.3

Den oversta kurvan i diagrammet vi-
sar verkningar av vidtagna dtgdrder,
dvs. foérdndringar i skattesatser, avgifts-
satser, offentliga inkomsttransferering-
ar och utgifter fér varor och tjanster
(inklusive bostadsinvesteringar). Som
framgar av diagrammet har verkning-
arna av vidtagna finanspolitiska atgar-
der under hela perioden varit klart ex-
pansiva, dvs. efterfrigestimulerande,
vilket man kanske ocksd kan vinta sig
1 en expanderande ekonomi. Under
1964 och forsta halvaret 1965 uppgick
de expansiva effekterna enligt dia-
grammet till 3—4 procent av BNP, vil-
ket fir anses vara anmirkningsvirt

- mycket under en inflatorisk hogkon-

junktur. Politiken var under denna pe-

2. Hinsyn till indirekta effekter skulle i prin-
¢p ge nagot stdrre siffror &n de som anges
1 diagrammet. Vissa forskjutningar i effek-

| ternas tidslokalisering skulle ocksd uppkom-
| ma,

. 3. For en redovisning av anvinda analysme-

toder, se SOU 1956:48. Indirekta skatter
och socialférsikringsavgifter har antagits bli
elt 6verviltrade pi hushillens disponibla

inkomster.

riod i sjdlva verket praktiskt taget lika
expansiv som under 1962, da starka
tendenser till lagkonjunktur fdrelig,
och nagot mera expansiv dn under
1958 ars utpriglade lagkonjunktur. -
Huvudintrycket av att. finanspoliti-
ken under 1964—1965 var utpriglat
expansiv dndras inte om man tar hin-
syn ocksa till atgdrder gentemot priva-
ta investeringar. Dessa stimulerades
némligen genom ett extra investerings-
avdrag om 1o procent 1964 och genom
frislippningar av investeringsfonder
under bade 1964 och 1965. Penningpo-
litiken verkade diremot kontraktivt.
Detsamma giller de ingrepp mot pri-
vata investeringar som gjordes med
hjilp av byggnadsreglering 1964 och

. 1965. Inte forran vid slutet av hogkon-

junkturen, nirmare bestimt under
andra hilften av 1965 och forsta half-
ten av 1966, fick de finanspolitiska &t-
girderna en mindre expansiv karaktir,
dock utan att (sdsom exempelvis 1960)
bli kontraktiva, dvs. efterfrigebegrin-
sade. Svangningen i politikens effekter
sammanhinger bland annat med oms-
hojningen fran 6 till g procent 1965.
Under loppet av foljande ar, da av-
mattningstendenserna borjade bli mera
mirkbara, lades politiken ater om i ex-
pansiv riktning; enligt diagrammet var
politiken starkt ‘expansiv, av storleks-
ordningen 5 procent av BNP, bade un-
der andra halyaret 1966 och forsta
halvaret 1967. Under dessa bada halv-
ar maste finanspolitiken alltsd sdgas ha
varit vil anpassad till konjunktursitua-
tionen — i motsats till &r 1964 och for-
sta halvaret 1965. Trots att konjunk-
turférsvagningen kvarstod under hela
1967 (och .atminstone borjan av 1968)
gjordes emellertid en viss retritt fran
den expansiva politiken under andra
halvaret 1967 och forsta halvaret 1968
(enligt hittills publicerade planer) .
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Tar man hénsyn till atgirder gent-
emot privata investeringar forstirks de
expansiva tendenserna under 1966—
1967. Betydande frislappningar av in-
vesteringsfonder har férekommit under
1967 och bérjan av 1968 samtidigt som
ett extra investeringsavdrag inférts
1968 (for att kompensera investerings-
begransande effekter 1968 av den sig-
nalerade avvecklingen av omsen pa in-
vesteringsvaror fran och med 1969).
Bilden kompliceras emellertid av den
selektiva - investeringsavgiften pa 25
procent 1967—1968 pa s.k. opriorite-
rade byggen. (Ett speciellt problem
med denna avgift dr naturligtvis att
den &r betinklig ur samhillsekonomisk
effektivitetssynpunkt. Genom en 25-
procentig beskattning av investeringar i
s. k. oprioriterade byggen, i kombina-
tion med en subventionering (med upp
till go procent) av industriinvesteringar
via investeringsfonderna kommer vissa
lagrantabla industriinvesteringar att
slippas fram pa bekostnad av en del
hogréantabla investeringar i service- och
kontorssektorn.)

Skatteautomatik

Orsaken till den med hénsyn till kon= -

junkturldget forsiktiga expansionspoli-
tiken under det senaste aret dr natur-
ligtvis radslan att raka ut for ett sa
stort underskott i bytesbalansen att en
spekulation mot den svenska kronan
. kan uppstd. En annan forklaring &r
. uppenbarligen att man vill undvika att
' ge nista konjunkturuppging en s haf-
tig start att man pa nytt (dvs. liksom
1965) hamnar i en inflatorisk hégkon-
junktur mitt under pagaende avtalsf6r-
handlingar.

Vid sidan av en analys av vidtagna
-budgetpolitiska dtgdrder kan det vara
av intresse att ocksa fa en uppfattning
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om verkningarna av de “automatiska”
okningar som intraffar i skatteintakter
nir inkomster och utgifter stiger i den
privata sektorn — s. k. ”skatteautoma-
tik”. Eftersom aven sddana automatis-
ka skattedkningar “tappar av’ inkoms.
ter i den privata sektorn har skatteau-
tomatiken en efterfragebegrinsande,
dvs. kontraktiv, effekt pa4 samhillseko-
nomin. Vi har dven s6kt berdkna verk-
ningarna av denna skatteautomatik,
Resultaten anges av den nedersta kur-
van i diagrammet. Nettoresultatet av
atgarder och skatteautomatik anges
slutligen i den mittersta kurvan i dia-
grammet. Som framgar av diagrammet
har skatteautomatiken hela tiden mot-
verkat atgirdernas expansiva effekter.
De ovan redovisade slutsatserna om fi-

. nanspolitikens tidsmissiga anpassning

till konjunktursvingningarna kvarstir
emellertid dven sedan hinsyn tagits till
automatiken — Zdven om en pataglig
nivaférskjutning av effekterna uppstér.

Om. det ar ganska klart hur man
skall bedéma politiken under 1964—
1965 ars hégkonjunktur 4r det svarare
att viardera politiken under den f&ljan-
de, annu pagaende recessionen. Bedom-
ningen beror i hég grad dels pa hur
snabbt man vintar sig nista konjunk-
turuppgéng, dels pad hur man priorite-
rar 4 ena sidan full sysselsdttning och
ekonomisk tillvixt och & andra sidan
prisstabilitet och balans i utrikeshan-
deln. Det dr emellertid uppenbart att
den ekonomiska politiken under 1966
och 1967 varit ganska forsiktig i den
meningen att den inte har getts en sa
expansiv utformning som det interna,
realekonomiska utrymmet i och {or sig
medgett. Att déma av arets finansplan
avser man inte heller att under 1968
utnyttja produktionskapaciteten i den
omfattning som under tidigare ar va-
rit normal.
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Antag exempelvis att man skulle vil-
ja ha ytterligare en halv procents ex-
pansion av den inhemska produktionen
{4 procent i stillet for de i finanspla-
nen férviantade g,5 procenten), vilket
det onekligen finns inhemsk produk-
tionskapacitet for. Detta skulle betyda
en okning av BNP med ytterligare 650
miljoner kronor, vilket med en margi-
nell importkvot pa 0,4 (och oférind-
rad export) skulle héja det prognosti-
serade underskottet i bytesbalansen
fran 465 till 725 miljoner kronor. Ing-
en kan med nagon storre siakerhet yttra
sig om detta med hinsyn till rddande
oro pa den internationella valutamark-
naden Ar “forsvarligt” med tanke pa
den svenska kronans yttre virde. Man

kan bara konstatera att regeringen pa -

denna punkt valt en linje nagra hundra
miljoner lingre at “den sikra sidan”
dn de kritiker som fdrordat en mera
expansiv politik.

I efterklokhetens klara ljus kan man
naturligtvis sdga att mojligheterna att
bedriva en expansiv ekonomisk politik
utan risker for betalningsbalansen i dag
skulle ha varit stérre om politiken un-
der 1964—1965 varit mindre expansiv.
. Dels skulle d& kostnadsnivan i dag ha
varit nagot lagre och dels skulle valuta-
. reserven ha varit nigot stdrre. Dess-
utom skulle troligen riskerna for kro-
nans internationella stillning 1 handel-
se av patagliga underskott i bytesbalan-
sen ha varit mindre #n i dagens lige.
Problemet har naturligtvis i hog grad
- komplicerats av den allminna valuta-
oron inom hela det internationella be-
talningssystemet — en faktor utanfor
de svenska myndigheternas kontroll.
Sarskilt i en sidan situation Ar det
svart for ett enskilt land som t.ex.
Sverige att genom ekonomisk-politiska
atgarder driva fram en inhemsk hog-
konjunktur lingt fore dess handels-

partners (exempelvis Visttyskland och
England), savida inte valutastillningen
4r mycket stark.

Begrénsningar i finanspolitikens
flexibilitet — politiska och
institutionella

Uppenbarligen finns det fortfarande
stort utrymme for forbittringar av fi-
nanspolitikens konjunkturanpassning. I
forsta hand méste myndigheterna rea-
gera snabbare vid viandpunkter i kon-

‘junkturerna. Sarskilt vid konjunktur-

uppgangar tenderar man att ligga om
politiken alltfor sent. Det mest utprag-
lade exemplet ar 1964—1965 ars hog-
konjunktur, di politiken var ett och
ett halvt ir férsenad. Vidare vore det
en stor {6rdel ur konjunkturpolitisk syn-
punkt om politikerna inte i férvig band
den finanspolitiska rorelsefriheten sa
hért som for ndrvarande i méanga fall
sker. Ur denna synpunkt ar det natur-
ligtvis fullt logiskt av regeringen att in-
te falla undan fér de krav som ofta
stills av oppositionspolitiker och jour-
nalister att langt i forvig redovisa
framtida skattefordndringar. Man kan
inte tidigt pa hosten redovisa vilka skat-
teférandringar . som bér komma till
stind kanske mer 4n ett helt ar senare.
Skatteférandringar maste fa beslutas sa
sent som mojligt innan de trider i kraft.
Likasd ar det naturligtvis viktigt att
man inte vid laingsiktig planering av
den offentliga sektorns utveckling bin-
der den kortsiktiga, konjunkturpolitis-
ka rorelsefriheten.

Mot bakgrund av kravet pé flexibili-
tet dr det emellertid ocksd tvivelaktigt
att sasom 1 arets finansplan foresla att
omsittningsskatten pi investeringsva-
ror (om 6 procent) skall tas bort frin
och med niasta arsskifte. Man kan inte
gora ens tillndrmelsevis tillforlitliga
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konjunkturprognoser ett helt ar i for-
vig — dédremot i regel ett halvt ar i
forvig. Om 1969, som regeringen an-
tyder i finansplanen, blir ett hdgkon-
junkturar kan det t. 0. m. bli nédvén-
digt att samtidigt som omsattningsskat-
ten pa investeringsvaror tas bort inféra
en “vanlig” investeringsavgift. (Ur
renodlad  konjunktursynpunkt skulle
man kunna hivda att omsen pa inves-
teringsvaror borde ha tagits bort redan
1966 eller 1967, f6r att sedan eventuellt
dterinféras 1969, om det da rider en
investeringsboom.) Nir man nu be-
stimt sig for att ta bort den permanen-
ta omsen pa investeringsvaror borde
man nog, for att ingefn skall kdnna sig
“lurad”, i alla fall ha papekat att man
anser sig ofoérhindrad’ att inféra en

. temporir ‘investeringsavgift vid en

framtida hégkonjunktur.

Loneskatterna

Som ett annat exempel pa onddig
brist pa flexibilitet i finanspolitiken kan
man namna det sitt pa vilket s. k. ar-
betsgivaravgifter, eller rittare sagt 16-
neskatter, hanteras. Detta giller savil
ATP-avgifter, sjukforsdkringsavgifter

som den nya arbetsgivaravgiften fran

1969. 1 regel har dessa avgifter fast-
stallts flera ar i férvig, utan forsok till
anpassning till konjunkturlaget. Ur
konjunktursynpunkt vore det bittre att
arligen anpassa avgiftsuttaget till
det aktuella och férvintade konjunk-
turldget, sa att man inte begrinsar ef-
terfrigan pa arbetskraft just under pe-
rioder med arbetsloshet, sdsom under
1967 d& arbetsgivaravgifterna okade
med 1,6 procentenheter. Varfor skulle
man inte exempelvis varje host kunna
besluta om det foljande arets uttags-
procent for ATP och andra sociala av-
. gifter? Detsamma skulle man {ér 6v-
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rigt kunna géra med inkomstskatterna,

Till en del sammanhénger begréans.
ningarna i finanspolitikens flexibilitet
med institutionella faktorer, ocksd for-
fattningsrittsliga. Markligt nog har de
senare arens intensiva férfattningsde-
batt praktiskt taget helt forsummat fri.
gan om forfattningens dndamalsenlig-
het ur den ekonomiska politikens syn-
punkt. I vissa linder har man uppnatt
en betydligt storre flexibilitet i beskatt-
ningen, exempelvis genom att regering-
en getts befogenhet att inom vissa grin-
ser forindra skattesatserna utan att i
forvig behdva inhimta parlamentets
samtycke. (Parlamentets kontrollmakt
bibehalls genom att man kriver kodifi-
ering i efterhand av skattebeslut och
genom att man kan gora sig av med en
regering som saknar parlamentets
stod.) I England har regeringen exem-
pelvis sedan 1961 ritt att “Gver en
natt” forandra indirekta skatter med
hégst 10 procent (den s.k. >regula-
torn”). Liknande befogenheter finns
for den belgiska regeringen fér vissa in-
direkta skatter. Den franska regeringen
kan forindra avgifter och utbetalnings-
normer inom socialforsikringarna. I
vissa lander, sasom i USA, kan myndig-
heterna efter parlamentets medgivande
forandra de direkta skatterna inom ra-
men for 16pande kalenderar. Det finns
onekligen stora mdjligheter till &kad
flexibilitet i beskattningen i Sverige, ba-
de med och utan fullmakter for rege-
ringen. Diremot far man nog siga att
svensk finanspolitik uppnitt en storre
flexibilitet pd utgiftssidan 3n flertalet
jamforbara ldnder, vilket inte hindrar
att forbattringar skulle std att vinna
ocksé pa detta omrade.

Savitt vi forstir kommer de tredriga
mandatperioderna i den nya férfatt-
ningen att i hég grad utgéra en him-
sko pa en effektiv ekonomisk politik.
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{Ofta tar det mer dn tvi A tre ir innan
e efterstrivade effekterna av ekono-

janisk-politiska &tgarder hinner f& full
‘effekt — exempelvis vid dtgirder mot
en betalningsbalanskris (jamfoér Eng-
land) eller vid en sanering av bostads-
anarknaden efter en langvarig hyres-
kontroll.

Budgetbalansens problem

Yitterligare en begrinsning i den finans-
politiska handlingsfriheten samman-
. hinger med budgetbalansens, eller bud-
getsaldots, plats i den finanspolitiska
. debatten. Det pa privatekonomiska
analogier baserade kravet pa en balan-
serad . budget — det m3 sedan gilla
. driftbudgeten eller totalbudgeten —
har vl nu i stort sett 6vergivits i Sve-
rige, eftersom det visat sig begrinsa
mojligheterna att anvinda statsbudge-
ten som ett ekonomiskt-politiskt instru-
 ment. Men budgetsaldot, eller som man
numera vanligen siger i den budget-
politiska debatten “det statliga uppla-
ningsbehovet”, spelar fortfarande en
betydelsefull, om 4n svargripbar roll i
den finanspolitiska debatten. I den
| enklare argumentationen fortsitter
" man att med utgangspunkt fran bud-
~ getsaldots storlek tala om en budget
- som “stark” eller “svag” utan att ens
. sdtta in den 1 ett konjunkturpolitiskt
sammanhang. I allt stérre utstrackning
- har emellertid konjunkturpolitiska ar-
| gument borjat komma med i den poli-
- tiska budgetdebatten. Fortfarande gir
det emellertid uppenbarligen att kriva
- sdnkta skatter eller 6kade statsutgifter,
- med argumentet att det finns ett “ver-
skott i budgeten”, eller att motsitta sig
sddana férslag med hinvisning till att
det inte finns 6verskott i budgeten —
géma med olika definitioner av bud-
- getsaldot i de bada fallen. Man kan

uppenbarligen ocksd ge ett intryck av
att motstanidarna hinger sig at ekono-
miskt ldttsinne genom att “beskylla”
dem f6r att vilja finansiera héjda ut-
gifter eller sinkta skatter genom okad
statlig upplaning.

Avsikten med dessa eufemistiska om-
skrivningar av finanspolitiska Gvervi-
ganden ir inte si litta att genomské-
da. Troligen anses det emellertid allt-
for “otaktiskt” att sdga sig vilja be-
grinsa allmédnhetens inkomster och ef-
terfrigan: p4 varor, nir man i stillet
kan framstilla saken i en mer “positiv”
dager. ‘Aven nir man egentligen me-
nar att man med hinsyn till risken for
inflation motsétter sig en skattesank-
ning, darfor att den Okar hushallens

" disponibla inkomster, anses det uppen-

barligen mera “pedagogiskt” att i stil-
let sdga att okad statlig upplaning (pa
grund av skattesinkningen) skulle
tranga ut andra lantagare fran kredit-
marknaden (trots att staten, som be-
kant, genom sin penningpolitik kan
reglera kreditutbudet). Att helt sakligt
tala om 6kad statlig indragning av k&p-
kraft fran hushall framstir uppenbar-
ligen som stotande. Man behover inte -
heller ge sig in pa samhillsekonomiska
och  konjunkturpolitiska argument;
man kan alludera pa privatekonomis-
ka f6restéﬂningaﬁ om skuldsittningens
vador. Hanvisningar till det statsfinan-
siella liget hjilper ocksd finansminis-
tern att halla ordning pa fackministrar,
partikamrater och oppositionspartier
med extravaganta utgiftsplaner. Att op-
positionen accepterar detta statsfinan-
siella sillskapsspel sammanhénger tro-
ligen bland annat med att den i sin
tur alltid kan definiera om budgetsal-
dot pé& nagot ldmpligt sitt s& att ‘man
far “utrymme” for egna férslag till
sankta skatter eller héjda utgifter,

Den kirna av férnuft som kan skon-
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jas i denna forvirrade debatt dr natur-
ligtvis att fordndringar i budgetsaldot
vid oférandrade definitioner, och vid i
stort sett oférindrad sammansittning
av budgeten, i vissa fall kan anvindas
som en grov indikator pa budgetens
konjunktureffekter. Nu ar det emeller-
tid friga om ett ganska bristfilligt
matt, sarskilt om budgetens samman-
sattning undergdr stora forindringar
eller budgetsaldot hela tiden definieras
om. Att i denna situation fortfarande
knyta budgetforslagen 'till budgetsal-
dots utveckling leder ofta till konstig-
heter. Dessutom skymmer intresset for
budgetsaldoutfallet den viktiga distink-
tionen mellan “atgirder” och “skatte-
automatik”,
Att budgetsaldot - (eller dess féridnd-
-ring) kan slé fel som indikator pa stats-
budgetens konjunktureffekter framgér
redan av det vilkinda faktum att en
helt skattefinansierad utgiftsokning kan
ha péatagliga konjunktureffekter, bero-
ende pa vilka utgifter och skatter som
héjs, trots att budgetsaldot &r opaver-
kat. Omvint kan man tianka sig att ut-
gifts- och inkomstférandringar som till-
sammans lamnar totalefterfrigan i
samhillet of6randrad kommer att kraf-
| tigt fordndra budgetsaldot. Néagra ex-
. empel kan kanske klargbra problemet.
Antag exempelvis att skatten pa in-
vesteringsvaror hojs 1 syfte att astad-
. komma kontraktiva effekter p& sam-
! hillsekonomin. Ju k#nsligare investe-
" ringarna #r for denna skatteférandring,
' och alltsa ju starkare de kontraktiva
effekterna ar, desto mindre blir uppen-
barligen beloppet av inflytande inves-
teringsskatter. Pa grund av indirekta
effekter pa inkomster och konsumtion
' i den privata sektorn kommer dessut-
om dvriga skatter att falla, vilket bety-
der att budgetdverskottet till och med
kan minska som ett resultat av den

180

hojda investeringsskatten. Exemplet jl-
lustrerar en bland ménga situationer
da en foérdndring i budgetsaldot &r en
dalig indikator pa budgetpolitikens
samhillsekonomiska verkningar.

Budgetunderskottet

Ett exempel fran arets statsverkspro-
position kan ytterligare belysa fragan.
Det sags diar “att totalbudgetens un-
derskott for budgetéaret 1967/68 nu kan
beriknas bli ca 2,8 miljarder kr. Jam-
fért med budgetaret 1966/67 innebir
det en okning av budgetunderskottet
med ca 1,2 miljarder kr... Med hian-
syn till den faktiska och férvintade
konjunkturutvecklingen anser jag att
den okade statsuppliningen kan for-
svaras som ett led i en konjunkturut-
jamnande budgetpolitik”. (s. 14). Nu
beror emellertid 500 av dessa 1 200
miljoner pa anslaget till den statliga
investeringsbanken. Eftersom utlining-
en under detta budgetdr idr helt obe-
tydlig kan dessa 500 miljoner emeller-
tid knappast ha nigon samhillsekono-
misk betydelse att tala om.4 I det li-
get skulle man med lika stor ritt kun-
na tala om ett upplaningsbehov pa 2,3
miljarder kr 1967/68 och en okning
med endast 0,7 miljarder kr jimfort
med 1966/67. Den “forsimrade” bud-
getbalansen om 1,2 miljarder &ir alltsa
inte mycket att hinga upp en finans-
politisk diskussion pa.

Respekten for budgetsaldot sitter
ocksa sin prégel pa oppositionens fram-
tridanden. Hogerns budgetmotion
1968 4r ett intressant exempel hirpa.
Hoégern anser uppenbarligen att en me-
ra expansiv ekonomisk politik &r for-

4. I den man investeringsbankens medel inte
ar placerade i statspapper blir det dock fraga
om effekter via kreditmarknaden, men dessa
kan knappast vara betydande.
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svarlig 1 radande konjunkturldge. Man

{ foreslar ocksa en serie expansiva atgir-

der: sinkt inkomstskatt for hushall,
tkade utgifter f6r férsvar, polisvisende

och arbetsmarknadspolitik samt en av-
| veckling av den 25-procentiga investe-
| ringsskatten. Trots att man i motionen
i faktiskt gor en allmén deklaration om
i att intresset for budgetsaldot “Gverbe-
| tonats” i den svenska budgetdebatten

ar hogern angeldgen om att alla dess
forslag till fordndringar av budgeten
”kompenseras” av motsvarande bespa-
ringar (s. 16 och 23, stencilerad ver-

- sion) . Det visar sig emellertid att “be-

sparingarna” och “inkomstforstirk-
ningarna” praktiskt taget helt — cirka
500 av 650 miljoner — bestdr av an-
tingen rena bokf6ringstransaktioner
(200 miljoner mindre till den statliga

' investeringsbanken, mindre fondering
' f6r sjukforsdkrade, ligre bokfdrings-

missiga anslag f6r prishdjningar inom

- forsvaret) eller ocksd formégenhetsom-

placeringar (utf6rsiljningar av LKAB-
aktier). S& heligt har tydligen budget-
saldot blivit att hogern inte anser sig
kunna férorda en okad statlig uppla-
ning ens nar den interna konjunktur-
situationen nu faktiskt, i alla fall till-

- félligt, ”anpassat sig” till hégerns se-
- dan ménga &r bedrivna finanspolitiska

linje. Exemplet med hdgerns budget-
forslag illustrerar mycket tydligt hur en
budgetpolitik som ger upphov till sam-
ma budgetsaldo som en annan politik
(regeringens) kan ha helt andra sam-

- hillsekonomiska verkningar.

Man skulle i sjilva verket kunna
uppna Annu storre “besparingar” dn i
hégerns forslag genom att exempelvis

. ersitta den statliga kreditgivningen till

bostadsbyggandet med statsgarantera-
de 1&n. Detta skulle kunna utformas
Pa ett sddant sdtt att den enda effek-
ten skulle bli att emission av statspap-

per med 1 000 & 1 500 miljoner skulle
ersittas av emissioner av statsgarante-
rade bostadsobligationer med samma
belopp. Men budgetsaldot skulle *’for-
battras” radikalt!

Kommunisternas budgetforslag

Ocksa  kommunisternas . budgetfor--
slag dr regelmissigt baserade pa stats-
finansiella 6verviganden. Man brukar
exempelvis foreslad att sinkta konsum-
tionsskatter skall “finansieras” med
okad beskattning av férmdgenhet, arv
och bolagsvinster, trots att verkningar-
na pa varuefterfragan ar helt olika av
konsumtionsskatter och sistndrnnda &t-
girder. Det gar inte att skapa sam-
héllsekonomiskt utrymme fér en kon-
sumtionsskattesdnkning genom  lika
stora indragningar till staten av for-
mogenheter eller bolagsvinster.

Mittenpartierna brukar ocksd vara
angeldgna om att ha ”statsfinansiell
tackning” for sina forslag om &nd-
rade skatter eller utgifter. Man ngjer
sig alltsd inte med att séka framhélla
att deras forslag ar konjunkturpolitiskt
forsvarliga. Under femtiotalet dgnade .
sig folkpartiet i detta syfte at omdefi-
nieringar av budgetsaldot (genom bok-
foringsmissiga forandringar i budget-
uppstéllningen) . |

Genom de politiska partiernas sitt
att argumentera har budgetsaldot- inte
endast blivit en (ganska ofullkomlig)
indikator pa statsbudgetens konjunk-
tureffekter, utan ocksd ett uttryck foér
“utrymmet” {6r hojda statsutgifter eller
sankta skatter. Det betyder att politi-
kerna fortfarande i viss man knyter
politiska méAlsattningar till budgetsal-
dots storlek.

Ar allt detta oférargliga mandvrer
som i sjdlva verket inte paverkar den
forda politiken? I sa fall skulle verk-
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ningarna “begransas” till att allmén-
heten vilseleds om den verkliga inne-
borden 1 de finanspolitiska stridsfragor-
na. Finanspolitiken kommer hirige-
nom att framstd som krangligare in
den ar. Vissa risker féreligger emeller-
tid for att dven den faktiska politiken
paverkas. '

Det kan exempelvis i vissa situa-
tioner bli svart att fa allminheten
att acceptera stabiliseringspolitiskt val-
grundade forslag, om de inte rakan
passa in i den statsfinansiella argumen-
tationen (exempelvis ndar en adekvat
finanspolitik skulle leda till ett Gver-
skott pd totalbudgetep). En annan risk,
som kanske inte dr helt osannolik, ar
att politikerna inte alltid kan halla isir
motiv och argument 1 sitt eget tinkan-

. de. Vem vet, hégerledaren herr Holm-

berg kanske tror att han skapat sam-
hallsekonomiskt utrymme genom ' {6r-

v andringar av statsbokforing och genom
. forandrad
ning i den privata sektorn. Det kanske

formogenhetssammansatt-

ocksd finns fackministrar som tar de

| statsfinansiella argumenten péa allvar,

och det ar kanske just vad finansminis-

. tern raknat med.

Vad 4r da alternativet till att dra

statsfinansiella kritstreck”? Det finns

| inga andra alternativ &n att fraga sig

om man ar nojd eller inte med den

samhillsekonomiska situationen —
konjunkturlige, inkomstférdelning, re-
sursallokering, etc. — som blir resulta-

tet av den forvintade utvecklingen i
den privata sektorn och den féreslagna
budgetpolitiken. Om man vill ha en
starkare expansion av efterfragesidan
finns det utrymme for sidnkta skatter
eller héjda statsutgifter, eljest inte.
Man kan kanske tycka att detta ir ett

. alltfor grovt méatt pa utrymmet {6r {or-

andringar i statsbudgeten. Nagot annat
rationellt matt stir emellertid inte att
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uppbéda. Tycker man att barometern
ar ett alltfér grovt instrument for vi-
derleksprognoser ar man inte mycket
hjdlpt av att i stallet titta pa ett ur.
verk, om #n aldrig sé finjusterat.

Avslutande synpunkter

Syftet med denna uppsats har varit att
betona vissa konsekvenser fér budget-
politik och budgetdebatt av statsbud-
getens roll som ett stabiliseringspolitiskt
instrument. Vi har sirskilt tryckt pi
behovet av flexibilitet och handlings-
frihet i budgetpolitiken. Det betyder
bland annat att man far acceptera att
finanspolitiken blir lika ryckig” som
konjunkturerna sjélva och att politiken
underldttas om politikerna inte binder
sig sa hart i forvdg betriffande totala
statsutgifter och skattesatser under
kommande ar.

Tidvis har den svenska konjunktur-
politiken utan tvivel varit mycket vil
anpassad till konjunkturerna — i regel
bittre 4n i andra ldnder i Vasteuropa
och Nordamerika. En svaghet i den
svenska finanspolitiken har emellertid
varit att de expansiva atgarderna un-
der lagkonjunkturer i regel avbrutits
alldeles for sent under foljande kon-
junkturuppgéngar; den inflatoriska
hégkonjunkturen 1964—1965 ar det
mest utpriaglade exemplet. Vi betona-
de ocksd de speciella svarigheter som
uppstatt for finanspolitiken under nu-
varande lagkonjunktur, i en varld dir
det ”internationella utrymmet” {6r en
inhemsk expansiv politik begrinsas av
att flera andra liander ocksd bedriver
en aterhallsam politik pa efterfragesi-
dan, samtidigt som det internationella
betalningssystemet rikat ut for en for-
troendekris.

Vi har ocksa velat peka pa méjlighe-
terna till forbattrade institutionella for-
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g%ﬁﬁ,sﬁttrﬁngar for en flexibel finanspoli-
gk, exempelvis genom snabbare beslut
' om skatteforindringar, antingen ge-
{pom en snabbare riksdagsbehandling
" av skattefrigor eller genom fullmakter
' for regeringen. Det dr sarskilt viktigt
att skattebeslut inte behover fattas ma-
‘nader (eller ar) innan de nya skatter-
' na trider i kraft. Det ir anmarknings-

| vart att man i debatten om forfatt-
| ningsreformen inte har &Svervagt for-

| fattningens betydelse for mdjligheterna

att bedriva en effektiv ekonomisk po-

- litik. Vi betonade slutligen de begrins-

ningar i den finanspolitiska handlings-
friheten som sammanhénger med kvar-
dréjande statsfinansiella betraktelsesitt

| pa budgetpolitiken, illustrerat av poli-

tikernas stora och aldrig sinande in-
tresse for budgetbalansen och det stat-
liga upplaningsbehovets storlek. En for-

| utsittning for att fa& en &dndring till

stind pa detta omrade #r troligen att
den nuvarande helt statsfinansiella

. budgetpresentationen indras. Vad som
. skulle behovas dr en mer konsekvent
' genomford redovisning av statsbudge-

ten som grundar sig pa inkomsternas
och utgifternas realekonomiska bety-
delse och inte pa uppbérds- och an-
slagstekniska formaliteter. Ur denna
synpunkt var det naturligtvis ett stort
framsteg att man i mitten av femtiota-
let i finansplanen 6vergick fran att sit-

ta driftbudgeten till att sitta totalbud-
geten i centrum.

Det statsfinansiella betraktelseséttet
leder dels till en deformering av den
finanspolitiska debatten, dels till att
politiker fran olika partier lockas att
manipulera med budgetuppstillning
och budgetdefinitioner i stillet {6r att
koncentrera sig pa att utforma budge-
ten med sikte pa att realisera funda-
mentala ekonomisk-politiska méal: full
sysselsdttning, viss stabilitet i priserna,
lamplig bdlans i utrikeshandeln, en ac-
ceptabel inkomst- och férmogenhets-
fordelning, effektiv resursallokering, en
snabb ekonomisk tillvaxt etc.

‘Beriknade direkta effekter av den

offentliga finanspolitiken pd total efter-
frdgan i % av BNP halvdrsvis 1964/68.

At- Auto-
garder matik Totalt
1964 1 +2,9 —I1,9 +1,0
II +33 —L7  +L7
1965 1 +4,2 —3,0 +1,2
11 +1,3 —1,8 —0,5
1966 1 +1,1 —2,0 —o0,9 .
11 +5,2 —3,0 +2,2
1967 I +'5,0 —3,1 +1,8
1I +2,7 -—o0,9 +1,8
1968 1 +d\‘,o <11 +1,0
1I 429  —15 +1,4



