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FORORD

Fragan om de former i vilka ekonomisk verksamhet bor be

drivas for att man skall nll. det ur llela samhallets synvinkel basta

resultatet har ju sedan lange spelat stor roll i den politiska de

batten. Motsattning foreligger darvid i forsta hand mellan dem som

anser att verksamheten i sa stor utstrickning som mojligt bor be

drivas av enskilda ··foretag och dem 80m havdar att en stor del av

produktionen och distributionen b5r aga rum i samhallets regi.

I Sverige har sedan lange vissa typer av ekonomisk verk

samhet till stor del skotts av statliga foretag, toexG jarnvagarna.

Staten ar aven i flera fall agare till affarsf5retag av betydande

storleksordning, teeJCC& Statens Skogsindustrier Det samhalleliga

inflytandet over produktionen har ocksa i vart land i mAnga fall

tagit formen inte av ett direkt agande utan statsmaktema har i

stallet via ingaende regleringar dirigerat verksamheten bade nar

det galler vissa speciella foretag och hela naringsgrenar0

Det bar varit typiskt for den svenska utvecklingen att i

de enskilda fallen de motiv som lett fram till_ ett forstatligande

framfor alIt legat pi det praktiska planet och i flera fall genom

forts av regeringar med borgerlig inriktning. Ideologiska over

vaganden av den typ som spelar stor roll i den politiska debatten

har i praktiken av olika skil hittills kommit att ha relativt lite~

betydelse. Det har i hog grad varit fraga om ett handlande fran

fall till fallo
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I England bar man inte pa samma. sitt SCIIl i Sverige sedan

lange haft en betydande statlig sfir incml niringslivet, och de na

tionaliseringar som under en foljd av Ar ,jordes av den engelska

labourregeringen efter valsegern ar 1945 kom dirfor att be~eckna

en vandpunkt i den allminna ekonomiska politiken. De motiv for en

nationalisering sam i detta sammanhang aberopades kom i hog grad

att ligga pi det allmlnna ideologiska planet.

Det ir helt naturligt att denna socialisering av s.a.8.
I

mera klassisk typ tilldragit sig stort intresse inte minst i vArt

land och erfarenheterna fran det engelska experimentet spelar en

betydande roll i den politiska debatten-."

Det ar uppenbart att det ar av stor betydelse for den

framtida ekonomiska utvecklingen under vilka former man tanker sig

att den industriella verksamheten skall bedrivas i vart land. For
Industriens Utredningsinstitut, 80m har till uppgift att studera

de ekonomiska problemen pA industriens omrade, har det dirfor tett

sig naturligt att fors5ka samnanstiilla det material 80m f5religger

rorande utTecklingm i England i samband med nationaliseringen.

Med tanke pa institutets vetenskapliga karaktlr ar det

helt naturligt att det harvid endast kan bli fraga om att redovisa

de fakta san foreligger - dessa ar tyvarr titt fa - samt att sa" ob

jektivt som mojligt referera de synpunkt"er som framf'drts fran olika

hAll. Det mA dlirefter ankoD1D8. pa ll'sann att. av detta material. dra

de slutsatser som for honom ter sig rimliga. Jlenna skrift har dar

for en begrinsad mAlsittning, men vi hoppas att vad som dar s8gs

skall kunna vara av virde for den fortgaende debatten pi. detta" for

det ekonomiska livet centrala oDlradeo FraJnStallningen bar forfattats

av forskningsassistenten vid institutet fil.lie Erik Hook och mate

rialet har till stor del insamlats under en studieresa till England

som lico Hook foretog ar 1954.

Stockholm den 16 maj 1955

Jan Wallander
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NATIONALISERINGEN I ENGLAND

INLEDNING

Till f51jd av de starka politiska strider de utloste

ochaven. pi grtmd av deras stora omfattning J:eom de nationalise

ringsatgarder som i Eng~and genomfordes efter krig et att bli fo
rem!l for en synnerligen stor uppm8.rksamhet •. Intresset for dessa

frigor har lven, sedan statsovertagandena skett fortlopande hAllits

rid live Dels bar ju den' konservativa regeringens planer OCll at
garder for att aterfora vissa av de nationaliserade foretagen i

privat ago g1vit ny naring at debattm. Dels har ocksa inte alltid

forutsedda p~oblem av organisatorisk, ekonomisk och annan art efter

hand aktual.iserats genom statsdriften och konmit att fora diskussio

nen vidare Dlrtill har intresset varit stort i skilda lager att

soka f51ja utvecklingen inom de nya statsforetagen, att soka re

gistrera oclLbedOma de resultat som dar uppnatts. AlIt detta har

gjort.att det vuxit upp en rik flora av artiklar, broschyrer och

becker behaQdlande skilda aspekter pA nationaliseringsfragorna.

Givetvis har:'ett stort antal av dessa skrifter en stark politisk

inriktning.;Men det har ocksa gjorts mAnga politiskt neutrala 00

dersokningar och analyser av dessa problem. I den foljande redo

gorelsen skall ett forsok goras att pi grundval av en del sadana
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mer t'objektiva" utredningar redogora for vissa i sambaJ.ld nled na

tion.aliseringen ofta diskuterade problem. Uppenbart a.r att sjal

va LU'valet av de s.l{rifter och de synpunkter, s om 11ar komrner att

refcreras, kan goras sa att vissa synpunkter favoriseras~ men en

str·~~~van har varit att standigt tillse att olika rneningsriktning

ar blivit f5retraddae Hanvisningar till de olika klillor9 som an

vants, l{ommer inte att goras i den lopande textell, lnen i slutet

av redogorelsen anges de oocker och artiklar, vilka ligger till

grund for framstallningen i olika kapitel.

Denna re~ogorelse syftar inte till att ge nagon samman

fattande bedomning av de resultat, som uppnatts i de nationalise

rade industrierna, och om dessa resultat fordelaktigt eller of or

delaktigt avviker fran vad som rimligen kunnat uppnas utan. de s tat

liga ingripandena@ Ur ve·tenskaplig synpunkt torde det for ovrigt

knappast vara mojligt att gora nagra sadana bedomningarc- Har skall

endast redogoras for en del problem och svarigheter, s!:)m B.ilmalt sig

vid utformningen av nationaliseringspolitiken oell det o,rerlAtes at
lasaren att utifran sina egna varderingar bedoma de rJes'~lltat och

de losningar av skilda fragor som uppnattse Uppkomstell (~ch arten

av dessa problem sammanhanger med de tidigare forhallandena inorn

de olika industrierna och med de skilda rnotiv, som drev fram de

statliga ingreppene Darfor skall till en borjan den inst:~tutio

nella och sede~era aven den ideologiska bakgrunden till nationali

seringsatgarderna nagot nannare behandlas. Detta avsnitt bild.ar i

viss man aven en utgangspunkt for urvalet av de fragor 30m sedan i

fortsattningen tas upp till behandling8 SAlunda uppehaller sig den

foljande redogorelsen framst vid hur man sokt realisera de viktigare

mal, nationaliseringarna var avsedda a tt tj!na, oe}l vid ds problem

som darvid anmalt sig. Formerna och de reella mojligheterna for

statsmakterna att utova sin bestammande- och kontrollratt over. de

nationaliserade industrierna, statsforetagens rela tioner till kon

sumenter och anstiillda ar t.ex. fragor som ur denna SYllP111kt ·ansetts

vara av intresse~ Vidare har av liknande skal uppmarl<:samllet agllats

at }lur industriernas prispolitik utformats oell llur efter nationali

seringen utvecklingen inom dessa gestaltat sig med hans~1 till pra-
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duktion, .investeringar, vinstresultat etc. Avslutningsvis be

rors ocksa nagot den denationalisering av vissa na.ri~ar som

genomforts under senare are

NATIONAUSERINGARNAS OMFATTNING

Betraktade som ett forsok att i praktisk politik reali

sera sociali.stiska ideer om hur narings1ivet bor vara organiserat

ar nationaliseringarna i England de mest omfattande, som under

kart tid genomf'orts i en demokratisk stat0 Hur betydande ingrep-

pet i de tidigare agandeforhAllandena var fr8mgar av att de natio

naliserade foretagen sysselsatte ung. 10 %av den yrkesverksamma

befolkningen i England. De omraden, som oerordes av nationalis ering

en, har dessutom en sarskilt strategisk stallning i landets narings

1iv, dB. det framst ar fraga om ravaru- och kapitalvaruproducerande

industrier. I nedanstamde uppsta1lning, 80m anger vilka industrie~

staten overtagit under efterkrigstiden, visas de olika naringsgrenar

nas stor1ek, matt i antalet anstal1da. Dar har aven medtagits niir

regeringen efter avgorandet i par1amentet stadfast ett bes1ut om na~

tionalisering och niir sedermera overtagandet skett.1 ) (Naringsgre

nama anges med sina engelska benamningar(i)

Kune1t beslyt Qyert@iande Antal anstillda

Bank of England 16 febr • 1946 1 mars 1946 6 000

..Coal Industry 12 juli 1946 1 jan. 1947 740 ·000

Civil "Aviation 1 aug. 1946 1 aug. 1946 25 000

Cable &' \iireless 6 nov. 1946 1 jan. 1947 10 000

Cotton (Centralised
Buying) 21 maj 1947 26 nov. 1947 1 000

Transport 6 aug. 1947 1 jan. 1948 900 000

Electricity 13 aug. 1947 1 apr. 1948 170 000

Overseas Resources
Developnent 11 febr. 1948 30 000

Gas 30 juli 1948 1 apr. 1949 140 000

Iron and Steel 24 nov. 1949 15 febr.1951 300 000

1) Av de nedan uppraknade industrierna bar senare Iron and Steel
och lastbilstrafiken, ingaende i Transport, denationaliserats.
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Av de har n~lda naringsgrenarna kommer kolindustrien,

flyg, landtransport, gas- och elektricitetsverk samt jarn- och

stalindustrien att ~tforligare behandlas i det foljande$

NationaliscriIlgen av Bank of England innebar ett overta

gande av en rednll bestaende och' enhetlig organisation varvid f5re

tagets arbetsuppgifter och allmanna stallning inom sin del av na
ringsli,rct ..::. stort inte forandrades~ D~tsamma kan sagas om Cable

&Wireless. I detta foretag, som svarade for telefon-, telegraf-

och radioforbindelserna nellan olika delar av det brittiska impe

rict, agde staten tidigare ett visst inflytandee En mindre del av

cl(tierna var i dess ago, regeringen tillsatte ett par ledamoter i

foretagsstyrelsen och skulle dessutom av styrelsen horas i vissa

viktigare fragor. Vid statsovertagandet bibell0ll~ aktiebolagsfor

men och foretagets arbetsuppgifter blev des~a som forut aven om

vissa forandringar i dess forhallande till de organ som inom varje

land ombesorjde telefon- och radiotrafiken efter hand genomfordesG

Betraffande Cotton (centralised buying) innebar nationaliseringen

att ett statligt organ gays ratten att-ensamt importera och salufo

ra ra bomullo Vid krigsutbrottet ar 1939 hade regeringen med stod

av fullmaktslagstiftningen overtagit handeln rned rabomull och denna

krigsreglering hade annu inte avvecklats da parlamentet ar 1947 fat

tade sitt nationaliseringsbeslute Lagen om Overseas Resources De-

velopment medforde inte nAgot overtagande eller nagon inskrankning

av tidigare privata verksamhetsomrc1denG Genom ifragavarande beslut

gays specifika organisatoriska former at skilda regeringsatgarder

for att stimulera livsmedelsproduktionen inom kolonierna (toex@ det

omdiskuterade jordnotsprogrammet) eller for at t pa andra sat t paver

ka de ekonomiska forhallandena inom koloniernae

Statligt foretagande var i England ingen direkt nyhetG

Sedan lang tid tillbaka var post och telegraf ett statligt monopol $ .

Under mellankrigstiden bildades ett statligt verk (Central Electtici

ty Board) for att bygga och driva ett centralt overforingsnat lor

elektrisk kraft. Kommunikationsvasendet i London (London Passenger

Transport Board) och likasa Londons haron (Port of LOndon Authority)

var forstatligate Vidare drevs radion (British Broadcasting Corpo

ration) som ett statligt monopolforetag0 Anledningama till att
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verksamheten pi dessa omraden drevs i st~tlig regi ar hogst vari

erande, men skalen kan knappast i nAgot fall sigas ha grundats pa
rent socialistiska tankega~ar. I detta avseende skiljer sig sa- .

lunda dessa tidigare nationaliseringsatgarder fran de som foljde

det senaste varldskriget. En annan olikhet kan man finna i de

former for verksamheten och for statsmakternas inflytande, som

gallde for nyssnimnda organ och de som introducerades for de nya

statsforetagen. Det blir anledning att i det foljande nagot berii

ra detta forhlllaride.

30m ocksa s enare skall antydas finns det dock ocksa flera

anknytningspunkter mellan nationaliseringsatgarderna fran dessa

skilda perioder. Mest pA.tagligt ar ju detta inom de omraden, dar

staten forut bedrivit en lokalt eller pa annat satt begransad verk

swet, men dar denna efter kriget vidgats till att omspapna hela

faltete Detta ar t.ex. fallet inom transportvasendet och i fraga

om alstrirlg och distribution av elektrisk laaft.
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DEN EKONOMISKA OCR IDEOLOGISKA BAKGRUN
DEN TILL NATIONALISERINGARNA.

Kolind·ustrien. Nationaliseringen av kolindustrien betecknas

i flera undersokningar sonl ett ofrankomligt steg med hansyn

till det lage industrien befann sig i och anses dar aven va-

ra en foljdriktig tltveckling i den interventionspolitil< ~ent

emot kolindllstric11, som den engelska staten slog in pa under

mellankrigsperioden. Givetvis finns flera foretradare for en

annan uppfattning, men liven om dessa staller sig skeptiska till

att nationaliserin~en skl.111e lltgora den basta losningen av to 1

industriens problem anser man docl< oclcsa pa dessa hall att ra-

dikala ingrepp i kolindustriens tidigare ago- och driftsfor

hallanden var oundgangligeri nodvandi~a. l\11man enigl1et radde

darfor om att endast langtgaende at~arder ktlnde fora denna

ttsjul<an indllstri till ett tillfrisknande. .l\.tt narlnare gar in pa
orsakerna till den engelska kolindustriens problem l<an inte har

komma i fraga rnen i korthet skall dock antydas vissa forhAllall

den$' sonl ofta anges sonl forJ{laring till l<:olindustriens svarighe

terG

Under det forsta varldskriget och ett stycke in pa
1920e=talet rcldde hog sysselsattning inom den engelska kolinduea

strien~ Efterfragall pa. den inhemska marl<naden var Jnycket god

och betydande mangder kol avsattes ocksa pa. utlandsl<:a marknader.

loch med att den tyska kolindustrien efter hand iter borjade gO-
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ra sig gallande i varldshandeln forsvarades la-get for den

engelska kolindustrien, 80m arbetade med forhatlandevis ho
ga kostnader. Samtidigt kunde man aven iaktta: hur efterfra

gan pa kol over lag borjade visa en vil<ande tendens. Olika

enerpkallor, som konkurrerade med kolet -- t.ex. brannoljor,

lignit, elektricitet alstrad genom vattenkraft c=r vaxte nam

ligen i betydelse. Och genom 193O-talskrisen blev verkning

arna av denna okade kon.lcurrens annu mer kannbara for kolindu....

strien.

lett sadant marknadslage korn brister i l<:olindu

striens ago-, produktions- och arbetskraftsforhal1anden att

an tydligare framtrada. Av gammalt var de engelska kolfyn

digheterna 'splittrade pa ett stort antal sma foretagsenheter.

Den ekonomiska barkraften hos dessa var inte sirskilt stor,

och detta gjorde att den engelska kolindustrien hade svart

att tillgodogora sig de nya mojligheter till en mekanise-

ring och rational.isering av driften, som framkom sarskilt

under mellankrigstiden. Foretagarna torde ocksa i viss ut

strackning ha saknat intresse for en teknisk upprustning och

for ovrigt saknades nog ocksa ofta den darfor n6dvandiga tek

niska expertisen. En yttre press pa foretagarna att vidta

olika rationaliseringsatgarder saknades sa till vida som lone

laget inte gjorde en onlfattande mekanisering sarskilt lockande

och 80m det dessutom fanns en viss mis8tanksamhet bland arbe

tarna mot en rationalisering. Dartill korn att de ~rttre om

standigheterna for en mekanisering kanhanda inte var lika gynn

samma inom den engelska 80m inom den ovriga vasteuropeiska och

speciellt amerikanska l{olindustrien. SA-lunda torde den engels

ka kolindustrien genom de tunna kolskikten, de djupa gruv$chak

ten och den forh!llandevis starka gasbildningen ha varit handi

kappad i detta avseende.

Vilka orsakerna an har varit sa kan dock konstate

ras, att produktivitetsutvecklingen i de engelska kolgnrvorna

varit relativt ogynnsam under de senaste Artiondena. En stat

lig kommitt~, 80m tillsattes ar 1944 for att utreda kO]Froble~
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men oell vari foretradesvis ingick teknil<er, ril(tade i sin rap

port (Reid report) uppmarksamheten speeiellt pa denna fraga.

Aven om det ar ganska svart att jamfora prodttktiviteten i oli-

ka lander ansag den sig ha skal att havda att produktionen per

arbetare var lagre i England an pa flera andra hall - mojligen

nagot hogre an i Frankrike och Belgien. I fraga om produktivi

tetsokning uppvisade dock aven dessa tva lander under mellankri~s~

tiden hogre siffror an England. Stort utrymme agnades i namnda

rapport at att pavisa inom vilka sirskilda avsnitt av produktio

nen som denna engelska underligsen.het var sarskilt pataglig,

och man kom pa sa satt fram till en omfattande lista pa de tek

niska forbittringar som kunde vara aktuella for den engelska kol

industriens del.

De dlliga avsittningsforhADandena och den oformAnli

ga produktivitetsutvecklingen avsatte sina dystra spar i form av

ringa lonsamhet, laga loner etc. Detta medverkade i sin tur till

att skap~ svara slitningar i relationerna mellan arbetsmarknadens

parter. En omfattande arbetsloshet i gruvdistrikten och de laga

lonerna, ltfoljda av en hotande forslumning av gruvdistrikten,

var en jordman vari vaxte ett starkt missnoje med och en fient

lighet mot den bestaende sociala och politiska ordningen. Pi fo

retagarsidan bidrog en utpraglat gammalliberal installning samt

de stora finansiella sv1righeter naringen hade att kampa med till

att skarpa motsattningarna. Arbetskonflikterna blev pa sa sltt

talrika och omfattande. Kolindustrien blev en av de industrigre

nar, dar forhal_landet mellan arbetare och foretagare var slmst.

Lone- och arbetsforhallandena vid ko]_gruvorna forsvl

rade i hog grad rekryteringen av arbetskraft. Ungdomarna s5kte
sig till andra omraden och till andra yrken. Da man under kriget

och under vissa efterkrigsar onskade forcera kolbrytningen, visa-.

de det sig ocksa svart att erh!lla de nya tillskott av arbetskraft

som behovdes. En annan foljd av de tidigare utfiyttningarna har

varit att medelaldern bland kolgruvearbetarna kommit att ligga

relativt hogt. De olagenh.eter av skilda slag som foljt darav har

inte minst gjort sig markbara, da man efter nationaJ.iseringen
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genom sammanslagning och nedlaggning av sina och mindre effel<tiva

gruvforetag sokt oka produktiviteten inom industrien. De problem,

som dar uppstatt, ar ju ganska analoga med de trogheter som den

yttre rational_iseringen av det svenska jordbruket mott pa grund

av att smAbrukarna genom sin hoga alder och genom en av andra

skal stark bundenllet vid sin miljo och sitt yrke inte garna viII

eller kan flytta till en annan ort och ett annat yrke.

Den engelska kolindustriens svArartade lage foranledde

under mellankrigstiden statsingripanden av skiIda slag. Officiel~

la utredningskommitt~ervar nistan standigt i arbete fran och med

forsta varJ.dskriget, och av de otaliga rekommendationer i ski.Ida

fragor som darav framl<om omsattes manga med vixlande framgang i

praktiken. De kroniska avsattningssvarigheter kolindustrien ha

de att l<iimpa med ledde bl. a. till att man saval fran industriens

eget hall som fran statsmakternas sida gjorde forsok med en cen

traliserad reglering av forsaljningsledet. En kvotering av le

veranserna genomfordes for olika koldistrikt och inom dessa for

olika foretag. Delvis i samband darmed faststalldes vissa minimi

priser. I den man dessa understeg kostnaderna inom vissa foretag

erholl dessa .understod, finansierade genom en motsvarande utdebi

tering inom battre stallda foretag. Direkta statliga subventio

ner till kolindustrien forekom aven i samband med uppgorelser om

vissa loneforbattringar - eller for att undvika lonesankningar 

for kolgruvearbetarna. Genom att lagstiftningsvigen andra ar

betstiden i gruvorna forsokte statsmakterna ocksa pAverka for

utsattningarna for arbetsmarknadsparternas avtalsuppgorelser.

Forsok att astadkomma en annan och bittre foretagsstruk

tur ingick ocksa bland statsmakternas atgarderfi Salunda vidtogs

olika atgarder for att stimtuera en frivillig sammanslagning och

rationalisering av ndndre och foga effektivt drivna foretag till

storre enheter. Resultaten darav var dock inte sarskilt stora

och for att paskynda utvecklingen i detta avseende utrustades de

centrala myndigheterna pa detta omrAde med fullmakter att tvangs

mB.ssigt genomfora vissa saneringsatgarder. Inte heller dessa for
sok hade nagon storre framgang. Dels var foretagarna om inte di

rekt fientligt sa dock foga positivt installda·till sadana stravan~

den och dels var fors5ken att sammansla olika foretag svara' att

samordna med den ocksa av staten 'understodda kvoteringen &v pro-
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duktion och forsaljning. Denna l<art,ellisering kom namligen genom

sin.utformning att i manga fall verka konserverande pa de bestaen~

de ago~ och.organisationsforhAllandena inom kolindustrien~

Ett annat statligt ingrepp i kolindustriens forl1allanden,

som ar a\:c intresse i detta,. sammanhang, var den ar 1938 genomforda

nationaliseringen av de avgifter (royalties), som ett gruvforetag

hade' att erlagga till den eller de agare av den mark dar kolbryt

ningen skedde.

Elektricitetsverk. Redan fore nationaliseringen ar 1948 hade sta

ten ett starkt inflytande over produktion och distribution av

elektricitet. Genom en lag ar 1926 hade namligen upprattats ett

statligt centralt organ - Central Electricity Board (C.E.B.) ~ med

uppgift a,tt overvaka, samordna och leda produktionen av elektrisk

kraft. I forsta hand har detta organ fyllt denna sin l~pgift ge

nom att anlagga och driva ett samkorningsnat "The Grid". Over

de kraftstationer 80m levererade sin strom till detta nat ~ anslut~

.ningen var iri~e frivillig och de statliga myndigieterna utvalde

vilka 80m skulle medverka i denna samkorning ~ hade C.E.B. en be~

tydande makt, ehuru sava! kraftstationer 80m distributionsf5retag

forblev i de ursprungliga agarnas hander. Avsikten var fran bor~

jan att antalet kraftstationer som skulle anslutas till ''The Grid"

skulle haIlas forhAllandevis lagt (ung. 60)j men detta kunde emel~

lertid inte realiseras utan antalet kom att ligga mer in dubbelt

sa hogt (ung. 140). Dartill kom att C~E~Be traffade slrskilda av~

tal med en del stationer (ar 1948 ungtl 55) om samkorning under pec=

rioder med hog belastning. Helt fristaende privata och kommunala

foretag, som sedermera kom att beroras av nationaliseringen, up~

gick till ett antal av ung. 100, men dessa var i allmanhet forhl1~

landevis mycket sma.
D! C.E.B. som hade ratt att bestamma hur mycket kraft

80m skulle tas fran varje foretag ~ynnade de storsta foretagen,

vilka i allminhet hade den modernaste tekniska utrustningen ~ch

de lagsta kostnaderna, kom en viss forskjutning i foretagsstruk~

turen att skee Detta var ocksa meningen~ Det fanns nl.mligen ett
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stort antal sma och foga effektiva kraftstationer, vilka p! grund

av bristande finansiella resurser, begransad marknad etc. inte hel~

ler hade sa stora mojligheter att forbittra sin stillning. Tanken

hade dA varit att genom C.E.B:s verksamhet en sanering pa detta O~

rade sl{ulle efterstravas. Som nyss antytts 11ade vissa re·sultat

uppnatts, men de motsvarade dock knappast vad man ursprungligen

tankt sig. DA man efter kriget stal1des infor nodvandigheten att

ta igen eftersatta investeringar och samtidigt fullfolja en moder

nisering och en betydande utbyggnad av kraftanlaggningar accentu

erades problemen att med bestaende foretags- och agoforhl11anden

kunna finansiera, organisera och samordna verksamheten. Inom de

fIesta lager var man overtygad om, att ol<ade statliga ingripanden

i nagon form var behovliga i detta l~ge, och labourpartiet fann

givetvis i dessa forhallandell starka argmnent for sina nationali

seringsprojekt.

Manga skal anfordes darvid, for att man inte blott k\m-

de utvidga CeE.B:s verksamhet utan maste fora alIa foretag inom det

ta verksamhetsfalt under en gemensam central ledning. Om de kraft

producerande foretag 80m inte varit anslutna till "The Grid" samt

foretagen inom distributionsleden, dir for ovrigt de tekniska

och finansiell~ problemen snarast var storre, stalldes utanfor den

gemensamma planeringen, skulle en standardisering och ett samarbe

te av den art, som nedan skall antydas, inte bli sa. effektivt 80m

mojligt och i vissa fall allvarligt forsvaras.

Genom lagbestimmelser, lokala intressen etc. hade av gam

malt sl<:apats en i manga fall artificiell marImadsuppdelning och dir

med hade en snedvriden foretagsstruktur uppstltt. I dess folje ha-
de sedan kornmit en rent babylonisk forbistring i fraga om period

och spanningstal, tariffsystem o.d. Efter hand hade kostnaderna

for att na enhetlighet pa dessa omraden vaxt sa enormt, att de

privat- och kommunallgda foretagen knappast hade tillrickliga re-

surser att bekosta en omlaggning.
I fraga om frekvensen hade C.E.B. astadkommit en standar-

disering (till trefas, 50perioder). Forutom de rena tekniska pro
blea detta varit forenat med, hade det dragit mycket betydande
kostnader. Salunda hade tmder C.E.B:s verksamhet 17,5 miljoner £
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nedlagts for denna standardisering och mer an 350 000 konsumen

ter, som agde mot·orer av skilda slag hade berorts darav. De OV

riga standardiseringsproblem, som kvarstod vid nationaliseringen,

var inte mindr'(;~ Den .bris'tande. enhetligheten i fraga o.m likstrom

eller vaxelstrom och betraffande volttalen var mycket besvarande e

I mitten av 193Q6talet levererade ungefar 45 %av foretagen en

bart vaxelstrom, 10 %enbart likstrom och aterstaende 45 %bade

lik- och vaxeJ.strom. Samtidigt fanns icl{e mindre an 43 olika

spanningstal mellan 100 och 480 volt i anvandning. Mycket omfat

tande utredningar bade inom statliga och av naringslivet tillsatta

kommitt~er gjordes for att komma till ratta med dessa forllallan

den. Forst ar 1945 faststalldes av regeringen enhetliga narmer

(240 volt vaxelstrom) pa detta omrade, men en omlaggning efter

dessa linjer 11ade inte ens inom de av myndigheterna kontrollera

de foretagen mer an pAborjats fore nationaliseringen.

Tariffsystemenvar en annan kalla till mycken kritik.

Aven i detta fall hade otaliga forso!< gjorts att genom utredning

ar, overlaggningar och :iven lagbestammelser uppna en viss enhet

lighet. De resultat, -som l1ade uppnatts,var dock obetydliga. Sa
lunda kvarstod vid nationaliseringen en synnerligen rik flora av

tariffsystem. For de enskilda hushallen aterfann man enbets- och

zontariffer samt blandformer av sadana tarifferj) vilka sedan gnlll

dades pa tCi)ex. hyresvarde, rumsantal, bostadsyta eller ett flertal'

andra sadana grunder. Inom jordbnlks- och handelsforetag var en

hetligheten annu mind~,e for att, vad industrien betrlffar, nlstan

bli obefintlig.

Gasverken. De motiv som aberopades for en nationalisering av gas~

verken var narbeslaktade med dem, som anforts for elverkens del.

I forsta hand gick de salunda ut pa att man genom att sammanf6ra

foretag, av vilka minga var sma och foga effelctiva, under en A.gare

skulle kunna fa mojlighet att utnyttja stordriftens fordelar och

astadkomna en onskvard standardisering och ett samarbete i olika

avseenden e Foretagen agdes av saval privatpersoner 80m kommuner,
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men de var al1& underkastade en ganska ,ingleme statlig reglering

i friga om teexe prisslttning och yinstdisponeriDge Detta hade i

viss min bundit foretagen i deras handlande och bidragit till att

konservera en under andra rdrhlllanden utformad foretagsstruktur.

De oll.genheter, 80m var f6rbundna med den bestaende f(ire

tagsstrukturm inom branschen, blev tydligare efter hand som el

verken kunde erbjuda en alIt starkare konkurrens. lett kODlllitte

betinkande fran 1945 (The Heyworth Report) betonadei ocksa kraftigt,

att en genomgripande f~randring i branschens struktur var nodvandig

om gasverken i framtiden skulle kunna bivda sin stillninge Om'f5

retagsenhetema gjordes storre sku1le stora vinster kmma go.ras: en

okad rationalisering och samtidigt en bittre avvigning av investe~

ringama, forbattrade distributionsmetoder etc. simIle enligt kom

mittep dirigenomkunna uppnas. Vidare kunde det da. bli miijligt att

finansiera em utokad forskning aT olika drifts- och distributions

problem, att utprOT& Ilmpliga tariffsystem samt att soka utveckla

nya anvindningsoDrlden for gasen.

En sidan sanering av branschen ansag kommitten knappast

kunna astadkommae genom frivilliga overenskommelser mellan Qch sam

manslagningar av de bestl.ende foret&gen. Dartill var skillnadema

och motsattningarna uellan priyat- och kommunaligda foretag. alltrdr

stora. Ett vidgat statligt inflytande i en eller annan form .sag

man dirfor som den enda mojliga utvigen.

TrAQ3pgrtyij,sendetG> For denna niringsgrms del utgjorde nationali

seringen inte nagot direkt revolutionerande och ovantat ingrepp. De

statliga regleringarna och kontrollen aver olika traosportforetag

hade sedan linge varit bade talrika och omfattande. 'Och for fly

gets del var, sam nimnts, statlig f6retagarverksamhet ett faktum

redan rare efterkrigslrens nationaliseringar. Redan fran starten

hade det civila fiyget erhlllit betydande statliga subventioner och

iven i andra avseenden yarit foremi.l for statsmakternas intresse.

Genom en lag 1939 omorganiserades och (SverfCSrdes de dA existerande

flygbolagen i ett statsigt foretag (B O.l.C.). Detta bolag erholl

dock inte monopol, och mot slutet av det senaste kriget starta-
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des· nagra privata flygforetag flir trafik p1 dels Sydafrika och dels

inom laudet. Genom ea ny lag upphlvdes rl"ttigheterna for privata

bolag att driva yrkesmlssig trafik, vilken ritt forbeh&lls tre

statliga foretag. Sedan de".a efter hand uppkopt de privata 00

lag, 80m fanns, faststilides genom en lag lr 1949 den sedan gll

lande organisatibnen av trafikflyget omfattande tva statliga fore

tag (BeOeA.C.; och B.E~A.).

lven betrlffande landtransportvisendet fanns tidigare av

det allmlnna 19da foretag (London Passenger Transport Board sedan

lr 1933). Och det statliga infiytandet i ovrigt - genom taxebestl~

meIser, konces~ioner m.m. ~ hade llnge Tarit mycket betydande.

Jl~.lgarnaJ som liksom i de fIesta Ilnderrav gammalt klnneteek

nats av en mycket dllig lonsamhet, hade redan 1921 pi statligt

in~tiativ sanmanforts under fyra stora bolag. Ett av dessa kom

sedennera att tillsammans med olika undergrolUld-, buss- och ~plf'

vlgsforetag utgora det ovannlmnda Lond~n Transport. Dessa olika

sammanslagningar var avsedda att mojliggora en s~or~ing och ra

t~onalisering av trafiken, s1 att foretagen kunde bli ekonomiskt

birkraftiga. Inte blott de dlliga tider som de nya foretagsbild

ningarna gick till motes utan lven en starkt tilltagande konkur

rens fran bil~ oeh busstrafiken satte allvarliga hinder i vigen

f~r en sldan utveckling. Under dessa omstl~digheter h6jdes alit

oftare ~oster for en ytterligare samm~slagning av jlrnvlgsfore

tageno Bloa beton'ade en statlig utre4ningskonmitt~J 80m t.illsat

tes i borjan av 193~ta1et att jirnvagarna maste sammanforas un

der en central ledning Man kunde dock inte inom kORllli.tt~D enas

om pi. vad sitt en sldan centralisering sImile uppnas. Forbltt

ringen i konjunkturen gjorde att denna frlga for en tid inte var

sa. brl~ande. Aren strax fore krigslitbrottet bedomdes llget iter

myeket pessimistiskt oeh krigsaren medf5rde sedan i flera avseen

den en avsevird sklrpning av problemene Salunda mlste dl inte ba

ra rationaliseringseD och elektrificeringsverltsamheten etc.' anstA.

utan ocksl underhall och erslttning av linjer, vagnpark osv. efter

sattes i stor utstrlckning. De stora investeringsbehoven, 80m pl

detta sltt hade samlats vid efterkrigslren, reste svara finansi

eringsproblem, som de bestaende foretagen anslgs knappast.kunna
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losa utan statlig hjalp i en eller annan form ~fed llans:yn till des-

sa OCll t'idigare forhallanden tedde si~ for labourpartiet en natio

nalisering av jarnvagarna gans]<a naturlig.

Att denna nationalisering aven korn att omfatta buss- och

lastbilstrafiken kan i rin~a man forklaras av de aktuel1a forhal

landena inom branschen eller av dess tidigare relationer till stats

makten1a. Det kunde salunda inte direkt sagas, att den forefintliga

foretagsstrukturen och foretagsformerna inom dessa omraden var inef

fektiva eller'illa anpassade till rnarknadsforhallandena. Inte hel

ler llade statsnlakterna i sa sarsl<ilt stor utstrackning behovt ingri

pa reglerande inom dessa branscher. Krav pa vittgaende statliga in

gripanden hade docl<: varit garlska talril<a. }ilotiveringarna harfor har

mestadels utgatt fran konkurrensforhallandena inom transportvasendet

I olika utremlingsrapporter och inte minst fran jarnvagsforetagens

sida har betonats svariglleterna att na. fram till de ur sam11allets

synpunkt basta formerna for personal- och godstrafilcen pa grund av

J<onl<urrensforhallandena inom detta omrade. Genom en storre rorlig

het, en friare taxesattning etc'. formenades lastbils- och bllssfore

tagen l<unna ffsl<umma gradden av mjolJ<en tf och sedan lamna at jarnva

garna de mindre naringsrika resterna. Dessa senare ansag, att de

borde fa mojlighet att skydda sig mot en sadan k:onlmrrens, som ka

rakteriserades som oS\lnd i den menin.gen, att den inte sl<edde pa li.ka

villkor. Till en viss del hade jarnvagarna kunnat vinna statsmakter

na for sina synpunkter i sa man, att de fatt ratt att aven bedriva

buss-- oell lastbilstrafik och pa sa satt fatt ell mojlighet att i na
gon utstracI<ning genom llppkop av konkurrentforetag astad!<omma en

tf]{oordineringff av trafikverksaJ1111eten for'vissa olura-den. Dessa moj

ligheter hade emellertid jarnvagarna inte kunnat utn~~tja i nagon

storre grad.

I v,i lket fall kvarstod problemen att finna en lamplig av

vagning meJ_lan olika trafikmedel. Om lnan med nagon utsikt till frmn

gang sklalle kllilna ta itu med denna fra~a ansags det fran labourhall

nodvandigt att inte noja sig med en nationalisering av jan1vagarna

tItan aven utstracka den till b1.1SS- och lastbilstrafiJ<en. Pa sa
satt skulle en rationalisering och l(oordinering av verksamheten

lattare kunna astadkonmas.
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.Ilrnc:o och stllindustriene Bakgrunden till nationaliseringen av
denna bransch var i flera avseenden olika den som gillt i tidiga~

re berorda industrier. For en nationalisering av denna nlring

aberopades sllunda i mycken liten utstrlcIming sldana skil, som i

fraga om andra branscher varit slrskilt framtrldandeg t.ex. tek~

nisk efterblivenhet, svlrartade finansieringsproblem, en otjln~

lig foretagsstruktur, dl1iga forhlilanden mellan arbetsmarknadens

parter etc 6 . Tvirtom vitsordades fran skilda hlll det forhlliande-=

vis gynnsamma llge, som rldde 'inom jarn~ cch stllindustrien i sada~

na avseenden. , Relationerna mellan arbetsgivare och anstillda var

forhlliandevis mycket godag en stark rationalisering hade skett

inom jlrn~ och stllindustrien oeh denna hade mognat ut i betydan~

de produktionsokningarg finansieringsproblemcr~ for en fortsatt ut~

byggnad och rationalisering efter kriget. fanns visserligen men var

dock inte av samma svlrartade karaktlr som inom andra industrier

for vilka en nationalisering var aktuell~

Det statliga innytandet over jlrnc= och stllindustrien

hade dittills i~te- varit slrskilt start och en nationalisering

kunde dlrfor inte slsom for transportvlsendet eller for gas~ och

elverkens del slgas vara betingat av den tidigare utvecklingenG

Denna industrigren upp:fattades nog snarare som nlgot av en hogc=

borg for privatkapitalismens och det·fria naringslivets foretri~

dareG Un~er sldana forhlllanden kom i detta fall diskussionerna

och stride~ om en nationalisering att fa en avsevlrt starkare

id~politisK inriktning oeh betydelse in vad eljest var fallete

Av de argument som fran labourhlll fr~fordes for natio~

nalisering var ett av de viktigaste det~ som betonade betydelsen

av att statsmakterna vid planeringen av en politik, 80m tog sikte

pa full sysselsittning, kunde utova en fullstlndig kontroll over

jirn~ ooh stalindustriernae Denna brans~h yore at~ betrakta som

en av de viktigare basindustrierna och-om mojligheter funnes att

plverka dess produktions~ oeh investeringspolitik skulle man di~

med forfoga over ett instrument med vid rlckvidd for en allman di~

rigering av nlringslivets utvecklinge Ett pl sa sltt vidgat in~

flytande yore desto mer befogat som ~lrn~ och stl1industrien, en~

ligt vad man pl labourhall ansag, i sitt handlande under me11an"
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krigstidens krisperioder sl<u.lle ha visat ringa forstaelse for de

riktlinjer, som borde vara va{;ledande for indtlstri foreta~en i

ett full-sy·sselsattl1ingssarnhalle.

Ett annat narbesJJiktat motiv utgar ocksa fran mcllan

krigstidens erfarenheter. Jarn- och stalil1dtlstrien i Enp'J.and

traffades ltlj"'cl<et hart av krisen i borj art pi 193O-talet. Konkur

rentforetag i andra europeisl<a lander och i l\Inerika tran~de i

stor omfattning ut engelsnlannen fran varldsmarkl1adetna oell till

ytterI!1era visso borjade de aven gora al1varligt il1trang pa den in

l1emska c11gelska Dlarknaden. For att hjalpa de11 engelska jarn" 0011

stalindtlstricll ur detta lage gav statsmah:terna denna industri

ctt ga11s1<a effektivt tullskydd. I gen~ald lovade indllstrien att

soka gCll0nlfora en or.lfattande rationaliscring OC11 mekanisering

aV brarlschen. A.nsvaret darfor sktl11e avila ctt inonl bransclle11

bildat forbltnd - the Iron and Steel Federation. Forutom att det

ta halldlade en mangd olil<a tcl<niska fragor l\:oIn det aven att flIng-e

ra ungcfar som en kartellsammanslutning. Genom otalit;a kvote

ringsbesta~unelserkttndc rnan diri~cra tltblldets stOI'l~l{ och. inril<t

nillg. Prissattningen skeddc ocksa ccntralt, oell dh de engels1ca

produccnterna genonl sitt forl)und var ansllltet till den interna~

tiollel1a stall<artel1en fick prisrcglcringen en rn~rcket stor rack...

vidd oell styrlca.

loom vissa labourkretsar 11ar man nlenat, att jarll- oeh

stalindustrien utn~rttjadc denna mOllopo] situation till att 115,11a

til1bal<a produktionell och till att ta 'ut for hoga priser. Sanlti

di.gt sl<:ulle rationaliseringstakten intc ha bli\rit sa hog sO.m eljest

varit mojligt. I varje fall ans[t.f!, tnan, att statsmakterna inte

l~tlnde n~ja sig ·lned en mer indirekt l<ontroll over en sa betydande

monopolsanunanslutning utan att den borde vara i statlig a~o och

under dess direlcta ledni.ng. Dessa skal ansags fa J~terliga.re

tytlgd, da jarn- oell stalindllstricn efter kriget stod infor en nod

vandig lltbyggnad och rationaliscrinh' sont sk:u]e l{o!~1r.1a att stfilla

synnerligcll stora ansprak pa natjoncns anstriitlgda. ekononli.sl~a re"

surser.
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I sanlband med att jarn- och stalindustri.ens inlemmande

i krigsprodul<tionen ttnder statens direkta ledning sl<ulle avveck-

las och en overgang ske till fredsmassig produk'tion ttppdrogs at
branschforbundet att utarbeta en plan for de framtida 1.1tvecklings

linjerna. Denna plan, som tog si.l<:te pa. en avsevard kapacitets....

okning samt en genomgripande rationalisering, understalldes re
geringen, SOln gay den sitt gillande. En mer detaljerad gransk-

ning av planerna samt tillstAndsgivningen for att de enskilda

projekten skulle fa genomforas skottes av en av regeringen ar
1946 tillsatt namnd, The Iron and Steel Board. Denna organisa

tion, vari ingick representanter for producenter och konsumen~

tel' smnt for facl{foreningarna, var utrustad med starka fullmak..

ter aven i fraga om en allJnan overval<ning over industrien och

betraffande branschens prispolitil<:. Statsmalcterna hade Salllnda

via detta organ ett betydande inflytande ove~ industriens ut

veckling, men fran labourllall aIlsags dock detta inte ti.llrack

ligt utan borde vidgas och sa}{erstallas genom nationalisering.

IDEPOLITISKA }·rOTIV FOR oelI E~·fOT NATIONALISERINGARNA-- . . ... -- --. .. -

Som framgatt av det for.egaende 11ar de rent praktisl<t eko

nomisl<:a motiven for en nationalisering varierat fran fall till fall

nle11 genoll1gaende har de givits stor vilrt. Saltmda an.sags ofta att

endast en radikal brytning med de tidigare ago- och strul-~tHrfor

hallalidena inom f]-ertalet 'berorda indtlstrigrellar slQllle slcapa

mojligheter att rada bot pa finansieringssvarigheterna, att

astadkon1Dla en nodvandig rationalisering, att uppna en l<oordi.ne

ring av produktionen etc. Det kan namnas att i de skilda utred

ningar, sorn anforde skill av detta slag for onl inte direkt en na

tionalisering sa dock for ett vidgat statligt inflytande och for

ett bildande av storre foretagsenheter, aterfanns f]_era represen

tanter for den privata industrien. Ordforande i den i detta sam

manhang vilrtiga ffcornmittee on Electricity Distribtttion" var Lord

}Olc GOlvall, i Dlanga ar styrelseordforande i I.C.I. }'fotsvarande

stal1ning i en kon1D1itt~, som behandlade gasverl<en, innehades av

Sir Geoffrey Heyworth, styrelseordforande i Unilever. I.C.I. oeh

Unilever ar de tva storsta privatagda l<:oncernerna i En~land. OC}l
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den tidigare i sanlband Iued ](olindustrien ltberopade "Reid report"

avgavs av en kommitt~, h1.1Vudsakligen sammansatt av teknil{er och

ordforanden, Sir Charles Reid, var verl\:stallande direktor vid

en av de storre kolgr'llVorna. Bakom den argumentation, som pla

derat for centralisering av produktion, aterfi11ns en rn)Tcket star]\:

tilltro till ftstordriftens fordelar". Och ibland syns man anta,

att dessa fordelar sl<ulle finnas httr stora foretagen an gjordes.

Ur effektivitetssynptlnkter har man darfor i flera l<retsar inte

allvarligt hesiterat infor en nationalisering med en i flertalet

fall foljande starl( centralisering av olika funktioner inom fore

tagen.

Aven av andra skal var man pa manga hall bojd att inte

tillmata de farhagor, som framfordes rorande effektivitetsutveck-'

lingen vid ett (Skat statligt inflytande i naringslivet.!sa stor be

tydelse e En langt gaende mobilisering av naringslivets resurser

hade ju ingatt som ett m)rcket viktigt led i landets krigsanstrang

ningare Detta hade inneburit att statsmakterna genom olika regle

ringsatgarder och genom frivilliga overenskommelser med naringsli

vet kunnat i stor utstrackning bestanuna over ravanlfordelning.,

produktionens planering och inriktning etc. SJ~erligen stora

och for krigets utgang mycket avgorande resultat hade pa detta

satt uppnatts. Manga var darfor benagna at~ i dessa erfarenhe

ter se ett bevis pa att ett starkt statligt inflytande i narings

livet vore av godo eller i varje fall inte behovde avent)1'ra dess

effektivitet

Aven om man salunda av olika skAl ansag att statl.iga at
garder var behovliga for att komma till ratta med forhallandena

inom vissa industrigrenar eller man inte hyste nagra storre be

tankligheter inf5r statliga ingripanden, behovde man darfor inte

acceptera en nationalisering. Manga olika satt att med statens

hjalp soka losa de ifragavarande industriernas problem kttnde tankas.

}«en i valet mellan olika sA-dana alternativ korn labourpartiets prin

cipiella uppfattning om hur naringslivet bor vara organiserat att

falla utslaget och nagot skall darfor anforas om den id~politiska

bal<grunden till nationaliseringarna.
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Parlamentsvalen ar 1945 var de forsta som gav labollr

partiet en majoritetsstallning i underhuset. Den labourregering

sonl under }1ac Donald bildades ar 1924 och som da knappt ett ar
satt vid makten, var i hog grad beroende av liberalernas stod.

En starkare stallning hade den andra labourministaren 1929-31,

men var ocksa den hanvisad till att vid onlrostningarna i tlnder~

huset sol<:a rostunderstod fran liberalerna. Under sadana forhal

landen var det inte mojligt for denna reglering att fora nagon

utpraglad socialistisk politik. Tonvikten korn i stlllet att lag

gas pa sociala reformstravanden, men med den politiska situation

som intradde med den ekonomiska krisen i borjan pa 193O-talet och

med den koalitionsregering som da bildades blev aven pa detta O~

rade labours insatser av begransad omfattning. Valsegern a~ 1945

innebar darfor att l.abour for forsta gangen blev i tillfal1e att

omsitta de mer kontroversiella punkterna i sitt partiprogram. Na

tional.isering av vissa delar av industrien var just en sadan. pro

grampunkt. SAdana krav hade rege]~undet aterfunnits i partiets

valrnanifest, men motiveringama darfor hade under Arens lopp upp

visat betydande skiftningar. De vasentligaste motiven torde dock

ha varit de 80m en artikelforfattare i New Fabian Essays (s.126)

anger:t-fDe malsattningar som socialisterna velat uppna genom stat-

Jig foretagarverksamhet och vilka fortfarande giller kan sam

manfattningsvis sagas vara: att forhi.ndra en utsugning till foljd

av kapitalagarnas oskaliga vinster; att planera landets resurser

for full sysselsattning; att hoja naringslivets effelct:ivitet till

bAtnad for konsumenten och utrikeshandeln; att ge arbetarna en

delaktighet och ett medansvar i prOdtlktionen som saknas i ett ka

pitalistisltt samhalle. n

Av de motiv, som har namns, torde det som samman.hanger

med full-sysselsattnings-politiken ha til1matts den storsta vikten,

dA nationa,l.iseringspolitiken lades t.lPP ar 1945. Sarskilt poangte

rades darvid nodvandigheten av att kunna kontrol1era omfattningen

och tidpunk~en for investeringarna inom basindustrierna. Vidare

ansags det vara av stor vikt, att monopolforetagens politiska och

ckonorrJ.sl(a mal{t besl<ars cell att pa sa satt forhindra en foretags-
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politik av den art son1 det privata naringslivet forJnenas lla

foljt under 193O-talet och som anses strida m.ot de 1injer fu] 1

s)Ysselsattnings-politiken foljer.

Argumentet att en nati'ona] isering skall ~ora slut pa
en exploatering av arbetskraft och reala reSllr$er fran kapi..tal-

agarnas sida ar ett av de aldre. De forment o$kali~a vinster,

som tillfaller kapitala~arna, sktllle jll genom en nationalisering

overforas till staten e] ler direkt kO'mma konsumenterna till godo

genom att vinstmotivet forsvunne. Detta ski} for ett stats6ver

tagande av produktionsmedel har dock efter han~ givits en mindre

framtradande plats allt eftersom man i skattepolitiken funnit ett

mer och mer effektivt instrument att astadkomma en inkomstutjamnin~

i saInhallet. Den ackumulering av kapital som trots skattepolitiken

kan ske inoln foretagen finns det dessutom vidare mojliglleter att pl.....

verka genom skilda regleringsatgiirder.

Vad betraffar argumentet att en nationalisering sl<:u.lle

ol<a effektiviteten inom naringslivct bar man tlnkt att detta ti..ll

stor de]_ skulle uppnas ~enom att foretagarnas vinstmotiv ersattes

med att konsumenternas behov och onskemal allmant accepterades som

riktpunkt for produktionen. Vad detta i realiteten skulle innebAra

i fraga om forandri.ngar i den bestaende pris- och marknadsmekanis

men har inte narmare berorts i national_iseringsdiskussionen. Batt

re produktionsresultat har man ocksl trott sig kunna uppna vid en

nationalisering genom att de anstaJ Ida i hogre grad in i det priva

ta naringsJ.ivet skulle komma att k!nna sig solidariska med sitt ar

bete. Bland annat skulle detta visa sig i okade arbetsinsatser och

i en okad villighet att medverka till forbittringar i produktionSDle

toderna. En hojd effektivitet i. foretagen skulle vidare uppl<omma

till foljd av att urvalet av funktionarer sl{ulle b] i battre sedan

den nepotism, som ansetts kannetecknande for privatforetagen, in-

te langre Yore mojlig. Denna senare synptmkt har vissa tider till..

matts en icke ovasentlig betydelse i England, dar den speciel.lt for-

faktats av Fabian Society.

Flera av de motiv for en nationali.sering, som har be

rorts, innefattas i det allmlnna onskemalet att vidga de anstlll

das inflytande i produl{tionen. Stridiga meningar om hur ett s1

dant inflytande - ofta sammanfattat 'under benlmningen indllstriell
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demokrati - bar \ltformas har ofta gjort sig gallande. De lagar

vilka reglerat de olika indllstriernas overforande i statli.g ago

kan heller l<:nappast sagas ha dragit upp nagra klara och defini

tiva riktlinjer for l1tlr dessa problem skall losas. En .. narrnare

behandling av denna fraga l<an docl< ]jimpligen tills vidare ansta.

Aven om 'de har l1a.mnda motiven lag bakoln de fIesta na

tionaliseringsatgarderna under efterkrigstiden. blev de dock icke

alltid uttryckligt namnda i de politiska akterna. Man kan salun

da skonja en tendens till att dessas}<:al aberopades mer sallan

alIt eftersom nationaliseringarna fortskred. 1 ) Detta kan givet

vis till en del forklaras av, att en upprepning av de ideologiska

argurnentel1 inte ansags pakallad for varje nationaliseringsbesillt.

Orsaker av mer reell innebord Itan emellertid ocksa tankas till

detta forhallande. En senare diskussion av denna fraga skall

inte har foregripas i annatl man an att har l<an anty"das, att ute

18.rnnandet av de id~politiska motiven ma}landa aterspeglar en viss

forandrad installning inom labourpartiet till dessa problem. Dar

pa tyder ocksa t.ex. den onlStandigheten att i partiets valntani

fest ar 1951 fragan om fortsatta natiol1aliserillgar endast flyl<

tigt OCll vagt berordes. Programmet lltlovade endast att "overta

foretag, vars skotsel ar till forfing for J_andet och tlppta ny

foretagarverksamhet, da detta ar i nationens intresse~.

I samma man som de id~politisl(a argumentering.arna blev

mindre framtradande kom de rent praktisl<t ekonomisl{a skalen for

de olika nationaliseringarna att ges en mer fratns}<juten plats.

Det ar gansl(a forstaeligt att samtidigt 80m tyngdpun.kten i moti

veringarna forskots OCll framst tog sikte pa institutionella for

hallanden blev de politiska striderna kring fragan inte sa harda.

De argument, som va111igen anfors mot en nationalisering, hade for

evrigt i flera fall raga slagkraft. Salunda Irnnde man inte gar

na i fraga om t ex. }colindustrien med nagon storre styrka havda

att fri foretags~~et skulle vara overlagsen statsdrift genom ett

storre risktagande, initiativkraft, rationaliseringsvilja etc.

l)Detta kan ju synas motsagas av att nationaliseringen av jarn- och
stalindustrien, dar de ideologiska motiven vagde tyngst,kom sist
i raden av dessa atgarder. Den inre tidsfoljden av de olika natio
naliseringarna ar dock i detta fall inte avgorande da de alJ.a in
gick i det handlingsprogram, som regeringen hade vid sitt till
trade ar 1945.
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Det var namligen just bristen pa sadana utvecl<lingsskapande

krafter il10m kolindustrien, som framhlvdes som ett av de vil<:...

tigast.e sl{ale!l for att en fBrandring i agarforhallandena dar

borde kOlnma till stand. Ur andra sJ~punkter riktades dock i

detta fall kritik mot en nationalisering. Genom att nationa

liseringen skuJAle komma att berora ett sa start antal foretag

sl{ulle sl<:apandet av en gemensam central lednillg for alIa des

sa enheter medfora valdiga administrativa probleme Organisa

tionen skulle bli sa stor, att byrakratis]<:a tendenser skulle

komnla att gora sig gallande vid handlaggningen av olika fra

gore Viktiga avgoranden skll11e lcttnna fattas forst efter stor

omgang, och ordervagarna skulle bli langa och ol<:lara, en for

lamande }.<:ansla av brist pa infl)rtande sku1le breda ut sig pa
de enskiJ_da arbetsstallena etc., var syn.pllnkter som darvid

framfordes.

Betraffande jarn- och stAlindustrien lag argumenta

tionen mot nationaliseringen pa en bredare base Dar bestreds

for det forsta och med viss fram~ang att nagra praktiskt eko

nomiska sl<:al talade for att staten skulle overta indtlstrien.

Den kritiserade kartelliseringen av jarn- och stalindustrien

sades vidare ha framtvingats av att utlandska foretag pa gnlnd

av for dem gynnsamma tull- och valutaforhallanden och en fa

voriserad stallning i det egna landet kunnat etablera en Qver

maktig konkurrens pa. in- och utlandska Dlar]cnaderG; Vidare hav....

dades, att branschen ingalunda utnyttjat sin mOll0polstallning

till att ta ut otil1borliga priser. tJtvecl{lingen av priserna

hade inte varit ogynnsammare for den engelska konsumenten an

for avnWmare i andra lander. Dessutom betonades, att statsmak

terna via sina redan befintliga organ llade mojligheter att in

timt l<:ontrollera OCll paverka prissattningen pa olika jarn- och

stA,lprodukter4al Det inflytande som pa dessa va-gar tltovades och

80m ju aVell onlfattade flera andra saker, t. eXi# investeri.ngarna,

var sa stort att en nationalisering inte garna sl<tll1e ge stats

makterna nagra ytterligare effektiva Medel for dess ekonomiska

planering.
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En andra linje, som argumentationen mot nationalisering
i detta fall foljde, hade en mer traditionellt principiell utform-

ning. Ett par av hornstenarna i den liberala ideol.ogien fri kon

kurrens och fri prisbildning kunde man dock med hansyn till de ra.

dande forhallandena inom branschen inte stoda sig pa i forsvaret

for de privatigda jarn- och stAlforetagen. I stallet framhavdes

att den privata 19anderatten inom naringen i fraga visat sig kunna

skapa foretag, som arbetat smidigt och effektivt, och som visat

sig maktiga att savll under fredsaren som under de svara krigsaren

motsvara de krav, som samhallet stillt pi denna industri. Vid en

nationaJ.isering skulle villi~heten att ta risker och initiativ sa
kerligen allvarligt nedsittas och smidigheten i arbetsforme~a ko~

lila att lventyras genom de mer byrlkratiska metoder, som en statslgd

och storre organisation maste arbeta under. Skulle hela industrien

stillas under en central och gemensam ledning kunde lven konsekven

serna av felbedomningar betra~fande marknadsutsikter, investerings

behov etc. antas bli betydligt mer odesdigra in om foretagen var

uppdelade pa ett flertal privata agare, i vilket fall chansen yore

storre att sadana felbedomningar uppvlgde varandr&

Mot en nationalisering anfordes vidare i de olika fallen

flera skil som tog sikte pi mer speciella omstindigheter, som r!dde

inom de olika branscherna. Det finns dock inte anledning att har

ga in pi dessa saker. Nagra sAdana problem kommer for ovrigt att

beroras i de foljande avsnitten av denna oversikt.
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STATSOVERTAGANDET OCR UPPORGANISE·
RINGEN AV INDUSTRIERNA

ERSATTNINnE~ TILL DE TIDIG.~RE AGARNA

Sja,lva Ovcrtagandet av de olika i.ndustrierna reste en

mlngd intrikata fragor pa det organisatoriska, politiska och fi

nansiella planet. Dessa problem skall har lamas ! sido, varvid

dock ett undantag skall goras for fragan om ersattning till de ti

digare 19arn~ av de olika foretal!en. Vid de politiska instanser-

nas behandling av nationaJiseringen ifra~asattes aldri~ pa allvar

att ersittning inte skulle l.lmnas, och enighet nlddes om att man

i princip skulle forsoka nl fram till en kompensation lt de tidi

Kare :i.garna, sa att dessa skulle varken vinna eller forlora p1 na

tionaliseringen. Vad man avsl« med denna mllslttnin" ocb hur man

omsatte den i praktiken, framgar av det f61jande, dlr en kart redo

~orelse llmnas for kompensationsfrlgans losning i na,ra typiska
fall.

I frlga om Bank of En~land stadgades att de ti~~an ak

tielgama skul1e til1forslkras samma arli~a kapitalavkastnin, 501ft

den de genomsnittli~ fltt av sina aktier tinder de tjugo lr som

slutade den 31 mars 1945. Aktiekapitalet i banken hade sedan 11'

1816 uppgltt till 14 553 000 £ och under de ifrlgavarande tju,o



26

aren hade detta i genomsnitt givit en avkastning p1 12 %. Fran

dessa utgangspunkter bestlmde"s att mot varje 100 £ i aktier skul

Ie Ilnnas 400 £ i treprocentiga statsobligationer. Det totala vlr

det av de statsobligationer, som disponerades f8r denna inlosen,

blev sUunda litet over 58 miljoner £.

En helt annan metod for 16sandet av kompensationsfragan

fSljdes for kolindustriens del. I detta fall uppdrogs it en nlmnd

pa. tre personer att bestllllTla vl.rdet av den avertagna industrien.

Dessa vlrderingsmln skulle ta sikte p1 det pris som kunde ha fram

kommit i ijppna marknaden vid forslljning till en tlnkt villig k5

pare av de enskilda foretagen. Det tillvlgaglngssltt de dlrvid

fSljde var att soka uppskatta den troliga framtida avkastning

(net maintainable revenue) som kolindustrien kunde tlnkas ha ~ivit

om den forblivit i privat 19o. Vlrderingsmlnnen uppskattade det

kapitaliserade vlrdet av dessa arliga netton till 165 miljoner £.
Pa vilket sitt man raknat sig fram till denna. summa'ar inte kant,

dl handlingarna i detta arende inte lr offentliga. Fordelningen

av totalsumman pi olika koldistrikt gjordes av en slrskild vlr

deringsnlmnd och mellan de enskilda foretagen inom distrikten av

en nlmnd for varje sldant omrade.

For transportvlsendet, gas- och elektricitetsverk och

jlrn- och stllindustri bestimdes kompensationen i forsta hand uti

fran borsnoteringarna av foretagens aktier. T•ex. betrlffande

transport tog man det hogsta av medelvlrdena for noteringarna under

veckan 1-8 november 1946 (veckan fore den parlamentsession, dl for

slaget om nationaliseringen av transportvlsendet framlades) J och un

der tiden februari-juli 1945 (de sex mlnader 80m f6regick det val

som torde labour till makten). Aktier som inte noterades pi bSrsen

vlrderades av en skiljenlmnd varvid vlrderingen ofta grundades pi

jlmforelser med liknande, borsnoterade papper. Jlrnvlgsvagnar 80m

fanns i privat 19o inlostes efter en i na~ionaliseringslagen fast

stilld -skala, varierande efter vagnarnas typ och alder.' For last

bilar, sllpvagnar etc. grundades inlosningssunman pI. ateranskaff

ningskostnaden, Tarifran sedan avdrag motsvarande rimliga avskriv

ningar gjordes. Akeriigarna kunde vidare tillerklnnas en storre el

ler mindre erslttning for forlorad r~relsevinst.
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Inom de avriga industrierna lostes kompensationsfrlgor~

na pa ungefir liknande sitt. I de fall (toexQ gas- och elektricic=o

tetsverk) d1 kommuner 19de de nationaliserade foretagen, overtog

staten ansvaret for de betalningsskyldigheter foretaget ldragit

sig genom lin osv , men i ovrigt utgick .inte' nagon ersittning. Om

forluste~ uppstod for konmmnerna genom att den nationaliserade proc=

duktionen ingick som en del i en storre foretagsenhet och nu brots

loss dlrifrln, skulle dock staten bestrida dekostnader, som en 81

dan a~skiljning kunde fororsaka

Det lr klart att kritik fran skilda hall riktats mot de

sitt pl vilket erslttningsfrlgorna los~e$. Likavll som det inom

labour fanns kretsar som hlvdade att ersittningen till de tidigare

19ama var alIt for generos, framfordes inom det motsatta ligret

understundom kl.agomll over att kompens~tio.nenvar tilltagen i un-=

derkant Slrskilt betrlffande jirn- och stllindustrien gick mening-=

arna starkt ~slr i dessa fragor Fran industrihall hlvdade man i

detta fall att noteringarna pi borsen inte gay ett riktigt matt pl

'det vlrde, ett foretag kunde betinga vid en fri forsaljning~ Man

kunde lven framvisa ganska manga exempel pa att dA majoritetsposter

bytt 19are aktiema f6rsalts efter en kurs som l.egat avsevlrt over

den som vanligtvis noterats pl borsen~ lven 'om meningsskiljaktigc:o

heter av detta slag forekom i flera fall kan nag anda sigas att

kompensationsfragorna i start handlades pi. e~t sakligt sitt och att

man allvarligt bemodade sig o~ att realiaera den uppsatta regeln

att ingen skulle vinna eller forlora pl nationaliseringenQ

ORGANISATIONEN AV DE NATIONALISERADE INDUSTRIERNA

Ehuru en 11ngvarig och livlig diskussion forts kring vad

man ville uppnl genom de olika nationalisetingsatgirderna hade ln~

dock roga uppmlrksamhet 19nats at frlgan~ hur industrierna borde

organiseras for att de olika onskemllen blst skulle tillgodoses~

Inte heller hade man nagra egentliga forebilder att folja~ da man

gick at't skapa de nya organisationernao VisserJ.igen fanns ju rec=

dan nagra statslgda foretag j men dessa var av sa speciel.l karaktlr
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och med sa speciella uppgifter, att man dlrifrln inte fick sa stor

vlgledningG Hela organisationsfrlgan blev sllunda en relativt ny

oeh mycket krlvande uppgift Detta desto mer som den tid p som av~

sattes dirfor, .ar mycket knapp ~ den nya labourregeringen tilltrad~

de hasten 1945; det forsta nationaliseringsbeslutet rick laga kraft

i februari 1946~ de ovriga foIl sedan inom en tidsrymd av tre ar o

Med hlnsya till det korta tidsavstlndet mellan den forsta

oeh den sista nationaliseringsakten ar det inte forvanande~ att des=

sa klnnetecknas av stor enhetlighet. Givetvis finns en hel· del av=

vikelser beroende pa alldeles speciella forhl11anden inom de olika

bran~cherna, men detta rubbar dock inte helhetsbilden e

For de egentliga industrigrenar, som berordes av nationa=

liseringen, blev organisationen av kolindustrien, vilken kom forst g

att bli ~en nonnerande • Det kan dlrfor vara befogat, att nlgot

utforligare berora de arbetsformer, som utstakades for denna indu~

stri.

I ledningen for de nationaliseFade foretagen star en

styrelse (The Coal Board) om llgst nio oeh hogst tolv personerg

vilka utnlmns av vederborande ministere Medlemmarna utses bland

personer, som syns ministern Ilmpade med hansyn till deras er=

farenhet och adagalagd skicklighet i industriellag kommersiella

eller finansiella angelagenheter i praktlsk teknisk forskning~

administration eller i arbetslednings= och arbetsmarknadsfragcr0

Mandattiden faststilles av ministern, och denne kan skilja en sty~

relsemedlem fran dennes uppdrag, om han finner honom ol~lig att

kvarstl i tjanst eller oform6gen att fullgora sina aliggandene

Styrelsen har ensamrltt att bryta och sllja kol inom lan~

.deta Den ir ansvarig for att industrien organiseras och utvecklas '

pi. ett sa. effektivt sAtt som mojligt~ och att den Ar i stand att

tillgodose landets behov av kol till priser, kvaliteter och kvan-=

titeter som syns styrelsen bAst frimja samhillets intressenG

Coal Board iger lven driva eller uppta produktion av biprodukter

av kol och att tillverka ravaror och materialj som anvlnds inom

den egna industrien.
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Far be~tri.dande av olika kap!talkos,tIlader 1ger minstern

till 'styrelsen ut'anordna belop~ pi. hOgst, 150 miljoner £ for de fem

'forsta verks~etslren. Styrelsen kan ::d~s'sl1tom for lCSpande behov

och" med' ministerns tillstlnd tilltlll:lgt-, 'upp,ta IAn pl hog~t 10

miljoner £. . Foreta~ets ekoDomiska polLtik s~ll eljest drivas sl,

a'tt dess~ -inkoDlster inte blir storre eller IIlin,dre in att de genom-

'snittli«t ticker utgiftema for eft period aT 'goda o~h dlli~a ar.
'!nvlDdningen av eventuella overskott ankommer\det ministern att ~e

:anvisningar om oeh likasl Illste styrels-en '" for. upprlttandet och hand

':havandet av. reserverade Medel inhlmt" ,cl~·~entschefen8direktiv.

Iven i en mlngd andra frlgor b~ minis~ern ett avgorande

infl·ytande p1 styrelsen.~handlande. SllJmda kan denne ge styrel

sen clir~~i", av allmln karaktlr betrlff~cle angeligenheter av na

tioJ:i~~lbetydelse~ Rationaliseringsco .()~h.,utveeklingsarbetetskall

bedrivas enligt planer som frAn tid till annan ,faststilis i sam

rld ~ed sta~srldet. Dets~ giller betrlffande torsknings~ och

ut~ildningsarbetet inom industrien. Vidare skall genom styrelsens

forsorg ministern blilas underrlttad om industriens stillning oeh

handlande och i ovrigt erhllla de upplysDixJ.gar,som han onskar.

I detta sammanhang kan framhUlas, att de OVaIl refere

rade stadgarna om ministerns inflytande cenomglende inneblr en ut

5kning ~v dennes makt over ifragavarande fndustri jlmfort med de

forhlllanden, som ratt i de statslgda foretag, 80m fanns fore kri

gete Nlgon stadgeenlig rltt att ge allmlnna direktiv for styrel

sens handla~de, att skilja fran sina IlQbeten de styrelsemedlemmar,

som han ansag ollmpliga~ gays sllunda inte ministern i forkrigs~

tideDS '~ublic corporations~~ Styrelserna for dessa senare hade

lyen i ~lmlnhet en storre sjllvbest~derlttover oyerskott av

rorelsen och over reserverade Medel an vad deras efterfoljare har.

»enna far~(~ning mot okat inflytande for ,regeringen kan nog del

Ti~ slttas i sarnband med ett av de viktigare motiven fOr nationa

liseringarna~ nlmligen onskemalen att stlrK& de styrandes mojlighe

ter- att bedriva en planmlssig ekonomisK politik inriktad pl att hal

1a en hog sysselslttning i samhillet e

Betrlffande de riktlinjer, 80m i 5vrigt drogs upp for



Coal Board fi s arbete kan namnas, att detta var s}<:y'ldigt att uppratta

organ for forhandlingar och ovcrlag~ningar med de anstalldas intres

ses~~anslutningaroch andra organisationer. Detta innebar, att det

fOMltom den sedvanliga apparaten for avtalsforhandlin~ar sk~)lle inrat

tas nfunlldcr for Qver]jiggninp:ar (joint consll1ation) med de anstal1da ro

rande sakerhets-, }lalso- och a] Imanna va,] fardsfragor samt organisationsc:c

och arbetsforhallanden av ~emensamt intresse for foretagsledning och

anstallda. Det ar alltsa har fraga orn en motsvarigl1et till de svenska

foretagsnamnderna.

Konsumentrad, omfattande dels representanter for forbrukarna

inom illdustrien oell for kolhandelll, dels llusllallsrepresentanter, SICtll...

le vidare upprattas. Dessa rad har att ta stallning till fragor roran

de tillgangen pa och forsaljningen av kol, vilka vackts av konSlunenter

eller vilk:a radet sjalvt eller lninistern finner angelaget att fa belys

ta. Resultaten skall understallas ministcrn, som sedan i samrad med

Coal Board vidtar de atgarder, som darav befinns pakallade.

I nationaliseringslagen for kolindustrien sags ingenting om

vill{a instanser, som skall fi.nnas mellan Coal Board och det enskiJ da

arbetsstallet och hur dessa skall vara organiserade, utan detta over

lanmades at styrelsen att bestamma om. FrarHst pa grund av tel<:niska

overvaganden och med hansyn till industriens ~eografiska spridlling in

delades landet i atta regioner. I var oeh en finns en styrelse - Divi

sional Board - 80m har i stort sett samma SatrJnallsatt11ing och ft.tnktioner

SOITI Coal Board. Regionerna uppdelas i sin tur i distril<:t (areas) sam

luanlagt 48 i hela landet. I lcdningen for ett distrikt star en direk- .

tor. Genomsnittligt llor under den.ne ung. 20 gruvor mcd ca 16 000 sys-

selsatta personer. I detta sammanllang kan namnas att all l<olbrytning

i England dock inte ar inordnad i denna organisation. Genom nationa

liseringen blev visserligen staten agare till alIa kolgruvor .i landet,

men de allra minsta gruvorna (ca 400 st.) har av Coal Board utarrende

rats till privata foretag,are (ofta de tidi~are agarna) oell dessa drivs

fristaende fran de ovriga.

Sonl tidigare namnts rader en ganska stor overensstammelse

InellaJl de ovan refererade lagbestammelserna for kolindllstrien och de,
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som sederrnera gays for de ovriga nationaliseradc industrierna. De av

vikelser, sotn finns, ar huvudsakli!!;en bctingadc av resp. indllstri~re""

nars speciella strtll<tllr oeh tidi~are arbetsforhallanden. Sa] unda har

gasindustrien nagot Iller decentra] iserad organisation, oeh inor1 trans

portvasendet finns ett sarskilt fristacnde or~an med ratt att utova

viss l{ontroll over priser och taxor. Tno~ denna narin'!!srren fanns re

dan fore nationaliseringcn ctt sadant or~an. En viss sarstal1nin,~ i

organisatorisl(t avseende intog sll.ltligen jarn- oell stalindustrien.

Dar llade de ensl<ilda fot'ctagen e] ler arbetsstaJ.J..ena en avsevart sjalv

standigare stallning an incm de ovriga indllstrierna OC}1 stjTelsen hade

lncr }<:ara!<tareIl aV ctt holdi ngbolag an av ett direl\:t for~tagsledande

organ.

Nationaliserin~en avsag i princip vissa verksam.hctsgrenar,

t.ex. kolbrytning, jarnvags- oeh lastl)ilstrafil{. Det forekolTI emell~r

tid ofta att foretag sonl arbetadc inom en sadan brallscl1, aven drev

annan tillverl(ning eller annan affarsrorelsc, som inte var natttrligt

forbllnden. nled den hllvudsakliga prOdtlktionel~. ltllr f.1an i s5-dana fall

sl<:tl11c forfara foranledde en llel del problem. I stor lltstrackn.ing l1ar

man forso}<t avskilja OCll forsalja sadana rorelser. }len detta llar inte

a]~lti.d latit sig gora utan man har i nagra fall sctt si.g foranledd att

] agga ner rorclsen eller har man sol<t inordna dessa vcrksarilh.cts~renar

i den nya organisationen. Ett exempel pa detta sistnarnnda forfarings

satt finns itl0nl transportvasendet. De tidigare jarnvags- oeh bussfore

tagen agde ett mycket stort antal hotell. Vid nationaliscrin~cnbi..bc

holl staten dessa oell il10rn nritisl1 Trallsport Conunission fick for den

skull upprattas en sarskild avdelning. for 11otcllrorclsen.
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NAGRA }JROBLEM RORANDE srrr\'"fSFORE-
.... 0

TA\GENS }'ORHALL-AN~~JE rl~ILL srl1\T, KON-
SUMEN~l'ER OCI-I A1~srl~LLr:~-\

Da man drog upp linjerna for hur de nationaliserade in

dustrierna skulle organiseras fick man givetvis delvis tltga fran

de syften nationaliseringen skulle tjana och sedan soka finna de

fOrnier for hur de uppstaild"a. malen bas t skulle nas. I den !~ri tiska

granskning, som efter hand gjorts av de olika nationaliseringsat

garderna, framhAlls ofta att sa som industriverksamheten i statlig

ago kommit att utformas bar den ingalunda alltid motsvarat de syf

ten man velat uppna. Detta ar ju i och for sig inte sa underligt.

De omfattande nationaliseringsatgarderna genomfordes under en for

hallandevis mycket kort tid. De utrednin,gar oell overvaganden, so.

foregick verkstalligheten, kunde darfor inte bli sa omfattande och

djupgaendee Dessutom ar det ju egentligen ocksa for tidigt att ta

bestimd stallning till olika organisationsfragor, da statsdriften

annu provats sa kort tid, att man inte kan dra nagra sal~a erfaren-'

heter darav. Overgangen till och inarbetandet av nya organisations

former ar alltid forenad med en mangd friktioner. Personalcn i oli

ka stillningar mAste fa tid att satta sig in i och anpassa sig till ~

de nya forhallandelia, r.1anga justeringar av arbetsformerna mste g5

ras etc. innan driftsapparaten kan beraknas arbeta storningsfritt.

I de fall, da man vantat sig en okad effektivitet genom nationali

seringen mAste j u eventuella resultat lange vanta pia. sig - en om-
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fattande rationaliserings- och mekaniseringsprocess mognar inte ut

pa nAgra fa are
En annan orsak till har diskuterade forhallanden kan vara,

att nagra av de olika motiv, 80m lag bakom nationaliseringarna, ar
svara att forena. Om de samtidigt skall realiseras kan det visa sig

att en eller flera av de uppstallda kraven maste modifieras eller

eftersattas. I varje fall behover en organisationsform, 80m man

valt for att tillgodose ett onskemal, inte vara sarskilt lampad ur

andra synpunkter. Sa kan mahanda vara forhallandet i t ex. foljande

fall. Som fBrut nimnts ville man genom nationaliseringen uppna stor

re mojligheter att inordna basindustriernas investeringar i en allman

planering for full sysselsattning. Detta kravde att en betydande

makt gays at de centrala organen, sM1t att de politiska instanserna

f ick en god insyn och ett betydligt inflytande over industrien. Aven

av andra- skal, t.ex. i sin egenskap av Uagare" och ftfinansiartt , kan

regering och parlament ha berattigade intressen att kunna kontrolle

ra och paverka forhallandena inom de nationaliserade foretagen, vil

ke t i sin tur for med sig en tendens till centralisering. Ur andra

synpunkter ar kanske mer decentraliserade verksamhetsformer onskvar

da. Okade mojligheter for de anstallda att gora sin Nst gallande

i fragor av olika slag, 80m ocksa var ett motiv for nationalisering- i

arna, ar m5jligen lattare att astadkomma cUi ett arende inte behover

passera sa mAnga instanser innan besked kan lamnas och beslut fattas.

Detsamma torde galla om ett vidgat konsumentinflytande. Effektivi

teten i arbetet, kanslan av samhorighet med arbetsstallet OS~~ ar and

ra saker, sommahanda inte ar oberoende av hur stark centralisering

en ire

Vilka orsakerna nu an kan ha varit, sa ar det dock uppen

bart att nationaliseringarna stott pa en hel del, delvis oforutsedda,

problem och att forhoppningar, som stilldes pa dessa atgarder, inte

alltid hittills infriats. I det foljande skall en del sadana fragor

tas upp till nannare belysning.
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INDUSTRIERNAS STALLNING GENTEMOT REGERING OCR PARlA}fENT

I det.,·.fotegaende har antytts det inflytande, sorn regeringen

genom vederborande ministrar ager over de av staten overtagna in

dustriema. Pa vad satt och i vilken utstraclming denna utrtyttjat

. sina befogeruleter ar det ganska svart att fa en klar bild avo Of

ta tyeks de ansvariga regeringsmedlemmarna anlita lner informella

vagar - privata samtal och overlaggningar etc. - for att gora sitt

inflytande gallande. Givetvis etableras harigenom en storre smi.dig

het i samarbetet, men a andra sidan blir det darmed svarare for par~

lamentoch allrnanhet att erlla.lla en klar uppfattlling av forllallaIldet

mellan en minister och vederborande styrelse och att avgora ansvars

fordelningen mellan dessa. Bortsett fran detta har aven praxis vi

sat sig skifta avsevart fran departement till departement i fraga·

om den ornfattniDg, varmed de aktiva rninistrarna agnar sig at in

dustriernas skilda problcln. Parlamelltsmedlenmen (Labour) Ernest

Davies skriver i denna fraga: l~nistern for •Civil Aviation' har

i sitt handlande vanligen mer upptratt 80m om"han yore medleiri av

t the civil aviation boards' an Born minister ••••• TIle }1inister of

Fuel and Power har uppenbarli.gen varit den drivande kraften bakom

'National Coal Boards' arbete men han har troligen varit mind.re ak

tiv i fraga om el- och gasverk.. The Minister of Transport syns dar

emot inte ha spelat nAgon frarntridande roll for arbetet inom 1 tIle

British Transport ConnnisSion'n.1) Alldeles oavsett om dessa skill

nader betingas av skilda fornAllanden inom de olika industrierna

ar det aven tydligt, att det foreligger skilda uppfattningar om hur

langt ministrarnas befogenheter i dessa avseenden stracker sig.

Forutom en vias kontrollratt over industrierna ager ministrarna ge

styrelserna allminna direktiv i fragor, sonl syns dem vara av samhal

lelig betydelse (directions of a general Character in relation to

matters appearing to the'Minister to affect the national interest).

De direktiv, som ministrarna i enlighet ha~ed lfumnar, skall sedan

'publieeras i styx'elsernas Arliga verksamhetsberattelse. Skulle man

1) Robson s. 112.
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doma av dessa rapporter skulle ministrama i ganska liten utstrick-'

ning ha ingripit i styrelsernas handlande, men da som nimnts minist

rarna ofta gor sitt inflytande gallande efter mer informel1a Yagar,

gel' dessa rapporter inte en riktig bild av forhilllande!la. En sAdan

handlaggning av fragorna kan under en overgangs- och organisations

period vara forklarlig och forsvarlig. Fran olika hAll har emeller

tid framhAllits, att i la.ngden en sadan ordning inte ar tillfreds

stallande. Dels skulle detvara agnat att ,skapa oklarhet om styrel

sernas stallriing gentemot regeringen, vilket i sin tur skulle for

svara dessas 'arbete och kanske ocksa forsvara en rekrytering av

skickligt folk till styrelserna pa grund av den osakra stallning de

d~r dA skulle komna. att fa. Dels blir det under sadana forhallanden '
. .

svart for parlamentet att kontrollera ministrarnas handlande och att

stalla dem till ansvar for vad de gjort eller inte gjort$

Parlamentets mojligheter att ta upp fragor, som beror de

nationaliserade industrierna till behandling, ar ganska stora. Dels

finns de sedvanliga fragetimmarna, dels kan ordinara debatter upp-

tas i anslutning till en av en minister utfardad forordning, som

skall godkannas av parlamentet, kring en motion (private bill) vackt

av en styrelse ,for nagon av industrierna samt i sanband med anslags

och bevillningsarbetet. Vidare kan en parlamentsledamot vicka en

ajout'nerings,debatt rOr~de. en fraga, som berOr statsforetagens verk

samhet och slutligen kan den debattid regeringen f5rfogar over stundom

avsattas for ett sadant andamal. Den hittills flitigast utnyttjade

mojligheten syns ha varit fragetimDarna. Vissa meningsskiljaktighe

ter bar ratt i parlamen~et om i vilken utstrackning ministrarna ar
skyldiga attbesvara olika fragar. Fran regeringshal1 (Herbert
Morrison i den divarande labourregeringen) forklarades att en minis
ter bar att svara gentemot parlamentet rot gjorda eller underlatna

handlingar, som han enligt de olika nationaliseringsakterna har att

utfora. Daremot borde regeringsmedlemmarna inte behova lamna upplys~

ningar och forklaringar i fragor, som mer beror den dagliga arbets

rutinen i statsforetagen. Eljest skulle man namligen pa ett olampligt

satt inkrakta pi industriernas stallning som mer fria, affarsdrivande

organ 6ch den skillnad i arganisatoriskt avseende, som man fran bor

jan velat uppna i forhAllande till ambetsverken med dessas storre
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bundenhet oO.h skyldighet att noga redovisa sina handlingar, skulle

dl elimineras. Denna princip har ocksl i stort sett varit vlgle~

dande for vilka frlgor 80m slipps fram och besvaras. En viss lind

ring av praxis betrlffande de frlgor till vilka talmannen .ger sitt.

'godkinnande har dock skett i sl mltto~ att' "om' den lr av storre a11-=

mint intresse kan en fraga fa vlckas p1 nytt' 'oavsett om den tidi

gare besvarats eller ejG

Dl det giller den nationaliserade industrien har parla~

ment~led~oterna till' storre delen ut~yttjat fragetimmarna far

problem av mer lokal och speciell karaktire Sllunda ror det sig

ofta om formenta brister i kvantiteten eller kvaliteten av de varor

och tj~ster, som industrierna skall Ilmna allmanheten ~ t~eXe kla~

gomll over undermlligt kol, fragor om jlrnvags~ och bussforbindel~

ser for vissa orter msm«p Diskussioner om. den allmlnna politik inc::.

duBtrierna for betrlffande investeringar~ utbildning, forskning etc

har daremot varit ganska sll.lsyntaG Till yiss del kan viI detta

forhall~de forklaras av att den tid,. som star till forfogande under

fra'getinnnarna, ar sa begrinsad att mer omfattande och komplicerade

sp6rsm~1 inte synts sirskilt Ilmpade att ta uPP i sldana sammanhang.

M~n inte heller vid de skilda tillfillen, dl en reguljlr

d~batt kan tas upp rorande den nation~iserade industrien, har sa

dana problem fltt nagon mer inglende behandling. For en djupglende

diskussion av de statsagda foretagens stillning i samhillsekonomien

och de a1~nna linjer efter vilka dessas produktions~, pris~ och

utvecklingspolitik skal.l foras har salunda intresse~ eller f5nn1gan

inQM parl~entet varit ganska obetydligte ~t bor dock hlr kOlllDas

ihlgD att de rent politiska motsattningarna rorande Ilmpligheten av

en nationalisering inte utgjort nagon ~irskilt god jordmln for kon~

struktiva d~battero For de konservativa c= dl de befann sig i 0ppoc:>

sition~stillning ~ var det givetvis fr~stande att ta fasta pa sldana

olika missforhallanden i driften av de nationaliserade industrierna,

som kunde bidra till att misskreditera regeringens allmlnna social.i~

seringspolitikQ Labouranhlngarna~ 6. andra sidan, var givetvis nire:»

mast benlgna att solidarisera sig med "~(f; nya statsforetagen och sa
langt som mojligt forsvara dessas politik och handlandee Inom det

si,tn~da partiet fanns dock vissa grupper, som c:> dl de holl fore
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att statsmakterna borde ha en fullstandig och langtgaende kontroll

ratt over de nationaliserade industrierna - ofta tog upp ~pQrsmal,

som de ansvariga ministrarna inte ville dra in under parlamentets

provning.

Vid sidan av dessa f5rhallanden 11ar aven bristande niij

ligheter och formaga hos parlamentsledamoterna gjort att debatter

na om den nationaliserade industrien endast sallan kommit att fol

ja nagra storre linjere Arbetsbordan i parlamentet ar sa stor, att

ledamoternas tid knappast tillAter ett noggrant studium och en pe

netrering av de nya och svara problem, som nationaliseringen skapat.

Saken bar aven forsvarats av att man annu inte lyckats finna smidi

ga och effektiva fonner for hur industrierna skall kunna hcilla al]~

manheten och de styrande inforrner.ade om sin verksamhet~ Detta gor,

att parlamentsledamotema inte kunnat satta sig in i de villkor och

problem industrierna 'arbetar under, och man har inte heller kunnat

gora klart for sig den stallning foretagen bor ha gentemot regering

och parlament. Vidare kan nog oclcsa sagas, att endast en mindre del

av parlamentsledamoterna besitter den sakkunskap i industriella och

administrativa fragor, som kravs for en provning och utformning av,

de allmanna riktlinjerna for den nationaliserade industrien.

Dessa olika on~tandigheter Imr medfort, att parlamentets

handlJiggning av frAgor rorande statsforetagen inte alltid kommit att

motsvara de krav, som de nya forhallandena s tallt. Vissa forslag ha.r

aven framforts for att astadkomma en forbattring i dessa hanseenden.

Skall parlamentet kunna utova det inflytande over och den ledning 8.V

'niringslivet, som var en motivering och forutsattning for nationali

seringsAtgarderna, mAste - havdas fran vissa hAll - en battre anpass

ning av dess arbetsformer ske till det nya laget. Kanhanda maste

den nuvarande arbetsordningen kompletteras med nya medel och nya

fonner om icke parlamentets bestiimmanderatt skall bli illusorisk.

Etlligt andra meningsriktningar bor man friimst soka uppna en losning

av de har problemen genom att begransa parlamentets och regeringens

befogenheter och ge at sta~sforetagen en mer sjalvstandig stallning.

Aven om statsmakterna snavt begransar sig till att ange de allmanna

riktlinjerna for foretagens politik blir detta andA en sa maktpal~~

gande uppgift, att parlamentet inte utan svarigheter kan fullf61ja
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den. Ges industrierna sjalva ett storre ansvar, skulle arbetet

dar troligen komma att bli smidigare och mer effektivt. Dessa oli

ka synpunkter tarde inte behova narmare berOras. Det ar har till

rackligt att konstatera, att nationaliseringarna medf5rt.en mangd

problem i fraga om regeringens och parlamentets arbete, som annu

inte funnit en andamAlsenlig losning.

KONSUMENTRADEN

Oklarheten i statsmakternas stallning har fort moo sig att

aven de inom de nationaliserade industrierna inrattade konsumentra

den haft vissa svarigheter att finna limpliga former for sin verksam

het - detta pi grund av flera omstandigheter, 80m nedan skall bero-

rase

Konsumentrad eller radgivande organ skall stadgeenligt

finnas inom alIa de nationaliserade industrierna Radens funktioner

och organisation ar dock inte alltid desamna. Inom kolindustrien

och inom trafikflyget finns endast centrala organ for hela landet,

medan for gas- oeh elektricitetsverkens del organisationen· blott

upptar regionala och lokala enheter. I vissa fall skall de fore

tagsledande instanserna inom industrierna understilla raden olika

frcigor - i andra k~ inte detta ske. Arbetsformern - t0ex. llur

ofta sanmantraden skall hAllas, om de skall vara offentliga eller

ej, rapportskyldighet, hur arendena foredras och utreds mem. - upp

vis r ocksa mycket stora variationer. Tillsattningen av ledamoter

i raden och nimnderna sker dock efter mer enhetliga linjer. Med

nagot enda undantag ar det i sista hand vederborande ministrar, som

har ansvaret for utnimningarna och foljaktligen ar sedan ledamoter-

na. ytterst ansvariga infor dessa hur de fullgor sina uppdrag. Leda-

materna erhAller, efter departementschefens bestammande, viss ersatt

ning for sitt arbete. Sekretariat och sammantradeslokaler tillhanda

hAlles mestadels &vifrigavarande industrier, 80m for ovrigt ofta ge

nom nagon av sina ledande personer ar direkt representerade i namnd~.

na.
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Den allminna uppgift, som dessa organ fa tt sig anfortrodd,

fir att gentemot de nya stora statsmonopolen bevaka konsmnentemas

intres.sene Mer preciserat innebir detta, att konsumentraden skall

undersoka och om sa befinns befogat fora vidare klagomal fran en

skilda konsumenter, granska industriernas aUmanna foretagspolitik

ur konsumentsynpunkt samt ur nyssnimnda aspekt folja planer och ut

vecklingsarbeten inom statsforetagen.

Aven om dessa arbetsuppgifter, betraktade fristAende, kan

synas valmotiverade och nAgot sa nar klart angivna, bar det visat

sig svart att passa in dem med och avgrinsa dem mot ~dra kontrolle-·

rande och administrerande verksamheter, som ber6r den nationalise

rade industrienQ En tanke som, bland andra, lag bakom nationalise

ringarna, var att genom statsdriften vinstmotivet i industrierna

komme att elimineras och dirmed skulle da produktionen mer eller

mindre automatiskt komma att inriktas och bestammas efter forelig

gande behov och efter konsumenternas intressen. De eventuella in

tressemotsattningar mellan producent och konsumen~, som indock moj

ligen skulle kunna uppsta., borde det ankonma pi. statsmakterna, som

bar att ange riktlinjerna for industriernas arbete, att ta stlll

ning till och ansvara for. Det ir uppenbart att ett sadant betrak

telsesatt delvis kommer i koDflikt med de motiv varpa inrattandet

av konsumentraden framst grundats.Att under sadana forhallanden

komma fram till en klar avgransning fo;r konsumentradens funktion

och stillning torde inte vara sa litt. Troligen kan nag ocksa en

forklaring till dessa organs hittills foga framgangsrika verksaml

het solaLs i denna omstandighet

Nu kan emellerti.d behovet oeh ~iktlinjerna lor konsument

raden bedomas ur andra synpunkter. L8.t vara att nigra speciella

organ for att sakerstalla konsumenternas intressen inte skulle be

hovas, da produktionen bedrivs av statliga foretagce Men i de fall

det har a.r fraga om bar monopolforetagen en sa. enorm storlek, att

det kan anses nodvandigt att soka starka kontakten mellan producent

och konsumento De uppri. ttade raden a.r 0 cksa delvis avsedda at t fy1

1a en sadan funktione ._ KlagomAl och onskningar av skilda slag skulle

genom dem kunna formedlas till de ansvariga foretagsledande instan- .
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serna. Emellertid bar aven pa denna punkt uppstatt flera problem

och svarigheter. Raden besitter namligen i ringa utstrackning

den kannedom om marknadens b ehov och forfogar inte heller over den

organisatoriska apparat, som ar nodvandig for att fullgora en sA

dan uppgift De enskilda konsumenterna har vidare varit faga med

vetna om eller i varje fall mycket litet utnyttjat denna mojlighet

att framfora sina eventuella synpunkter. Att pa andra vagar - t.ex.

genom intervjuer och undersokningar inskaffa upplysningar om konsu

menternas behov och reaktioner - ar inte mojligt for konsumentraden,

dA de saknar personal och Medel for en sadan verksamhet. For ovrigt

finns aven bar ett ansvars'" och arbetsfordelningsproblem. ""Kan och

bor inte uppgifter av antytt slag lampligast anfortros at public

relation-organ och at avdelningar for marknadsundersokningar inom

de berorda industrierna, ar frigor som i detta sammanhang ofta

stills.

Liknande svarigheter uppstAr i fraga om radens uppgifter

att tillse, att konsumenternas intressen beaktas vid planeringen och

utvecklingen av nya produktionsmetoder och nya varor. B~istande

kannedom om marknaden. ,aventyrar aven har radens effektivitet och

dessa besitter dessutom i ringa grad den fortrogenhet med tekniska

och indus triella fragor, 80m i detta sanmanhang ar n5dvindig. En

annan olagenhet ar, att radens behov av information onl industrier

nas planer inte blivit sarskilt val tillgodosedda i de lagar, som

bestanmer dess befogenheter.

Med hansyn till de forhallanden, som har bar framhAllits,

ar det inte agnat att forvana att konsumentradens arbete hittil1s

inte avsatt sa stora resultat. Fran skilda hall bar konsumentraden

ocksa utsatts for en ganska omild kritik. Ett ledarstick i Economist

(17 mars 1951 s. 588), borjar pa foljande satt, vilket syns ganska

val spegla den allmanna kritiska instal1ningen till dessa organ:

"Inte ens den trognaste anhangare av nationaliseringarna

torde vi1ja havda, att den omfattande apparat, som byggts upp for

att ge rost at konsUDlmternas mening over vad industristyre1serna

gor och inte gor blivit nagon storre framgAngtl For mangen syns nog

dessa organ mer erinra onl en sakerhetsventil an om ett verktyg for



41

att pAverka statsforetagens handlande. De fIesta konsumentraden

har snabbt lart sig att upptrada monstergillt, dvs. att handla sonl

forsvarare och public-relation-avdelningar i amatorutforande at in

dustristyrelserna; mer fortrogna med att forklara varfor konsumen

terna inte kan fa vad de onskar an med att betrakta kunden 80m

uppdragsgivare och statsforetagen sonl dess tjanare. f1

DEANSTALLDAS STALLNING

Som forut nanmts var en ons}ran att vidga de anstalldas

inflytande i foretagen ett av de skilda motiv, som lag bakom natio

naliseringarna. Groom att overfora produktionsmedel i statlig ago

hoppades man lattare kWlna forve:rkliga de malsattningar, som inryms

under den allmB.nna beteckningen, industriell demokrati. Inom den

engelska arbetarrorelsen hade sedan lang tid tillbaka ratt ganska

delade meningar om hur vid en nationalisering de anstilldas infl~

tande over produktionen lampligast borde astadkommas. Vissa rikt

ningar hade forfaktat, att de anstal1da oorde tillforsakras ledning

en och kontrollen av industrierna. Bade gillesocialismen och syn"

dikalistrorelsen hade gatt after dessa linjer, avert om uppfattning

arna gick vitt i sar om i vilka fo~er och pi vilka stadier en sa
dan ledning skulle utovas. DA man for idrsta gangen i realiteten

stalldes infor problemet om de ansta11das inf1ytande i statsagda

foretag foljde man dock inte inom arbetarr6relsen dessa menings

riktningar.

Fragan aktualiserades under 1930....talet vid utformandet av

organisationen for det statsagda London Passenger Transport Board,

for B.B.C. och the Central Electricity Board. Dessa fick en gent

emot departement och parlament ganska oberoende -stallning och i

dessas styrelser ingick inga intresserepresentanter. En sAdan 10s-
; ...

ning av organisationsfragan hade matt ganska stort motstand fran

vissa hAll inom fackforeningarna. Foretradare for gillesocialismen

havdade salunda bl $a. att fackforeningarna borde vara direkt fore

tradda i styrelserna. Huruvida dessa representanter skulle vara
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ansvariga enbart gentemot vederbOrande departementschef eller ocksa

i nigon form mot fackforeningar, i vilken omfattning fackforening

arna skulle vara representerade etc., var man dock ganska oklar om.

Mycken diskussion-uppstod kring dessa sporsmAl, men den centrala

fackforeningsorganisati.onen tog slutligen avstand fran kraven pi en

direkt representation i statsforetagens styrelser. I fackforenings

kongressens rapport 1944 (Interim Report on Post-War Reconstruction

of the T.U.C.) utsags att styrelsemed1~arna i nationaliserade in

dustrier bOr utses av lien minister ansvarig inr-or Parlamentet" och

de skola utvaljas pa grund av sin kompetens och skicklighet att i

det allmiinnas intresse effektivt leda industrientl • I fortsattningen

forutsa. tts doclt att tfarbetarbefolkningens intresse av att bli repre

senterat i styrelserna skall lagligen stadfastas". Darvid tankte

man sig att en eller tva ledande fackforeningsman skille kunna konuna

i frAga for varje styrelse. Utnfunndes en fackforeningsman till en

sadan post forutsattes emellertid, at-t han skulle Ilmna sina uppdrag

mom fackforeningarna och inte heller i ovrigt ha nigra ansvarsfor

pliktelser mot dessa.

Enligt dessa priDcipbeslut borde salunda fackforeningarnas

stillning vara ungefar densamma gentemot ett s tatsagt som mot ett

privat foretag. Den sedvanliga apparaten for avtalsf6rhandlingar,

olika gemensamma organ for overlaggning i valfirds-, halso- och

skyddsfragor och liknande skulle i bAda fallen vara de vagar efter

vilka fackforeningarna och de anstallda skulle gora sitt inflytande

gallande.

Dessa principer som - sedda ur en annan synvinkel - innebar

att statsforetagens styrelser skul1e vara ansvariga enbart mot de po

litiska instanserna, blev sedan iven vagledande, da. man efter kriget

hade att ta standpunkt till de anstalldas stillning i de industrier,

som dil nationaliserades. Regeringen skulle, foljande vissa allmiinna

regIer, ensam tillsatta styrelserna, men blan~ de ledamoter den dA

kunde utse skulle kwna inga personer med adagalagd erfarenhet av

och skicklighet i fackligt arbete. Den allminna regeln, att fack

foreningarna skulle stA helt fria gentemot statsforetag, upprattbolls

aven vid utformningen av de skilda organ, 80m skulle finnas inom fo-
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retagen och dar foretagsledning och anstAllda skulle motas for

overlaggning och diskussion av skilda fragor. SalWlda ar de namn

der, som i detta s~anhang framst intresserar, och vilka ar en mot- '

svarigllet till de svenska foretagsnAmnderna., avsedda att b·ereda de

anstallda okade mojligheter till insyn i och information om fore

taget, men nagra bindande beslut kan dar·inte fattas om foretagets

skotsel. InnaJ.1 dessa namtlders organisation och arbete 11arrnare be

llandlas skall forst ett par synpunkter pa fackforeningsinslaget i

indus tris tyrelserna an.foras-•

. Som framgatt av det f'oregael1.de ·utgo!' erfarenhet fran fack

fo~eningsarbete en av kvalifil<ationsgrunderna for ledamotskap i in

dustristyr~lserna. : Flera tidigare· fackforeningsledare har· ocksa. '.i

ehlighet darmed utsetts till sadana. poster. I de styrelser, som

satt vi d·· sl_utet avo Ar 1950, hade. av 41 leda.moter, SOln uteslutande

agnade sig at detta ·arbete, 9 rekryterats fran olika fackf·oreningar.,

Oclt bland 49 styrelsemedlemnar, 80m hade si tt huvudsakliga arbete

forlagt tltom vederborande industrier, aterfanns 7 faekforeningsman.

Fran en del hAll inom arbetarrorelsen har kritik riktats mot labour

regeringen for att inte detta an·tal blivit storre. Narbeslaktade

invandningar, som gjorts, ar att styrelserna inte i.storre utstrack

ning an som skett sa..mmansatts av.· personer med socialistisk idein

riktning .1) Gentelllot detta hal'emellertid framhAllits, att det i

1) Majoriteten J_ styrelserl1& utgors av personer, san irman natio
nalis eringen bel<:ladde ledande post er· inom ifragavarande industri.
A,t 3S styrelse~edlemtnar (full time) hade 27 pa ett el·ler annat
stitt arbetat·: incnn ·de industrier de_sedan kom att sta i. ledningen
for. Huvudparten av de personer .som bekladde ·de tolv ordforande
posterna hade avell varit verksamma inom ifragavarande industriero
Forsok att klass·ifioeradessa 47 styrelsemedlenma.rs tidigare yr
kessstallning har givit foljande resultat: 13 styrelseordforan
den eller verkstallande d·irektorer· i olika foretag, 10 ledande
administrativa och tekniska foretagstjansteman, 9 fackforenings
man, 4 statstjinsteman, 5 revisorer och jurister, 3 militarer,
1 fran den kooperativa rorelsen, 1 vetenskapsmart samt ,180m ·ti
digare varit kn~en till ett flertal verksamhetsomradal. Fordel
ningen bland ovriga. styrelsemedlenmar (part-time) var ungefar lik~

artad.
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detta sammanhang ar den tekniska, administrativa och foretagseko

nomiska skickligheten och erfarenheten, som ar av den storsta be

tydelsen, och att personer med dessa kvalifikationer ioretradesvis

funnits bland de tidigare foretagsledarna och chefstjinstemannen

inom industrien och i mindre grad bland fackforeningsledarna. Vad

betraffar klagomlen, att ledamoter med en socialistisk grundupp

fattning ar fataliga, har betonats, att tillsattningarna inte oor
ske efter politiska linjer. Man skulle nWigen dA latt raka in i

den ordningen, att styrelsernas sammansattning forandrades vid varje

regeringsskifte, varigenom industriernas skotsel sakerligen skulle

bli allvarligt lidande. Detta dels med hansyn till de omkastningar

i den foretagsekonomiska politiken, som darav skulle folja, dels

beroende pa, att rekryteringen av skickligt folk till styrelsepos

tema ocksa. troligen skulle forsvaras.

jamsides med att sadana har krav pa ett okat fackforenings

inflytande i industristyrelserna framforts har en viss misstinksanr

het yppats fran arbetarhall gentemot de tidigare fortroendeman, 80m

placerats dar. For det mesta aterfinns dessa i ledningen for olika.

personalvardande-organ. Deras vida kannedom om de anstilldas problem

och onskemal gor dem val skickade att pa sadana poster arbeta for att

basta m8jliga relationer skall uppnas mellan foretagsledninge~ och

de anstallda. Ur arbetarnas synpunkt bar det i mAnga fall va,ra en.

fordel, att en person fran deras egna led handligger fragor, som

intimt beror dem. Men ibland gar reaktionerna infor en sadan ord

ning i motsatt riktning. Att i intressetvister, 80m alltid maste

uppsta, finna en av ttsina egnat! foretrada motstandarparten, kan gi

vetvis latt leda - och har aven gjort det ~ till forebraelser mot

personen i frAga for att ha "svikit ossn. Vidare ar det for fack

foreningarnas del inte enbart angenfunt att vid forhandlingar om lo
ner etc~ mota en person, som ar val fortrogen med vanor och stam

ningar pi lontagarsidan.

Meningarna om representationen av fackforeningsmin i in

dustristyrelserna gar salunda ganska starkt isar. Delvis beror val

detta pa, att de erfarenheter, som i dessa avseenden hittills kunnat

samlas, annu ar sa knappa, att man inte utifran dessa kan komma fram .
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till nAgra klara och enhetliga handlingslinjere Men till en del

sammanhanger nog detta ocksa med, att man inom fackforeningarna

inte helt gjort sig klar over vilka syften man skall vinna genom

nationaliseringarna och dA inte heller over vilka medel, ~som bast

svarar mot skiJ.da malsattningar. "Det blir anledning att i det

foljande litet narmare berora detta forhallande$

FOretacsnimnderna. I samtliga nationaliseringslagar stadgades,

att organ for forhandlingar samt for information och Qverlaggning

(joint consulation) skulle upprattas vid saval de enskilda arbets

stallena Soot i anslutning till de regionala och nationella styrel

serna. Redan innan nationaliseringen fanns inom viSsa branscher 

jarnvagar, gas- och elverk - liknande nimnder och dess~ hade med

vaxlande framgang fungerat under storre delen av mellankrigstiden.

Mestadels hade idem handlagts, om an atskilda, saval avtalsfragor~

80m sa-dana probleJll som i Sverige tas upp i foretagsnimnderna. Nar

vid nationaliseringarna denna organisationsapparat gjordes obliga

torisk bibeholls i vissa fall den ordningen, att bada funktionerna

fullgjordes av ett och samma organ. Vanligen uppdelades dock fra

gorna pa skilda kommitteer eller namnder. Dessa olikheter tarde

dock inte behova hindra, att foretagsnamnderna har behandlas, som

om det vore fl"aga om en enhetlig organisation.

I foretagsnamnderna skall tas upp fragor, som ror saker

hets- och hiilsovarden i foretagen, de anstiilldas viilfard oell triv

selsamt skilda effektivitetsproblem. Inga beslut, 80m paverkar

foretaget~ handlande, kan fattas i niimnderna utan mdast en omse

sidig information och radgivning kan dar' forekomma~ Vilka 80m skall

sitta i namnderna bar det ibland kunnat rada viss oklarhet om. Pa
arbetsgivarsidan bar det inte varit nagra problem, dA vederborande

styrelse dar utser representanternae lvlen for de anstlilldas del har

utnamningarna varit mer komplicerade Da inom varje bransch och

inom varje enskilt foretag de anstallda~kan vara organiserade i en

mangd olika fackfol~eningarkan valet av ledamoter inte utan vidare

averlamnas at dessa~ Detta problem bar lasts sa, att industristy

rels erna endast erkanner ett visst antal storre fackforeningar som
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berattigade att sanda representanter till foretagsnimnderna. -

Har kan inskjutas att i alla fall utom ett (jamvagarna) endast

personer anslutna till en fackforening kan invaljas i namnderna

aven om medlemskap i en fackforening inte ar en forutsattning for

deltagande i val, som avser de lokala na.tnnderna. - Det nyss an

tydda forhallandet att inte alIa fackforeningar har samma rattig

heter har ibland givit upphov till diskussion och tvistigheter

dels mellan enskilda fackforeningar och industristyrelser och dels

aven melIan olika forbund.

En annan konsekvens av den starka fackliga uppdelninge,ft

har varit, att nAmnderna i vissa fall konunit att bli mycket stora.,

Vad betraffar t ex. elverken sa finns inom hela industrien 9 "er

kandaft fackforeningar. Den centrala foretagsnamnden skall innehal

la representanter for alIa dessa forbund, och di samtidigt pa ar
betsgivarsidan olika funktioner och aven de skilda regionstyrelser

na skall vara foretradda, har niimnden konunit att omfatta hela 59

medlemmar.

Foretagsnamndernas arbete har hittills till avervagande

del konmit att rora sig kring olika valfardsfragor. Produktions

och produktivitetsproblem har dareJJl)t mer siillan forek:onmit pA £0

redragningslis torna. Omd5mena om arbetsuppgifterna och om vardet

av disktBsioDerna kring dessa ar sA-viI d! de ga. i ne_ativ som posi

tiv riktning av ungefar samma. art 80m de SOil aterfinns i dis kus sio

nerna kring de svensk.a foretagsnAmnderna. Salunda betonas att' fo-'

retagsnimnderna pa ett utmarkt satt bidrar till att losa olika in

formations- och kontaktproblem inom foretagen. Man kan dar i lugn.

och ro samt utan att partssynpWlkter blir dominerande ventilera

skilda fragor som ror de anstillda och foretaget •. A andra sidan

frarnfors som kritik att de fragor som behan<Uas i foretagsnamndema

manga ganger lr av mindre vikt; vidare sags att foretagsledningen

understundom ar ointresserad av arbetet i nimnderna eller i varje

fall roga benigen att ta upp problem av storre betydelsej vad be

traffar de anstalldas representanter pastas dessa i alltfor liten

utstrickning besitta de insikter i ett foretags skotsel och problem,

som ar forutsattningen for att ett givande asiktsutbyte skall komma
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till stand i teex ' utvecklings- oeh planeringsfrag<r. Omdomen av

detta slag ar forvisso' ibland berittigade men oftast a.r de kanske

for tidigt vackta, d8. verksamheten pcigAtt sa kort tid att man an

nu inte kan bedoma., om det harvidlag enbart ar frAga om initialsva

righeter ell~r ej. I vilket fall mAste man ju dock soka komma over

dessa problem, och det kan mha.nda synas som om man vid upprattan

det av foretagsnimnderna inom de nationaliserade industrierna inte

varit fullt medveten om, att det kravs en hel del arbetsinsatser

.innan en sa-dan apparat kan arbeta smidigt och effektivt. Nigon mer

omfattande upplysnings- oeh utbildningsverksamhet kring frAgor, som

beror foretagsnlmnderna, har salunda inte kommit till stand.

Foretagsnimnderna i de engelska nationaliseradeindustr-i

erna bar dock stallts infor ,flera andra problem 80m inte har nagon

direkt motsvarighet M.r hemma. En bidragande orsak till att man .

haft svarigheter att fa i gang ett smidigt samarbete i foret~gsnamn

derna ir salunda den hamsko 80m sjalva den centraliserade organisa

tionen av industrierna utgor. Foretagsledaren ar inte sarskilt be

nagen att sedan en fraga, SODl kanvara av storre rackvidd, behand

lats i nimnden fatta ett bestamt avgorande. Han kanske forst viII

eller ibland maste inhimta regionstyrelsens asikt och denna kan i

sin tur eventue~t hanskjuta fragan till den centrala styrelsEn. Pi

bilda dessa stadier kan dessutom de dar befintligaioretagsnamnderna

kopplas in. AlIt detta tar tid och skapar otAlighet och besvikelse

bland de nB.mndledamoter, som ursprungligen reste problemet. For den

nuvarande organisationen oformAnliga jamforelser ger sig dA latt med

tidigare f6rhallanden, dA man ,visserligen inte alltid hade lagstadgad

mojlighet till diskussion ~ed:f5retagsledningenmen dA man betraffan

de de frcigor som man anda pa,olika satt kundedra infor fore.tagsled

ningen kunde parakna ett snabbt beslut. Efter hand 80m organisatio

nen inom industrierna fatt en storre stadga och de olika instanserna

a.r fullt pa det klara med hur ,langt deras befogenheter straeker sig

kan val remitteringen av arenden vantas bli nagot mindre~ Men givet

vis kommer and! att kvarsta en del fall, dar dessa olagenheter av

centraliseringen ar patagliga.
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Det ar emellertidO inte bara pa arbetsgivarsidan, man har

att soka orsakerna till att arendena vandrar fran instans till in

stans. Fackforeningarna har namligen visat en tydlig tendens at t

lata en hel del frigor ga anda upp till den centrala ledniIigen~

Detta sammanhanger med att de for de anstallda soker uppna en for

hela den berorda industrienoenhetlig behandling och lonesattning.

DA en fraga pa detta sa.tt ges en mycket stor rackvidd foranleder

den mestadels tidskravande utredningar och eventuella beslut later

vanta pa sig. Kostnadssidan av en viss atgard (om foretagen skall

tillhandahalla handdukar i tvattrum ooh toaletter ar ,ett ofta an

fort exempel, dar detta varit fallet) konuner liven att framsta mycket

klarare Gch far kanhanda en mer framskjuten plats i foretagsledning

ens overvaganden an om frAgan handlagts mom de enskilda arbetsstil

lena.

Fran skilda hall har man riktat invandningar mot detta

tillvagagangssatt inom fackf6reningarna•. Bl.a. har darvid framhAl-'

lits, att stravandena efter storsta mojliga enhetlighet for over fra~

gorna till ett plan, dar ombudsniinnen skater forhandliitgarna. De

enskilda arbetarna och nimndledamoterna kan darigenom litt fa den

kanslan, att deras egna mojligheter att piverka fornAllandena dar

de arbetar ar ganska begransade eller att dessa i varje fall inskran

ker sig till fragor av mindre betydelse. Vidare framfors ocksa.

ibland det argumentet, att om handlaggningen av arendena inte centra

liserades' skulle pa vissa hall resultat uppnas mycket snabbare. Vin

nes en frangang, som inte delas av alIa, kan denna tolkas 80m ett

bevis pi, att verksamheten inom foretagsnimnden lonat sig, och man

skulle da fa en verksam stimulans i detta °arbete.

Den centraliserade organisationen inom industrierna har

aven pi andra satt rest svArigheter ior foretagsn8.mndernas arbetee

Foretagsledarna bar ju ett mycket stort ansvar for om namndernas

arbete blir framgangsrikt eller ej. Det beror ofta pa hans intresse

och formAga att infor ledamotema redog5ra for foretagets stallning

och problem, pa hans beredvillighet att ingaende diskutera skilda

sporsmAl etc8 om de anstilldas representanter skall k&nna att de har

nagot utbyte av sammantradena. Genom att viktigare planer, beslue-
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om storre investeringar oc h forandringar i det enskilda arbets

stallets uppgifter, gors i en hogre instans ar emellertid foretags

ledaren inte alltid i stand eller berattigad att ge klara och ut

tommande besked. Aven pa fackforeningshAll yppar· sig vis~a svarig

heter att klara informationsproblemen. Rapporteringen. bakat fran

de centrala och regionala namnderna kan givetvis vara forenad·med

en del besvarligheter men a.r i och for s ig inte svarare att losa

an den sedvanliga kontakt forbundsledningarna maste uppratthalla

med medlemmarnae Problemet har ligger nog i stallet framst pa ett

mer allmant plan: namligen hur man skall kunna vacka ett bestaende

intresse och en allman forstaelse bland de.djupa arbetsleden for

foretagsnimndernas arbete. Det a.r alltsa de valkanda problem, som

varje verksamhet i demokratiska former moter, 80m bar aterkommer.

I de avsnitt, som behandlade bakgrunden till nationalisering'

arna, framholls att ett av de mal, man ville uppna darig enom, var

en sanering av foretagsbestandet. Inom flera industrier var fore

tagen sa sma, att de inte bes'att tillrackliga tekniska och finans i

ella resurser for att kunna utveckla nya och effektivare produktions

metoder. Sedan staten overtagit industrierna har man i flera fall

stallts :infor att helt och hAllet lagga ner driften vid vissa arbets-'

stallen (t~ex$ vissa kolgruvor), 'att sla samman flera mindre enhe-

ter eller a tt radikalt forandra ett foretags produktion@ Sadana at
garder far ju nastan alltid mycket stora aterverkningar for de an

stallda, och i detta sammanhang har foretagsnamnderna haft mycket

stora och betydande arbetsuppgifter$ Genom de brannbara amnen det

darvid varit fraga _om, har namndernas arbete forvisso inte alltid

varit sa latt~ Manga projekt har inte varit sarskilt angen8.ma for

de anstiillda (tlyexa nedlaggning av ett arbetsstalle) och nB.mndleda

moterna har ibland stallts infor att for missnojda kolleger forkla-

ra och i nB.gon man aven forsvara foretagsledningms atgardere Dessa

obehag bar dock mestadels val uppvagts av mojligheterna att kunria pa
verka och modifiera en ofrankomlig utveckling i en for de anstallda

gynnsam riktning (<) Aven for foretagsledningarnas del har namnderna

varit en tillgang i-'dessa sannnanhang$ De har genom dessa fatt veta

hur de anstallda sett pa olika losningar och darmed erllallit en var_-

defull vagledning for sitt handlande (9
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8.om torat .betonats har erfarenheteri och lven bedomningen av

f8retagsnlmndernas verksamhet i mycket plmint om hur man i Sverige

ser pi vAra egna nimnders arbeteo Det kunde givetvis vara rrestande

att soka jlmftira utvecklingen i de blda Ilnderna for att se om natio

naliseringarna och det dlrvid i lag plbjudna inrlttandet av foretags~

nimnder skapat bittre mojligheter for de anstillda att pa denna vlg

gora sina synpunkter gillande In det svenska systemet. I nlgra avs&=

enden kunde man nog i sldant fal.l pavis&s> att man hlr hellllla natt

Ilngre i detta arbetec Forslagsverksamheten~kursverksamheten for

b.lda parternas representanter i nimn.derna s~lle t.ex. kunna anforas

dlrvidlag Emellertid skulle sldana jamforelser slga mycket litet om

vilket system 80m ger de bAsta forutslttningarna for nlmndernas arbete,

dl utglngsllget och de historiska och inst1tutionella f6rhlllandena

lr sa vlsentligt olika i de blda fallen. Dessa frlgor ska11 hlr helt

Ilmnas lsido o En institutionell faktor j som i hog grad plverkar fo

retagsnlmndernas verksamhet inom den nationaIiserade engelska indu

strienj) nlmligen den starkt central.iserade organisationen, skall dock

senare nlgot berorase

Utbildnings~ och befordringsfrlgoro Den {ria foretagarverksamheten

har av gammalt kritiserats for att inte ge alIa samma chanser att

av~cera till bittre betalda arbeten och poster inom foretageno Vid

befordringen ansags sllktskapsc= och vlnskapsfarhl11anden spela en

otillborligt stor roll och vidare oven'arderades en teoretisk ut

bildning pI bekostnad av erfarenhet i det yrke det gillde. Stora

forhoppningar knots pa labourhl11 till att nationaliseringarna skul~

Ie rada bot pi. sadana missforhUlanden» ocb i samband med statsoverc=

tagandena uttalad~s ocksl~ att man skulle arbeta for en demokratise

ring pA dessa omrldeno·

Genom att sl mlnga andra trlngande problem pockade pa en

s~ar losning inom de nationaliserade industrierna bar man emel1ert!d

lnnu inte hunnit 19oa s1 stor uppmlrksamhet at dessa fragor. Menvis

sa te~denser och problem kan dock redan urskiljas. Betrlffande beford~

ring~frlgorna har sllunda vissa forsok gjorts att precisera de normer

och den procedur~ som skall foljas vid.olika tjinstetillsittningar

Forst kan dl konstateras att alIa 1edica p!atser s~all ut~nonsera~e
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Dl det sedaD. gUler tillsittningen praktiseras inom de fIesta industri-.

erua den priDcipenS) att sokanden fran den egna industrien ges en riss

fortursritto For urYalet i ovrigt finns annu inga riktigt klara lin

jere> Fackformingarna bar edan linge forordat. att den -viktigaste

befordringsgrundeD. skul1e yara "alder i tjlnsten", vilket skUlle ut

gara den basta garantin mot godtycklighet och orattvisor0 Arbetsgi

varsidan ville diremot satta skicklighet och limplighet for ett

visst arbete frimste De bar skilda aeningarna bar aVert gjort sig

mlrkbara ino. de nationaliserade industriemao Fackforeningarna har

dock pa vissa hall vunnit anslutning till sin linje@ Men ·samtidigt

kan man iaktta en viss betinksamhet infor de konsekvenser en sldan

befordringsordning hare I sarmna man som man ir beredd att ta ett

visat ansvar for' att nationaliseringarna genom en forbittrad effek

tivitet i produktionen blir en framgang, blir man mer intresserad

av att rubba pi, ildersregeln och att. till varje tjinst finna den mes~

limpadeo I sadana fall far frigan om garantier for att den lampli

gaste verkligen blir utsedd fornyad aktualitetc» BUr en sadan garan-·

ti bast skall vinnas finns tydligen ingen enig asikt omG> Inom vissa

industrier har man sokt bereda mojlighet till en eventuell rittelse

i efterhand genom att en utnimning kan i nagon form overklagase Man

bar aven i nagra fall provat forfaranden, varigenom representanter

for de anstillda har ratt att innan utnimningen uttala s.ig om de olii:.

ka sokandenas kvalifikationere Det ir inte anledning att hir i detalj

gA. in pA dessa sporsmal, utan det torde racka med att antyda proble

nen~ Aven om dessa bar schematiserats i nagon min - de varierar gi-

vetvis bide i styrka och art for skilda industrier och for skilda

grupper av anstallda - anger de dock den typ av svlrigheter, som man

i dessa avseenden stillts infor inom de nationaliserade industriemae

Tidigare nimndes att man pi labourhall hyste forhoppningar

att genom nationaliseringama astadkomma en indring i det forhallan

det, att innehavare av hogre poster i foretagen i sa liten utstrick

ning rekryteras fran t1arbetarklassenf1p Naturligtvis lr detta kanske

i forsta hand en frAga om en dem~kratisering av de allminna utbild

ningsvigarnao Men uppenbart ir iven att industriernas rekryterings

och utbidlningspolitik hilTidlag spelar en betydande rollo Stiller

an nu frAgan om nationaliseringarna inneburit nllgon forandring i



52

denna' politik mlste konstateras, att s1 knappast lnnu varit tal.let,
vilket man ju inte heller kan vlnta med hlnsyn till den korta tid

80m forflutit sedan staten avertog foretagen. Inom kolindustrien

har dock en borjan gjorts genom forsok att bestlmma nlgon sorts

"befordringsglngtl • Dl man i denna soker precisera ·kvalifikationer=

n~ far olika befattningar och vilken vidareutbildning som beh6vs

for att aVaRcera fran en sysselslttning till en annan erhliler man

dlr en Inmd for planeringen av i vilken utstrlckning och i vilka

former en fortbildning kan och bar ske iDom indnstri~et1. Nlgra slk-

ra erfarenheter frln detta arbete star dock lnnu inte att fl.

I detta sammanhang .kan anforas ugra synpunkter, som lagts

p'l fackf5reningarnas instl.l1ning till dessa frlgor. Fran olika hall

- inteminst dl av labouranhlngare - har patal.ats vissa inkonsekven

ser i fackforeningarnas upptrldande betraffande befordringsfrlgorna

Sllunda bar framhlilits att de krav som framforts pi vidgade mijjlig~

heter till avancemang for arbetarna rimmar iJ.la med samma faekfor

eningars instilining till dem, som vunnit befordran. Attityden mot

t.ex. fennall och tjinstemln slgs nlml.ige.n ofta prlg].as aT misstinkc=

samhet och de arbetare, som erhlilit sldana poster, utesluts ofta

ur den tidigare gemenskapen.

Nationaliseringen oeh fackforeningama. De viktigaste problem,
som for fackforeningarnas del uppstltt' geno~ nationaliseringarna

bestlr till stor del av 'splnningar mellan deras politiska instill~

ning till nationaliseringsatglrderna och deras havdvunna funktio

nero Fackforeningarna hade aktivt verkat for att olika nlringar

skulle ~verforas i statlig Ago. De gay sitt verksamma st6d at och

hade ett betydande inflytande vid utfolmningen av labourregeringens

nationaliseringspolitik efter kriget. Regering och fackforeningar

var salunda nira bundsforvanter vid forverkligandet av en politisk

st~idsfrlga, men den seger som vanns rubbade i nlgon mAn den intima

intressegemenskapeno ttterst blev det ju parlament och regering~

som trldde i stillet for de privata arbetsgivarna. De hade ett av

gorande bestlmmande over de nationaliserade foretagens politik i
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stort, de tillsatte industristyrelserna och kunde genom direktiv

bestimma deras handlande i ~iktigare fragor.

For fackr-dreningarna kunde nu har litt uppst! en konflikt

mellan lojaliteten mot statsmakterna och dess foretradare i industri

erna och plikten att havda medlemmarna.s ansprak. Da de varit ivriga

tillskyndare till nationaliseringarna-var fackfOreningarna intresse

rade av att de statliga foretagen finge arbeta under sa gynnsamma

betingelser som mojligt. lAget inom flera av industrierna var ju

inte sarskilt fordelaktigtj den ekonomiska stallningenvar ganska

anstrangd, realkapitalet var starkt nedslitet och mycket kostnads

kravande invest~ringarvar nodvandiga. Mojlighetema att med bibe

hallna priser bara lone5kningar var synnerligen sma. Samtidigt var

emellertid forhoppningarna om forbittrade villkor hogt stallda pA
arbetarsidan. Kriget hade medfort en standardsanlming., 80m man

hoppades bli kompenserad for sa snart som mojligt. Stora forvant

ningar hade vidare knutit~ till att nationaliseringarna'skulle ge

snabba och stora resultat i form av bittre materiella villkor for
de anstailda. Vilken stallning skulle nu fackforeningsledningama

inta i en sadan situation? Skulle de med storsta kraft hlvda med

lemmamas ansprak eller skulle d~, medvetna om och· forstaende till

de svarigheter de statliga foretagen hade att kampa med, forsoka

overtyga medlemmarna am nodvindigheten av moderation i lonekraven?

Problemet var inte nytt. Overenskonmelser om lonestopp hade tidi

gare satt fackforeningsledningarna i ungefar samma situation. Er

farenhetema dtirav hade inte varit sa. gynnsanma. SammanhAllni.ngen

inom fackforeningarna och fortroendet for ledningen hade salunda ut

satts for- betydande p8.frestningar genom lonestoppen. Dessa problem

fick en vidare giltighet i fragan om fackforeningarnas forhillande

till de nationaliserade foretagen, da. dar inte bara liineomradet utan

hela faltet for gemensamma overlaggningar och samarbete berors, och

ciA det vidare i detta fall inte riir sig om en mer tillfillig utan

om en bestaende foriMring i relationema.

Fackforeningama syns i ringa utstriickning ha vari t med

~ om dessa problem innan nationaliseringarna skedde. Olika O~
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stlndigheter har gjort att man inte heller sedan haft mojliglleter

att klart utforma sin stallning i dessa fragor. Funktionarema i

berorda fackforeningar har fatt en vasentligt ol{ad arbetsborda ge

nom de omorganisationer inom och utom foretagen, g enClll de nya upp

gifter i samband moo t.ex. foretagsnfu!mder etc., som foljde med

statsovertagandet. De har darfor i mindre grad an vanligt fCirfo

gat Over den tid som erfordras for att utforma principiella rikt

linjer fo~ foreningarnas politik. , Fran medle1Il1Brnas sida bar inte

heller liimnats sa stort stod och inte visats sastort intresse for

en djupgaende diskussion av sadana sporsmal. Den forestllllningen,

som inte var helt ovanlig iEngland, att arbetarnu installning till

foretage~ skulle bli mer valvillig i nationaliserade industrier och

ta sig uttrycl{ i en okad arbetsvillighet och en hojd effektivitet,

har annu inte bekraftats av erfarenheterna. I varje fall bar de

anstallda inte varit benagna a'tt, pi grund av att foretagen driys

i statlig regi, ens temporart ge efter pa sina kray pl fOrbittrade

arbetsvillkor. Manga atgarder, som £oljde med nationaliseringarna~

har for avrigt i OC11 for sig varit mer agnade att forsvara ft.n att

underlatta mojligheterna att pi kort sikt skapa battre relationer

mellan de anstallda. Sammanslagning eller nedlaggning av mindre

effektiva foretag, omorganisations- och rationaliseringsarbetet

etc., har givetvis for orsakat en hel del oro och b ekymrner bland

de anstallda, 80m inte alltid kunnat stillas med hanvisningar ~ill

att atgarderna pa langre sikt sakerligen Ir till fordel for de an

stallda.

De sl<ilda missnojesanledningar av sadan art SOUl uppstatt

har fordomsfritt utnyttjats av olika oppositionsgrupper och framst

dii av konmunisterna i fackforeningarna. Pa visaa omraden och \Dl-

der vissa perioder har det kommunistiska inflytandet varit bety

dande och i varje fall bar l{onmunisterna standigt utgjort ett la

tent hot mot sannnanhallningen och enigheten inom olil<a forbund. Det

ta bar gjort att fackforeningsledningarna. mast iaktta star forsiktig~

llet oell vaksamhet vid utformningen av sin politik. Mycken tid har

nast avsattas at att bekampa. k<;NDlUDisterna villcet ytterligare 'be

gransat ledningarnas mojligheter att utforma. de vidare riktlinjerna
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for faekforeningarnas politik i (raga om de nationaliserade in

dustrierna.

En annan anledning till att fackforeningarnas upptrl

dande i nationaliseringsfragorna prlglats-av en viss obeslutsam

het och brist pl klara linjer lr att sok~ i de interna organisa

tionsproblem, 80m fackf6reniD~rarel.en stilides inf8r genom· na

tionaliseringarna. De engelska fackf6renin~arna utgors i stor

utstrlckning aT yrkes- eller fackforbund, och en organisation ef

ter industriforbund lr dlrfor inte, som i vart land, den domine

rande arbetsformen. Detta har medfort att det inom de fIesta av

de nationaliserade indlistrierna finns en mlnlZ;d fackf8reningar sl
viI pl arbetar- som pa tjlnstemannasidan. I ingen aT de storre

stat.sigda industrierna lr antalet fackforeningar llgre In 15. Och

endast ett fatal av de storn fackforeningarna har majoriteten av

sina medlemmar inom de nationaliserade industriema.

Vad forst betriffar det stora antalet fackt6reningar, 80m

finns inom varje industri, s1 har detta givit UpphOT till konkurr~ns

och en hel del stridigheter mellan fackforeningarna. Industristy

relserna 1ger att efter underhandlingar med berorda parter erklnna

ett visst antal fackforeningar 80m berlttigade att vid avtals- och

andra forhandlingar foretrlda de anstillda. Nu ligger det givet

vis i styrelsernas intresse, och de har dlrvid st5d av statsmakter

nas motiveringar till ifrlgavarande stadganden i nationaliserings

lagarna, att hllla detta antal sA 11gt 80m mojligt. For varje en

skild fackf6renings del lr det 1 andra sidan ett livsvillkor att

erhUla forhandlingsrltt for sina medleJ1lll8.r. Ty i annat fall mls

te man avtala med andra erkinda fackforbund att trlda in 80m en f6r

medlande· part vid forhandlingarna, och dl blir det Iltt sa att med

lemmarna finner det fordelaktigt att byta fackforenin~. Detta kan

i sin tur, och har lven gjort det, fororsaka tvister mellan fack

forbunden om grlnserna for de olika forbundens rekryteringsomrlden.

Stridigheter av detta slag har uppstAtt lven av andra skll. Genom

omorganisationer har grunden f6r en arbetares tidigare anslutnin~

till ett visst fackforbund radikalt forskjutits. Till jlrnvlgarna
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horde t 0ex. forr vissa avdelningar for landsvagstransport, och de

anltallda dar var oftast anslutna till de fackfcrenil~ar, till vil-

ka huvudparten aY ·jarnvagsarbetarna horde. Vid nationaliseringen

overfordes des!& B,vdelnin&a:r till den speciella orgallisationen for

landtrallSporterna@ Skulle de darav berorda arbetama kvarstB. i siD

gamla fackforening eller overga till dell eller de, vari landtransport

arbetarna huvudsakligen var or~aniserade? Lilcnarde problem fams

inom andra industrier, och inor.l en (den elektriska industrien) for

anledde rivaliteten mellan fackforeningama t.O(i)m~ en strejk.

Till foljd av att endast hal~ra fa fackforeningar har 11U

vuddeJ_en av aina medlenmar inom de nati onalist-:rade industriema kan

de Jroblem som aktualiserats ~enoJr statsdriften sallan fa en sir

skild och ingaende facklig behan.dling. De fragor av lopande karak

tar, 80m uppkonmit i de statsagd~ industrierna, bar redan tagit

ombtdsdnnens tid i ansprak i sa. stor utstrackning, att klagomAl

understundom framfors frln medlemmar sysselsatta inom andra in

dustrier over att deras intressen satts i efterlland. Under sldana

omstandighetel' blir j-.1 de fackliga ledningarnas mojligheter att

iiven ta itu med de lcingsiktiga och principiella sporsmcU, som sam

manlUinger med statsdriften, starkt begrlnsade.

Har 0'''&,'1 och i tidigare avsnitt har antyt tl en del problem

sorl fackforeningartl& stalltsinfor genom nationaliser~,;arBIL; problem

SOlO bI.a. berer 11ur s·cort inflytande de anstallda skall ha i de .tats

igda f5r-etagen 6~. representation i. styrelserna eller p.i annat

satt, llur fackf5reningarna sl{all utforma sin lonepolitik, vilken

stllln~'de skall inta till fl1retagsnallll1der, till befordrings-

och utbildningsfragorna och vidare i vad man fackforeningarna bar

och kall an.passa sin organisation och sina arbetsformer till det nya

lage SOOl u~pstattc. Alia dessa sporsml bar en mycket stor racl{vidd

och konuner for att na· en losning att krava betydande illsatser. ;\llnu

bar emellertid av olika skal, som aven ovan anforts, inte sa stor

uppnllrksamllet agnats at dessa fragor~ Fackforeningarnas mojligheter

att pAverka utformni~en av politiken inom den nationaliserade in

dustrien ~ dock i hog grad beroende av om de snart kan enas om be-
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stlmda riktlinjer for sitt handlande i dessa frlgor. Att 81 sker

lr lven aT star 'Yikt for att bevara god~ och lugna arbetsforhlilan-"

den inom fackforenin~arna. FrAn konservativt hill har understundom

framhiJ.lits att den oro inom fackforeningsleden, som tagit sit ut

tryck i ett betydande antal vilda strejker inom de nationaliserade

industrierna, kan tydas som ett tecken pi medlennarnas misstroende

mot fackforeningsledningarna i skilda sldana fragor. Dessa strej

~er slgs lven visa att nationaliseringarna inte har ett s1 starkt

stoOd b:t.and arbetarna som man frln labourhUl hlvdat. Sakligt sett

torde det dock vara omojligt att utifrln forekomsten aT vilda strej

ker etc. bedoma arbetarnas instillning till nationaliseringarna.

Forh111andena inom de berarda industrierna var tidigare sldana och

vidare har kriget skapat sa manga fackliga problem, att en del av

de orosyttringar som givit sig till kinna inom de fackliga leden

under efterkrigstiden inte ter sig oforklarliga och slkerligen

skulle ha anmllt sig I.ven vid oforlndrade IgarforhAllanden. Om de

i sistnl.nmda fall. sku]~le kunna tinkas ha blivit fier eller flrre

lr en fraga om gissningar och politiskt Onsketlnkande.
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lett tidigare avsnitt bar nigot berorts de mal man

onskade uppna genom""nationaliseringarna. , Av forklarliga' skil

har mllsattningarna getts mycket allma.nna och vaga formulering

ar; den nationaliserade industrien skall arbeta 'for det a11- .

manna bista' t' skal1 'samordna' produktionen inom 'ett visst omrade,

gora produktionen t effektiv' " skall tillhandahalla .en viss vara i

ttillrickliga kvantiteter' och till priser 80m ar 'bist agnade

att tjina samhillet' etc." For de politiska diskussionema och

avgorandena kan en sadan form for rnAlSittningarna mAhanda vara

til1fyilest, men for att inom ber5rda industrier ·laggas till g·rund

for utformningen av rdretagspolitiken skulle nog ibland en starka

re precisering vara behovlig. Genom att de politiska instanserna

inte velat e11er kunnat ta bestimd stillning till hur f5retagspo

litiken i de nationaliserade industrierna narmare· skall utformas

i olika avseenden har styrelsema givits stor rorelsefrihet i sitt'

handlande. Detta forhallande har aven medfort att det ofta kan va

ra svart att avgora den konkreta inneborden av skilda lagstadgan

den, dA ju denna nastan helt ar beroende av den praktiska tillinl~

ningen. Saken forsvaras ytterligare av att upplysningar om hur

industriledningarna i praktiken lost olika fragor ar bade sparsam~

ma och toga uttommar1de.



59

Bar skall inte nagon utforligare behandling go ras av

hur foretagspolitiken i olika avseenden utformats$ Endast en

mer central fraga, namligen prispolitiken, skall har tas Uppe

I den teoretiska ekonomiska litteraturen har ju mycket stor upp

mirksamhet agnatsprisbildningsproblemen i ett socialiserat na
ringsliv och detta kan ju motivera att denna friga har nagot be-

rOrs.

Den mAlsattning som anges for foretagarverks~heteni

ett frikonkurrenssamhille - ~mering av vinsten - bar som nyss

"namnts for de engelska nationaliserade foretagens del ersatts med

sadana riktpunkter 80m t.ex. 'samhallelig nytta t
, 'det allmanna

basta' etc. Med avseende pa de ekonomiska resultat man bOr soka

uppna inom induatrierna preciseras dessa allminna riktlinjer nar

mare i olika stadganden. Salunda sags i t.ex. the Electricity Act

(likartade bestammelser finns for ovriga industriers del men det-

ta ar mAhinda det viktigaste). ttDet aligger Central Authority

att sa utova och fullgora de uppgifter som framgar av denna lag,

vari dA inbegripes de stadganden som avser f6rhallandet till Area

Boards, att intikterna for Central Authority och alIa Area Boards

tillsammantagna tmder en foljd av ar inte blir mindre an att de

fir.llr tacka alIa utgifter, som nonnalt fores pa rorelsen@tt

I parlamentsdebatterna kring de olika nationaliserings

lagarnaframholls fran regeringshall a tt industriemas priser pi

olika produkter skulle bestiimmas av produktionskostnaderna<i Nigon

uttrycklig bestimning av produktionskostnaderna gjordes emellertid

inte; man syns dock narmast ha avsett sjalvkostnadere I detta sam

manhang kan namnas at t bland de poster som skall tickas av lopande

inkomster namns i lagarna forutom arbets- och ravarukostnader och

liknande aven avsattningar till en allman reserv, avskrivningar

samt (Bled undantag for jam- och stalindustrien) aterbetalningar

av Ian. Betriffande den sista posten bar uppstAtt en viss dis

kussion.

Nir de olika industrierna overtogs ersattes jude tidi

gare agarna genom betalning i exempelvis statsobligationer; in

dustrierna belastades sedan med en motsvarande skuld till statenG

Ett tidigare aktiekapital (i de privata bolagen) forvandlades diri-
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genom till en ordinar kapitalskuld (i statsforetagen), varpa

riinta under alIa omstiindigheter skulle betalas e Utdelningen pa
de tidigare aktierna hade daremot varit beroende av hur vinsten

utvecklats ar fran are Nu har forfaktats att de nationalis erade

industrierna genom detta arrangemang kommit i en oformanligare

stallning an de forutvarande enskilda akti ebolagen och yrkanden

har avett framforts att staten skulle avskriva dessa fordringar

gentemot statsfdretagen. Huruvida sadana synpunkter a.r beratti

gade eller ej beror givetvis i forsta hand pa om den kompensation

som limnats de tidigare igarna ar for stor eller for liten i £ir

hallande till de framtida vinster som kan framkomma inom de natio

naliserade industrierna. I andra hand beror det pa om de fore

fintliga stadgandena om aterbetalning av Ian galler sadana skul-

der som kan sagas 1IlOtsvara ett aktiekapital och annat eget kapi

tal - en fraga som dock annu inte besvarats i den praktiska till

limpningen av foreskrifterna.

En helt annan sida av denna sak ar ju att man vid en

bedomning av de nationaliserade industriernas ekonomiska resul

tat maste komma ihAg de olika berakningsgrunder som dar galler

mot i fraga om de tidigare enskilda foretagen. Ett overskott i

statsforetagen kan salunda inte direkt jamforas med en vinst i

privatforetagen, dA det ar ett resultat som framkommit sedan bl$a

sadana rantebetalningar a Ian (som motsvarar utdelning till aktie

agare) redan gjortse

Kravet pa att lopande inkomster skall tacka utgifter av

ovan antytt slag hanfors uttryckligen till det sammanlagda, totala

resultatet av en industris verksamhet. Gasverken utgor dock har

vidlag ett undantag da dar varje distrikt ar skyldigt att soka na
balans mel;I.an utgifter och inkomster. De olika industristyrelser

na kan salunda om de finner det onskvart eller nodvandigt lora en '

sadan produktions- och prispolitik att vissa produktionsenheter

och/eller vissa produkter tillverkas med f5rlust for sa vitt denna

kan tiickas genom vinst pit andra tillverkningsgrenare

loch for sig kan ju ett sadant system ge industrierna

stora mojligheter att styra konsumtionen. For att ta kolindustri

en som exempel sa har den ju i gas- och elverken sina viktigaste

inhemska konkurrenter. Samtidigt ar emellertid dessa industrier
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mycket betydande avn8.mare av kol. Genom s in avvagning av pri

serna pa olika kolsorter eller av priserna pa olika orter skulle

det under sadana f5rhallanden vara mojligt for kolindustrien att

p8.verka konkurrenssituationen mellan kolindustrien a ena sidan

samt el~ och gasverken a den andra ellermellan de bAda sistnarnn

da industrigrenarna inbordes eller ocksa. gynna de inhemska brans

leleverantorerna pa bekostnad av exempelvis oljeimportorerna.

De har skisserade mojligheterna ar dock inte helt utan

inskrankningar. I nationaliseringslagarna aterfinns namligen i

de fIesta fall en passus att vederbOrande industri genom sin pris

politik inte otillborligt skall gynna nagon konsumentgrupp. Vida

re kan aven anforas skilda uttalanden av regeringsledamoter, som

betonar att en intern subventionering av nagon vis s produkt inte

oor forekonunae Davarande ministem fo r "Fuel and Power" $ Hugh

Gaitskell framholl vid parlamentsbehandlingen av Gas Bill att man

inte hade for avsikt att forsoka styra konsumenternas val av brans

Ie; ett fritt konsumtionsval ansag han vara en alldeles n5dvandig

del avo ett civiliserat sa.mhille. Och for att trygga detta konsu

menternas fria val skulle priserna noga aterspegla de verkliga

produktions- och distributionskostnaderna for de olika produkter-

na.

Andra uttalanden fran regeringshall i dessa fragor var

inte alltid lika tydliga utan oppositionen ansag vid flera till

fallen det befogat att utt~cka sina farhagor for industriernas

mojligheter till en diskriminerande prissattning. Sarskilt be

tonades darvid de faror som kunde vara for handen i de fall dA

ett statsf*dretag hade monopol inom ett omrade och pa ett annat

hade en med privatforetag konkurrerande tillverkning@ Andra fall

dar betankligheter anfordes kan exemplifieras med transportvasen

det. Dar gick de ut pa att transportstyrelsen kunde befaras soka

eliminera konkurrensen mellan jamvags- och biltransport och genom

taxesattningen halla tillbaka den mer utvecklingskraftiga biltra

fiken.

Huruvida farhagor av detta slag varit berlittigade eller

ej kan annu inte bedomase Dels ar den tid fran vilken erfarenhe

ter kunnat samlas, alltfor kort och dels ar de upplysningar 80m
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star till buds r5rande industriernas prispolitiska avgoranden

inte sarskilt uttommande.

I det tidigare citerade stadgandet om skyldigheten

(for elverken) att balansera utgifter och inkomster sags att

detta skall ske "taking one year with anotheru • For vissa and

ra industrier anvands u~ck~t "on an average of good and bad

years". Hur detta skall tolkas ar i viss man oklart. En mati

vering som anforts (bl.a. av Gaitskell) for bestammelsernas t1t~

formning ar att industrist~elsernabor ha m5jlighet att driva

rorelsen med ett underskott tinder en depression for att pa sa

satt bidra till en vandning i konjtmkturen. Det vanliga borde

dock vara att industrierna arligen kunde tacka sina utgifter

fran lopande inkomster. I andra fall har betonats att en fIer

arsbalansering av inkomster och utgifter skall gora det mojligt

for industrierna att fora en mer langsiktig prispolitik odh till

skillnad fran privatforetagen inte gora dem bundna till av "spe

kulationl1 eller av andra orsaker framkallade tillfalliga rubb

ningar i pris- och kostnadsf5rhallandena. SporsmAlet om hur

ifragavarande stadganden skall uppfattas har emellertid visat

sig vara av underordnad betydelse, dA flera" industrier kmmat

uppvisa underskott under flera pi. varandra foljande ar som inte

kan betecknas som lagkonjunkturar utan att detta ansetts direkt

oforenligt med ovannamnda Ioreskrifter.

Upps"tar overskott av rorelsen tiger i flertalet fall

industristyrelserna rii.tt att disponera det som de finner IB.mp

ligt. Den inskrankningen galler dock vanligen att medlen maste

disponeras for sadana andamal som ligger i linje med industrier

nas huvudsakliga verksamhet. For jam- och stalindustriens del

stadgades att eventuella overskott inte fick anvandas till att

kopa upp aktier i privatforetag inom samoa eller nagon nBrbeslak

tad bransclle En annan begriinsning bestar dari att vederbOrande

minister i flertalet fall bor understallas beslut am overskotts

medlens disponeringe

Genom prispolitikens utformning besUms j U ocksa i stort

den lonepolitik statsforetagen kan fora Enligt vad 10m ovan an-
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forts behover inte sattet for prissattningen i de nationali

serade industrierna komma att avvika fran de metoder som foljs

inom andra delar av naringslivete Detsamma skulle dA ocksa gal~

1a lonepo1itiken. Utan tvekan bar man nog ocksA bade inom la

bour och inom det konservativa I8rtiet hAllit fast "rid att de

nationaliserade industrierna skall konkurrera om arbetskraften

pa samma villkor som galler for arbetsmarknaden i ovrigt~ De

avtalsrorelser som hittills flirts for statsforetagens del har

inte heller i princip avvikit fran de linjer som eljest foljs.

Ett markant undantag utgjorde dock handelserna vid den konflikt

som i borjan av ar 1955 utbrot vid jarnvagarna. Del en overens

kommelse om lonevillkoren for en viss personalgrupp dar inte kun

de uppnas tillsatte regeringen en skiljenamnde I des! utslag ut

talades den as'ikten att statsmakterna genom nationaliseringen av

ifragavarande industri var forpliktade att tillf5rsakra de an-

stallda en skalig lon, oavsett om rorelsel1 kunde bara en sadan

kostnad. Markligt ar hur en skiljenamnd bar ans ett sig berattigad

att basera sina avgoranden pa en princip 80m far mycket vittgaende

konsekvenser for statsfore''tagens pris- och lonepolitik0 Anmark

ningsvart ar darvid inte bara att dess stallningstagande berort

grundprinciper vars avgorande ansetts vara helt Iorbehallna parla

ment och regering utan ocksa. att den principiella uppfattning 80m

lagts till grund for arbetet, sa avgjort skiljer sig fran den 8yn

pa dessa problem man pa saval labourhall som pa konservativt hAll

tidigare har hafts Med hansyn hartill forefaller det rimligt att

inte tillmata denna handelse n8.gon for framtiden av-gorande betydel

se utan betrakta detta skiljenfunndens ingripande som ett av for

biseende - bade av denna sjalv och av regeringen som givit den

dess fullmakter - och olyckliga o~tindigheter fororsakat mellan

spel.



INDUSTRIERNAS UTVECKLING EFT'ER
NATIONALISERINGEN

I det foljande skal1 ett forsok goras att belysa hur

forhAllandena inom de viktigare industrierna. utvecklats under

de ar 80m gatt sedan statsovertagandet skedde (i) Darvid kommer

fra-mst en del siffror over produlttion, investeringar, loner

och priser~att~anforas; nagra varderande kommentarer till det

ta siffermaterial kommer inte att goras i annan man in att vis

sa i press och 1itteratur diskuterade problem kommer att omnim

nas. Jarn- och stalindustrien kommer inte att behandlas i det

ta avsnitt, dA sa kort tid forflot me1lan statsovertagandet och

denationaliseringen att siffror for denna tid ar av mycket ringa

intresse~

KQlindustriene Denna naringsgren kan for de sju ar som gatt

efter nationaliseringen uppvisa en ar for a.r stegrad produktion

(endast ar 1953 utgjorde ett undantag med en nedgangf jamfort

med foregaende ar~ pi inemot 2 miljoner ton) 0 Ar 1946 uppgick

kolproduktionen till 181 miljoner~ ar 1952 lag den vid 214 mi1

joner ton for att 1953 sjunka till 212 miljoner ton@ I dessa

siffror ingar inte produktionen av vissa kolsorter, som utvinnes
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utanfor de egentliga gruvorna och for vilka produktionen har

hAllit sig omkring 10 mdljoner ton. Trots denna stegring har

produktionen inte annu natt samma niva. som i slutet av 1930

ta1et, da den var 230-240 mi1joner ton. Den har vanligen inte

he11er kunnat tacka det inhemska behovet av kol utan under fler

talet efterkrigsar har en import varit nodvandig$ Vid stats

overtagandet forelAg en viss brist pi ko1 oeh konsumtionen inom

landet har, framst till f51jd av en uppg!ng av den industriella

efterfragan, sedan dess stigit snabbare an produktionene Dess

utom bar exporten av kol, bunkring etc. stigit avsevart0

Arbetsstyrkan vid kolgruvorna var ar 1954 ungefar den

samma som ar 1947, nimligen omkring 710 000. Da staten overtog

ko1industrien radde en besvarande brist pa arbetskraft och stora

anstrangningar sattes in for att soka stimulera rekryteringen

Under ar 1947 hade oeks! jamfort med aret innan antalet arbetare

stigit med/~o' 10 000 och denna stegring fortsatte under ar 1948,

dA antalet var 724 000. Darefter intradde en nedgang fram till

och med Ar 1950 (697 000) ~ En viss forbattring har sedan ater

intratt, som framgar av den ovan nimnda siffran for ar 1954.

Produktion per arbetsskift har visat en icke obetydlig

stegring och har natt upp till och aven overtraffat forkrigsnivan.

Salunda var produktionen per skift for arbetare sysse!satta med

brytningen (at the Coal Face) 3,14 ton ar 1954, medan motsvarande

siffra ar 1946 var 2,76 och 3,06 ar 1936. Sattes produktionen i

forhallande till det totala antalet arbetare blir resultatet per

skift 1,21 ton ar 1954 mot 1,03 ar 1946 och 1,18 ton ar 1936. Ut

vecklingen ar inte 1ika gynnsam om nan gar till siffrorna for den

ar1iga produktionen per arbetare. Fran en sadan utgangsptmkt for

jamforelser bar man inte natt upp till de siffror som naddes under"

de basta forkrigsarene Ar 1937 var salunda produktionen per ar

betare och ar 309 ton, ar 1946 var den 260 ton och ar 1953 ung~

300 tone Att en jamforelse rned f5rkrigstiden i detta fall inte

blir sa gynnsam som dA man utgar fran produktionen per arbets

skift beror pa att arbetstiden sanktes ar 1947 genom inforandet
av femdagarsveckae Vidare kan man konstatera att franvarofrek-

vensen nu ligger avsevirt hOg~"e an fore Icrigete Samtidigt oor
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franvaron skett tmder efterkrigsaren och fran de hoga siffror

som i detta avseende noterades aren 1945-46. Produktionsbort

fall pa grund av strejker bar aven varit hogre an under 1930

talet.

For en ratt bedomning av de produktivitetsvinster som

gjorts bor ett par ord sagas ·om :investeringsverksamheten inom

kolindustrien. Till och med ar 1949 hade tillstand lor investe

ringar i olika rationaliseringspro jekt lamnats till ett belopp

av 61 miljoner £9 Darav hade dock int e mer an 1 7 miljoner an

vants. Aren 1950-53 planerade Coal Board investeringar i kol

gruvorna for ung. 138 miljoner £ varav dock endast omkring 2/3,

89 miljoner,kom till utforande. Och av det sistnamnda. beloppet

avsag blott ung. 1/4 storre rationaliseringsatgardere Hur des

sa investeringar piverkat produktionsforhAllandena kan visas med

ett par exempel. Pi mekanisk vag brutet kol utgjorde 1947 ~ung.

75 %av den totala brytningen - 1953 var dess andel 83 %0 Fram

fors1ingen skedde ar 1947 till 75 %och ar 1953 till 89 %med

hjilp av mekaniska transportmedel. Maskinlastning av kol i gru

vorna har under samma tid okat fran 2,5 %till 6,4 %9 Andra va
gar efter vilka man sokt uppna forbattrade produktionsresultat

ar bI a nedlaggning av foga givande gruvor. Sedan nationalise

ringen skedde har driften vid 150 sadana mindre och ineffektiva

gruvor upphort - takten i nedlaggningen ar ungefar densamma som

under 1930-talet ochforsta delen av 1940-taleto Denna utveck

ling har kompenserats genom en utvidgning och intertsifiering av

driften vid redan befintliga rikare gruvor, medan endast en enda

ny gruva bOrjat brytaso

lett tidigare avsnitt framholls att forhallandet mellan

arbetare och arbetsgivare inom kolindustrien tidigare inte var det,
allra bastaa Vid nationaliseringen sag den nya styrelsen som en

av sina viktigare uppgifter att soka astadkornma en forbattring i

dessa avseendene Av de battre villkor som arbetama uppnAtt sedan

national is eringen har tidigare antytts inidrandet av femdagars

vecka 1947 (;) Den orp.,inarie arbetstiden har sedan dess ytterligare

forkortats genom att semestern utokats med en veckaE> ffiilso- och
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sjukvarden vid gruvorna bar upprustatsj skarmbildsundersokningar

av grwarbetarna har genomforts och en stark utbyggnad av bad

och tvattrum vid arbetsplatserna har skett. Rikare och battre

belysning samt nya sakerhetsanordningar i gruvorna har inforts.

Betydande summor har vidare ned1agts pa reparation och riybygg

nad av arbetarbostaderna. Vad sedan lonerna betraffar har en

betydande okning skett. Den genomsnittliga fortjansten per skift,

avseende samtliga arbetare, lag ar 1946 vid narmare 2S shilling.

Ar 1953 lag den vid ung. 4S shilling. }ledtas endast de egent1iga

gruvarbetarna (face workers) ar motsvarande siffror ung. 34 shil

ling ar 1946 och ornkring 57 .shilling ar 1953. Vad stegringen,

som sa1unda ror sig omkring 70-80 %, reellt betyder framgar av

att 1evnadskostnaderna under samma"tid stigit med ung. 50 %.
Dessa lone1yftningar har inneburit att medan kolgruvearbetarna

tidigare varit en lAglonegrupp de numera hor till de battre be~

talda industriarbetargrupperna.

Trots de forbattrade vil1kor som kolgruvearbetarna er

hallit bar rekryt eringen av arbetskraft till gruvorna inte varit

nanmvart lattare an tidigare. Vad betraffar franvaron sa har den

visserligen minskat men andock fortfarande legat pA en forhAllan

devis hog nivA. Ett annat mindre gynnsamt drag i utvecklingen ar
de rn8.nga strejker som forekonmit inom kolindustrien. Aren 1947-48

uppgick det arliga antalet strejker till over 1 500, samtliga ttvil

dati och lokalt begransade. Antalet bar sedan sjunkit nagot men

for kolindustrien har hela tiden noterats det f5rhallandevis stors

ta antalet arbetskonflikter. Av den arbetstidsforlust, som ar 1953

fororsakades av strejker pa den engelska arbetsmarknaden, f511 ung.

1/5 pa kolindustrien.

DA lonerna utgor ung. 2/3 av kolindustriens produktions

kostnader bar givetvis den namnda okningen av lonekontot mast sla

igenom i pris erna. I stort sett har priserna stigit lika mycket

som loner och andra kostnader, men tidvis har en viss efterslap

ning kunnat konstateras, vilket sedan aven visat sig i arsresul

taten. Nagon stravan att genom prissattningen paverka, i detta

fall hAlla tillbaka, den totala efterfragan pa kol har inte varit

vagledande for Coal Board. Olika regleringar har i sta11et utnytt-;
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jats for att komma till ratta med den bristsituation som ratt

pi denna marknad. Efterfragans fordelning pa olika kvaliteter

och storlekar av kol har man daremot scUtt forandra genom en

strangare prisdifferentiering. Till grund for dessa prisjuste

ringar lag mycket omfattande studier av tillgangs- och kostnads

forhallandena for olika ko1sorter. En annan andring i prissatt

ningen som gj orts efter nationaliseringen ar a tt medan tidigare

alIa prisnoteringar gallde vid leverans fran grwan, bar man nu

mera indelat landet i ett antal priszoner, inom vilka enhetliga

priser galler.

For sitt forsta verksamhetsar uppvisade Coal Board

ett mycket betydande underskott, 23 miljoner £. En del av detta

kompenserades genom overskott aren 1948-50, men darefter intrad

de iter vissa underskott. Under ar 1953 gick rorelsen ungefar

jamnt ut. For de sju forsta aren har det sammanlagda resultatet

blivit ett underskott pa ung. 14 rniljoner £. Detta resultat har

framkommit sedan rantorna (ung. 15 miljoner £ arligen) a de lan,

varmed inlosen skedde, samt skatter betalats.

Tidigare har antytts att olika rationaliseringsatgarder,

nedlaggning av gruvor etc. vidtagits for att reducera kostnader

na och darmed underskottet for kolindustrien. Oerhort mycket

aterstar dock att gora da en mingd oekonomiska gruvor fortfarande

maste drivas for att efterfragan pa kol till de priser som hAlls

ska11 kunna tackas. Ar 1953 fororsakade driften vid 200 gruvor

- med en produktion av 24 miljoner ton och ung. 110 000 anstall

da - en forlust pa ung. 18 miljoner £. For ung. 9 av de namnda

24 miljonerna ton var forlusten omkring 1 £ per ton och for de

sista 2 miljonerna ton oversteg kostnaderna marknadspriserna med

2 £ per ton. Ett omfattande program for att genom investeringar

av skilda slag. rada bot pa dessa forhAllanden finns upplagt. En

ligt detta planeras for perioden 1950-65 investeringar i kolin

dustrien for 635 ~ljoner £, och genom dessa hoppas man kunna oka

produktionen till omkring 250 miljoner ton kol trots att man arnnar

nedlagga ett flertal gruvor.
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IransportylsendetG Inam detta har utvecklingen efter nationa1i-·

seringen inte varit sarskilt gyhnsam i vad den avser de ekonomis

ka arsresultat som redovisatse For jarnvagarnas del bar intak

terna stigit med ung. 20 %sedan ar 1948. Godstrafiken svarar

helt for denna okning och frans t ar resultatet dar en foljd av

en uppgang i den befraktade godsmangden av branslen (kol), rnine

raler, ravaror av skilda slag och andra tyngre produkter@ Styc

kegodstrafiken har diremot visat en minskad omfattning0 Denna

utveckling innebar en forskjutning mot mind.re inbringande frak

ter och intaktsokningen av den storre befraktade go dsmangden har

darfor inte blivit sa stor som eljest skulle varit fallet0 Oli-

ka fraktsatser har emellertid hojts i inte ovasentlig utstrackning,

vilket medfort den ovannamnda iakamatokningenG
For persontrafiken har inkomsterna minskat nagot litet$

Da. bi;ljettpriserna i ett par omgangar avsevart hojts bar i detta

fall en ganska betydande volymmA.ssig nedgang agt rum~

Utvecklingen inom sival gods- som persontrafiken far

ses mot bakgrunden av den okade konkurrens SOD1 jarnvagarna fatt

utsta fran bilarnas sida$ I fraga om lastbilarna har en synner

ligen stark okning i deras antal skett under efterkrigsaren och

de har med stor framgang konkurrerat om styckegodstransporternae

PA persontrafikens omrade ar det dels en utvidgning av busstra

fiken i olikaformer och dels en snabb tillviixt av det privata

perloDbil~estandet som vallat jarnvagarna avbrack~

Mot de intiik~sokningar for jarnvagarna som andock kom

mit till stand star emellertid stora kostnadsokningar0 Kolet,

som utgor det ojimforligt viktigaste drivmedlet, har starkt okat

i prise Detsamma ga11er sti1, som ju utgor en stor kostnadspost

for jirnvigarnaG> De utgiftsoknirigar som vagt tyngst utgors emel

lertid av loneOkningar~ Aren 1950-54 skedde i olika repriser upp

justeringar av lonerna pa totalt ungG 35 %. Ocksl dessforinnan

erh511 de jlrnvigsanstlllda, och sarskilt dl de lagre avlonade,

forbattringar i aina ans.tillningsvillkor0 Dessa olika loneokning

ar bar emellertid inte medfort en relativt lika stor uppgang av

den totala loneswnmane En avsevard minskning har nbligen skett"

i anta1et anstallda vid jlmvagarna - ar 1948 var antalet tidvis
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uppe i ung. 670 000 medan siffran ar 1954 lag under 600 000.

Stegringarna i de totala utgifterna bar skett i en

snabbare takt an intiktsokningama och har lett till att Transport

Commission mist redovisa betydande underskott for denna del av

sin verksamhet. For de tre forsta aren uppgick salunda under

skotten sammanlagt till "~ng. 40 miljoner £. Denna summa omfattar

foretagets hela verksamhet, all tsa. aven transportverksamheten pi

landsvag, men dertna sistnamnda gren gick i stort jamnt ut'de fors

ta aren. Jarnvagarna bar aven efter ar 1950 visat ett underskott

a rorelsen, men dessa bar vari t vasentligt mindre an tidigare och

har hallit sig mellan 2 och 3 miljoner £. Landsvagstrafiken har

daremot givit en okad vinst, som ar 1953 uppgick till narmare 9 mil~'

joner £.' Darigenom uppvagdes underskotten fran jarnvagarna och

andra mindre verks~betsgrenar sa att det totala resultatet ar 1953

blev en nettovinst pa litet over 4 miljoner £.
De anforda siffrorna har framkommit sedan rantan erlagts

a de lan, varmed jarnvagar och ovriga verksamhetsgrenar inlostes.

Dessa rantebetalningar har uppgatt till mycket betydande belopp.

Aren 1948-53 har salunda sammanlagt over 270 miljoner £ erlagts i

rantor. De,avskrivningar och investeringar sOm rymts inom de namn
da driftsresultaten ar emellertid forhallandevis myeket sma. NA

gon nettorealkapitalbildning har sakerligen knappast skett.

Detta i forening med det forhallandet att underhallet

av transportapparaten i hog grad eftersattes under krigsaren oeh

denna darfor, befann sig i ett mycket daligt skick vid statsoverta

gandet gar att det inom detta omrade foreligger enonna investerings

behov. Av de nationaliserade industrierna kan transportvasendet

nog sagas rnest eftersatt i fraga om investeringa.r. Elverkens och

kolindus triens 'investeringar har under de ar som gatt givi ts en

avgjord prioritet medan statsmakterna varit mycket restriktiva gent

emot transportvasendet. Det ar d~rfor inte forvanande att allt

starkare roster hojs for att krafttag gars for denna naringsgren.

En stark upprustning anses ,vara behovlig saval for vagnpark som

sparanlaggningar, stationer etc. Sarskilt angeliget bedoms beho

vet av nya och battre 10k, av en overgang till elektrisl<: drift el-
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ler dieseldrift pa vissa bandelar samt av en ersattning av vis~'

ytterst foraldrade gods- och personvagnar. De planer som Transport

Commission gjort upp for de investeringar som inom en ferntonars

period ar nodvandiga for att garantera en tillfredsstallande ut

veckling kraver i forsta hand 450 miljoner £ for att ersatta

1tnormal'f forslitning. Darutover skulle behovas ung. 1 200 miljo

ner £ for att fora upp jarnvagarna till en onskad standard.

Aven om man inte genom stora investeringar hittills kun

nat i nagon storre utstrackning forbattra produktionsapparaten har

man anda pi olika vagar sokt rationalisera driften. Tidigare har

namnts att den totala arbetsstyrkan vid jarnvagarna sjunkit med

ung. 70 000 (dvs. omkring 10 %). Detta ar ett resultat av en om

fattande 5versyn av hela den organisatoriska uppbyggnaden, som an

tas kunna leda till ytterligare betydande arbetskraftsbesparingar.

Denna nedgang bar kunnat ske trots att samtidigt arbetsbOrdan i

form av befraktad godsmngd etc. okat i viss utstrackning. Olika

rationaliseringsatgarder i fraga om den rullande materielen har

ocksa givit patagliga resultatj salunda har t.ex. antalet tonkilo

meter per loktimme stigit med ca 15 %under aren 1948-53. En be

tydande standardisering av It'k~ och vagnparken har avEI'l skett,

sa att man numer vid nyanskaffningar haIler sig vid nAgot lO-tal

loktyper under det att man tidigare arbetat med flera lOO-tals

olika slags 10k. Liknande forhAllanden galler betraffande gods

och personvagnar." En del besparingar i driften har vidare kunnat

uppnas genom att minska tigens turtathet pa vissa linjer - pa nagra

linjer som gAtt med betydande for luster har jarnvagstrafiken helt

nedlagts - oab dartil1 har man sokt battre avpassa tagsattens stor

lek efter resandestrommen sa att man inte sa ofta far halvbesatta

eller tomma vagnar. I flera fall har atgarder av detta slag utlost

stark kritik for forsamrad service fran den berorda befolkningens

sida. I samband med planer pa nedlaggning av mindre lonande jarn

vagslinjer har aven i parlamentet vid flera tillfallen diskuterats

huruvida och i vilken utstrackning ett statsagt foretag ar skyldigt

att uppehAlla en forlustbringande trafik pa avlagsna och glest be

byggda trakter. Avelt om salunda rationaliseringsatgarder av det

slag det harvid varit fraga om stoter pa starkt politiskt motstAnd,
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sa har dock jarnvagarna kunnat parakna ganska stor forstaelse

for att besparingsaktioner av sAdant slag ar nodvandiga, dA de

alternativ som eljest aterstatt - annu storre underskott eller

taxehojningar - manga ganger framstar som annu mindre t~lltalande.

Forhallandet till de anstallda har inom jarnvagarna in

te varit det allra basta. Arbetare och tjansteman inom transport

vasendet var i lonehanseende ganska eftersatt dA forstatligandet

skedde. Detta gallde speciellt de kvalificerade arbetama. De

lonejusteringar som sedan skett har inte namnvart forbattrat den

na grupps stallning i forhallande till andra lontagare. Bland

de anstallda bar ratt en ganska stor otillfredsstallelse med 10

nevillkoren, vilket bl.a. tagit sig uttryck i strejker och ille

gala arbetsnedla.ggelser. Missnojet har aven yttrat sig i inre

motsittningar inom fackforeningarna och sarskilt i samband med en

del vilda strejker har starka spanningar uppstatt mellan de centra

la ledningarna och olika medlemsgrupper. Orsakerna hartill har

ofta varit att vissa grupper ansett att fackforbundsledningarna

bort fora en hArdare avtalspolitik. Vidare har man inte alltid

velat helt ansluta sig till den forhallandevis valvilliga install

ning fackforbunden tagit till olika rationaliseringsAtgarder inom

transportvasendet. En del av dessa gar direkt ut pit att genom om

organisation och mekanisering reducera arbetsstyrkan, vilket bland

de arbetargrupper som berors darav framkallat en hel del Dro.

Elverken. For dessas del har skett en mycket stark expansion

sedan nationaliseringen. Efterfragan pa elektrisk kraft har sti

git mycket starkt och genom omfattande utbyggnader och rationali

seringar har saval kapacitet som forbrukning kunnat 5ka med ung.

1/3. Genom moderniseringen av elverken har vasentliga produktivi

tetsforbattringar uppnatts; salunda har kolf5rbrukningen per pro

ducerad enhet av elektrisk kraft sjunkit betydligt. Overforingen

och distributionen av strom bar aven rationaliserats och vidare har

arbetet fortsatt pa att standardisera spannings- och frekvenstal

samt att na enhetlighet inom olika omraden i anvandningen av lik

och vaxelstrom. Rationaliseringsverksamheten har kravt mycket

stora summor - under de fem forsta aren efter nationaliseringen
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anvande Electricity Board genomsnittligt 120 miljoner £ per ar
for sin investeringsverksamhet. En lika omfattande kapi talbild

ning planeras aven for de narmaste tio aren och stats~kterna

har redan medgivi t utbyggnaden fram till 1958/59 som innebar en

kapacitetsokning av ung. 1,5 miljoner kW om Aret.

I fraga om investeringarna har elverken varit val gyn

nade genom statsmakternas tillstAndsgivning. Det kan nag sagas

att ingen av de nationaliserade industrierna fAtt sina behov i

detta avseende tillgodosedda i aIls lika stor utstrackning som

denna bransch$ Viss kritik har for ovrigt riktats mot denna el

verkens prioritetsstillning (se t.ex. Economist, 21 jan~1950 S9

147 ff.). Darvid har hl.a. anforts att utbyggnadsplanerna pa
detta omrade tagits till for hogt genom att man siktat pa att

soka mota en absolut toppbelastning under nagon timme pi dagen.

Ett annat battre alternativ sags i denna kritik vara att pa olika

Batt forsoka t:tkapa topparnatl varigenom behovet av okad kapacitet

skulle bli vas entligt lagre.

De ekonomiska resultaten av elverkens rorelse har va

rit goda. Ett betydande overskott har redovisats· varje ar - fors

ta aret visade ett overskott pi 4 miljoner £; summan bar darefter

varit hogre alIa ar utom 1952 och efter f~IlCar var den sammanlagda

vinsten omkring 29 miljoner £. Betydande kostnadsokningar - t eex~

for loner och kol - intraffade under perioden men dessa kompense

rades genom taxehojningar, vilka dock kunde begransas sa att de

varit avgjort lagre an den allmanna prisuppgang som avspeglas i

levnadskostnadernas utveckling.

De med denna bransch konkurrerande iisverken har inte

visat en lika snabb utveckling. Investeringar i nybyggnader och

i olika rationaliseringsatgarder har varit iorhallandevis be~d

ligt lagre och vidare har inom detta omrade tidvis ratt brist pa

arbetskraft. En viss kapacitetsokning har dock skett och samti

digt bar genom att gamla anliggningar ersatts med nya en hogre

effektivitet uppn!ttse Forbrukningen av gas har darigenom kunnat

oka med om.1a'ing 15 %.
Aven gasverken har fAtt vidkannas olika kostnadsokningar,
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men ocksa i detta fall har dessa ktmnat kompenseras genom taxe

hojningar som jamfort med uppgingen i de allmanna prisindex

varit av jamforelsevis mattlig storlek. Det ekonomiska resul

tatet av rorelsen har varit ganska gott. Under det forsta aret

tog intiikter och kostnader i stort sett jamnt ut varandra men

darefter bar overskott redovisats varje are Sammanlagt for de

fem forsta aren hade gasverken givit ett overskott pa ung. 7 mil

joaer £.



AVSLUTANDE ~YNPUNKTER

I den redogorelse for nationaliseringen i England som

har bar lamnats har i forsta hand tagits upp en del fragor och

problem som ansluter sig ·till" de syften statsovertagandena var

avsedda att tjana. Betraffande ett av de viktigare motiven for

nationaliseringarna, namligen att dessa skulle underlatta och

mojliggora en p~anering for full sysselsattning, saknas emeller

tid helt en redogorelse for de Medel och de vigar nan darvid anli

tat eller tinkt anlita. Skalet hartill ar mycket enkelt. Med

den s tarka hogkonjtmktur som rat t har en konkret planering av de

matt och steg statsmakterna bor ta for att uppratthAlla syssel

sattningen i samhallet inte varit aktuell. Snarare bar ju anda

sedan tiden for de forsta nationaliseringsatgarderna problemet

varit att hAlla den ekonomiska aktiviteten i landet inom sadana

granser att en allvarlig inflation kunde undvikas. Om man sa-lun

da inte haft anledning att agna uppmarksamhet at en allman plane

ring for att forhindra en depression har annu mindre skal forele

gat att ta upp det speciella problem som bestar i att uppratta en

krisberedskap inom de nationaliserade industrierna. Nagra erfaren

heter av problematiken rorande denna sida av den statliga foreta

garverksamheten finns darfor annu inte att redovisa.
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Det ligger forvisso nara till hands att tanka sig att

Iorsoka analogivis nAgot belysa denna fraga utifran de nlojlighe

ter som funnits att i ett motsatt }<:onjunkturlage ge teex<p inves

teringarna i statsforetagen en efter de radande forhall~dena

avpassad omfattning och inriktni'ng. Har det under llogkonjunktu

ren varit lattare for statsmakterna att reglera investerings

verksamheten inom statsforetagen an inom andra sektorer av na
ringslivet kunde man kanske anta att nagot liknande skulle galla

aven under en lagkonjunktur. Mojlighetema att gora nAgra bestanl

da uttalanden ar dock aven pa denna punkt mycket begransade. Sto

ra eftersatta investeringsbehov fanns inom de nationaliserade in

dustrierna. Man ansag nog ganska allmant at t det var ofrankomligt

att soka tillgodose en stor del av dessa behove Det arnaturligt

om denna forstaelse for de berorda industriernas onsken.l om 5kat

utrymme for mekanisering och rationalisering snarare var storre

inom det davarande regeringspartiet an pa andra hall. Labour lla

de ju starkt havdat att om staten overtog industrierna sl{ulle stor

re forutsattningar ska~s for en rationalisering och overhuvud ta

get for en hojning av effektiviteten inom dessa naringar~ Under

sadana omstandigheter ar det klart att man pa detta hall inte var

sarskilt benagen att riskera en ogynnsam utveckling inom statsfo

retagen genom att lata dessa sarskilt drabbas av en av konjunktur

forhAllandena betingad aterhallsamhet pa investeringsomradet.

Aven om mojligheter skulle ha forelegat att anpassa aktiviteten

inom de nationaliserade industrierna efter konjunkturf5rhAllande

na sa 11ar man salmda ur politisk synpunkt inte varit sa intre.sse

rad av att utnyttja dessa•

. De· viktigare va-gar, efter vilka man s5kt realisera de

ovriga motiv, som lag bakom nationaliseringarna har tidigare be

rorts. Nagot forsak till sarnmanfattning av erfarenheterna pa des

sa punkter skall inte har goras dA vid en sadan summering en var

dering av de resultat som uppnatts och de problem som axunalt sig

ar svar att undvika~ I stallet kan nagot anforas om hur den poli

tiska diskussionen om nationaliseringarna kommit att utveckla sig.
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Bet ar nog ganska uppenbart att en viss avspanning i

de politiska striderna om nationaliseringarna efter hand intratt.

loch for sig ar det forstaeligt att den starka hetta, som kanne

tecknade de tidigare politiska diskussionerna i dessa fragor, av

tagit alIt efter som aren gatt. Men samtidigt som debatten kom

mit att foras i en lugnare atmosfar, kan nog aven en forandring

i installningen till problemen sparas hos de skilda parterna. Pa
konservativt hAll syns man numera i stort finna sig i att kolin

dustrien, jarnvags- och busstrafiken samt el- och gasverken drivs

i statlig regie I varje fall har nagra planer pa en snar denatio

nalisering av dessa omraden inteyppats. Inom labour, a. andra si

dan, bar kraven pa ytterligare nationaliseringar avgjort minskat

i styrka. Man star dock dar kvar vid sitt gamla krav pa att jarn

och stAlindustrien samt lastbilstrafiken skall vara forstatligade

och forklarar sig imna pa nytt nationalisera dessa naringar om par

tiet atertar regeringsmakten. Att man vidare i valmanifestet in

for 1955 ars val yrkar pa nya forstatliganden (delar av maskinin-

dustrien och av den kemiska industrien) kan synas motsaga'den nyss

havdade meningen Men att doma av uttalanden pi olika fackfor

eningskongresser och av skilda fackliga och politiska ledare ar

det nog lika fullt sa att intresset for nya statsovertaganden i

viss man har avtagit. For ovrigt kan nog sagas att de nationali

seringskrav som nu framfor, i valmanifesten, inte har samma skarpa

som dessa krav tidigare haft.

Aven om graden i den avspanning, som i dessa avseenden

bar skett, kan diskuteras kan nog konstateras att en forskjutning

i debatten om nationaliseringsfragorna agt r~ och att darvid en

del problem som inte i sa hog grad ar partiskiljande kommit att

fa vasentligt storre vikt. Har asyftas dA den stora uppmirksamhet

som fran saval labourhAll som fran konservativ sida agnas at orga

nisations- och administrationsproblem inom den nationa1iserade in

dustrien. Nagra av de viktigare fragestallningarna i detta samman

hang har varit hur man skall kunna motverka den starka centralise

ring och den monopolisering av naringsgrenarna som f51jde av stats

overtagandet0 Den framskjutna stiillning dessa fragor kommit att fa
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i debatten far motivera,o att avslutningsvis ett forsak att antyda

bal~runden till denna diskussion har gorse

Att for de fIesta av de nationaliserade industrierna ad

ministrations- och organisationsfragorna kommit att skjutas i for

grunden ar delvis forklarligt med hansyn till den mangd nya probl,ern

av denna art som ett statsovertagande i och for sig 'foranleder.

Men de svarigheter som i detta fall installt sig kan ocksa till

stor del sattas i samband rned den enorma storlek de statliga fore

tagen erholl. I fraga om t.ex. antal anstallda soker de engelska

statsforetagen sin like - British Transport Commission har ung.

900 000 och National Coal Board 700 000 anstallda.

Anledningen till att man skapade sadana jfittelika enheter

var bl.a. att man onskade tillforsakra parlament och regering goda

kontrollmojligheter over industrierna, att man ville utnyttja stor

driftens fordelar i olika avseenden, att man uppsatte en standardi

sering och koordinering av produktion och distribution (t.ex. el

verken) som ett mycket viktigt mal. Och dessa olika malsattningar

bedorndes bast kunna realiseras genom en starkt centraliserad orga

nisation. Andra motiv for natiollaliseringen - exempelvis dOe som

kan foras under rubriken "industriell demokrati t1 ansags inte all

varligt aventyras av en sadan ordning. Betraffande vissa av dessa

malsattningar - fackforeningarnas onskemAl om en mer enhetlig 10

nesattning - holl man for ovrigt fore att utsikterna till att fa
forvalltningama infriade skulle vara battre vid en centrali.sering

an vid en stark uppsplittring av foretagen.

}{an kan nog for Qvrigt saga att organisationsfragorna

agnades en forhallandevis liten uppmarksamhet i forberedelsear

betet till nationaliseringama. 1tfen sedan val statsovertagandet

skett har dessa problem mer och mer komnut i forgrunden. I det ti

digare bar t.ex. framhAllits att den starka centraliseringen oforor

sakat en hel del problem i fraga om foretagsnamndernas arbete, i

fackforeningarnas stallning eller over huvud taget betraffande in

dustriernas relationer till de anstallda. Erfarenheterna fran des

sa omraden var salunda ett skai att n~n borjade skarskada organisa

tionen av de nationaliserade industrierna.
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Men aven ur effektivitetssynpunkt har denna fraga fAtt

en alIt starkare aktualitet. Den starka centraliseringen bar pa
olika on~den visat sig medf5ra tendenser till en byrakratisering,

till osmidiga och tidskravande former for beslut, order, informa

tioner etc. och fran olika hAll har frarnforts onskemal om en over

syn av industriernas organisatoriska uppbyggnad. Ett par statliga

ko~nitteer rned uppgift att undersoka dessa forhAllanden har aven

tillsatts och dessutom bar inom de olika statsforetagen alIt storre

uppmarkswmhet borjat agnas at dessa fragor. En del konkreta for

slag och resultat har framkommdt av detta arbete - i det foljande

avsnittet ornnamns ~empel fran transportvasendet och for kolin

dustriens del har vissa omorgan.isationer vidtagits - men i stort

sett har m&1 annu inte natt sa langt i losningen av dessa problem.

Jamsides med sporsmalet om en mer decentraliserad organi

sation har aven diskuterats om inte nagot vidgade mojligheter till.

en konkurrens kunde foras in i de nationaliserade industrierna. De

statliga foretagen ar inte bara stora utan de ar ju aven monopol

foretag och liven om inte detta hittills lett till nilgra direkta

pavisbara olagenheter sa har det dock vackt vissa betankligheter.

Fran det konservativa partiets sida har konkur~enssynpunkterna

ofta betonats och var lor ovrigt, 80m senare skall beroras, ett

av de anforda motiven for denationaliseringen av lastbilstrafiken.

Men aven fran vissa labourkretsar har onskemal om en starkare kon

kurrens framforts. Ehuru denna fraga livligt diskuterats har dock

knappast nagra konkreta forslag for att astadkonlma niigon form av

konkurrens inom de nationaliserade industrierma kunnat presente-

rase
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APPENDIX

DENATIONALISERINGEN AV WTBIlS TRAF,n:Ei~

OOH AV JiRN- OCR SThINDtSTRIE:!

Oppoaitionen mot Labour's' aatfobali.ser-i.il8.atgirder" VU"

sirskilt stark i trlga om jlm- och atllindilstrien ... IT. 'be- "

triffande beslutet a tt lastbilatrafik_ skulle ber8ru aT farstat
ligandet'&y. trauportYilendet. RedaD. tidigt uttalad.. ocks:l"&y

opposition_ att oa 4. er8yracie makt. akulle d~n ltertCS'ra Yia.a

naringar, och dl i farata hand de blr nilmda, i priYat' Ago. SedID

det konaervatiy& partiet ko. i regeriDglltlllniDg 'ir 1951 fattadel

ocks'8. g&D8ka saart parlallentsb.alut i dlllna riktnillle

~ lr 1953 &I1tagna ltTrauport, Actft innehlr m i fi era

aTlemden radikal t8rlndriag iIloIl tr8ll.portTlI81det,e Sllunda stacl

gades i denna, tCSrutolD Oil forllljninc &Y lastbillfore'tagm, om en

bet1daade decentraliaering av tranaport'Ylseadetl orgUliaation och

om en mer sjllY8t1ndig atl.1]ninc fijr jimTIg••tyrela_ i frlga o.

taxepolitik.o Dl de.aa siatnbllda ltc&rder bar ett yi. t " ..baDd

aed denationali...iDgeD akall"de I_re nAgot ber8ruG

Antalet laatfordon som lr 1953 19de. ayo British Transport'
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Commission up~ick till ung. 36 000.1) Till oVervlgande del

gick dessa i llngtradartrafik. En enhetlig o~ganisation bade

efter band byggts upp och trafiken hade sUlOrdnats genOOl ett nit

av reguljira linjer och .d lastbi1scentraler over hela landet

Enligt parlamentsb.slutet skulIe denna orcaaiaation till stor del

brytas upp igene net frl..ta motivet hlrf5r var en onslean att

aterinCdra en starkare konkurrens och en storre SIIliclighet och an

passningsfomlga inom transportylsendet. De YiDater _GIl pi. sa.

sitt skulle kUDDa uppnb anslgs Tara starre in Tad so••tod att

vinna gmom .aaordningen av lastbilslinjerna iIlbiSrdes samt mellan

lastbilstrafiken a ena sidan och jirnvl.gatrafikm a deli andra.

Bela den statliga fordon.parken aka11 inte f5rslljas utan

ett visit antal fordon, motsvarande ung. 4/5 av det antal jamTi

gama igde fore nationaliseringen, skall bibehallas i ~tatlig ago

Salunda kommer staten att uppehilla en viss allmln godltrafik p1

reguljlra linjer och vidare skall den omblnderha trans porter som

krlver speciella fordon, t .ex. taDkbilar, fiyttningsbilar och lik

nande. Slutligen kOlllD.er att finnas ett statligt for~tag for ut

hyrning aT bilar for Ilngre perioder.

Hur stor del av fordonsparken sea kOlllller att oyergi. i

privat Ago kan lnnu inte bedoJDaI. De koJlllli.••ion, lOll bar hand

om avvecklingen, hade Yia. slutet aT ar 1954 Innu inte publicerat

alIa de lister, dar de fordon 80m Ikall f6rslljas ir upptagna.

Troligen kommer dock ung. 32 000 fordon att utbjndas till forsilj

ning. I yilken utstridtning delsa kan finna kopare lr dock mycket

oalkert. I parlamentsbeslutet rorande dena frlga uttalades att

man i for ta hand skulle bereda tithe small mann lIlojligheter at t

upptrlda 10m kopareo Omkring 15 000 fordon bar iven aTdelats for

denna markDad och forsilja i enheter om 1-4 fordone I Ovrigt har

en vanlig fCSraUjningsenhet varit ung. 20 lastbilar oab undantags-

1) Forltatligand t lr 1947 berirde ung. 42 000 fordon i llngtra
dartrafiko Dessa lastbilar utgjarde endast en mindre del av bela
lastbilaparken i landetG Lastbilar i landSTlgstransport pi st rlc
kor lIllderskridande 4 Iyen.lea mil och fir-.bilar, Tilka tick forbli
i privat Ago, uppgick ar 1947 till ett Antal &Y litet oyer 300 000.
Sedan des. bar de.... Dumerir <Skat hoglt aT.evlrt eller till nJ.r
mare 900 000 lr 1953 Q
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vis bar man kmamit upp till nAgot hundratal fordone Till viss

del al.ljs fordoncD enclast tills8JIIDA11s med garage och andra bygg

nader sUIt med utrustning som hor till rlSrelsenGl

VorsUjningen har gltt ganska tr8gte I de fall dl en-
. .

bart lastbilar forsi.ljs lade dock i slutet av lr 1954 UDgo 3/4

aT de utbjudDa forclonen funnit klSparee Takten i fCSrslljningen

bade emellertid inte motsvarat de forvlntningar 80m de IDsvariga

~di~eterD& hyste Vida slmre har resultatm varit i frlga om

fordon 80m utbjuds tillsanmana aed tillhorande bygguadero For

kDappt 1/5 aT delBa bade avslut kunnat nb. De siffror 80m +hlr

anfortl torde inte UDderskatta tNgheten i forllljningSl dl dlr

hittills ingatt til forhlllanievis mindre fUldel medelstora och

stora enheter for Tilka kopmotstlndet varit mest mark8r&to

Orsakema till fCSrsUjningasvlrigheterna lr inte latta

att angeo Fran ikerilgarhAll bar anforts att prilema T~it for

hoga och de utbjudna enhetema for stora$ I traga om pruernag

liven om de inte kan slgas vara pi. nagot sitt oskiliga, lr det gi

vetvis svArt Cdr de siljande myndighetema att gi. lirskilt ligt

om JIIUl inte Till rillkera en I torre kapi talforlult, 80m lean allTar

ligt politiskt diskreditera denationaliseringsltglrdfJllo Att splitt

ra upp forsiljningen i lnnu mindre enheter in som sk.. later sig

inte he11er sl Iltt gora. Redan nu hya es nAmligen allvarliga be

tlnkligheter - aven fran regeringshlll - for att man kOlllller att

fa far ami. fOretag och dinned at er skulIe kOJlllla tillbaka i for

krigstidens fCSrhUlanden med de .vara arganisatious- och lon.am

hetsproblem sa da rlddeG Forutom de hlr nimnda forklaringama

till den ringa koplusten kan nog ocksi anr-dras den tTeklamhet in

for framtidsutsikterna for denna transptrtnlriDg, som foljt &v

Labour's hot att lter forltatliga nlringsgrenm om partiet pi nytt

kODll1er i regeriDg••tillning 8

I ocb. )led a tt staten slljer lastbillparken bar den dock

inte dli.rmed helt ayhlnt sig mojligheterna att plverka den framti

da utveckliDg81 inClll lastbilstrafiken. For att fl driTa yrkesmlls

lig trafi~ krlvs Dlmligen licens av statsmaktema och de.sa bar

ganska stora befogenheter att vid licenagivningen foga skilda

villkor betrlffande rtlrelsens iilriktniDg och skotselo
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Som OVAIl nlmnta skedde sUltidigt med dfllatioDlliaeriDgen

aT lastbilst ratike Iven en OJI1iJF~ftli ng aT politiken och organiea

tionen for jlrDYigaraas de10 Avsikten dirmed Tar att soka ge jlrn

vigarna okade m5jli.gheter att mOta den konkurrSll 80m~ hoppades

skulle folja aT att den Itatliga lastbilltrafikc ayyeckladeso

Ett led i dena striTan Tar iDtarandet ay en triare tax••ttning

inom jl.mvigarnao Tidigare hade de••a arbetat med futa mhetliga

taxor, Tilka pi fir.lag av j IrnvlgsltyrelleD fast.Ullcia av til

slrskild DlmDd utsedd av regeriDgen och be.ta_de aT representan

ter for jirllYlgarna, de.sas kunder och far statsDBktemao nen f6r

indring SCD genomfOrdes lr 1953 b••tod frllllst dlri att jl.rlwlgs

styrelsen och Yiasa aT de•• underlydande organ fick rt.tt att ino.

en maximitaxa som skuIle godkimas aT nya8nlmnda nllmd. be.tblDa

den taxa som wIle ti.l1iml8s i olika fallt» P1 sl sitt blir det

mOjligt for jl.rDvlgama att avvlga aina fraktaatser lied blDsyn till

villea uppoffring&r det befraktade godlet krlyer och IT. till Tad

en framgaugsrik konkurrens med laltbilstrafikfll forclrara En and-

ra forlndring be tod i en decentralisering av olika funktioner och .

beslutand rltttl1 i skilda frAgore Sllunda har direktoNrna for oli

ka regioner givits en friare och starkare stll.1Di.ug in tidigaree

Medan forr olika regionala avdelningschefer i Tissa _aemden lyd

de under motsvarande chefer i den centrala styreillen ir de nu hel t

understillda de regionala direktorerna. De regionala crganens oka

de beslutanderitt giller toex" sadana frigor som taxeai.ttning, oli

ka rationali 11eringsltgirder , vis sa utnlmningar etc<;> Vidare bar de

ocksi. beretts mojli.ghet at t i sin tur decentraliaera Yi8. avgij-

randeno

I metsat. till vad fillet var i' frAga om lastbilatrafiken

kODl denationaliseringen av jirn- och stUiDdustrien iDte att inne

blra nigon storre foriDdring i induatriena organisation och arbets

fOl1llerCl> F5r den fOr8tatligade jlrn- och st11indllltrim h de som

tidigare DiJmtl en bet,dande decentralilering varit rldande och den

ctlltrala styreben kunde nlrmast lilmas vid ett Itart holJ1i~bolago

De enskilda faretags hade i stort 11.tt _jUva be tiDal. sin produk

tions-, fordljnings- och peraonalpolitiko Nlr parlamentet lr 1953
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fattade beslut OJi att flSrsllja jlrn- och stllforetagen innebar

detta dirtar inte nagot sonderbrytande aT en uppbyggd organisa

tiono

En sirskild nillDd tillsattes f6r at t handba forsUjning

en aT de olib foretagen. Den· bade lyen till uppgift att skata

den centrala ledningen av foretagen till dess avvecklingSl var av

slutad Vid tlirsiljningen har man foljt ett par olika Tigare I

en del fall bar man .nunda siSlet sllja tillbaka foretagc till de .

JDOderfOretag eller de finaDSgrupper som tidigare hade haft hela

eller den huvEsakliga 19aDderitteD till deme. Vissa sldana lter

k8p bar iVeD koDlDit till stlnd och det bar ell frimst r5rt sig 011

k6pare 10m fOr sin egen foradlinglprod,*tion hUY'uisakligen fitt

lita till ber6rda jirn- 000 stalindustri for leverans av nOdYin

diga halvfabrikatQ

I Uldra fall bar aTvecklingen fatt den fomen att JlllLn

erbjudit a11pinbeten att teckna aktier i ett foretag vanligen dl

ett atorfliret&g eller en koncemG Forsiljningen av exempelris

United Steel skedde pa detta sltte SUunda utbj5ds i detta fall

14 miljoner aktier om ett pund och den kurs till vilkeD aktieraa

kunde forvirvas sattes till 25 shillingQ net anga s Tid forsllj

ningen att foretaget oer~;.knades kunna ge en utdelning aT 9 %pa
aktiekapitalet; den effektiva forrintni~en skulle aiitaa bli 7i %0
Transaktionen mCSttes av mycket stort intresse och dB. tetkningsti

den utgatt bade 52 000 spekulanter tecknat sig for omkring 40 mil

joner aktiero Foljande aktieforsUjningar bar inte hlivit sauma

stora fruPll1 och ibland bar teckningen for hela dca lltbjudna

akt~estocken inte uppnatts. Stora svarigheter ir givetvis fiSrenade

lied dessa utforsiljningar. En ganska lang tid mbte forflyta mel

Ian de olika _issionerna om marknaden skall kunna berllmas ta en

ny utforsaljningo En noggrann koordinering i frAga om tidpurikt

fCSr emissionen, rintesatser etc mUte stlndigt ake med den stat

liga uppUningen och libsl mute en avvigning goras mot de place

riDg80bjekt som erbjuds fran den p-ivata sektornG Betta gor i oell

far aig att" aYTecklingll1 drar ut pi tidene Till detta kOllllller

Labour I uttalade hot att pl nytt nationalisera foretagen som gar

att man vid forsiljningarna mlste rlkna med att de aktuella poli-
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tiska stlmningama i hag grad kommer att plTerk re.ultatene

For de foretag 80m 5Yergltt i privat ago bar torsilj

ningsswaorna i regel hUlit sig UDgetlr kring den erslttning

80m limDades Tid DationaliseriDgenQ Da utRrlUjningama bOrja

de kunde ibland h8gre pris erhAllas, men efter hand har mrig

heter yppat sig att placera aktiema eller hela fiS retagen utan

kapitalfOrllllto Denna trOghet bar Iv. tidv!. kommi.t till uttryck

i en nedgaag i akti81oter~amafar tidigare flSrallda jirn- oell

stUforetago

Samtidigt som beslutet om denationaliaeriDg aT jirD- och

stllindustrien fattades, upprittades en statlig DlmDd - Iron and

Steel Board - JIlId rltt att utiSva en vis. uppaikt aver illdustrienQ

Nlmnden bestir av representaDter for industrien och ftir konswaent

intres_enao Dess uppgift bestar i att.verka far en akad effekti

vitet inoa jlm- oab stllindustrien och speciellt skall den beakta

och handll.gga olika pris- och investeriDgsfrigor Cj) PI de••a iii t

nimnda ond. har DlDlDden stora m6jligheter att iDgripa och fo~

branschel18 allJlinDa politik och utvecklingG> Jirn- och stllindustri

en har dlrfor trots denationaliserillgen inte blivit nAgoft helt fri

och av staten obunden nlriagsgreno
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Bland de arbeten som utnyttjats lor denna redogorelse

skall forst namnas de som kan sigas vara av handbokskaraktar el

ler 80m har en bredare upp1iggning och salunda behandlar flerta

let av de frigor vilka har tagits upp.

En systematisk s8JJID8J1stallning av de olika stadganden

som giller for statsforetagens uppbyggnad och funktioner limnas

i Chester, D.N., The Nationalised Industries. Aven Goodmen, E.,

Forms of Public Control and Ownership ger en sadan, dock mera

historiskt inriktad 6verb1ick.

Ett fristaende utredningsorgan, The .AstoR Society Trust,

har under fiera ar haft fragor 80m sammanhinger med nationalise

ringarna pi sitt forskningsprogram och sina arbetsresultat har det

reclovisat i en aerie broschyrer, vilka behandlar foljande amnen:

1. Accountability to Parliament - 2. The Powers of the Minister 

3. ProbleD8 of Promotion Policy - 4. The Men on the Boards -

5. The Miner's Pension - 6-7. The Extent of Centralisation -

8. The Future of the Unions - 9. Patterns of Organisation -

10. The Framework of Joint Coasultation - 11. The Worker's Point

of View - 12. Relations with the Public. Dessutom bar fran samna

institut utgivits: Management under Nationalisation och Size and

Moral.
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RgbsQn, W.A. lutg I, Problems of Nationalised Industry

inneha11er de1s sexton olika artiklar skrivna av skilda forfatta

re och dels en av utgivaren gjord sammanfattning och kQmmentar till

de problem 80m diskuterats i artiklarna. I viss utstriickning be

handlas ungefir samms. frigor som i nyssn8.mnda serie, men dar ater

finns dessutom artiklar ~m statsforetagens forbillande till kon-

,su~enterna om dessas prispo1itik, forskningsverksamhet etc

En svensk artike1serie som delvis bygger pa de ovann8.mn

da arbetena ir Brood, A., Englands nationaliserade industrier

(FackforeningsrOrelsen 1953:1-5).

Bland arbeten med en bredare uppliggning skall vidare

nimnas tre verk utgivna av amerikanska forskare: JlI:&d.x, ReA., Crisis

in Britain, Berkeley 1950; Haynes, W.W., Nationalization in Practice:

The British Coal Industry, Boston 1953, och ~, BGWG>, British

Planning and Nationalization, New York 19528

Vad sedan betraffar arbeten 80m ar mer inriktade pi. spe

cifika problem skal! dessa bar omn8.mnas i en ordning, som ansluter

sig till dispositionen av den hir framlagda redogorelsenQ

For framstillningen om den ekonomiska bakgrunden till

nationaliseringarna har anvants: Political and EcgDomic PlanniDl,

The British Fuel and Power Indusuries, London 1947- Iron and Steel

Industry, Cmd 6811, His Majesty's Stationery Office (HeMoS.O ),

1946. The Industry's Plan; Report of the CoDlllittee on Electricity

Distribution, HeMGS~O~, 1936; Report of the Technical Advisory

Committee on Coal Mining, Cmd. 6610, H.M.S.O., 1945; Report of

the Committee of Inquiry into the Gas Industry, Cmd. 6699, H.M.S.O.,

1945; blf., H. t Watson, E., Electricity Supply in Great Britain,

London 1952; Toynshcpd-Rose, H., The British Coal Industry, London

1950; Walker, CoJ., Road and Rail, London 1947.

En kort sammanfat"tande beskrivning av liget inom d.e "olika

industriern& limnas ocksa i Clegg, HeA. & Cheater, TGE~, The Future

of Nationalizatione Dar behandlas ocksa. den ideologiska bakgrunden

till nationaliseringama, vilken senare friga iven beriSrs i labiag
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Society, New Fabian Essays, London 1953 Hir skall oeksa Dim

nas Labour's valprogram 1945: Let Us Face the Future, samt ett

par pamfletter: ~, G.DoH , Why Nationalise Steel?, London 1948

och Iron and Steel Bill: Discussion in Committee samt Iron and

Steel Bill: Some Arguments For and Against; blda dessa seuare

utgivna i London 1949 av British Iron and Steel Federation.

En uppsats behandlande de na tionaliserade indlB triernas

stillning gentemt parlamentet ir Andren, Ne, Den parlamst~riska

debatten och kontrollen av de f6rstatligade industrierna i Stor

britannien (Statsvetenskaplig Tidskrift 1954:5).

ForhUlandet mellan den enskilcie konsuuienten och de

statliga foretagen tas upp i tva broschyrer: Freedppp, Lc &

Raminmay, G., Nationalization and the Consumer, London 1950,

samt Ne1PMJ A.M. de, Consmners' Representation in the Public

Sector of Industry, Cambridge 1950.

Betriffande frigor som ror industriell demokrati etc.

hanvisas, f6rutom till de allmii.nna arbeten 10m ovan. nimnts, iven

till Brcbner, J H. J Public Relations and Publicity, London 1949;

CleKC, H., Industrial Democrazy and Nationalization, Oxford 1951

~, G.D.H, National Coal Board, London 1948;~, MEl, Miners

and the Board, London 1949.

I det fOrut namnda arbetet Cheater, D N., The Nationalis ed

Industries, finns intageR en uppsats av samme
o

forfattare om pris

politiken inom statsforetagen Denna fraga behandlas vidare i

Nelpan, AcMo de, The Economic Aspects of Nationalization in Great

Britain, Cambridgeo

Redogorelsen om utvecklingen i de olika i~dustrierna

efter nationaliseringarna samt om denationaliseringa~ grundar

sig pi de arsrapporter som de olika styrelserna avger samt pi

artiklar i The Economist och The Times - for den s enare speciellt

d! dess mlnatliga Review of Industry samt dess Annual Financial

and Commercial Review Dessa tva tidningar har iven anvints for

framstillningen i flera aT de ovriga avsnitten.




