Ar omsittningsskatten tabu?

AV INGVAR SVENNILSON

1. Man har velat avfora omsitt-
ningsskatten frin diskussionen om
var ekonomiska politik. National-
ekonomerna ha uppmanats att int-
ligen borja ta hinsyn till politiska
realiteter.

Att omsittningsskatten ansetts-vara
politiskt omojlig, synes bero pa tva
skil, av vilket det forsta kanske ir
eller dtminstone borde vara mindre
betydelsefullt. Man har menat, att
omsittningsskatten si nyligen av-
skaffats, varvid de politiska partierna
tivlade om, vem som skulle gi i
spetsen; att nu hastigt svinga om
vore dirfér politiskt omdjligt.

Ar inte detta argument numera
foraldrat? Parisplanen och valuta-
krisen ha ju fitt tjina som anled-
ning till en ekonomisk-politisk om-
svingning. Samma anledning borde
vara tillricklig grund for att de po-
litiska partierna aven i fraga om
omsittningsskatten skulle kunna tala
om ett nytt lige.

Det andra motivet for en avvisande
hillning till omsittningsskatten ir,
att den i sirskild grad belastar dem,

som ha stor forsorjningsborda. Det -

borde ju rimligtvis vara detta mo-
tiv, som vore det avgorande, nir man
tar stindpunkt till frigan om om-
sittningsskattens vara eller icke vara.
De féljande raderna avse bl. a. att
soka skapa klarhet betriffande tyng-
den av detta motiv. Jag skall emel-
lertid som en bakgrund till denna
fraga forst soka ge en bild av den
nuvarande krisens innebérd.

2. Utsikterna for de nirmaste arens
internationella utveckling ha ju nu
borjat klarna. Europas produktion
far antagas endast lingsamt 3ter-
himta sig. Aven DParisplanen kan
dirvid visa sig vara alltfér optimis-
tisk. Politiska och andra rubbningar
kunna intrida i de enskilda linder-
nas produktionsliv, Marshallkredi-
terna kunna bli mindre in beriknat
och slutligen hotar i bakgrunden
risken, att den amerikanska depres-
sionen borjar inom Parisplanens
fyradrsperiod och grusar Europas
forhoppningar om en &kad dollar-
export.

Med en sidan internationell bak-
grund for var utrikeshandel ir det
sannolikt, att vir import dven i fort-
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sittningen 1 si stor utstrickning
maste inriktas mot dollarlinderna,
att dollarknappheten blir bestiende
for en lingre tid. Man fir iven
komma ihig, att utsikterna till
framging i vir dollaroffensiv, all-
deles oavsett risken fér ameri-
kanskt konjunkturbakslag, iro myc-
ket vanskliga. Vir viktigaste ex-
port i sammanhanget, cellulosan,
himmas ju icke endast av en till-
fillig knapphet pa rdvaror eller ar-
betskraft. Kapaciteten hos industrien
har genom nedliggning eller ned-
trimning av fabriker definitivt gatt
ned i anpassning till de minskade
rivarutillgdngarna. Mgjligheterna till
expansion pi andra omriden, sir-
skilt verkstadsindustrien, begrinsas
av flaskhalsar, som tringts samman
bl. a. genom utfistelserna om export
till Ryssland. :

Man har silunda anledning rikna
med att de svirigheter, som frin
utrikeshandeln sprida sig in mot det
svenska niringslivet, komma att be-
sta flera ar framit och att de under
de nirmaste bdda dren vil sannolikt
successivt komma att skirpas. De
i stort sett rikliga lagren komma
emellertid till en boérjan att for-
hindra, att valutakrisen blir mera
kinnbar fér konsumenterna och pi
arbetsmarknaden.

3. Frigan om dverskottet pa kip-
kraft kan helt ses som en friga om
balansen mellan sparande och in-
vestering. En 16nedkning kommer
visserligen att oka kopkraften. I
den min den sldr igenom i priserna,
leder den naturligtvis icke till nigot
kopkraftsdverskott. 1 den min den
dter bires av foretagen, kommer
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dessas inkomster att minskas och
eftersom féretagsinkomster icke i
hogre grad gi till konsumtion,
d. v. s. i stor utstrickning sparas,
kommer dirigenom sparandet att
minskas. Det stora overskott pi
kopkraft, som redan uppstitt, kan
salunda frimst forklaras dirav, att
investeringarna stigit over forkrigs-
nivin, medan den sparade delen av
nationalinkomsten gitt tillbaka.

Att sparkvoten maste ha sjunkit
visentligt dr en given f6ljd av den
mycket betydande utjimning av in-
komsterna, som igt rum sedan tiden
fore kriget. All erfarenhet, som en-
dast brukar bestridas i vissa politiska
sammanhang, visar ju att den spa-
rade delen av inkomsten ir storre
i hogre inkomstskikt. Detta ir grun-
den till det vanliga argumentet, att
inkomsterna bora utjimnas genom
beskattning under en depression for
att hdja den konsumerade andelen
av nationalinkomsten.

Man torde i allminhet inte ha gjort
klart for sig, vilken kraftig wtjam-
ning av inkomsterna, som igt rum
hir i samhillet sedan tiden fére kri-
get. Jordbrukarna ha mera in kom-
penserats for stegringen av levnads-
lkostnaderna, si att deras realinkomst
nirmat sig stadsniringarnas. Lant-
och skogsarbetarnas loner leda steg-
ringen av ldnerna och iven inom
industriarbetarnas grupp har en ut-
jimning igt rum bdde mellan olika
industrier och inom dessa. I andra
indan av inkomstskalan har en steg-
ring av inkomsterna hillits tillbaka
genom utdelningsbegrinsning, hyres-
stopp och liga rintor.

Till dessa mera marknadsmissiga



Ar omsittningsskatten tabu?

forindringar i inkomstbildningen fa
liggas utjimningen av den bebdllna
inkomsten genom en skirpt beskatt-
ning och transferering av inkomster
till de tidigare simst stillda genom
folkpensioner, omliggning fran barn-
avdrag till barnbidrag, rabatter, hoj-
ning av den allminna skol- och sjuk-
virdsstandarden m. m.

Vi ha dnnu inte nigot matt pa
den inkomstutjimning, som pa detta
sitt igt rum. Men att den varit
mycket radikal och att den ocksi
radikalt dndrat férutsittningarna for
ett enskilt sparande och kraftigt
sinkt sparkvoten for den del av na-
tionalinkomsten, som enskilda kunna
tillgodogdra sig, stir vil utom varje
tvivel. Det skulle icke férvina om
en nirmare undersékning visade, att
det mera ir nedgingen i den natio-
nella sparkvoten in den relativa
stegringen av investeringarna, som
ir orsaken till kopkraftsoverskottet.

Man far i friga om sparandets ut-
veckling icke lita vilseleda sig av
den eventuellt gynnsamma bild, som
den tillgingliga sparstatistiken ger.
Det overskott, som individerna iro
benigna att konsumera men icke
kunna konsumera pa grund av varu-
brist, framtrider som ett sparande,
s3 linge kopkraftsoverskottet bestir.
Nedgingen i sparbenigenheten skulle
framsta tydligt, forst om koépkrafts-
overskottet eliminerades. Men det ir
den liga benigenbeten att spara,
som dr avgérande for spinningen
mellan képkraft och varutillging.

Det ir sdlunda pa dessa bida kate-
gorier, sparandet och investeringarna,
som den ekonomiska politiken madste

koncentreras, om kopkraftsover-
skottet skall kunna elimineras.

4, De verkningar av kopkraftsover-
skottet, som framfér allt oka lan-
dets nuvarande ekonomiska svarig-
heter, dro ju i frimsta rummet fol-
jande: Exporten, som nu ligger 1
endast 60 2 70 % av forkrigsnivan,
har minskats, dirfér att trivaror,
papper, maskiner m. m. efterfrigas
s livligt pd hemmamarknaden. A
andra sidan har efterfrigan pid im-
portvaror stigit i forstirkt take, se-
dan de inhemska resurserna blivit
fullt utnyttjade. Importvolymen lig
andra kvartalet i ar 20 % &ver for-
krigsnivin. Effektiviteten i produk-
tionssystemet har samtidigt sinkts
som en foljd av 6verrérlighet pa ar-
betsmarknaden, flaskhalsar inom pro-
duktionen, som forhindra och for-
dréja produktionen, samt en all-
min snedvridning av produktions-
systemet.

Tillgingliga indextal tyda inte pa
nigon allmin mera betydande steg-
ring av produktiviteten sedan tiden
fore kriget, trots att omfattande in-
vesteringar blivit gjorda och trots
att dessa i hog grad inriktats pa en
okad mekanisering, vilken bland an-
nat aterspeglas i den okade forbruk-
ningen av elektrisk energi.

De stegrade nominalinkomsterna ha
medfort, att allminheten genom in-
riktningen av sin efterfrigan gatt
utvecklingen av nationens resurser
i forvig. Vid stigande inkomster
forskjutes som bekant efterfrigan i
vixande grad mot varor av hogre,
mera differentierad kvalitet, mot en
rad varaktiga konsumtionsvaror samt
mot hela skalan av serviceverksam-
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het. En sidan férskjutning av efter-
frigans inriktning har ocksid otvi-
velaktigt igt rum. Den har icke
mostvarats av en lika stor &kning
av nationens resurser. I stillet ha
sidana resurser sugits bort. frin
gamla produktionsomriden, som ur
allminna synpunkter i nuvarande
lige maste anses vara mer angeligna.
Foljden har blivit, att runt om i
landet tidigare befintlig kapacitet
icke kan fullt utnyttjas, respektive
att produktionen pd minga omriden
fordrojes och dirigenom fordyras.
Produktionen av minga viktiga
bade export- och hemmamarknads-
varor har absolut taget gatt tillbaka
sedan tiden fére kriget, medan en
snabb utveckling igt rum pid andra
omraden. Efterfragans inriktning
mot sidana nya omriden forstirkes
givetvis i den main bristen pi vissa
varor Okas. Svirigheten att héja
bostadsstandarden i en grad, som
svarar mot hyrornas relativa for-
billigande, har iven bidragit till
att forskjuta efterfragans inrikt-
ning.

Produktionen har silunda under
inverkan av den stora efterfrigan
pa varor vridits in i en riktning, som
varit ignad att skirpa valutakrisen
och sinka effektiviteten. En om-
stillning av produktionen ir dirfor
nodvindig, som iven skulle inne-
fatta en utbyggnad av kapaciteten
pa vissa omraden for att avligsna
flaskhalsar och mojliggéra 6kad ex-
port, sirskilt till hdrdvalutalinder.

5. En avgorande friga for den
ekonomiska politiken synes vara, om
den erforderliga omstillningen av
konsumtion och produktion skulle
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kunna uppnds genom en rad parti-
ella dtgirder och regleringar, eller
om kraftitgirder #ro nodvindiga
for att mera fullstindigt 3terstilla
balansen mellan sparande och inves-
tering och dirigenom eliminera kép-
kraftsoverskottet.

Bland annat synes man ha &ver-
vigt att hoja vissa lyxskatter, ran-
sonera sirskilt knappa importvaror
och varor, som behdéva exporteras
i okad utstrickning, samt sterilisera
foretagsvinsterna. S3dana 3tgirder
kunna givetvis i sin man férhindra,
att efterfrigan fir en olimplig in-
riktning. Men en begrinsning av
konsumtionen pia vissa omriden
skirper samtidigt kopkraftstrycket
pa andra. Nya regleringar kunna
dirigenom bli nédvindiga. I sista
hand kan man liksom England
tvingas till atgirder for att iven
dirigera arbetskraften.

Erfarenheterna ha visat, att det ge-
nom partiella regleringar icke ir
mojligt att komma 3t alla de om-
raden, dit kopkraftsdverskottet so-
ker sig efter minsta motstindets lag.
Man maste dirfor befara, att genom
sadana dtgirder nagon storre littnad
icke uppstir pa de viktiga produk-
tionsomraden, varifrin de produk-
tiva resurserna sugits bort. Mojlig-
heterna att pd dessa omriden f3 till
stind en hojning av produktionen
komma dirfor alltjimt att forbli
begrinsade.

Den del av kopkraftsoverskottet,
som kan dragas undan genom lyx-
skatter, har iven visat sig vara re-
lativt begrinsad.

Det synes dirfor vara noédvindigt
att komplettera sidana partiella



Ar omsdttningsskatten tabu?

dtgirder med Atgirder for att
skapa balans mellan varuefterfrigan
och varutillgdng. Endast radikala
dtgirder 1 detta avseende kunna
skapa utrymme foér den omstillning
av produktionen, som bildar ett
nddvindigt led i en anpassning efter
det internationella liget. Endast sa-
dana balansskapande dtgirder kunna
aterstilla smidigheten i produktions-
livet och dter hoja dess effektivitet.
6. Kopkraftsoverskottet kan skiras
bort genom en minskning av inves-
teringarna eller genom atgirder, som
i sista hand pi det ena eller andra
sittet 6ka det sambilleliga sparandet.
Det har frin vissa hall hivdats,
att det i forsta hand giller att
skira ned investeringarna. Skall
en sidan politik skapa balans,
maiste investeringarna sinkas s3 lagt,
att de svara mot den sparbenigen-
het, som skulle kvarstd, sedan kop-
kraftsoverskottet forsvunnit. Aven
da skulle sparbenigenheten mahinda
stanna ndgot over sin »normalay
niva, pd grund av bristen pd vissa
importvaror; konsumenterna skulle
mahinda i viss utstrickning foredra
att spara det belopp de ej kunna ge
ut pa dessa importvaror framfor att
ge ut dem pi nigot annat. Men
som tidigare framh3llits maste dir-
utdver vid ett stort kopkraftsover-
skott uppstd ett betydande fram-
tvingat sparande, som kommer att
" falla bort, nir en bittre balans mel-
lan efterfragan och tillging pa kon-
sumtionsvaror uppnas.

Man kan utgd ifrin att pa grund
av den sinkta »verkliga» sparbe-
nigenheten investeringarna maiste
sinkas till en mycket lig nivd, om

balans skall kunna uppnis med det
enskilda frivilliga sparandet. Nir
man tar i betraktande, att de nu-
varande internationella svirigheterna
och virt motsvarande anpassnings-
problem kan komma att bestd flera
ar framit och under sirskilt ogynn-
samma omstindigheter efter ett par
ar till och med skirpas, maste det
givetvis framstd som synnerligen
olyckligt att begrinsa investerings-
verksamheten sd starkt, att dirige-
nom mojligheterna till uppbyggnad
av i det nya liget erforderlig pro-
duktion respektive en hojning av
produktiviteten begrinsas. Det kan,
sett pa lingre sikt, icke vara inda-
milsenligt att pa detta sitt acceptera
den genom inkomstutjimning, pris-
stegring och varubrist starkt redu-
cerade sparbenigenheten som en
mattstock foér landets kapitalbild-
ning. Det synes dirfér ofrankom-
ligt, att balansen icke ensidigt efter-
strivas genom minskade investe-
ringar, utan atgirder mdste dirjimte
vidtagas f6r en okning av det sam-
hilleliga sparandet.

Man miste vil tyvirr medge, att
mojligheterna att genom propaganda
oka det frivilliga sparandet i nu-
varande lige 4ro synnerligen be-
grinsade. En rintehdjning anses inte
heller — int¢ ens av dem, som fore-
trida sparintresset — ha nigra storre
verkningar. Samhillet miste dirfor
under de nirmaste dren bidraga till
sparverksamheten genom en dver-
balansering av den offentliga budge-
ten. Detta kan ske bide genom en
sinkning av det allminnas utgifter
och genom en Okning av dess in-
komster. Eftersom den forra &t-
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girden endast delvis kan fora till
milet, innebir detta, att en kraftig
héjning miste gemomforas av be-
skattningen.

Samtidigt ir det ju tydligt, att de
direkta skatterna numera ha nitt en
sidan hojd, att de allvarligt sitta
produktionsviljan i fara. Denna pro-
duktionshimmande verkan har lingt
ner i de bredare inkomstskikten for-
stirkts genom &verging till killskatt
samt frin barnavdrag till barnbi-
drag. I nuvarande lige beh6vs emel-
lertid mer in nigonsin en hdjning
av arbetsinsatsen for att 6ka pro-
duktionens effektivitet.

7. En helt motsatt verkan fir ett
aterinfirande av omsitiningsskatten.
Den berévar icke inkomsttagaren en
vixande del av hans ytterligare for-
tjinster, utan hdjer hela prisnivin
och ger honom dirigenom snarare
stimulans till Gkade produktionsin-
satser for att kunna uppritthilla
sin konsumtion. Omsittningsskatten
blir ju dessutom en skatt pi kon-
sumtionen. Den sparade delen av
inkomsten gar diremot tills vidare
fri fran skatt. Undersékningar i
England och U.S.A. ha visat, att
inom de olika inkomstskikten spa-
randet ir i hdg grad koncentrerat
till en mindre grupp av inkomst-
tagare. A andra sidan kan inom en
annan grupp inom samma inkomst-
skikt férekomma en omfattande ka-
pitalfértiring. Forhillandena torde
gestalta sig pd liknande sitt hir i
landet. Omsittningsskatten skulle
tydligen frimst drabba dem, som
icke spara eller forbruka sitt kapital
fér konsumtion.

Man fir utgd ifrdn, att, om en
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sidan omsittningsskatt skall fi den
effekt, som svarar mot den nuva-
rande bristen pid balans, den miste
utgd med ett hégre belopp in tidi-
gare, exempelvis 10 % (pi nettot,
vilket 1 hég grad borde forenkla det
tekniska foérfarandet).

En forstirkning av omsittnings-
skattens spar premierande effekt skulle
kunna uppnids, om det — liksom i
borjan av kriget — deklarerades, att
skatten skulle kvarsti pi denna higa
nivd endast si linge nuvarande utom-
ordentliga svarigheter bleve besti-
ende. Man kunde tinka sig att den
avvecklades successivt i takt med for-
bittringen av forsdrjningsliget, si
att en motsvarande héjning av real-
inkomsten kom till stind pi denna
vig. Genom att betona den hdga
omsittningsskattens tillfilliga karak-
tir, skulle den bide kunna goras
politiskt mer gangbar och dessutom
kunna stimulera till en 6kning av
sparkvoten. Den skulle maihinda
neutralisera den fortskridande pris-
stegringens ogynnsamma inverkan
pid den individuella sparbenigen-
heten.

8. Den starkaste invindning, som
brukar resas mot omsittningsskat-
ten, ir ju, att den i sirskild grad
drabbar folk med ligre inkomster
och stor forsdrjningsbérda. Den
skulle silunda i sirskilt hég grad
vara regressiv.

Det ir emellertid troligt, att detta
numera i lingt mindre grad ir fal-
let in vad fallet skulle ha varit fore
kriget. De direkta skatternas progres-
sion har ju skirpts. Konsumtionen
i procent av den efter direkt skatt
behdllna inkomsten torde i anled-
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ning dirav icke lingre visa si stora
skillnader mellan olika inkomstklas-
ser. I hogre inkomstskikt har den
behillna inkomsten sjunkit bide no-
minellt och 4n mera reellt. Det
torde dirfér vara mycket vanligt,
att sparandet i dessa skikt gitt ned
mot noll eller att en kapitalforti-
ring iger rum fér att mojliggora
ett uppritthillande av en tidigare
hog standard. A andra sidna ha in-
komsttagarna i ligre inkomstskikt
i stor utstrickning fitt sina real-
Ioner starkt 6kade, vilket bor under-
litta ett positivt sparande. Det sy-
nes dirfér icke alls osannolikt, att
omsittningsskatten skulle wutgd i
stort sett i proportion till den efter
direkt skatt bebillna inkomsten och
silunda &ver lag proportionellt sinka
dess kopkraft i anpassning till den
begrinsade varutillgingen. Som tidi-
gare framhillits ir emellertid spa-
randet mycket olika fér olika per-
soner inom olika inkomstklasser och
belastningen skulle dirfor troligen
framst wvariera mellan sparare och
icke sparare.

Det sigs omvixlande, att omsitt-

ningsskatten skulle drabba »de
breda lagrens respektive »de simst
sstillda». — Utgangspunkten for

omsittningsskattens inférande maste
givetvis vara, att kopkraften hos
sde breda lagren», som mottaga den
alldeles dominerande delen av de
enskilda inkomsterna, miste sinkas
i Overensstimmelse med varutill-
gingen.. Omsittningsskattens upp-
gift ir silunda icke i frimsta rum-
met att sinka konsumtionen wutan
att begrinsa inkomsternas kopkraft
i Overensstimmelse med varutill-

gangen. Nir de institutionella for-
hillandena géra en sinkning av den
nominella inkomstnivin praktiskt
taget utesluten, ir omsittningsskat-
ten ett smidigt medel att sinka
pengarnas kopkraft till dess pro-
duktionsutvecklingen hunnit i fatt
inkomsterna.

Ett annat problem ir verkningarna
for »de simst stilldas. Det giller
givetvis att se till, att deras stillning
icke blir foérsimrad vid omsittnings-
skattens inforande. En gynnsam
omstindighet 4r att omsittnings-
skatten, om den nu infores, skulle
komma till samtidigt med att folk-
pensionerna okas och barnbidragen
fér »de simst stillday héjas. Det
torde vil iven, trots de tekniska
svirigheter det medfért, bli nédvin-
digt att iven i fortsittningen undan-
taga vissa elementira livsmedel, som
iro av sirskild betydelse i »de simst
stilldas» budget. Genom olika undan-
tag begrinsades som bekant kost-
nadsokningen fér den s. k. »bud-
getfamiljeny till drygt 100: — kro-
nor vid en arsinkomst av omkring

5 400: — kronor. For »de simst
stillday var givetvis det absoluta
beloppet  omsittningsskatt  ligre.

Aven om skatteprocenten férdubb-
las, bor det did icke vara omgjligt
att se till, att sde simst stilldass
reala inkomst forbittras genom
andra samtidiga férindringar i in-
komstbildningen. Om s3 visar sig
nodvindigt, torde man dven f3
overviga att behilla livsmedelsra-
batterna for de allra ligsta inkomst-
grupperna.

9. Till dessa allminna synpunkter
pa omsittningsskattens inférande ma
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fogas foljande mera speciella kom-
mentarer:

a) Onskvirt vore givetvis, att om-
sittningsskatten, om den 3aterinfor-
des, denna ging stricktes utanfor
kretsen av »butikshandelsvarors och
sirskilt till diverse investeringsobjekt
sisom maskiner och smientreprena-
der. Aven pid detta omride kunde
det vara nyttigt med en stimulans
att vinta med investeringarna trots
den uppenbara tendensen till pris-
stegringar. Omsittningsskatten hojer
anskaffningskostnaden fér kapital-
foremalen och paverkar dirigenom
— i motsats till en rintehdjning —
de kortlivade investeringarna lika
mycket som de mera varaktiga. Den
kan dirfor bilda ett virdefullt kom-

plement till byggnadskontrollen.
Aterbiring av omsittningsskatten
for vissa typer av investeringar

vore mahinda icke oméjligt att or-
ganisera.

b) Parallell med argumenteringen
for ett dterinforande av omsittnings-
skatten ir givetvis tanken, att de
generella subventionerna, exempelvis
fér sidana importvaror som hudar
och bomull, béra avskaffas. Sidana
subventioner verka tydligen, vad
giller sparande och konsumtion, i
rakt motsatt riktning mot en om-
sittningsskatt.

c) Tanken pi en sysselsitinings-
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skatt, som bires av foretagen i pro-
portion till antalet anstillda, synes
pi senare tid ha tagits upp till
undersékning. Om den kan fore-
bygga att de anstillda framstilla
och vidhélla lénehdjningskrav, kan
den tydligen férhindra en ytterligare
forsimring av  kopkraftsbalansen.
Men den fiorbittrar icke den redan
vid nuvarande léner starkt rubbade
balansen, annat 3n i den min den
slir igenom 1 varupriserna. Den far
dessutom endast en partiell verkan
och drabbar troligen frimst de sta-
pelindustrier som redan nu iro hirt
tringda av brist pd arbetskraft och
en mera effektiv priskontroll. Den
piverkar endast i mindre grad floran
av serviceféretag, dir de anstillda
endast utgdra en begrinsad andel
och dir enmansforetag iro vanliga.
Den verkar silunda omvint pro-
portionellt till det inslag av import-
varor och serviceverksamhet, som pa-
verkar en varas pris; ju storre inslag
av import- och distributionskostnad,
som finns i en vara, desto ligre blir
tydligen belastningen. Den kommer
dirfér sannolikt, om den slir ige-
nom, att Ska importbenigenheten.
Verkningarna bli i detta avseende
si bakvinda som de rimligtvis kunna
vara. Omsittningsskatten fir i dessa
hinseenden en mera generell och
dirfor icke snedvridande verkan.



