Kapitel 3

De framtida langsiktiga
tillvaxtmojligheterna

3.1 Det internationella perspektivet

3.1.1 Gynnsamma faktorer hittills under efterkrigstiden

Som visats ovan i avsnitt 2.2.1 har den ekonomiska tillvéxten i industrildn-
derna varit exceptionellt snabb under 1950- och 60-talen sett i ett ldngre
historiskt perspektiv. Efterkrigstidens extraordinidrt snabba ekonomiska
tillvdxt i industrildinderna kan formodligen hinf6ras till dels ett antal speciella
omstindigheter (som dock ir av dvergéende karaktér), dels ett antal faktorer
av mera permanent karaktar.'

Sex stycken bland de speciella men temporira faktorerna kan nimnas. For
det forsta fanns det vid Andra virldskrigets slut ett stort teknologigap mellan
USA och 6vriga industrilinder. Detta uppstod huvudsakligen i samband med
kriget, men stérningarna i den internationella handeln och de internationella
kapitalrorelserna under perioden 1913-39 bidrog ocksé. Att USA redan 1913
hade en 50 % hogre arbetsproduktivitet dn dvriga industrildinder (exkl Japan)
kan hédnforas inte bara till béttre teknologi och hogre kapitalintensitet utan
dven till storre landyta per invénare, dvs i princip storre ravarutiligngar.
Fram till 1950 6kade USA:s arbetsproduktivitetsforsprang ytterligare, tack
vare det 6kande teknologigapet.

Under efterkrigstiden har de dvriga industrilinderna genom sin &terupp-
byggnad och snabba ekonomiska tillvdxt himtat in en stor del av USA:s
tekniska forsprang. 1970 hade de nitt samma produktivitetsniva i forhallande
till USA som 1913, dvs USA:s produktivitet var 50 % hogre. Man hade da
kunnat forvinta sig att arbetsproduktivitetens 6kningstakt skulle ha avtagit
allteftersom man ndarmade sig USA:s niva. Att s i allménhet inte har blivit

! Framstéllningen nedan bygger i stor utstrickning pd basmaterial framtaget i samband med
[UI:s samarbetsprojekt med IVA, samt dven Abramovitz [1977] och Denison [1967].
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fallet forrdn pa 1970-talet forklaras av dels de kraftiga investeringarna i
Visteuropa och Japan pad 1960-talet, dels produktionssammanséttningens
fordndring i riktning mot mera hogproduktiva branscher. Bdda dessa faktorer
har att goéra med den kade handelsliberaliseringen och bildandet av EEC och
EFTA.

Den andra speciella omstidndigheten under efterkrigstiden 4r aterupprit-
tandet av relativt fri handel och fria kapitalrorelser efter en lang period av
kraftiga storningar. Forst omkring 1970 nddde vérldshandeln med industri-
varor samma omfattning i forhallande till vérldsproduktionen som var for
handen 1913.! Aterupptagandet av virldshandeln medférde en betydande
resursomfordeining och ddrmed en stark produktivitetsokning. Enligt beridk-
ningar gjorda av den amerikanske ekonomen Denison var den relativt snabba
omfdrdelningen av resurser fran 1ag- till hogproduktiva sektorer (dvs fraimst
fran jordbruk till industri) i Europa en av de viktigaste orsakerna (ill
skillnaderna mellan USA och Visteuropa i ekonomisk tillvdxttakt under
perioden 1950-62.2

Den tredje faktorn dr att den inhemska marknaden i industrilinderna
vixte snabbt for vissa varaktiga konsumtionsvaror som massproducerades
och var relativt billiga i USA vid krigets slut men som péd grund av
ekonomiska och politiska storningar mellan 1913 och 1950 hade spritts i
endast ringa utstrackning till andra linder. Exempel pé sddana varor 4r bl a
bilar, radio- och TV -apparater samt andra hushéllskapitalvaror. Vid produk-
tionen av dessa kunde bade kapitalintensiva tillverkningsmetoder och
stordriftsfordelar utnyttjas.

Den fjdrde faktorn 4r att det vid Andra vérldskrigets slut fortfarande fanns
en betydande arbetskraftsreserv i jordbruket i de flesta linder i Visteuropa
och i Japan. Enligt tabell 3.1 var denna reserv sérskilt stor i Japan och Italien.
Aven utanfor jordbruket (varuhandel, tjinster etc) fanns en stor arbetskrafts-
reserv. Avflyttningen fran jordbruket spelade silunda en betydande roll for
arbetskraftsutbudet i andra nidringar. Genom mdjligheten att rekrytera
arbetskraft frin relativt lagproduktiva och lagavionade arbeten i jordbruk,
handel etc kunde sidrskilt industrin vdxa snabbt utan att detta medforde
alltfor snabba I6nestegringar. Den Okning av kapitalintensiteten (dvs
kapitalmédngden per arbetare) som var forknippad med industrins relativa
tillvixt kunde sdlunda fortgd linge utan att réntabiliteten pd insatt kapital
pressades ned.

I Se tex figur 2.7 ovan.
2 Denison [1967] s 337.
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Tabell 3.1 Arbetskrafisreserven i jordbruket i olika linder 1950—1970

Antal anstillda i jordbruket Avflyttning av arbetskraft

i % av totala civila arbets- frin jordbruket i % av 6k-

kraften ningen av antalet anstillda
i andra yrken

1950 1977 1950-60 196070
USA 12,0 36 28 20
Frankrike 293 9,5 95 60
Tyskland 248 7,2 4] 62
[talien 42,8 15,9 53 148
Japan 48,3 11,9 58 59
Sverige 21,8 6,1 . .
Storbritannien 54 2,7 17 52

Kallor: Abramovitz [1977], Denison [1967] tabell 6-5; OECD, Labour Force Statistics, Quarterly
supplement to the Yearbook. November 1978; Statistiska meddelanden N 1975:98, appendix 5,
tabell 98.

Medan den snabba tillvixten under 1950- och 1960-talen gynnades av en
omflyttning av resurser fran lag- till hdgproduktiva sektorer, synes utveck-
lingen frdn och med 1970-talet snarare priglasav en rorelse i motsatt riktning.
Industrisysselsidttningen minskar i manga lander.! Arbetskraft tenderar nu
att 6verflyttas fradn kapitalintensiv, hogproduktiv industri med snabb produk-
tivitetstillvixt till mindre kapitalintensiv och relativt 1agproduktiv verksam-
het, sérskilt i den offentliga sektorn. Redan denna 6verflyttning tenderar
sdledes att sinka den framtida tillviaxttakten av BNP/capita. Den uppmétta
tillvidxttakten séinks ytterligare av att vi inte f6rmar méta produktivitetsok-
ningen i den offentliga sektorn utan i stillet deflaterar bort den.

Ytterligare en aspekt pd resursdverforingen mellan sektorer dr att ju langre

denna fortgdr, desto mera utjamnas produktivitetsskillnaderna melian
| sektorerna. Detta giller sdvil inom industrin som mellan industrin och t ex
jordbruket och innebir att det for en fortsatt resurséverforing i framtiden
krdvs starkare incitament i form av tex I8neskillnader dn som nu finns.
Tidigare innebar de stora produktivitetsskillnaderna automatiskt att dven
I6neskillnaderna var stora. Det finns séledes mycket som tyder pé att den
fortsatta resursdverforingen dels kommer att g& ldngsammare &n hittills, dels
blir mera inflationistisk.

Den femte omstindigheten som lange utgjorde en gynnsam faktor var det
internationella valutasystem med fasta vdxelkurser som inrdttades efter
kriget. Av olika skil kom detta system att bli beroende av tva inbordes pé sikt

1 Herin [1979] s 70.



Figur 3.1. Relativprisutvecklingen pd energi och arbetskraft i industrin i Sverige,
USA och Visttyskland 1930-1975
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Kadlla: Carlsson, B, "Energipriser, branschstruktur och teknologival: en internationell jaimforel-
se”. Ekonomisk Debatt nr 7, 1977.

oforenliga forutsittningar: 4 ena sidan att dollarn var den internationella
reservvaluta pd vilken systemet byggdes, 4 andra sidan ett vixande
underskott i USA:s betalningsbalans. Med tiden blev denna situation
ohallbar. I och med att detta system brot samman vid 1970-talets bérjan,
undanrycktes en forutsdttning for fortsatt stabilitet och snabb tillvéixt.! Den
bor pépekas att ndgot liknande system Gverhuvudtaget inte existerat fore
Andra virldskriget.

En sjitte faktor som gynnsamt péverkat tillvixtmojligheterna under
efterkrigstiden ar de dnda fram till 1970-talet kraftigt sjunkande relativpri-
serna pa energi (dvs priserna pé energi i relation till priserna pa andra varor

1 Se vidare diskussioner i kapitel 4, avsnitt 4.2.
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och tjanster, t ex arbetskraft). Detta framgér av figur 3.1 vad giller USA,
Sverige och Visttyskland. Framfor allt den billigare oljan drev pa utveck-
lingen mot att ersitta arbetskraft med kapital i storskalig produktion, som
ofta drrelativt energikrdvande. Som papekats tidigare gillde detta for Sveriges
del i forsta hand elkraften i form av billig vattenkraft. Mycket tyder pa att
trenden mot sjunkande relativpriser pd energi nu dr bruten, &tminstone for de
nidrmaste decennierna och att detta enligt ett flertal studier som publicerats
under senare ar ytterligare kommer att hélla nere den framtida produktivi-
tetstillvaxten.

3.1.2 Forsvagade tillvixtfaktorer framéver

Tillsammans innebar dessa faktorer extremt gynnsamma férutséttningar for
snabb industriell omvandling och ekonomisk tillvdaxt i industrilinderna
under de forsta decennierna efter Andra virldskriget. Som redan antytts har
de dock efter hand kommit att forsvagas eller helt upphort att verka. Om inte
andra, lika gynnsamma, faktorer triader i deras stille under den period som
ligger framfor oss, kommer den framtida tillvaxttakten att bli vdsentligt ldgre
4n hittills under efterkrigstiden.

Vilka faktorer finns d& som skulle kunna motverka forsvagningen av dessa
tillvaxtforutsattningar? Den ojamfGrligt viktigaste potentialen synes ligga i
mojligheterna till 6kat handelsutbyte och O0kad integration med ldnderna i
den dnnu icke industrialiserade delen av virlden, dvs ca tva tredjedelar av
jordens befolkning. Den oerhort snabba utvecklingen i Japan under 1950- och
60-talen och i linder som Sydkorea, Hongkong, Taiwan, Singapore, Brasilien
och Mexiko under 1960- och 70-talen ger en antydan om vilka mojligheter
som finns ddr. En utveckling i denna riktning skulle emellertid kriva
betydande ekonomiska och politiska fordndringar och stora strukturella
anpassningariindustrilinderna och det dr svart att fb’rutspé hur fort dessa kan
komma till stdnd. Men pé lang sikt synes en utveckling i denna riktning
oundviklig.

En annan gynnsam tillvixtfaktor som ofta nimns men som séllan belysts
empiriskt dr den allt snabbare tekniska utvecklingen. Vid berdkningar av
inverkan pa produktionsvolymen av 6kade insatser av arbetskraft och kapital
tas ofta okningen av den statistiska restposten (totalproduktivitetens
Okningstakt) till intdkt for att den tekniska utvecklingen skulle ha varit
snabbare under efterkrigstiden dn tidigare. Detta dr givetvis mojligt, men
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restpostens Okningstakt kan lika gdrna bero pd en snabbare spridning av
redan existerande teknik och en snabbare strukturomvandling till f6ljd av
Okat deltagande i den internationella arbetsfordelningen.

Om det vore sé att den teknologiska fronten flyttats fram snabbare under
efterkrigstiden dn tidigare, skulle man forvidnta sig att det teknologiskt
ledande landet, USA, skulle ha haft en hogre tillvdxttakt under efterkrigsti-
den #n tidigare. Ett studium av figurerna 2.3 och 2.6 visar att sé inte ar fallet:
USA:s tillvixttakt under efterkrigstiden har enligt de statistiska métningar
som gjorts varit i stort sett densamma som under hela 100-arsperioden efter
1870.

Resuitat som erhdilits i den tidigare ndmnda studie som 1Ul gjort
tillsammans med IVA tyder snarast pa att den tekniska utvecklingen gétt
langsammare under perioden 1965-75 dn under perioden 1955-65. Se tabell
3.2 ddr produktivitetsfordndringen i nybyggda s k best practice-anldggningar
p& olika teknikomréden under dessa bdda perioder anges. P4 de flesta
teknikomraden var produktivitetsférandringen mindre melian 1965 och 1975
4n mellan 1955 och 1965. Inneborden av detta &r att den teknik som byggdes
ininya anldggningar gjorde storre framsteg under den tidigare 4n under den
.senare tiodrsperioden.

Det underliggande materialet dr emellertid for tunt for att man skall kunna
dra négra langtgiende slutsatser. Dels miits endast en aspekt p& produktivi-
teten, ndmligen arbetsproduktiviteten, dels dr det alltfor f4 omrdden som
tacks av studien. Det synes rimligt att den tekniska utvecklingen pd varje
etablerat teknikomrade s& sméningom mattas av och att det i stillet dr den
tekniska utvecklingen pa nya omrdden som bibehéller eller 6kar takten i den
teknologiska frontens forskjutning totalt sett. Den okade satsningen pa
forskning och utveckling i manga linder, bdde privat och statligt finansierad,
arbetskraftens forbdttrade utbildning, den 6kade professionaliseringen av
foretagsledarverksamheten, de forbdttrade kommunikationerna, den dkade
internationella standardiseringen av produkter och komponenter etc ir
exempel pa faktorer som gynnar en fortsatt snabb, kanske t o m okad, takt i
den tekniska utvecklingen.

Vilka mojligheter finns dé att genom tillvdaxthdjande &tgdrder motverka
ogynnsamma yttre forutsittningar? De studier s'om gjorts av bl a Denison
kan ge en viss vigledning.

Denisons berdkningar pekar tex péd att det for att hoja den langsiktiga
tillviaxttakten i ekonomin kriavs mycket omfattande atgdrder.! I en jaimforelse
! Denison [1962].
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Tabell 3.2 Exempel pd produktivitetsfordandring i nyby'ggda anldggningar (best practice) 1955-1975
pa olika teknikomrdden

Teknikomride Procentuell forandring mellan

1955 och 1965 och  Sort

1965 1975
Jarnmalmsindustri 114 40 Ton berg/mantimme
Stalinduustri
Handelsstal 80 60 Ton gét/mantimme
Handelsstalror 43 75 Ton/mantimme
Stalsmide 87 28 Ton/mantimme
Massa och pappersindustri 200 0-40 Ton/mantimme
Kemisk industri
Petrokemisk industri 289 80 Ton producerad eten/
mantimme
Lékemedelsindustri 15 28 Ton/mantimme
Livsmedelsindustri
Konserv- och djupfrysind. 85 53 Ton fdrdigvara/mantimme
Sockerindustri 30 50 Ton avverkade betor/
mantimme
Varv 100 11 Ton stal/mantimme
Elektroindustri
Vattenkraftgeneratorer 10 42 MVA/man
Transformatorer 35 23 kVa/kg
Ovrig verkstadsindustri
Tillverkning av vdrmevixlare 100 100 m?2 virmeyta/mantimme

Kalla: Carlsson et al. [1979].

av tillvixtens komponenter i USA och Visteuropa 1950-62 konstaterade
Denison att det hade sttt helt utanfoér majligheternas granser att med t ex
Okade industriinvesteringar eller forlingd arbetstid kompensera for de stora
skillnader i yttre betingelser som under den perioden géllde mellan USA och
Visteuropa. Aven om man bortser frin verkningarna av terhdmtningen
efter Andra virldskriget bestod, som visats ovan, de gynnsammare beting-
elserna for tillvdxt i Europa jaimfort med USA av tre huvudfaktorer: 1)
Mogjligheterna att 6ka nationalinkomsten genom omfordelning av resurserna
var visentligt stdrre. 2) Mojligheterna att 0ka produktiviteten genom att
minska gapet mellan bésta tiligdngliga och genomsnittlig teknik (dvs minska
det teknologiska gapet) var visentligt storre i Europa dn i USA. 3)
Mojligheterna att tillgodogora sig skalekonomier, frimst genom en snabb
efterfrigedkning for varor med hoga inkomstelasticiteter och goda skaleko-
nomier, var betydligt storre i Europa dn i USA.!

Enligt denna analys berodde alltsd USA:s relativt blygsamma placering i
1 Denison [1967].
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”den internationella tilivdxtligan” inte pa dalig ”performance”. Snarare var
det si att samma tillvéxtfaktorer som gav snabb tillvdxt i Visteuropa gav en
langsammare procentuell tillvaxt i USA. Samtidigt var den potentiella
tillvdxten till f6ljd av 6kad ekonomisk effektivitet betydligt storre i Visteu-
ropa dn i USA.

Denisons slutsats var att den hogre tillvdxten i de europeiska ldnderna én i
USA inte var hénforlig till stérre anstringningar att n en hogre tillvaxttakt.
De europeiska ldnderna kunde na en hogre tillviixttakt endast pa grund av att
de befann sig i en annan milj6. Betingelserna var mycket olika vad betréffar
faktorproportioner, felallokering av resurser, den teknologiska nivan, man-
agement-kunnandet och effektiviteten i resursanviandningen samt maojlighe-
terna att utnyttja skalekonomier. Mgjligheterna att 1&ngsiktigt hoja tillvéxt-
takten utdover den som de yttre betingelserna medgav forefoll saledes mycket
begriansade.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras:
¢

1) att flera av de tyngst vigande tillvixtskapande faktorerna i industrilinder-
na under efterkrigstiden nu har forsvagats eller eliminerats;

2) att nya tillvixtfaktorer i form av 6kad internationell handel och integration
med dnnu icke industrialiserade linder samt en snabbare teknisk utveckling
erbjuder stora mojligheter till fortsatt snabb tillvixt. Det dr dock oklart badde
hur kraftiga verkningarna av dessa faktorer kan bli i jamforelse med de nu
forsvagade och pa vilken sikt de kan fa tillfille att gora sig gillande;

3) att mdjligheterna att genom egna tillvixthdjande atgirder i olika linder
visentligt pAdverka den langsiktigt mojliga tillvdxttakten ar mycket begrin-
sade, samt

4) att det dirfor synes sannolikt att den framtida tillvdxttakten i industritan-
derna pd 1ang sikt kommer att bli ldgre dn den vi hittills iakttagit i medeltal
under efterkrigstiden, och framfor allt i jimforelse med 1960-talet.

Ar detta en alltfor pessimistisk syn pa framtiden? Hur stor &r risken att det
drlattare att i forvég identifiera negativa tillvixtfaktorer (t ex en uttémning av
arbetskraftsreserven) dn positiva (t ex stora innovationer)? Att nya teknolo-
giska landvinningar dger.rum fortlopande vet vi. Att ndgon enstaka okidnd
sédan skulle kunna ge upphov till nigot liknande en ny industriell revolution
kan man i varje fall inte gora prognoser pé. Det 4r i sé fall revolutionerande
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saker som maste uppfinnas. Varken bilen, TV:n eller andra stora innovatio-
ner under detta &rhundrade har hojt tillviaxttakten i USA, det teknologiskt
ledande landet, utdver den som géllde redan ldngt tidigare.

En intressant fraga i detta ssmmanhang dr vilken vdgledning man kan f3
genom att studera de bedomningar om framtiden som gjordes omkring 1950.
Det har inte varit mdgjligt att har ta upp denna fraga vad avser internationella
bedémningar, men det finns anledning att d&terkomma till den med avseende
pa Sverige 1 nésta avsnitt.

3.2 Det svenska perspektivet

3.2.1 Forsvagade tillvixtbetingelser dven i Sverige

Hur ser d& de langsiktiga tillvixtmdjligheterna ut for Sveriges del? Med ”1&dng
sikt” avses hir perioden bortom mitten av 1980-talet eller den tidpunkt d&
den svenska ekonomin har tagit sig ur den ojamvikt som delvis fortfarande &r
for handen. Vilka mdjligheter finns att vdnda, eller hejda, trenden mot
sjunkande ekonomisk tillvixttakt? Kommer de l&ngsiktiga yttre forutsitt-
ningarna att forsdmras ytterligare? Vad hinder om vi inte anpassar vért
ekonomiska system, sé att en smidig anpassning av vér industriella struktur
till fordndrade internationella konkurrensbetingelser underldttas?

Det konstaterades ovan att Sverige under mer dn hundra ar haft en hogre
tillvixttakt av BNP/capita dn ndgot annat industriland. Detta férhallande
beror pd bdde tur och skicklighet. Vilka dr utsikterna for en lika god
fortsdttning relativt omvirlden?

Sverige har haft tur nog att av naturen utrustas med en stor mangd rdvaror i
nidrheten av den visteuropeiska marknaden. De mdjligheter som ddrmed
erbjudits har vi utnyttjat till att inte bara sélja véra ravaror utan dven till att
kring dem bygga upp en konkurrenskraftig industri. Vi har ocksa haft turen
att std utanfor de bada virldskrigen och har utnyttjat det forspring vi
ddrigenom fatt. Genom ett livligt deltagande i den internationella handeln
och arbetsfordelningen har vi utnyttjat de fordelar detta ger i form av
impulser utifran, fraimst i tekniskt avseende, och snabb omstillning av var
produktion for att s langt maojligt utnyttja integrations- och skalfordelar.
Sverige har dven sedan gammalt haft en relativt hog folkbildningsnivé vilken
givit oss mojlighet att fore andra ldnder tillimpa och vidareutveckla ny
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teknik, samtidigt som vi kunnat forvdrva teknik utifrdn, frimst fran
USA.

I och med att vi under 1960-talet natt den teknologiska fronten p& manga
omraden kan vi dock inte langre i samma utstrackning som tidigare imitera
foregdngslander. Ddrmed har en tillvdxtfaktor forsvunnit som vi tidigare haft
gratis. Vi kan givetvis genom egna satsningar p& utbildning, forskning och
utveckling pd egen hand forskjuta den teknologiska fronten framéat, men det
kommer i sd fall att krdva mycket storre resursinsatser pa bred front dn
hittills.

Att Sverige i framtiden skulle finna rdvaror av samma betydelse som
skogen, malmen och vattenkraften hittills haft 4r foga sannolikt. Hirvidlag
synes de yttre forutsidttningarna ohjilpligt ha forsdmrats. Troligen kommer
utomeuropeiska konkurrenter dven i fortsdttningen att gora sig alltmer
gillande, men ndgon mera betydande forsamring av konkurrenslidget utover
den som redan intriffat dr inte sannolik.

Var stillning i tekniskt avseende har som namnts forsvagats framst av att
andra lander fornyat sin produktionsutrustning snabbare 4n vi och pé allt fler
omraden nirmat sig den teknologiska fronten. Aven om Sverige tidigare 4n
andra europeiska lander natt denna front, minskar saledes vart tekniska
forsprang. Det mesta talar for att denna utveckling kommer att fortsdtta: de
nya industrildindernas framvéxt, den 6kande dverforbarheten av ny teknik,
de multinationella foretagen och den fortsatta ekonomiska integrationen
innebdr att det blir allt svérare att under en ldngre period hélla ett tekniskt
forsprang. Didremot kan vi pa sdvil 1dng som medelldng sikt forstarka vér
tekniska kompetens, inte bara p&4 de omrdden dér vi redan ar etablerade utan
aven, och kanske fraimst, pd de omraden dar vi ligger efter. For detta fordras
emellertid stora insatser i form av s&vil utbildning som teknisk forskning och
utveckling samt i ménga fall helt nya synsitt och angreppsmetoder.

En konsekvens av en snabbare teknisk utveckling &r att livsldngden pé
kapital sjunker. Enligt vissa berdkningar minskade kapitalets livsldngd i den
svenska industrin kraftigt mellan 1930 och 1950 men har sedan varit praktiskt
taget ofdrindrad.! Den genomsnittliga livsldngden beror ocksd p& hur
produktionen dr sammansatt och vilken produktionsutrustning som anvénds
i olika aktiviteter. Om den tekniska utvecklingens hastighet skulle 6ka — och
hirvidlag dr, som antytts ovan, var kunskap bristfdllig — skulle det innebéra
kortare livsldngd pé kapital, allt annat lika, och ddrmed storre investerings-
behov for varje produktionsdkning. Detta skulle dock motverkas av en
1 Bentzel [1978).
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forskjutning av investeringarna fran rdvarubearbetande, kapitalintensiva
sektorer till sektorer som krdver kunskapskapital snarare dn maskiner. Denna
fraga tas senare upp till utforligare behandling i kapitel 10.

3.2.2 Underskattas tillvixtmdajligheterna?

I figur 2.6 i foregiende kapitel visades en kurva for glidande tjugoarsmedeltal
for Sveriges BNP/capita sedan industrialiseringens bdrjan. Kurvan visar tva
langa cykler i den svenska industriella tillvixten, ndmligen en med bdrjan
omkring 1890 fram till 1930-talets borjan och en frdn 1930 till 1970-talets
andra hilft. Den fradga som omedelbart vicks dr huruvida vi nu ter star infor
en ny liknande cykel, vars topp ligger dnnu hogre dn den nyss avslutade
cykelns, vilken i sin tur ldg hégre dn den forsta?

Ovan har framforts ett antal argument for dels varfor efterkrigstidens
utveckling har varit extremt gynnsam for Sverige, dels varfor tillviaxttakten
har gitt ner under det senaste decenniet. P4 liknande sétt kan argument
anftras for motsvarande utveckling under den tidigare cykeln.! Om man
siledes kan forklara” de langsiktiga svdngningarna for Sveriges del,
samtidigt som man kan konstatera frinvaron av liknande cykler for de andra
lander som anges i figur 2.6, finns ingen anledning att utan vidare rikna med
en upprepning av sviangningarna i framtiden som den mest rimliga hypote-
sen.

Likvil finns det anledning att ta upp frigan om i vilken utstrickning
framtidsbeddmningar av det slag som hir gors tenderar att bli alltfor
pessimistiska pa grund av att det dr lattare att identifiera negativa fordnd-
ringar dn positiva. Det dr ldttare att forutse konsekvenserna av en redan
intrdffad forsdmring av produktionsforutsittningarna — hérvidlag finns
statistik att tillgd avseende priser, vinster,exportutveckling, bytesbalanssaldo
etc — dn av forbdttrade sddana i form av tex innovationer eller vidgade
handelsmojligheter som dnnu inte utnyttjats.2 Darfor dr det intressant att
studera i vilken mén de bedémningar om framtiden som gjordes i den forra
uppgangsfasen av den ladngsiktiga cykeln blev alltfor pessimistiska.

I den forsta s k langtidsutredning som gjordes i Sverige} (LU 48) anséags

1 Se tex Carlsson et al. [1979].

2 A andra sidan visar en jaimforelse av det faktiska utfallet med det senaste artiondets
langtidsutredningar att det inte heller dr sérskilt 14t att observera |angsiktiga forsimringar och
forutse deras konsekvenser.

3 Svenskt langtidsprogram 1947-1952/53. SOU 1948:45.
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huvudproblemet for den svenska ekonomin pid medelldng sikt vara att
eliminera det betalningsbalansunderskott som uppstatt 1947 till f6ljd av ett
under kriget uppddmt imiportbehov. Samtidigt hade “Overkonjunkturen
inom landet ... medfort att exportkapaciteten i storre utstrackning dn
normalt tagits i ansprak for hemmamarknadens forsorjning”.!

For att komma tillrdtta med problemet sdg man tvd mojligheter:

Antingen kan man rdkna med ett fullféljande av 1930-talets och krigsarens

© sjdlvforsorjningstendenser. Produktionsékningen kommer i s& fall frimst att
inrikta sig pA hemmamarknaden och dirigenom minskas importbehoven. Ett
motsatt alternativ dr att den framtida utvecklingen av produktionen framst
inriktas pa export i syfte att mojliggdra en stérre export.?

Den [6sning som forordades var 6kad export genom att hélla tillbaka den
inhemska konsumtionen for att frigéra s& mycket resurser som mojligt for
export och investeringar.

Den bedomning som gjordes av de svenska produktionsforutsdttningarna
visade sig vara helt korrekt, utom i ett avseende: man uppskattade inte
tillrdckligt vilket forsprdng Sverige hade fatt genom krigets forodelse i
Visteuropa och hur starka de krafter var som nu frigjordes.

Den tendens mot 0kad sjalv{érsorjning med olika fardigvaror, som kdnnetecknat
de senaste drtiondena, har utan tvivel lett till Gverdrifter, som innebér en brist p&
effektivitet i den ekonomiska strukturen. Den svenska marknaden &r alldeles for
begransad fOr att en langre gdende sjdlvforsorjning skulle vara I6nande. Tenden-
serna i den moderna industriella tekniken har samtidigt snarast gatt i den
riktningen att fordelarna av en standardiserad massproduktion har 6kats. En
utvecklingidenna riktning skerenklast genom ett 6kat varubyte med utlandet, dér
en relativt specialiserad produktion i stor skala avsitts bdde pd hemmamarknaden
och for export. De effektivaste delarna av det svenska néringslivet dr vanligen av
denna pé export delvis inriktade typ.

En tillbakablick p& den svenska exportutvecklingen under de senaste drtiondena
pekar ocksd i den riktningen att det viktigaste problemet under de ndrmaste &ren dr
att soka fa till stdnd en fortsatt utveckling av landets export.3

Det problem med otillrdcklig export som man uppmarksammade ansags
dock vara av mera langsiktigt slag:

Man har ldnge kunnat forutse, att den svenska exporten i borjan av 1940-talet
skulle std vid en vdndpunkt i sin utveckling. Exportexpansionen under hela
industrialiseringsskedet fran 1860-talet har i hog grad dominerats av skogsindu-
strins produkter. Anda fram till det senaste varldskriget fortsatte den samman-

1 Ibid, s 11.
2 Ibid, s 10.
3 Ibid, s 10.
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lagda exportvolymen f6r skogsindustrins stora stapelvaror, tradvaror och pappers-
massa, att vixa. P4 grund av begridnsningen i skogarnas avkastning dr nu denna
utveckling avslutad: Vi star darfor infor ett nytt skede i svensk exportutveckling,
om utrikeshandeln skall kunna fortsdtta att vdxa i takt med den inhemska
produktionen.

Fran detta drog man sedan slutsatsen:

Man maéste utgd ifrdn att redan p&d grund av denna strukturella fordndring
exportens utvecklingsproblem under de narmaste artiondena blir betydligt mera
svérlosta dn tidigare. De produkter for vilka man nu kan se mgjligheter till en
framtida utveckling av exporten, ar i stort sett av ett 1dngt mera differentierat slag
dn skogsindustrins stora stapelvaror. For att utveckla exporten av sddana
differentierade produkter méste det nedldggas ett langt mera omfattande forsk-
nings-, konstruktions- och organisatoriskt arbete dn nidr det gillde att ytterligare
Oka exporten av skogsindustrins stapelvaror. Storre uppmirksamhet médste
troligen dgnas &t yrkesutbildningen av arbetskraften inom exportindustrin samt 4t
den kommersiella upparbetningen av olika marknader.! ‘

Det finns séledes mycket i den situation som uppstod i slutet av 1940-talet
som paminner om den nuvarande. Tillbakagdngen av véra rvarusektorer
fanns med i bilden. Kraven pé fornyelse ansigs da liksom nu stora. Vad som
inte forutségs av LU 48 var att innan den langsiktiga forsimring av rdvarorna
intrdffade som man dé& vintade sig skulle priserna flerfaldigas och ge den
svenska ravaruindustrin enorma vinster. Det negativa bytesbalanssaldot
forsvann pa bara nagot &r. Den langsiktiga forsimringen fOr rdvarornas
konkurrenssituation kom dérfor att intriaffa frdn en extrem styrkeposition for
svenskt vidkommande i stdllet for frdn en mera “normal” situation.
Dessutom hade man underskattat det forsprang Sverige hade fatt genom att
ha en oforstord produktionsapparat i ett i dvrigt sonderbombat Europa.

Den senare fordelen finns definitivt inte i dag. Det dr osannolikt att vi
under de narmaste aren far en sd gynnsam utveckling for véra rdvaror som
under Korea-boomen. Aven om detta skulle intriffa, skulle verkningarna i
hela ekonomin bli vdsentligt mindre nu, eftersom rdvarorna i dag svarar for
bara hélften sé& stor andel av produktion och export som 1950.

V1bid, s 11.
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3.3 Avslutande synpunkter

Med hidnsyn till det ovan anforda dr det sannolikt att den langsiktiga, framtida
tillvdxtpotentialen kommer att ligga klart under den genomsnittliga tillvaxt-
takten hittills under efterkrigstiden. Det minskade ’’rotnettot” i vdra
ravarusektorer gor att 4ven en fortsdttning av den hittillsvarande hundradriga
trenden kan vara en optimistisk bedomning. En tillvdxt av BNP/invanare pa
2,5 % per ar utgor salunda en sannolik 6vre grians pad 1ang sikt. En sddan
tillvdxt skulle innebdra att vi med den nationalrikenskapsmetodik med
vilken vi mdter den ekonomiska utvecklingen dven fortsdttningsvis skulle f&
en tillvdxt som dr en halv procentenhet hogre dan USA:s hittills under
efterkrigstiden. Att viskulle kunna aterskapa lika gynnsamma forutséttning-
ar som de som givit oss efterkrigstidens extremt snabba svenska tillvaxt synes
helt uteslutet.

Pa medelldng sikt, dvs fram till 1985, spelar emellertid ett antal faktorer in,
bl a den ekonomiska politiken. Med den langsiktiga tillvaxtpotential for BNP
pa 2 a 2,5 procent per invadnare och 4r som man har anledning att rdkna med
som socialt och ekonomiskt majlig for en mogen industristat med nuvarande
systemstruktur och visterldndska véarderingar blir det ekonomisk-politiska
optimeringsproblemet att underldtta anpassningen till denna ldgre langsikti-
ga tillvdxttakt. Viktigast dr kanske hur vil avvigd sammanséttningen och
tillvixten i utbud och efterfrdgan blir under de allra ndrmaste aren. Risken
finns att en alltfor expansiv efterfrdgepolitik pa kort sikt pressar upp tillvixten
for hogt for att sedan ge motsatt effekt.

For att kunna na den potentiella tillvdxttakten krdvs att vi pd ndgot sitt tar
oss ur de obalansproblem som fortfarande ar for handen. Detta krdverisin tur
bl a att médnniskors forviantningar anpassas till de forindrade forutsittning-
arna. Detta giller sdvél politiker som foretagare och lontagare. Dessutom
krdvs att vi kan undvika sddana stabiliseringspolitiska misstag som vi i
efterhand kan konstatera begicks i Sverige under den forsta hilften av
1970-talet.

En ytterligare forutsittning for att nd den potentiella tillvaxttakten ir att
marknadssystemets anpassningsmekanismer pa nigot satt dter tillats funge-
ra. Det d4r om detta som nésta kapitel handlar.
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