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Nya UtbildningsTidningen

Diarfor blir kompetens 90-talets bristvara?

Manga sitter bara av
forsta viktiga skolaren

INGEN SKULLE KOMMA PA IDEN ATT SAGA EMOT, OM DU HAVDAR ATT KOMPETENS AR ETT MYCKET VIKTIGT
KAPITAL T ETT LANDS PRODUKTIONSAPPARAT. NAGON SKULLE KANSKE I STALLET FRAGA VAD DU MENAR MED
KOMPETENS, OCH DA FAR DU VALDIGT SVART ATT SVARA.

ompetensen har fler dimen-

sioner 4n man kan tinka sig.

Dendrmycket heterogen och
vad som dr viktigt beror i allminhet pa
vad for slags problem Du har foresatt Dig
att 18sa. Detta kompetenskapital, som
vérderas pd arbetsmarknaden genom olika
hiig 16n r brett definierat och innefattar
sjilvfallet mycket mer @n det man lér sig
i skolan. Den kompetensbrist politikerna
i Sverige och andra industrildnder borjat
oroa sig for handlar dérfor bara till en
mindre del om vad skolan skall undervisa
i for amnen. Viktigare dr vad man lér sig
pd jobben och genom att priova olika
jobb. Men vad man lidrt sig i skolan
paverkar formdgan att lira vidare pd
arbetsplatserna. Darfor dr det sa svért att
forklara hur ett bra skolresultat skall se
ut. Det ricker inte med examina och
betyg att beskriva vad for slags kunskap
som dr bra for arbetarna och foretagen.
For att fi reda pd detta méste marknaden
tas till hjilp och ménga experiment
utforas, vilket dr ndgot som ar mycket
frimmande for den svenska utbildnings-
traditionen.,

Hur méter man kunskap?
Om kompetens kan visas vara viktig for
den ekonomiska tillvixten och indi-
vidernas privata vilfiard blir dirfor sko-
lans, arbetsmarknadens och foretagens
organisation ett viktigt ekonomiskt-
politiskt problem; férmodligen viktigare
pa lidng sikt dn utvecklingen av de
traditionella ekonomisk-politiska pro-
blemvariablerna, som riintan, budget-
underskottet och inflationen.

Om hur man skall mita kunskaps-
kapitalet tvistar ddrfor de ldrde sedan
ménga &r. I forsta hand har det varit
utbildarna som kidmpat med tester och
betyg. Ekonomerna har dédremot varit
mycket tysta, men under de allra senaste

&ren har det borjat rora sig dven i det
ldgret.

De gamla ekonomerna (Adam Smith,
John Stuart Mill etc.) varmycket medveina
om kunskapskapitalets betydelse for en
ekonomis produktion och konkurrens-
kraft. John Stuart Mill gjorde just kun-
skapen till huvudpoéing i sin klassiska
lirobok frén 1846. De gamla ekonomerna
hade inga krav p4 sig att mita; de kunde
spekulera ganska fritt om kompetensens
ekonomiska betydelse. Nar mitkraven
birjade stillas tystnade den debatten och
uppmirksamheten koncentrerades till det
som gick att se och mita. Detta var
olyckligt, eftersom vi fick en maskin-
orienterad ekonomisk-politisk diskussion,
som knappastkan siigasha varitinsiktsfull
och som fGrst under senare ar tystnat
ndgorlunda.

Dominerar produktionen

Vet man inte hur man skall gora blir det
ingen lnsam produktion. Kompetenseller
kunskap dominerar darfér alla pro-
duktionsbeslut och bestimmer om resur-
serna anvinds effektivt, dvs om de
sysselsitts med vinst. Kompetens kan
definieras pa olika nivéer: hos individen,
hos en grupp minniskor, hos ett foretag
eller hos en hel ekonomi. Den kunskaps-
massaettforetageller en ekonomi forfogar
over sitter naturligtvis 1 forsta hand
“inbyggti” foretagets anstdllda, men detta
kunskapskapitals virde for produktionen
beror ocksd pd hur ménniskorna har
organiserats i kompetenta arbetslag, samt
pé hur foretaget villjer att internt utveckla
denna kompetens, dvs i forsta hand
avvidgningen mellan internutbildning,
nyanstillning och avskedanden, men dven
pé fordndringen i den organisation som
formar arbetslagen och hela foretaget.

Det iir i det ndrmaste sjilvklart, nu nir
jag kommit sa hir 1angt, att det kunskaps-

kapital vi nu talar om méste definieras
mycket brett. Endast en del, kanske bara
en liten del, kan utvecklas i skolan. Det
mesta utvecklas pa jobbet och ju dldre
individen blir, desto storre blir den del av
det totala kunskapskapitalet (erfaren-
heten) som utvecklats pd jobbet, om
individen lagt sig vinn om sin egen
vidareutveckling.

Men inte desto mindre frigar vi oss
ofta hurlandets kompetens kan utvecklas,
sé att foretaget och hela ekonomin blir
mer konkurrenskraftig. Om négot skall
goras (’politik™) ligger det néra till hands
attndgon form av éndrad skolorganisation,
driven och finansierad av staten, blir den
foreslagna losningen. Bide i Sverige och
USA harviidagendiskussion om skolans
forfall. Detdrmdjligtatt detligger mycket
av sanning i den oro infor framtiden som
denna debatt speglar, men lsningen &r
alls inte sd enkel som att bygga en ny
skola eller skjuta till mer pengar. Detkan
till och med bli helt fel att téinka i sidana
banor.

Skolan fel organiserad
Skolans problem visar sig i férsta hand
handla om ait den ir fel organiserad och
daligt integrerad med produktionslivet.
Det kanske till och med gér att forbéttra
skolan avsevirt genom att ta av den
resursen; till exempel byrakraterna och
kuratorerna och lita lirarna dominera
verksamheten? Det finns en del forsk-
ningsresultat som talar for att en sddan
6sning dr biittre dn nuvarande skola.

Att enorma resurser ligger nedpldjda i
ettlands kunskapskapital dr déiremot stillt
utom allt tvivel. Detta inser man litt om
man stiller sig frigan: hur skall ett u-land
som Uganda bygga upp sammaménskliga
kapitalbas per capita som {ill exempel
Japan eller Tyskland (Vistra Tyskland)?
Det hjilper inte ait séinda pengar, inte ens




En godutbildning gerindividen en forsikring mot att forlora sitt jobb. Han eller hon
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dr i allminhet mer virdefull for arbetsgivaren och har i allminhet bittre
Sforuisdtiningar dn den oskolade att liira sig ndgot nyti. Detta gor skoldren in mer
viktiga i framtiden med okad konkurrens, snabbare utslagning av produktion samt
okade krav pd flexibilitet och kompetens, skriver Gunnar Eliasson.

mycket pengar. I ett lands samlade
kunskapskapital ligger minga genera-
tioners vedermodor och erfarenheter
inbakade. Finns det ldrare som har ndgot
att lara ut? Det #r kanske familjen man
skall titta niirmare pa. Och hur stor del av
Ugandas ekonomi (bortfall av produktion)
skulle ga 4t om man plotsligt forsokte ge
varje arbetsfor individ 10 drs utbildning?
Min diskussion giller dirfor enbart de
rika linderna, sirskilt Sverige, och pro-
blemet om den svenska arbetaren héller
pa att tappa kvalitet i konkurrens med den
Jjapanska arbetaren eller arbetaren fran
vistra Tyskland. (Jag viljer orden sd for
att kontrasten i kompetensen mellan de
tvd tyska omridena dr mycket tydlig.)
Kompetens underbetald
Varje avancerad och vixande ekonomi
visar alltid uppen bild av dilig samordning
mellan utbudet pa kompetens, som ir for
litet, och tillgdngen pa enkla arbetstimmar
utan kvalitet, som dr for stort i forhallande
till efterfrigan. Dét &r brist pi utbildade
och duktiga minniskor, medan det 4r ont
om jobb for de som inte har kompetens att

bjuda pa. Denna obalans pd arbets-
marknaden har uppmirksammats pd ett
mycket patagligt sitt under senare ar,
nigot som tyder pa att ojimvikten héiller
pé att forvirras.
Lonerna sitis fel

I nfigon mén, kanske i hog grad, beror
denna ojamvikt pd att 16nerna sitts fel.
Kompetens underbetalas och okvali-
ficerad arbetskraft Overbetalas. Alltsd
uppstér en brist. Bristen pd kompetens
och problemet med arbetskraft, som bidrar
med mycket smé insatser i produktionen
iforhdllande till sin betalning, kan i princip
alltid losas genom att lita l6nerna bli
ordentligt differentierade. Vi stir for-
modligen i Sverige infor en utveckling i
den riktningen de ndrmaste dren, darfor
att1onerna tillatits bli for sammanpressade
och kompetensen sd underviirderad att
individerna inte finner det lénsamt att
satsa pd ekonomiskt virdefull utbildning,
ndgot som forvirrar bristsituationen.

Men det #r formodligen inte i forsta
hand bristen pa kompetens som kommer
att tvinga fram en fordndring, utan det

faktum attarbetslosheten just nu hiller pa
att dyka upp i tidigare skyddade jobb-
kategorier.

Dessutom dr det nog bara krassa
ekonomer som i forsta hand betonar
prisbildningen som en 1§sning pd kompe-
tensproblemet; vi kommer alla att med
ljus och lykta stka efter en ldsning som
okar kompetensen i samhillet, sirskilt
osningar som klarar de svagas problem.
Det finns faktiskt en del resultat frin
forskningen som gér att dra pa harvidlag,
S4 14t oss se vad som kan goras.

Eit skolproblem?
Lat mig till att borja med markera en
viktig utgdngspunkt. Det &r att forsdtta
sig i en hopplds utbildningspolitisk si-
tuation att frin borjan utesluta attanvinda
prisbildningen (marknaden) som hjilp
nir det giller att 1osa den kris som vi
uppfattar att skolan star infor. Utbildning,
dess finansiering och sokandet efter jobb
pé arbetsmarknaden hiinger ihop. Rent
skolpolitiskalosningar dr litta att kritisera,
och de bor kritiseras sonder, dirfor att
risken att forvirra en redan allvarlig
situation dr stor ndr overforenklade
ideologier farridai politiken. Det utbild-
ningsproblem vi diskuterat handlar om
skolan och jobbet och om en vidare-
utveckling av kompetensen som aldrig
tar slut for den som #r framgangsrik pa
arbetsmarknaden. Dirfor méste en
framgangsrik skolpolitik ta arbetsmark-
naden till hjilp och en viktig mekanism
pd arbetsmarknaden dr betalningens
storlek (l6nen) i forhallande till prestatio-
nens virde.
Tre omstindigheter

LAt mig ta upp tre omstindigheter, i den
ordning jag anser dem viktiga.

Den forsta omstiandigheten handlar om
kompetensutvecklingens kumulativa ka-
raktir. De forstaskoldren avgor formigan
att lidra vidare i nista steg osv. Detta gor
de tidigare skoldren mycket betydel-
sefulla, inte minst for mojligheten att
kunna lira sig ndgot pé jobbet och diirfor
fa mojlighet att vidareutveckla sin kom-
petens. Den andra omsténdigheten hand-
lar om marknadens (arbetsgivarens)
oftrmdga att utvirdera kompetens pa ett
tidigt stadium. Den anstillde blir en
inspektionsvara. Den duktige blir till en
borjan underbetald, ndgot som minskar
hans motivation att ldra sig nagot.

Bégge dessa omstindigheter betonar
betydelsen av tdlamod, langsiktighet, och
det svéira att senare i livet kompensera
kortsiktigt slarv i ungdomen med den

egna utbildningen. Forts. pa mista sida
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Frén fivegiende sida

Den tredje omstindigheten handlar om
individens obendgenhet att ta risker.
Riskerna dkar naturligtvis med lingden
pd utbildningssatsningen. Aven om
sannolikheten dr hog for attutbildningen
skall 16na sig, 4 skyggar de flesta infor
Att avstd'Tran en till synes siker inkomst
och g in i lAnga utbildningsprogram,
om inte tron pd den egna kompetensen dr
mycket stor och familjetraditionen stark.
Han eller hon blir #innu mindre benéigen
att satsa pé utbildning om han eller hon
inte bara skall avstd frn inkomst utan
fiven investera egna pengar i sig sjilv.

Ideflestaliinder méaste individen eller
familjen satsa egna pengar i barnens
htgre utbildning. Mot det faktum att
detta kan hdlla tillbaka utbildningens
omfattning stir et annat faktum, nim-
ligen att en egen finansierad utbildning
dr en kraftig signal till arbetsgivaren att
han har att gora med en duktig individ,
samt ett dnnu kraftigare tryck pé
studenten att verkligen liira sig nigot i
skolan. Utbildningen blir mer effektiv.

Sorlering eller investering
Dessa frigor harsjdlviallet varit foremal
for en omfattande diskussion bland
ekonomer och pedagoger, dven om
signalerings- och incitamentproblemen
helt lyste med sin frinvaro under den
socialt orienterade diskussionen pd 60)-
och 70-talen. Nu borjar dessa frigor
diskuteras desto livligare,

Diskussionen plégas dock av ett svart
problem, niimligen att avgéra om goda
skolresultat och goda arbetsresultat i
forsta hand bestims av en ursprunglig
genetiskt grundad talang, eller pd vad
eleven lirt sig 1 skolan. I det forsta fallet
blir skolan en etiketteringsmaskin, dir
man betygsiiter talang. I det andra fallet
biir skolanen investeringsinstittion, dir
man bygger upp nyttig kunskap, Debat-
ten piglr fortfarande, dven om rnan
kommit s& 1&ngt att man kunnat konsta-
tera aft de svagas problem inte kan
kompenseras med ldngre uthildning.

Farlig hiivstangsetiskt
Diéiremot dr det inte omajligt att en délig
skola kan forsfimra de svagas situation
pé arbetsmarknaden, Detta 4r det férsta
av de tre problem jag gir igenom,

Vi vet att arbetare med déliga grund-
kunskaperikommunikativa firdigheter,
sorm sprik, matematik och naturveten-
skap har sdmre méijligheter att komma
med i foretagens internutbildnings-
program #n de arbetare som har goda
férkunskaper, Déliga forkunskaper gor

att de inte pi ett konstrukeivt sitt kan ta
till sig internutbildning. Arbetsgivaren
far dilig avkastning pi sina pengar.
Hégre utbildade i foretagens karrifirer
far de storsta mojligheterna till intern
utbildning och erfarenhetsskapande
jobb. Studenter med daliga forkunskaper
klarar inte hogre utbilding osv,

Bilden fir pd denna punkt mycketklar.
Kompetensen att ta till sig utbildning
(mottagarkompetensen) avgor hur
mycket utbildning man fir. Dirfor blir
hemmet och de tidiga skoliren helt
avgorande fOr hur individens forisatta
yrkeskarridr utvecklar sig. Slarvas det i
grundskolan klipps karrifiren av, och
ivenombegivade eleverharmdjligheter
attindgon min hiamta in vad de forlorat,
sd giiller dettainte alls de svagaeleverna.

Mest recepiiva perieden
Skoléldern dr den mest receptiva perio-
denien individs liv, Man &nskar lira sig
allt. Man vill visa upp vad man kan. Att

under den tiden passivt sitta av en déligt

organiserad grundutbildning &r trdkigt
fordebegivadeeleverna, Ochenmindre
begavad elev kan fa sin framtid forstord
i den bemirkelsen att han kanske skulle
ha lirt sig ndgot betydligt nyttigare och
mer inkomstbringande om han borjat
jobba tidigare.

Samtidigt vet vi att den framtida
arbetsmarknaden kommer att stilla allt
storre krav pd den arbetssokandes intel-
lektuella férméga och kommunikativa
fardigheter. Den forsta Atgirden till
forbittring till individens och samhiillets
bista dr dérfor att gora ndgot it skolan.
Och det handlar mer om att krav pi
arbetsinsats stiills, att incitamenten for
"nérsynia” och skoltrétta elever ordnas
ridit och att schemat koncentreras till
amnen som eleverna har nytta av, dn att
ldra sig svara rétt pd prov.

Motivation betyder nagot
Skoltrotta tondringar med nigratimmars
planeringshorisont 4r svéra att motivera
i klassrummet. Skoldren och de forsta
arbetsmarknadséren ger fi signaler som
visar hur viktigt det dr for eleverna att
skéta sitt skolarbete. De fir inte mer
betalt pd sitt forsta jobb om de varit
duktiga, &tminstone inte i birjan, dven
om vivetattduktigaeleverastadkommer
bittre prestationer pd jobben, De enda
som {&r en omedelbar behdllning av att
skotasin grundskoleutbildning drde som
avser att gd vidare till hogre utbildning.
De kommer inte in pa de bra skolomna
utan bra betyg. Och det vet de.

Individen kénner sig nistan alltid

otrygg pa arbetsmarknaden, dir foretag
plotsligt kan liggas ned och jobb
forsvinna, Samtidigt vet vi att en god
utbildning ger individen en forsikring
mot att forlora sitt jobb, Han #r i allmén-
het mer viirdefull for arbetsgivaren, och
hanhar - med en god utbildning i ryggen
- 1 allménhet bittre férutsiittningar 4n
den oskolade, att I#ra sig nigot nytt.
Detta gor skoldren dn mer viktiga i
framtiden, infor det perspektivmed 8kad
konkurrens, snabbare utslagning av
produktion och dkade krav pé flexibilitet
och kompetens som vi kan skdnja.

Den slutsats vi kan dra dr dirfor att
skolan hiller pd att bli dnnu viktigare #n
forut, samtidigt som det dr mojligt att
dess kvalitet niir det giiller att utveckla
de firdigheter som efterfrigas pd
arbetsmarknaden, blivit simre.

Men detrickerinte att gbra skolarbetet
hardare. Aven om arbetsgivaren stindigt
ir pd jakt efter duktigt folk s& kommer
han alltid att ha svirt att hitta den riitta
kompetensen, Han prévar sig dirfor
fram. For individen kommer darfor
incitamenten att pd egen hand bygga
upp sin kompetens att vara liigre iin som
dr optimalt, samtidigt som risken att
forlora jobbet dkar, dirfor att han ej #r
kompetent eller darfor att jobbet slas ut.

Sidker kazvifir mot B-laget
Det jag sagt kan tyckas pessimistiskt,
men ir egentligen ett klart positivt -

budskap. Pessimismen ligger i att den -
som ir obegivad och slarvar 1 skolan, . -

péborjar en siker karridir mot B-laget i
samhillet, "Samhillet” bérjar nu upp-
ticka att det har att géramed etthopplost
fall, eller att det kostar for mycket att pd
ett meningsfullt site riitta till hans eller
hennes situation. Det #r betydligt 16n-
sammare och mer tillviixtbefrimjande
att lita begriinsade uthildningsresurser
g4 till dem som har kompetens att ta till -
sig tortsatt utbildning,. _
Det positiva budskapet 4r att det gér
att gra nigot At utbildningssituationen
f6r de svaga i samhillet, om det birjas

tidigt. Men den skolpolitik som skall |-

lyckasidettafall forutsitteren féréindrad - -
organisation av och attityd till skolan, |
inte mer pengar. Utbildningen maste tas " -
pé allvar av eleverna. Krav pd arbetsin-.
satser som mer liknar de krav som stills-
paarbetsmarknaden méste gillatidigare
Egentligen Hr det mycket mirkligt aft
lidrare, forildrar och skattebetalare s&°
linge accepterat att si minga elever.
suttit av s& minga av sina biista 4r i

skolan. GUNNAR ELIASSON




