En arbetsgrupp, bestiende av
ett antal professorer och docen-
ter, har pi Forskningsbered-
ningens uppdrag gjort en utred-
ning om den samhiillsveten-
skapliga forskningens problem.
Ordféranden i utredningen,
professor Assar Lindbeck, pre-
senterar hiir vissn av dess
tankegingar. Rapporten
utkommer inom kort

pé Studentfsrlaget i Lund.
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Samhadlisvelenskaplig forskning - problem
och utvecklingstendenser

Av Assar Lindheck

Vad kan den sambhillsvetenskapliga
forskningen ge?

Aven om det dr omdjligt att vetenskapligt
"bevisa” kan det hivdas att det idag rader
en allvarlig brist pd balans mellan de resur-
ser som satsas pa 4 ena sidan teknisk forsk-
ning och 4 andra sidan samhéllsvetenskap-
lig forskning. Belysande dr exempelvis hur
begrinsade vira kunskaper idag &r just om
den tekniska utvecklingens verkningar pa
samhille och individ.

Trots de relativt sma resurser som hit-
tills satsats pa samhaillsvetenskaplig forsk-
ning gar det emellertid att peka pa en del
mycket betydelsefulla resultat under de géng-
na decennierna, Man kan ndmna den s.k.
keynesianska revolutionen inom nationaleko-
nomin p& trettiotalet, som lirt oss att med
ekonomisk-politiska.  &tgdrder  eliminera
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massarbetslosheten. Andra exempel finner
vi inom sociologisk forskning, exempelvis
om virderingars och fordomars uppkomst,
spridning och betydelse fér relationerna
mellan individer och grupper. Ett annat ex-
empel #r framstegen inom den statistiska
metodiken — vid seklets bdrjan genom ut-
vecklingen av experimentalstatistiken och se-
nare genom utvecklingen av samplingstek-
nik och statistisk inferens inom den icke-
experimentella statistiken. P4 grinsomradet
mellan olika samhillsvetenskaper kan man
ndmna den starka utvecklingen inom na-
tionalrikenskapsanalys, input-output-teknik
och ekonometri — allt av strategisk betydel-
se for ekonomisk planeringsverksamhet, ba-
de nir det galler stabiliseringspolitik och
tillvaxtpolitik.

Det dr ocksa liatt att ge exempel p4 omra-
den dédr samhéllsvetenskaplig forskning skul-
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le kunna spela en stor roll i framtiden. Be-
hovet av en mera ingdende analys av den
tekniska utvecklingens verkningar pa mil-
j6, institutioner och individer har redan an-
tytts. Man kan ocksd nimna siddana omri-
den som utvecklingen inom familjeinstitu-
tionen och framvixten av ett s. k. utbild-
ningssamhille, bada foreteelser med genom-
gripande betydelse for relationerna mellan
individer och institutioner. Levnadsstandar-
dens utveckling for olika samh#llsgrupper ir
ett annat exempel. Man kan ocksa nimna den
politiska beslutsprocessen i olika miljser, ex-
empelvis frdgan om demokratins arbetsfor-
mer pid olika nivder. Frigor om social reha-
bilitering och anpasssning av diverse mino-
riteter i samhillet 4r ett annat exempel, lik-
som naturligtvis de patringande problemen
inom u-linderna, dir det inte bara finns ett
enormt behov av forskning, utan ocksad av
att soka vinna politiker, administratérer och
kanske framfor allt debattérer £f6r ett veten-
skapligt betraktelsesitt pa problemen.

Just att sprida ett vetenskapligt betraktel-
sesitt p4 samhéllsproblemen méste anses va-
ra en av samhillsvetenskapernas viktigaste
uppgifter idag. Mycket skulle ocksd st& att
vinna pi att mera systematiskt &n hittills
sbka "folja upp” verkningarna av politiska
beslut och reformer. Det ir egentligen gans-
ka anmirkningsvirt att man ligger ner si
stor omsorg pd statligt utredningsarbete in-
nan reformer kommer till, medan diremot
systematiska undersékningar om reformer-
nas effekter praktiskt taget aldrig kommer
till stdnd. En systematisk forskningsinsats
for att undersdka om uppstéllda mal inom
reformpolitiken verkligen realiserats borde
vara en central uppgift £6r bade reformverk-
samhet och samhillsvetenskap. Man skulle
behiva ett slags "signalsystem”, som ger 15-
pande information om vad som hénder sedan
en reform genomfoérts, si att man snabbt
kan anpassa 4atgdrderna néir ndgonting ser
ut att “ga pd sned”. Foér nidrvarande kan det
dréja ett eller flera decennier innan man
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Tatt klart for sig om resultaten av vissa re-
former motsvarat férvintningarna eller ej.
En tinkbar metod att komma till ritta
med dessa problem kan vara att vid viktiga-
re reformer avsitta medel for att studera
reformernas effekter. Man kan ocksa ténka
sig att i dkad utstrickning tillsitta veten-
skapliga rad vid departement och verk.

"Samhiillsvetenskapligt laboratorium”

En utveckling efter dessa linjer skulle i
nigon mén kunna ge Sverige en stillning
som ett slags “samhillsvetenskapligt labora-
torium”. For att detta skall bli mojligt ar
det naturligtvis nédvindigt att svensk sam-
héllsvetenskap verkligen haller en interna-
tionellt sett hog standard. En annan viktig
faktor for en problem- och malinriktad sam-
hillsvetenskaplig forskning #r att en radikal
forbéttring kommer till stind av den svens-
ka statistiken. Man kan med fog gora gillan-
de att Sverige varit ett féregingsland pa
vissa samhéllsvetenskapliga omraden, sir-
skilt statistik och nationalekonomi. Detsam-
ma giller produktionen av empiriskt statis-
tiskt material. Vi har emellertid knappast
hingt med i den utveckling som dgt rum i
vissa andra linder, s&som Holland och Nor-
ge, under senare decennier. For statistikpro-
duktionens del kan man som ett aktuellt ex-
empel pd bristerna ndmna att vi idag inte
vet om vi har ett underskott i bytesbalansen
med nigon miljard, eller om bytesbalansen
i sjélva verket 4r i jamvikt. P4 grundval av
denna ytterst daliga betalningsbalansstati-
stik tvingas vi bygga en stor del av den ak-
tuella stabiliseringspolitiken.

I ett samhélle ddr den samhéllsvetenskap-
liga forskningen alltmer orienterar sig mot
omraden som &r foremal £6r politiska beslut,
maéaste man stélla stora krav pa forskningens
integritet. Det &r dirfér viktigt att forsk-
ningsverksamheten dven pi dessa omriden
far en fristdende stdllning i forhallande till
partsintressen. En metod att &stadkomma
detta 4r att dven denna typ av forskning i
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huvudsak sker i anslutning till universitet
och hégskolor.

En omorientering av den samhillsveten-
skapliga forskningen i riktning mot pro-
bleminriktad malforskning har for ovrigt i
praktiken &gt rum — i sjilva verket i mye-
ket snabb takt. Det finns till och med uppen-
bara risker fér att den mera grundforsk-
ningsbetonade verksamheten bérjat komma
i kldm, vilket vore ytterst allvarligt, efter-
som en kvalitativt hogtstaende malforskning
kriver en hog nivd ocksd pa vetenskaplig
metodik och teori. En av orsakerna till des-
sa tendenser dr att malforskningen i dagens
samhille har ett stort antal finansiellt starkt
rustade intressenter” — departement och
verk, foéretag och organisationer. Diremot
har grundforskningen inte nidgon motsvaran-
de, finansiellt stark intressent. Ett undan-
tag dr i viss man Riksbanksfonden, som un-
der senare ar haft en genomgripande bety-
delse for svensk samhéllsvetenskap. Den har
stimulerat inte bara malforskning utan ock-
si projekt med ett starkt inslag av grund-
forskning. Bchovet av en specicll intressent
fér grundforskning kvarstar emellertid. Ge-
nom att kraftigt bygga ut Forskningsradens
resurser skulle en sddan intressent for
grundforskningen kunna skapas.

Arbetsvillkor och organisatoriska
problem

Hur har betingelserna for den samhiéllsve-
tenskapliga forskningen i Sverige utvecklats
under senare 4r? En av de revolutioneran-
de faktorerna #r naturligtvis den enorma ex-
pansjonen av lagstadieundervisningen. Me-
dan studentantalet pa lagstadiet 4r 1964 var
14.000 dr det idag uppe i storleksordningen
30.000. Det innebdr att vi £or forsta gingen
i vart land verkligen fatt ett stort och kva-
litativt tillfredsstédllande rekryteringsunder-
lag f6r forskarutbildningen. Detta #r en
chans som samhéllet méaste gripa. Samtidigt
har emellertid expansionen av ligstadiet in-
neburit att néstan all tillginglig personal
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vid institutionerna tagits i ansprak for att
klara lagstadiets expansion. For att svensk
samhillsvetenskap skall kunna utnyttja det
nya, stora rekryteringsunderlaget ir en ef-
fektivisering av lagstadiet angeldgen, si att
resurser blir 6ver f6r forskning och forskar-
handledning. I dagens lige hotar forskning-
en vid institutionerna att bli en bisyssla pa
semestertid och veckoslut.

En annan viktig forklaring till forskning-
ens tringda situation vid institutionerna &r
att dessa i hog grad saknar administrativa
resurser — sekreterare, vaktmistare och
kanslipersonal. Vid ménga institutioner skul-
le kanslipersonal och sekreterare betyda mer
for universitetens kapacitet for forskning
och forskarhandledning 4n nya professurer.
Ambetsmin | departement och verk kan
knappast dréomma om hur otillfredsstédllande
forsérjda med administrativ personal som
universitetens och hogskolornas institutio-
ner dr idag. Jag bortser hédr naturligtvis fran
den kraftiga expansion av tjinstemannaka-
dern som skett pd de manga administrativa
nivierna ovanfor institutionerna (alltsi mel-
lan institutionerna och Kungl. Maj:t). Den-
na expansion har emellertid snarast ékat den
administrativa belastningen pa institutioner-
na, eftersom man nu méaste félja drendena
genom instans efter instans for att forhind-
ra "olycksfall”’, i samband med att den in-
formation som utgdr fran institutionen "si-
las” genom de olika administrativa lagren
ovanfor institutionerna.

Genom att den administrativa utbyggna-
den lagts ovanfor institutionerna i stillet
for i direkt anslutning till dessa, har insti-
tutionerna ofta kommit i en motsatsstill-
ning till verordnade organ. Institutionerna
har fatt si begrédnsad autonomi i sin verk-
samhet att deras effektivitet och flexibilitet
i hog grad blivit lidande. Incitamenten att
hushéailla med resurser har ocksa blivit sma.
For att rada bot mot dessa missférhallanden
kan man tidnka sig att i 6kad utstrickning
ge institutionerna medelsramar, istillet for
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de detaljerade hestimmelser om resursan-
vindning som karakteriserar dagens system.

Situationen f6r  universitetsforskning-
en kompliceras ytterligare av att den centra-
la universitetsplaneringen i landet si ensi-
digt styrts av den ldgre undervisningens be-
hov. Sa vitt man kan se tar man vid plane-
ring av bitrddespersonal, lokaler och utrust-
ning knappast nidgon som helst hinsyn till
forskningens behov. I naturvetenskapli-
ga dmnen har det sedan ldnge ansetts sjilv-
klart att hjdlpmedel av detta slag skall std
till forskningens foérfogande.

Reformkrav

Fér att kunna utnyttja det nya rekryte-
ringsunderlaget #r det ocksd viktigt med en
skyndsam och effektiv 16sning av forskarut-
bildningens och forskarkarrifirens problem.
Tre av de viktigaste reformkraven forefal-
ler att vara: (1) en intensiv, fast organise-
rad och handledd utbildning till doktorsgrad
och s. k. mellanexamen, (2) en viss trygghet
i anstédllningen f6r forskare under profes-
sorsnivdn (exempelvis genom att inrdtta ett
antal ordinarie docenturer vid sidan av de
tidsbegrdnsade) och (3) en tillrdckligt lang
karridrstege inom forskningsverksamheten
s& att incitament till aktiv forskning finns
dven sedan en forskare hamnat pi en pro-
fessur.

Det dr ocksd viktigt att man vid den pd
senare tid diskuterade omldggningen av stu-
diegingen vid universiteten inte forsvarar
for eleverna att vilja “ovanliga” d&mneskom-
binationer: exempelvis matematik och socio-
logi eller varfor inte kinesiska och national-
ekonomi. Det forefaller som om banbrytan-
de insatser inom forskningen ofta gtrs just
av personer med en ovanlig dmneskombina-
tion. Man kan exempelvis nidmna de insatser
som under senare decennier gjorts inom sta-
tistik, nationalekonomi och ekonomisk geo-
grafi av fran den naturvetenskapliga sidan
*forlupna” matematiker.
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Vid en reformering av universiteten dr det
noédvandigt att ta h&nsyn ocksa till tre and-
ra viktiga utvecklingstendenser inom sam-
hillsvetenskaperna: (1) den okade specia-
liseringen, (2) tendenserna till mer avance-
rad analysteknik och (3) behovet av tvirve-
tenskaplig forskning, utférd av team av spe-
cialister. Fér att anpassa oss till dessa ut-
vecklingstendenser #r det, som ofta papekas,
viktigt att inte splittra upp resurserna pa
ett stort antal smé institutioner ute i landet,
utan att itsédllet halla samman forskarna in-
om stora institutioner, si att specialisering,
samarbete Over specialitetsgrénserna och ett
integrerat utbildningsprogram mdéjliggors.
Séarskilda atgirder for att 6ka roérligheten
mellan olika universitet och hogskolor, bade
svenska och utlindska, — for forskare, lidra-
re och elever — skulle ocks4 leda till att till-
gingliga resurser utnyttjades effektiva-
re #n idag. For att ytterligare stimulera
tviarvetenskaplig forskning kan man tidnka
sig att inrditta sdrskilda forskningsinstitut
inom universitetets ram, bade fér malforsk-
ning kring bestimda fragor och fér grund-
forskning. Fér att sidana institut inte sma-
ningom skall bli sjalvindamal — organisa-
tioner pé jakt efter arbetsuppgifter — kan
det vara ldmpligt att gbra dem tidshegrén-
sade, s& att de efter viss tid avvecklas eller
byter inriktning (och personal).

Forslag

Nagra exempel pa konkreta reformférslag
skulle alltsi4 kunna innehé&lla bland annat
foljande moment:

Okad satsning pa forskning som fo6ljer
upp verkningar av viktigare reformverksam-
het; vetenskapliga rad vid vissa departement
och verk; radikalt forbattrad samhillsstati-
stik; forskningsinstitut inom universitetens
ram foér probleminriktad forskning och
grundforskning; rationalisering av lagsta-
diets undervisning; st6rre administrativ au-
tonomi for institutioner och &mnesgrupper
och i samband dirmed upprustning av till-
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gangen pa personal f0r sekreterararbete och
administration inom institutionerna; medels-
ramar for institutionerna for att skapa flexi-
bilitet och incitament for effektivitet; en
jimbordig stdllning mellan undervisning och
forskning i den fortsatta centrala planering-
en for universitetsutbyggnad exempelvis
ndr det giller lokaler, laboratorier och data-
anldggningar; atgdrder for att 6ka rorlighe-
ten av lirare och elever mellan svenska och
utlindska universitet och hogskolor; en 16s-
ning av forskarutbildningens och forskarkar-
ridrens problem; en koncentration av resur-
ser inom stora institutioner i stédllet for att
bygga upp ett stort antal sma forskningsin-
stitutioner; en kraftig utbyggnad av Forsk-
ningsradets resurser for att skapa en finan-
siellt stark intressent f6r grundforskning.
Det dr svart att avgora vilka av dessa re-
former som &r mest bradskande. Av kost-
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nadsskdl kan det emellertid vara lampligt
att borja med organisatoriska férindringar,
som i manga fall kan vara kostnadsbespa-
rande snarare an kostnadsckande.

Dessa resonemang om lige och problem
f6r svensk sambhéllsvetenskaplig forskning
bygger tyvirr inte i ndgon hogre grad pa ge-
nom forskning dokumenterad kunskap. Det
4r snarast frdga om ackumulerad erfaren-
het och alldagliga observationer, gjorda av
folk som léange arbetat med forskning, un-
dervisning och administration vid svenska
universitetsinstitutioner. Forskningen &r
néamligen mycket svagt utvecklad just nér
det giller fragor om forskningens villkor,
och betingelserna fér en effektiv forsknings-
verksamhet. Det &r dérfor stilenligt att av-
sluta framstdllningen med att plddera for
starkt okade insatser for “forskning om
forskning”.
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