Ul-utredning motsiager
att ingangsloner
loser kvinnolonefragan

Lineskillnaderna mellan min och
kvinnor idr ganska stora. Det visas inte
minst i den TCO-utredning om léne-
skillnader mellan manliga och kvinn-
liga TCO-medlemmar som presenteras
i »TCO och lonepolitiken» (refererat i
TCO-tidningen nr 6/1973),

Forfattaren till denna artikel arbetar
i Industriens Utredningsinstitut (IUX)
med en utredning dir statsanstillda
kvinnors loner jamfors med miinnens.
IUI-utredningen har ett vidare syfte iin
enbart en lonejimforelse mellan ko-
nen. De data som presenteras hir &r
dirfor endast en del av de resultat som
natts i den pagdende utredningen om

»Lonebildning och lonestruktur pa den
statliga sektorn».

Den pigéende IUl-utredningen be-
handlar 10neférhallandena 1966 och
1971. Man kan darfor jaimfora kvinnor-
nas 16n i forhallande till mdnnens med de
resultat som néddes i TCO-utredningen
betrdffande de kvinnliga medlemmarna.
Det visade sig i den utredningen att skill-
naden mellan de kvinnliga medlemmar-
nas genomsnittslon och de manliga TCO-
medlemmarnas genomsnittslon uppgick
till 40 procent.

For hela den svenska ekonomin ar
16neskillnaden mellan kdnen betydligt
storre. Laginkomstutredningen har un-
dersokt l8neinkomster fr&n ett urval av
heltids- och heldrsanstillda min och

TCO-S-kommentar till utredningen

Siv Gustafsson har gjort lovviirda
forsok att forklara loneskillnaderna
mellan min och kvinnor i statlig
tjanst. Tyvirr har hon studerat forhal-
landena vid tva ur statistisk synpunkt
olampliga ar, 1966 och 1971. Under
bida dessa ar pagick mycket lang-
dragna forhandlingar. vars resultat
inte till alla delar kom att registreras
i statistiken eftersom regleringsétgir-
derna blev forsenade. Detta giller
framfor allt befordringsgingar med
starka kvinnliga inslag. Inte heller ger
statistiken mdjlighet till att faststdlla
om olika 16n betalas for lika arbete.

Siv Gustafsson motsdger att en hoj-
ning av ingangslonerna skulle 1dsa
kvinnoloneproblemet. Detta kan for-
visso vara ett riktigt pastdende. En
vasentlig del av problemet kan emel-
lertid hdarvid komma att 16sas. For
TCO-S dr kvinnolonefragan till myc-
ket stor del en laglonefraga.

1972 aterfanns drygt 150 000 hel-
tidsanstédllda tjanstemidn i det ldgsta
loneskiktet (t o m lonegrad A 14, 16-
neklass A 17=2729 kr/man i orts-
grupp 5). Ca hélften av dessa tjinster
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innehades av min som garanterats
viss ingangslon med hinsyn till upp-
nadd levnadsilder. Denna garanti sak-
nas i dag for ca 95 procent av kvin-
norna. Resultatet av detta faktum
aterspeglas i foljande jimférelse med
hinsyn till antalet tjinstear. For att fa
bort effekterna av olikheter i orts-
gruppsplacering, har 16nerna uttryckts
i femortsniva.

Antal tjinstedr och kr/man
1 2 3 6 7

Min 2098 2235 2245 2404 2446
Kvinnor 1852 1993 2067 2286 2338

Skillnad 246 242 178 118 108
% 11,7 10,8 19 4,9 4,4

Detta resultat ger TCO-S anledning
att med all kraft fortsdtta att verka
for en hojning av kvinnornas ingangs-
loner och framfor allt se till att min
och kvinnor som intréder i statstjinst
far en jamlik behandling.

Christer Lemmel
TCO-S

kvinnor 1966 i samtliga néringsgrenar
och &ver hela landet. Skillnaden mellan
den genomsnittliga l6neinkomsten for
kvinnor och den for mén uppgick till 61
procent.

For kvinnliga statstjinstemén var Ione-
relationen i férhallande till minnen bitt-
re. Ar 1966 utgjorde skillnaden mellan
kvinnornas genomsnittslon och ménnens
genomsnittslon 31 procent.

HUR KAN LONESKILLNADEN
FORKLARAS?

I TCO-utredningen konstaterades att
56 procent av 16neskillnaden mellan ké-
nen berodde pa att mén och kvinnor
hade olika yrkessammansittning. 15 pro-
cent berodde pa att kvinnorna i genom-
snitt var yngre dn minnen och &tersto-
den hanfors av TCO-utredarna till olika
16n i samma yrke. Varfor har kvinnorna
i genomsnitt ett yrke som medfor ldgre
16n dn ménnen? En forklaring kan vara
att de har kortare utbildning.

I IUI-utredningen om loneforhéllan-
dena i statstjanst liksom i laginkomstut-
redningen har undersokts hur stor del av
I6neskillnaderna mellan kénen som kan
forklaras av olikheter i utbildning och
alder. Den statliga 18neskillnaden mellan
konen pa 31 procent 1966 krymper till
18 a 21 procent om man standardviger
for olikheter i utbildning och &lder. I 1ag-
inkomstutredningens material krymper
l6neskillnaden frén 61 procent till 47
procent om man gor motsvarande stan-
dardviigning for olikheter i utbildning,
alder och niringsgren. Olikheter i ni-
ringsgrensférdelning forklarar en mycket
liten del.

UTBILDNINGEN

De kvinnliga statstjiinsteménnen &r
inte i genomsnitt simre utbildade #n de
manliga statstjinsteminnen. Den andel
av kvinnorna som har nédgon utbildning
utover grundskola ir storre dn motsva-
rande andel f6r minnen. Diaremot ar det
en stérre andel av de manliga statstjans-
teminnen som har akademisk utbildning
an motsvarande andel for de kvinnliga




statstjansteminnen. Huvuddelen av 16ne-
skillnadens krympning fran 31 procent
tilt 21 procent forklaras darfér av att de
kvinnliga statstjinsteménnen i genomsnitt
var yngre 4n de manliga 1966.

Den iterstiende Joneskillnaden mellan
konen som inte forklaras av olikheter i
ilder och utbildning kan forklaras av tvd
faktorer:

1. Kvinnorna har i genomsnitt en kor-
tare tid i forvirvslivet bakom sig vid
samma alder som minnen.

2. Kvinnorna har inte uppnatt hogre
befattningar i samma utstrickning som
mannen.

Bada dessa faktorer visar sig i IUI-
utredningen i form av att den kvinnliga
ildersionekurvan #r betydligt flackare dn
den manliga. (Se diagram!)

FORBATTRING MELLAN
1966 OCH 1971

Skillnaden mellan genomsnittsldnen for
kvinnliga statstjinstemdn och den for
manliga statstjinsteman uppgick 1971 till
21 procent. Kvinnornas relativa I6nelidge
har saledes forbattrats en hel del under
femarsperioden 1966—1971. En stor del
av forklaringen till forbéttringen ligger
troligen i det faktum att I8nepolitiska
satsningar har verkat till kvinnornas for-
man.

NWagot som talar fOor detta #r att ge-
nomsnittslonen for kvinnorna dkat 8 pro-
cent snabbare dn genomsnittslonen for
ménnen 1966—1971. Didrav kan en hdj-
ning pa 3 procent forklaras av struktur-
skillnader innebdrande att kvinnorna i
genomsnitt blivit dldre och bittre ut-
bildade.

Om man standardviger I6nerna for
1971 (d v s tar hinsyn till strukturskillna-
der) finner man att den totala 16neskill-
naden pa 21 procent efter det att hinsyn
tagits till alders- och utbildningsolikheter
sjunker till 10 & 14 procent. For hela
statssektorn ar den oférklarade skillna-
den sfledes riitt liten i synnerhet om man
jamfér med vad som giller i andra nd-
ringsgrenar. Nér man studerar 1oneskill-
naderna inom vissa enskilda verk blir
skillnaden mellan min och kvinnor dock
storre.

INGANGSLONER
INGEN LOSNING

Rubriken till det referat av »TCO och
lonepolitiken» som fanns i nr 6 av TCO-
tidningen 16d: »Ingéngsloner ett sitt att
16sa l4glonefragan». De data som fram-
kommit i IUI-utredningen tyder pd att
hGjningar av ingéngsloner inte kan l8sa
problemet med de efterslipande kvinno-
Ibnerna inom statssektorn, eftersom in-
géngslénerna inte skiljer sig s& mycket at.
(Se tabellen).

Standardavvikelsen utgdr ett matt pa i
hur stor utstrickning de individuella 15-
nerna varierar kring medellonen. Sprid-
ningen &kar med stigande alder for savil
midn som kvinnor. Det visar att i hdgre
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Anm.. Procentuell avvikelse fran det geometriska medelviirdet inom varje aldersgrupp respeklive dr.

alder har négra fi tjinstemidn uppnatt
hogre befattningar genom att stiga i gra-
derna medan andra inte gjort det. Stan-
dardavvikelsen #r for samtliga alders-
grupper mindre f6r kvinnorna an for
ménnen vilket @r ett uttryck for att det
dr farre kvinnor som uppnér toppbefatt-
ningar.

Skilet till att en hdjning av ingangs-
lonerna inte skulle 16sa kvinnolonepro-
blemet 4r som visas i bifogade tabell —
det framgar #ven av andra berdkningar
— att ingéngslonerna inte skiljer sig
nimnvirt f6r midn och kvinnor. Den sto-
ra skillnaden mellan konen &r i stillet
16nernas kning med aldern. I figurerna
har intill visas hur 16nerna for min och
kvinnor Skar med &ldern nar utbildning-
ens inflytande halls konstant.

ALDERSLONEKURVOR

Av figuren framgér att ménnens ge-
nomsnittsloner Skar med Aaldern Over
samtliga aldersintervall men att en av-
saktning sker efter aldersgrupp 5 (35—
39 &r). For kvinnornas del sker en av-
saktning redan efter Aldersgrupp 4 (30—
34 ar) och efter &ldersgrupp 5 (35—39

ar) sker niéstan inte ndgon aldersberoende
16nedkning alls.

Det maste podngteras att de hir redo-
visade kurvorna &r tvirsnittskurvor. En
individuell kvinna fér naturligtvis 16ne-
Okningar dven efter 40 ars alder eftersom
alderslonekurvorna skjuts uppat for varje
ar pa grund av allminna l6nestegringar.
Figuren bortser frin hdjning av medel-
viardet for att illustrera Iutningen. Den
tolkning man kan ldgga i kurvorna #r att
befordran inte i samma utstrackning till-
kommit kvinnor som min. Men denna
tolkning modifieras av att genomsnitts-
l6nen sanks om det kommer in nya grup-
per av kvinnor t ex i aldersgruppen Sver
35 &r, som inte har arbetat tidigare och
dirfor far borja med en relativt lag 16n.

Om man vill astadkomma total jamlik-
het i l6nehénseende mellan min och
kvinnor pd den statliga sektorn giller
det siledes att padverka 16nernas stegring
med &ldern for kvinnorna sa att deras al-
derslonekurva blir lik ménnens. Som vi-
sas i figuren har inte ndgon forindring i
detta avseende intréffat mellan 1966 och
1971.

Siv Gustafsson

L6n 1971 Min Kyinnor
Alder medel- standard- medel- standard-
16n kr avvikelse kr lon kr avvikelse kr
—19 1500 416 1520 195
20—24 2170 390 2060 416
25—29 2 800 707 2 620 622
30—34 3290 1100 2940 818
35—39 3510 1260 3020 850
40—44 3520 1250 2940 797
45—49 3440 1210 2 850 830
50—54 3460 1210 2 880 895
55— 3650 1350 2990 875
Totalt 3290 1210 2 680 828

Anm. Aritmetisk medellon av den fasta 16nen, dvs 16neplansldn -+ fasta tilldgg.
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