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Svensk arbetsmarknad har mott ett bety
dande intresse utomlands under 1980-ta
let. Det ar framst pa fyra omraden som
Sverige skiljer ut sig jamfort med andra
lander. Det !orsta galler arbetslosheten.
Den svenska arbetslosheten har varit lag
under hela efterkrigstiden. Jamfort med
andra europeiska lander steg den endast
i begransad omfattning under krisaren i
slutet av 1970-talet oeh boIjan av 1980
talet. Darefter har skillnaden blivit annu
mer markant med en mangdubbelt hogre
arbetsloshet inom t ex EG an i Sverige.

For det andra tillhor en myeket hog
andel av den svenska befolkningen ar
betsmarknaden. Det ar framfor allt det
kvinnliga arbetskraftsdeltagandet som ar
hogt. Det okade sarskilt kraftigt under
1970-talet da manga kvinnor tradde in pa
arbetsmarknaden oeh skaffade sig del
tidsarbete. Under 1980-talet har utveek
lingen fortsatt, men nu har heltidsarbete
blivit allt vanligare. Jamfort med ovriga
Europa skiljer sig Sverige oeksa i det
avseendet att nedgangen i de aldres ar
betskraftsdeltagande inte varit lika om
fattande.

For det tredje utmarks Sverige av en
myeket omfattande aktiv arbetsmark
nadspolitik. Det galler saval om kostna
derna satts i relation till BNP:s storlek
som om kostnaderna for den aktiva ar
betsmarknadspolitiken jamfors med
kostnaderna for den passiva (kontant ar
betsloshetsunderstod i olika former). I
nastan alIa lander overvager kostnader
na for den passiva arbetsmarknadspoliti
ken. I Sverige dominerar daremot den
aktiva arbetsmarknadspolitiken.

For det fjiirde utmarks'Sverige av en
myeket jamn lonestruktur. Det galler
oberoende av om jamforelsen gors mel
Ian arbetare i olika industrier, arbetare
oeh tjansteman eller mellan man oeh
kvinnor for att namna nagra jamforelser
som gjorts. En viktig faktor bakom den-

najamna lonestruktur ar forekomsten av
starka faekliga organisationer. Framst
galler detta LO vars solidariska lonepoli
tik inneburit dels en politik for lika Ion
for lika arbete men dels oeksa en utjam
ning mellan dem som har olika arbeten.
Ayen tjanstemannaorganisationerna har
drivit en politik for att utjamna lonerna.
--De tva senare omradena kan ses som

delar av den ekonomiska politiken om
den ges en vidare definition. Det galler
arbetsmarknadspolitiken som ar statlig
politik oeh den solidariska lonepolitiken
som ar en faeklig politik. Dessa bada
politikomraden utgor tillsammans med
en tredje del, en relativt restriktiv finans
oeh penningpolitik, den Rehn-Meidners
ka modellen. Denna politik lanserades
av de bada LO-ekonomerna Gosta Rehn
oeh Rudolf Meidner i slutet av 1940-ta
let, antogs som LO:s politik vid LO-kon
gressen ar 1951 oeh boIjade drivas som
regeringspolitik fran slutet av 1950-talet.

Den Rehn-Meidnerska politiken ar
tankt att fungera pa ungefar foljande
satt: Den restriktiva generella politiken
skall bidra till att halla nere inflationen.
Samtidigt uppkommer dock arbetsloshet
pa vissa omraden oeh lediga platser pa
andra. Denna tendens till splittrad ar
betsmarknad forstarks av den solidari
ska lonepolitiken som leder till att vissa
foretag slas ut medan andra far mer
gynnsamma expansionsmojligheter. Ar
betslosheten skall emellertid motverkas
av en aktiv arbetsmarknadspolitik som
genom omskolning oeh flyttningsstod
gor att personer kan flytta fran yrken,
branseher oeh regioner med arbetsloshet
till sadana med lediga platser. Pa samma
satt skall lediga platser flyttas till de ar
betslosa genom en aktiv regionalpolitik.
Syftet ar att na full sysselsattning utan
inflation.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken
kan ses som ett samhallsexperiment i
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stor skala. Den motte ett myeket stort
internationellt intresse under 1960-talet
oeh provades da oeksa i mindre skala i
andra Hinder. Intresset ar nu ater bety
dande i manga lander. En orsak till det
stora intresset for den svenska arbets
marknadspolitiken ar det hoga arbets
kraftsdeltagandet oeh den laga arbetslos
beten i Sverige.

Bidragen i denna volym ar hamtade
fran Nationalekonomiska foreningens
tidskrift Ekonomisk Debatt. Syftet ar att
ge kunskap om den i flera avseenden
unika svenska arbetsmarknaden.

Artiklarna har grupperats kring de fyra
omradena som vi beskrivit ovan: (1) ar
betslosbeten, (2) den svenska arbets
marknadspolitiken (3) lonestruktur oeb
lonepolitik oeh (4) kvinnorna pa arbets
marknaden.

Arbetslosheten
Arbetsmarknadsforskningen har under
de senaste deeennierna blivit ett av de
mest vitala omradena inom den national
ekonomiska forskningen. En vasentlig
faktor bakom denna utveekling ar att
man sokt forklaringarna till uppkomsten
av konjunkturarbetslosheten i arbets
marknadens satt att fungera. For detta
har utveeklats teorier som oeksa fatt
manga tillampningar pa andra omraden.

Det ar framfor alIt tre teorier som
kommit att paverka arbetslosbetsteorins
utveekling, namligen sokteorin som kom
redan under 1960-talet, kontraktsteorin
fran mitten av 1970-talet oeh effektivi
tetsloneteorin som etablerades under
1980-talet. Det gar sjalvklart att hitta fo
relopare under tidigare deeennier oeh
sekler.

For ~amtliga tre teorier g~iller att dess
forutsattningar i vasentliga avseenden
avviker fran dem i standardmodellen
med perfekt konkurrens. I sokteorin gal
ler denna avvikelse att information inte
ar direkt tillganglig oeh kostnadsfri. En
person som onskar arbeta vet inte exakt
var det finns lediga platser oeh/eller vilka
loner som erbjuds pa olika arbetsplatser.
Det kan lona sig att soka oeh att kanske
inte aeeeptera det forsta arbetserbjudan
det utan forst det som overstiger en viss
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lon, den sa kallade reservationslonen.
Sokteorin bar bidragit till forstaelsen

av friktionsarbetslosheten. Under slutet
av 1960-talet oeh borjan av 1970-talet
faste man oeksa stora forhoppningar till
att sokteorin skulle kunna ge ett mikro
ekonomiskt fundament till makroekono
misk teori. Tanken var att vid efterfrage- "
ehoeker som leder till stigande loner·
skulle de som soker arbete fortare ta ett
arbete, da de skulle bedoma den hogre
lonen som att de "dragit" ett valavlonat
arbete oeh inte forsta att det rorde sig om
en allman loneokning (oeb senare prisok
ning). En expansiv politik skulle darfor
leda till minskad arbetsloshet. Omvand
ningen skulle galla vid en efterfrage
minskning.

En ny teoretisk ansats till att forklara
lonestelbet oeh darmed forekomsten av
konjunkturarbetsloshet tillkom under

.~ 1970-talet. Det var kontraktsteorin. Dess
"avvikelse fran standardmodellen var fo
rekomsten av osakerhet oeh riskaver
sion hos de anstallda. En losning i ett
sadant fall var att arbetsgivaren samti
digt fungerade som kopare av arbetskraft
oeh forsaljare av "inkomsttrygghetsfor
sakring". Den senare representerades i
de tidigare versionerna av teorin framst
av att foretaget garanterade en jamn 10
neniva over konjunktureykeln.

Det tredje tiITskottet --iill- arbetsmark
nadsteorin ar effektivitetsloneteorin som ,.
tillkom i sin nuvarande form under 1980~ .
talet. De"ss avvikelse fran standard
modellen ar att lonen paverkar den an
stalldes arbetsproduktivitet, effektivite
ten. Det betyder att foretagen kan ha
ekonomiska argument for att erbjuda
loner over den niva som skapar jamvikt
pa marknaden.

Vid ett sadant samband har foretagen
mindre ineitament att variera lonen over
konjunktureykeln an i det fall da effekti
viteten ar exogent given. Viktigare ar
kanske att effektivitetsloneteorin kan bi
dra till att forklara en over hela konjunk
turcykeln kvarstaeride arbetsloshet (en
"permanent" arbetsloshet for att anvan
da en terminologi fran mellankrigstiden).



Den svenska arbetsmarknads
politiken
Den svenska arbetsmarknadspolitiken
har en lang tradition. Redan under 1900
talets forsta deeennier togs de forsta
stegen mot en aktiv arbetsmarknadspoli
tik med etablerande av arbetsformed
lingar oeh offentliga arbeten for arbetslo
sa. Under 1930-talet blev offentliga arbe
ten, nu benamnda beredskapsarbeten,
en integrerad del av konjunkturpolitiken.
Under efterkrigstiden, slutligen, har ar
betsmarknadspolitiken blivit en del av
ett allmant ekonomiskt program syftan
de till ett stabilt penningvarde oeh full
sysselsattning.

Svensk ekonomi har oeksa kanneteek
nats av hog oeh stigande sysselsattning.
Malet ett stabilt penningvarde har dar
emot inte uppnatts. Inflationen har un
der lang tid varit hog jamfort med mer
parten ovriga OEeD-Iander. am detta ar
nagot som beror pa bristande tillampning

De olika teoritraditionerna forsoker alIa man bor anvanda manga typer av atgar-
J bidra till att forklara uppkomsten av der.

konjunkturarbetsloshet. Under 1980-ta- Arbetslosheten ar ojamnt fordelad i
let har ett annat arbetsloshetsproblem flera avseenden. Speeiellt uppmarksam
fatt okad aktualitet namligen forekoms- mad har ungdomsarbetslosheten blivit.
ten av en hog kvarstaende arbetsloshet. Ungdomarna har i merparten industriali
Till en del paminner det om 1920-talets serade lander betydIigt hogre arbetslos
diskussion av den "permanenta" arbets- , het an de vuxna. I sin artikel redogor
losheten. Sarskilt erfarenheterna fran Eskil Wadensj6 for huvuddragen av ung
andra lander i Europa pekar pa att "ar- domsarbetsloshetens utveekling oeh
betsloshet leder till arbetsloshet" - hys- sammansattning fram till slutet av 1970
teresis. talet. Han pekar darvid oeksa pa fakto-

Det finns flera tankbara forklaringar rer som kan forklara dessa huvuddrag.
till hysteresis. En ar att lagkonjunkturer Ungdomsarbetslosheten okade trend
(eller hoga ·rantor) leder till Uiga investe- massigt fram till slutet av 1970-talet.
ringar oeh for litet realkapital (realkapi- Denna utveekling forstarktes under bor
talforklaringen). Det tar lang tid att byg- jan av 1980-talet. Med en bred satsning
ga upp nytt realkapital. En annan forkla- pa olika utbildnings- oeh arbetsmark
ring ar att de som blir arbetslosa Hinge' nadspolitiska atgarder for ungdomarna i
(oeh langtidsarbetslosheten okar stigan- iUdern upp till 20 ar brots denna utveek
de med arbetsloshet) forlorar fardigheter ling i mitten av 1980-talet. Den sa kallade
oeh blir mindre attraktiva for arbetsgi- ungdomslagen var det viktigaste inslaget
varna (humankapitalforklaringen). En i denna satsning. Antalet arbetslosa ung
tredje forklaring ar att de arbetslosa har domar under 20 ar ar nu fa. Det har dock
mindre inflytande over faekforeningar- funnits en viss tendens till okad arbets
nas politik ("insider-outsider"-forkla- loshet bland dem over 20 are En tankbar
ringen). En chock i ekonomin gor att en forklaring ar att arbetskraftsintradet for
del blir arbetslosa (blir "outsiders' '). De drojts.
skulle kunna fa arbete om lonerna sank
tes (hojdes mindre) men de som bestam
mer (paverkar) lonebildningen ar de som
fortfarande har ansHillning ("insiders' ').

Klas Eklund behandlar i den forsta av
sina bada artiklar som ingar i antologin
utveeklingen av arbetsloshetsteorin fran
neoklassikerna over Keynes fram till bl a
sokteorin oeh kontraktsteorin. Hans
huvudslutsats ar att det inte finns en utan
flera olika forklaringar till arbetslosheten
oeh att man inom den empiriska arbets
marknadsforskningen bor utga fran det
tao

I sin andra artikel behandlar Klas Ek
lund den empiriska arbetsloshetsutveek
Hngen. Han betonar darvid att arbetslos
hetstiderna har tenderat att bli alIt lang
reo Arbetslosheten har darmed efter
hand blivit alIt mer ojamnt fordelad. Det
ta forhallande ar an mer markant i andra
lander i Europa, dar de langtidsarbetslo
sa nu ofta utgor en majoritet av de ar
betslosa. I sin diskussion av medel mot
arbetsloshet ar hans huvudslutsats att
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av den Rehn-Meidnerska politiken- (allt
for expansiv generell politik) eller pa
brister i sjalva forslaget (att hog syssel
sattning alltid leder till hog inflation) ar
en oppen fraga.

I de tre artiklar som ar inkluderade i
antologin diskuteras nagra generella fra
gor om arbetsmarknadspolitiken. Anders
Bjorklund analyserar i sin artikel arbets
marknadspolitikens funktioner. Han be
tonar darvid bland annat att arbetsmark
nadspolitiken utgor en sakerhet for indi
viden vid arbetsloshet, dvs en form av
utvidgad arbetsloshetsforsakring. Bjork
lund presenterar oeksa forslag till en ef
fektivisering av arbetsmarknadspoliti
ken, bl a vad galler arbetsmarknadsut
bildningen. Pa just detta omrade har det
nyligen skett en betydande organisato
risk forandring. Arbetsmarknadsutbild
ningen har brutits ut fran AMS oeh orga
niserats i ett speeiellt statligt verk,
AMU. AMS koper nu kurser dels fran
detta verk, dels fran andra kursanordna
reo

Aven om Sverige lange haft en aktiv
arbetsmarknadspolitik sa har den ge
nomgatt betydande forandringar. Under
1970-talet tillkom t ex olika stodformer
for att foretagen skulle kunna behalla sin
personal istallet for att gora uppsagning
ar. Samtidigt tillkom lagar som okade
anstallningstryggheten for de anstallda. I
stallet for trygghet pa arbetsmarknaden
betonades tryggheten pa den hittillsva
rande arbetsplatsen. Eski! Wad'ensjo be
skriver i en artikel denna utveekling.

I en annan artikel genomfor Anders
Bjorklund och Berti! Holmlund en utvar
dering av 1970-talets arbetsmarknadspo
litik. Deras slutsats ar i huvudsak klart
positiv. Arbetsmarknadspolitiken har
medfort att arbetslosheten kvarstatt pa
en lag niva oeh har samtidigt inte haft
nagra markanta negativa effekter pa re
sursallokering oeh produktivitetsutveek
ling. Man kan dock inte utesluta att den
na politik haft langsiktiga indirekta effek
ter pa lonebildningen under 1980-talet.
Om faekforeningar kan rakna med statli
ga insatser for att radda sysselsattningen
kan de kosta pa sig mer aggresiva lone
krav an annars.
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Viktigt ar har att uppmarksamma
1980-talets utveekling vad ganer arbets
marknadspolitiken. Det finns flera in
tressanta tendenser. En sadan ar den
okade inriktningen pa grupper med spe
eiella problem. Det galler som tidigare
namnts ungdomarna men an mer de ar
betshandikappade. Ett annat inslag ar
den okade betoningen pa arbetsformed
lingens uppgift att formedla platser oeh
darmed oeksa ge service till foretagen.
Det innebar liksom 1970-talets politik en
okad betoning pa foretagen men i detta
fall inte for att behalla arbetskraften i
vissa foretag utan att underlatta rekryte
ringen.

Lonestruktur och lonepolitik
Lonebildningen moter ett stort allmant
intresse. Speeiellt de eentrala lonefor
handlingarna bevakas intensivt av mass
media. Faekforeningarnas oeh arbetsgi
varorganisationernas avtal tillmats stor
vikt. Kunskaperna om hur loneavtalen
oversatts i utbetalade loner oeh loneav
talens ekonomiska effekter ar daremot
betydligt mindre. Nu under 1980-talet
har intresset okat for forskning om lone
politik oeh loneforhandlingar sa vara
kunskaper kan forvantas oka.

Vid studier av loneforhandlingarnas
resultat oeh ekonomiska effekter ar det
viktigt att komma ihag lonebildningens
grundlaggande ekonomiska funktioner.
Bertil Lindstrom ger en bred oversikt
over dessa i sin artikel. Lonen utgor for
merparten personer i aktiv (~Uder den hu
vudsakliga inkomstkallan. Loneskillna
der mellan olika arbeten paverkar indivi
dernas utbildningsval, yrkesval, arbets
byten oeh arbetsinsatser. Lonestruktu
ren ar darfor viktig aven for arbetsmark
nadens effektivitet.

For arbetsgivarna ar lonen en kostnad.
Lonenivan oeh lonestrukturen paverkar
bl a foretagens val av produktionsteknik
oeh produktionsvolym. Det ar darvid
viktigt att komma ihag att lonen for indi
viden oeh lonekostnaden for arbetsgiva
ren i regel klart skiljer sig at. Lonerelate
rade skatter oeh transfereringar for hus
hallens del samt avgifter oeh subventio-



ner for foretagens delleder ofta till stora
diskrepanser.

Utmarkande for lonebildningen i Sve
rige ar framst tva saker. For det forsta ar
loneforhandlingarna i betydande grad
eentraliserade aven om graden av een
tralisering har tenderat att minska under
det senaste deeenniet. For det andra har
faekforeningsrorelsen i Sverige bedrivit
en stakt utjamnande politik, den solidari
ska lonepolitiken. Rent praktiskt har ut
jamningen skett i form av "laglonepot-
ter" som givit hogre loneokningar till an
stallda med Uiga loner. Kombinationen
av eentrala avtal oeh laglonesatsningar
kan sagas utgora den solidariska lonepo
litikens praktiska utformning.

Vilka ar da erfarenheterna i termer av
rattvis lonefordelning respektive effekti
viteten pa arbetsmarknaden av denna 10
nepolitik? Under flera deeennier var den
empiriska forskningen kring den solidari
ska lonepolitiken narmast obefintlig. De
bada artiklarna av Hans Tson Soder
strom oeh Eva Udden-Jondal fran 1985
samt Lennart Jonsson oeh Claes Henrie
Siven fran 1984 ar darfor nagot av
pionjararbeten. I sin artikel studerar
Hans Soderstrom oeh Eva Udden-Jon
dal om den solidariska lonepolitiken pa
verkat loneglidningen sa att den allman
na lonenivan darmed okat snabbare. De
ras slutsats ar att laglonesatsningarna
inte haft dessa effekter. Troligen be
stamms loneglidningens niva av andra
faktorer, framst konjunkturlaget.

Lennart Jonsson oeh Claes Henrie
Siven studerar i sin artikel mer i detalj
hur loneavtalens utformning paverkar 10
nestrukturen. Deras slutsats ar att lone
glidningen inte motverkar loneavtalen
(vilket ar en vanlig uppfattning) utan
tvartom forstarker deras tendens. Denna
slutsats har inte blivit oemotsagda utan
en intressant debatt mellan Christian
Nilsson a ena sidan samt Lennart Jons
son och Claes Henrie Siven a den andra
sidan foljde senare i Ekonomisk Debatt.

Helt klart ar emellertid att lonestruk
turen blivit jamnare i Sverige, bade for
arbetare oeh tjansteman. Detta doku
menteras klart av Jonsson oeh Siven.
Denna utjamning avser dock lonerna vid

en given tidpunkt. Nar den amerikanske
ekonomen Robert Flanagan granskade
den svenska arbetsmarknaden i den kan
da Brookingsstudien av svensk ekonomi
(Flanagan (1987)) framholl han att livsin
komsterna inte behover ha utjamnats
lika myeket eftersom det finns en bety
dande rorlighet i lonestrukturen fran ett
ar till ett annant. Flanagans slutsats var
att det ar tveksamt om fordelningsvins
terna av den solidariska lonepolitiken
overstiger de effektivitetsforluster i form
av minskad rorlighet oeh okad ungdoms
arbetsloshet som han menade att lonepo
litiken givit upphov till.

Kvinnorna pa arbetsmarknaden
Kvinnornas intrade pa arbetsmarknaden
under de senaste decennierna ar onekli
gen en av de storsta forandringarna i
samhallet under denna period. Att finna
forklaringarna till denna utveekling ar en
central uppgift for arbetsmarknadsforsk
ningen dar arbetsutbudets bestamnings
faktorer hor till de klassiska fragestall
ningarna.

Marianne Sundstroms artikel ger bade
en ingaende beskrivning av utvecklingen
och en analys av orsakerna. Den kraftiga
okningen av deltidsarbeetet mellan 1970
och 1982 sammanhanger i forsta hand
med att fler kvinnor kommit in pa arbets
marknaden oeh inte med en okad bena
genhet att arbeta deltid bland de arbetan
de kvinnor. Att alIt fler kvinnor valt att
trada in pa arbetsmarknaden beror enligt
hennes analyser i forsta hand pa hogre
realloner for kvinnor till vilket overgang
en till individuell beskattning ar 1971 bi
drog.

Ayen utveeklingen mot okat heltidsar
bete efter 1982 tillskriver Sundstrom
ekonomiska faktorer. Marginalskattere
formen 1983-85 okade namligen utbytet
av att overga till heltid.

Kvinnornas loneutveckling har ett be
tydande intresse bade fran rattvisesyn
punkt och for dess effekter pa arbetsut
budet. Siv Gustafssons artikel fokuserar
pa kvinnornas loner relativt mannens.

Under flera decennier fram till borjan
av 1980-talet minskade loneskillnaderna
mellan konen. Men sedan brots denna
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Manga andra artiklar i Ekonomisk De
batt som behandlar arbetsmarknadseko
nomi aterfinns i en forteekning sist i den
na volym. For den som villiasa mer om
arbetsmarknadsekonomi finns dar mye
ket att hitta. Som framgar av forteek
ningen sa tillhor arbetsmarknadsekono
mi ett omrade dar debatten varit inten
siv.

utveekling oeh forbyttes i en svag for
samring av kvinnornas relativa loner.
Gustafssons tes ar att den utjamning som
agde rum mellan 1960- oeh 1970-talen
berodde pa en allman utjamning av 10
nerna mellan yrken av olika "svarighets
grad". Eftersom kvinnoma i stor ut
straekning har arbeten av lagre svarig
hetsgrad eller som befinner sig Uingre
ned i hierarkin pa arbetsplatsen gynna
des de Ionemassigt av denna utveekling. Referenser
~a sa~mao satt ~e~ar Gustafss~n att ! Flanagan, Ro, (1987), "Efficiency and Equali
okad l~nedlffere~tlerlng mellan ohka yr-: ty in Swedish Labor Markets" , i Bosworth
ken - 1 den stathga sektom bland annat B h Ri l' A ( d) Th S d' h E

o k II d k d I" tOil·' oc v In, · re .I. j e we IS cono-genom sa a a e mar na s one 1 agg-' . ,. .
forklarar utveeklingen sedan boIjan av my. BrookIngs InstItution, WashIngton
80-talet. D.C.
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KLAS EKLUND·

Arbetsloshe e ors ker och
botemedel: En doktrinhistori
te io e s·kt*
Arbetslosheten ar mer omfattande nu an nagon gang tidigare under
efterkrigstiden i Vasteuropa. Samtidigt ar oenigheten stor om arbets
loshetens orsaker. Olika teorier leder till motstridigaforslag om atgar
der. I denna forsta artikel av tva granskar Klas Eklund utvecklingen
av arbetsloshetsteorierna. I niista nummer av Ekonomisk Debattfoljer
en oversikt av den empiriska forskningens resultat.

I dag gar narmare 35 miljoner manni
skor utan arbete i vastvarlden. Arbets
losheten atfoljs av lagt kapaeitetsutnytt
jande, kapitalforstorelse, utslagning
oeh starka soeiala spanningar.

Under senare ar har ekonomerna,
mot denna bakgrund, fort en efter hand
alit mer intensiv debatt om arbetsloshe
tens orsaker oeh mojliga botemedel.
Den har rort sig pa alia plan fran grund
forskning till ren empiri. Nagon con
sensus har dock knappast utmejslats;
tvartom verkar ekonomprofessionen i
dag vara mera oenig oeh uppsplittrad i
olika "skolor" an pa manga deeennier.

For den vanlige massmediakonsu
menten, som forsoker satta sig in i pro
blemen, maste den al1manna debatten
verka forvirrande. Det ar framfor alit
tva, til1 synes helt motstridiga reeept,
som oftast skrivs ut. Aena sidan har vi
synen att arbetslosheten beror pa for
hoga loner - att, som i vice moderatle
darens formulering, "brist pa arbetstill
fallen alltid beror pa att priset pa ar
betskraft ar for hogt"; arbetstagarna
har sjalva "prissatt sig ur marknaden",

oeh botemedlet mot arbetslosheten blir
da, foljaktligen, att sanka lonerna. A
andra sidan har vi uppfattningen att
arbetslosheten beror pA for lag efterfra
gan; reeeptet blir dA att "oka kopkraf
ten" genom lonehojningar eHer en ex
pansiv finanspolitik.

I denna artikel oeh en foljande kom
mer dessa - oeh andra - forklaringar
till oeh reeept mot arbetslosheten att
granskas. I denna forsta artikel ges en
tamligen fyllig doktrinhistorisk teori
oversikt, dar vi foljer den nationaleko
nomiska teoriutveeklingen om arbets
loshet fran den grundlaggande neoklas
siska modellen fram till i dag. I en fol
jande artikel - som kommer i nasta
nummer av Ekonomisk Debatt - redo-

* Denna uppsats ar en reviderad version av ett
foredrag pa EFAs seminarium om arbetsmark
nadspolitisk forskning, januari 1985. Atskilliga
vanner' och kolleger har lamnat vardefulla syn
punkter. Jag viII sarskilt tacka Dan Andersson,
Lars Anell, Anders Bjorklund, Erik Dahmen,
Bertil Holmlund, Hans Lind, Johan Lybeck,
Mats Persson, Gosta Rehn, Anders Vredin, Eskil
Wadensjo och Bengt-Christer Ysander.
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visas en rad empiriska test av olika for
klaringar till arbetslosheten; vissa ten
tativa slutsatser kommer dar att dras
om vilka typer av arbetsloshet vi har i
Sverige i dag oeh vilken sorts ekono
misk politik som darmed kan tankas
anvandas mot arbetslosheten.

Syftet med artiklarna ar att nyansera
den ofta alltfor forenklade diskussio
nen om arbetsloshetens orsaker oeh bo
temedel.

Den neoklassiska analysen
I det neoklassiska teoretiska system
som helt dominerade nationalekono
min fran slutet av 1800-talet till den
keynesianska revolutionen bestamdes
jamviktsnivaerna for sysselsattning oeh
reallon av utbud oeh efterfragan pa ar
betsmarknaden. Efterfragan pei arbets
kraft antogs vara en avtagande funk
tion av reallonen; arbetskraftens sjun
kande marginalproduktivitet innebar
att ytterligare arbetskraft endast efter
fragades till lagre prise Utbud'et pa ar
betskraft var daremot en vaxande funk
tion av reaHonen, eftersom en stigande
beloning loekade ut mer arbetskraft pa
marknaden. Jamvikt naddes da utbju
den och efterfragad kvantitet var lika
stor. Vid ojamviktssituationer med
overskottsutbud pa arbetskraft antogs
att de arbetslosa skulle pressa ned real
lonen genom att aeceptera arbetserbju
danden tilliagre penningloner. Darige
nom skulle den utbjudna kvantiteten
minska oeh den efterfragade oka, till
dess jamvikt naddes. Sysselsattningsvo
lymen gay sedan via produktionsfunk
tionen nationalprodukten.

Det viktiga i detta sammanhang ar att
de pa detta satt bestamda sysselsatt
nings- och produktionsnivaerna repre
senterar full sysselsattning, namligen i
den meningen att det finns arbete for
alIa dem som ar villiga att arbeta vid
den radande reallonenivan. Det bety
der dock inte att den faktiska arbetslos
heten alltid kommer att vara noll, utan
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att den arbetsloshet som eventuellt exi
sterar kan betecknas som "friktionsar
betsloshet"; dvs i huvudsak relativt
kortvarig arbetsloshet i samband med
byte av jobb oeh intradet pa arbets
marknaden, samt sadan arbetsloshet
som ar resultatet av oforutsedda stor
ningar som forsvinner efter viss an pass
ning.

De neoklassiska ekonomerna hade
saledes plats i sitt system for temporara
arbetsloshetsinslag, men nagon besta
ende arbetsloshet - dvs ett storre utbud
av arbetskraft an vad som efterfragades
vid den givna lonen - var utesluten sa
Hinge som lonerna var flexibla. "Ofri
villig" arbetsloshet - arbetare som so
ker arbete men som inte finner nagot,
yare sig till radande reaHon eller till
lagre - existerade helt enkelt inte. De
neoklassiska ekonomerna antog att
ojamvikt av sadant slag pa en konkur
rensmassig arbetsmarknad skulle mot
verkas genom att arbetsloshet pressade
ned penninglonerna, vilket i sin tur ge
nom sankta produktionskostnader
skulle oka efterfragan pa arbetskraft.
Om en sadan anpassningsmekanism
hindrades av lonestelhet - t ex av mi
nimiloner eller av starka faekforening
ar som holl uppe lonerna trots arbets
losheten - maste den foljande arbets
losheten ses som ett resultat av att ar
betskraften sjalv prissatt sig ur markna
den, varfor den delvis kunde ursaktas
sasom varande "frivillig".\

I den neoklassiska modellvarlden be
stamdes saledes den reala nationalin
komstnivan framst av tekniska faktorer
(produktionsfunktionens utseende),
medan efterfragenivan inte spelade na
gon roll aIls. Risken for en allman over
produktion oeh arbetsloshet till foljd av
lag aggregerad efterfragan uteslots ge
nom "Says lag". Enligt denna kan man

) For en beskrivning av den neoklassiska analy
sen av arbetsmarknaden, se t ex Morgan [1978],
kap 2.



inte tala i allmanhet om att en hel eko
nomi producerar "for mycket" eller
"for litet", eftersom de aggregerade ut
buds- och efterfragefunktionerna inte
ar oberoende av varandra. Okat utbud
nagonstans i ekonomin ger okade in
komster, vilket okar den total a eferfra
gan. Detta bor dock inte tolkas in ab
surdum - som att all okad produktion
omedelbart skapar en lika stor efterfra
gan, oavsett prisfluktuationer, sa att
varje avvikelse fran full sysselsattning
ar omojlig. Vad de neoklassiska ekono
merna menade var helt enkelt att en ren
konkurrensekonomi ror sig mot full sys
selsattning; nedgangar - som givetvis
ar mojliga - kan inte bli bestaende,
eftersom utbudsokningar efterhand
tenderar att skapa sin egen efterfragan
via pris- och rantevariationer.2

Loneste het
I den neoklassiska analysen ar saledes
botemedlet mot arbetslosheten den
reallonenedpressning som utbudsover
skottet pa arbetskraft medfor. Arbets
losheten ar saledes ett ojamviktsfeno
men, som ekonomin i sin stravan efter
jamvikt sjalv kan korrigera - under
forutsattning att marknaderna fungerar
och ej blockeras genom olika institutio
nella arrangemang (varmed i praktiken
ofta avses fackforeningar och kollektiv
avtal).

Under 1930-talets massarbetsloshet
blev emellertid synen pa arbetslosheten
som ett temporart ojamviktsfenomen
alit svarare att acceptera. Keynes och
Stockholmsskolan presenterade ett nytt
synsatt, enligt vilket omfattande arbets
loshet kunde tankas existera aven i en
makroekonomisk jamviktssituation.
Enligt denna analys kunde arbetsloshe
ten saledes inte forvantas forsvinna
utan ekonomisk-politiska ingripanden.

Det har varit ganska vanligt att tolka
den keynesianska analysen som att ar
betslosheten helt enkelt ar en foljd av

16nestelhet. Det ar onekligen riktigt att
Keynes i sin granskning av arbetsmark
naden agnar stor uppmarksamhet at
"wage rigidities" och att han darvid
havdar att penninglonestelhet ar nagot
som faktiskt existerar, varfor neoklassi
kernas antagande om en smidigt funge
rande prismekanism pa arbetsmarkna
den inte har nagon tackning i verklig
heten.3 Men detta ar inte nagon avgo
rande analytisk skillnad gentemot den
neoklassiska modellen. I den man Key
nes menar att nominallonestelheten or
sakar inflexibla realloner, vilka i sin tur
skapar ett utbudsoverskott pa arbets
kraft, ligger hans resonemang ju helt i
linje med de neoklassiska ekonomer
nasI Sa gor faktiskt aven hans slutsats
att en monetar expansion som hojer
prisnivan vid givna nominal1oner kan
sanka reallonerna och darigenom de
facto bryta reallonernas stelhet - vil
ket, under vissa forutsattningar, formar
aterskapa full sysselsattning.

Manga ekonomer havdar att detta ar
sjalva essensen i det keynesianska sta
biliseringspolitiska receptet; att den ex
pansiva efterfragepolitiken framfor alit
skulle ha till uppgift att sanka realloner
na och darigenom gora prismekanis
men pa arbetsmarknaden funktions
duglig trots existensen av omfattande
nominallonestelhet.4 Visserligen ar
Keynes i langa stycken svargenom
tranglig, varfor det finns ett otal tolk-

2 En utomordentlig oversikt over kontroverserna
om Says lag ges i Blaug [1978], kap 5.
) Orsaken ar arbetarnas stravan att forsvara sina
respektive relativa penningloner: "... since

. there is, as a rule, no means of securing a simul
taneous and equal reduction of money-wages in
all industries, it is in the interest of all workers to
resist a reduction in their own particular case. In
fact, a movement by employers to revise money
wage bargains downward will be much more
strongly resisted than a gradual and automatic
lowering of real wages as a result of rising prices"
(Keynes [1949], sid 264).
4 Se t ex Lerner [1977], som havdar att Keynes just
harigenom maste betecknas som "the supreme
classical economist" (sid 389).
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ningar av vad han "egentligen" mena
de. Icke desto mindre tror jag att denna
uppfattning ar alltfor enkel. Ett viktigt
inslag i Keynes' attack mot de - som
han kallade dem - "klassiska" ekono
merna var namligen hans forsok att de
monstrera att omfattande arbetsloshet
kan existera iiven vid lone- och prisflex
ibilitet.

Den keynesianska modellen
Hans argument for detta tar sin ut
gangspunkt i den utvecklade keyne
sianska inkomstbildningsmodellen. I
denna finns en speciell mekanism, som
gor att pris- och loneflexibilitet kan tan
kas bidraga till full sysselsattning 
men pa ett annat satt an i den neoklas
siska modellen, och bara under speciel
la villkor. Antag att vi har ett utgangs
lage, som kannetecknas av arbetsloshet.
Om utbudsoverskottet pa arbetskraft
driver ned reallonerna kommer pro
duktionskostnderna att minska och
prisnivan darmed att sankas. Den sank
ta prisnivan innebar i sin tur att vardet
av de pengar allmanheten har for trans
aktionsandamal stiger, varfor en del av
efterfragan pa likviditet kan frigoras
och flyttas over till langre planeringar.
Darigenom pressas obligationspriserna
upp och rantan ned; den lagre rantan
stimulerar i sin tur en okad efterfragan
pa investeringsvaror, vilket 6kar den
totala efterfragan i ekonomin. Genom
denna efterfragestimulans aterstalls
den fulla sysselsattningen.

Denna mekanism, enligt vilken kre
ditmarknaden ar den "transmissions
rem" som omvandlar loneflexibiliteten
till okad efterfragan och full sysselsatt
ning, kal1as i litteraturen oftast "Key
nes-effekten ".5 Den ar ett gott bevis pa
att Keynes - till skillnad fran vad sam
ibland pastas - ails icke nonchalerade
penningmarknaden; tvartom satte han
denna i centrum for sin analys, aven
vad galler sysselsattningen. Men pa
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penningmarknaden finner Keynes ock
sa en av de faktorer han sjalv anfor som
hinder for denna "Keynes-effekt". Pen
ningpolitiken kan namligen, havdar
han, komma att bli helt verkningslos i
en djup depression; om loner och priser
fallit sa mycket - och rantorna, ana
logt med resonemanget ovan, sjunkit sa
kraftigt - att investerarna tror att de
sistnamnda natt botten och inte kan fal
la ytterligare, da blir penningpolitiken
helt utan effekt, eftersom alia valjer att
hamstra likviditet och ingen vill kopa
statspapper. Penningefterfragan ar da
extremt rantekanslig och penningpoli
tiken har hamnat i "Iikviditetsfallan".

En annan faktor sam kan forhindra
en atergang till full sysselsattning ar,
enligt Keynes, en ranteokanslig inves
teringsefterfragan. Aven om man skulle
ha turen att undvika likviditetsfallan,
kan det ju vara sa att nedgangen av
rantan ar otillracklig for att locka fram
en sapass star investeringsuppgang att
full sysselsattning kan nas.

Keynes' slutsats var f61jaktligen att
en lag rantekanslighet for investerings
efterfragan och/eller en hog rantekans
lighet for penningefterfragan gjorde det
mojligt for en ekonomi att hamna i ett
lage med arbetsloshet iiven da l6ner och
priser var flexibla, varfor ekonomin
kunde fastna i ett jamviktslage med ar
betsloshet ("unemployment equlib
rium").6

I det verkliga livet forstarktes natur
ligtvis risken for arbetsloshet av den
faktiskt existerande lonestelhet som
Keynes pekat ut och forklarat med ar
betarnas ovilja att acceptera sankta
penningloner och andrade relativloner

5 Se t ex BJaug [J 978], sid 677.
() I detta sammanhang bar ocksa namnas, att det
finns en ahernativ toJkning av Keynes, enligt vil
ken den keynesianska analysen egentJigen ar en
ojamviktsanaJys, som poangterar de ekonomiska
agenternas osakerhet och avsaknaden av en "auk
tionar" pa marknaden; se Leijonhufvud [1968]. Vi
aterkommer strax till moderna, "ojamviktsteore
tiska" omformuJeringar av Keynes.



Uamfor not 3). Hade ekonomin val
hamnat i en situation med arbetsloshet,
bidrog denna lonestelhet till att ytterli
gare forsvara problemen.

Keynes' policyrekommendation blev
att statsmakterna inte borde forlita sig
pa automatiskt verkande marknadsme
kanismer pa arbetsmarknaden. Det var
osannolikt att dessa i realiteten skulle
kunna bryta lonestelheten, och aven om
man kunde fa till stand en okad pris
och loneflexibilitet fanns ingen garanti
for att den fulla sysselsattningen dar
med spontant skulle kunna aterstallas.
Inte heller borde staten ga in med direk
ta atgarder for att driva ned lonerna.
Keynes framholl namligen att reallo
nerna inte bara utgor en kostnad i pro
duktionen, utan ocksa den kopkraft
som skall se till att produktionen kan
avsattas pa marknaden. Reallonesank
ningar mot arbetslosheten riskerar dar
for att minska konsumtionen. Likvidi
tetsfallan och/eller en ranteokanslig in
vesteringsefterfragan forhindrar i sin
tur en investeringsuppgang att kom
pensera detta efterfragebortfall. Resul
tatet blir da sankt total efterfragan, vil
ket motverkar mojligheterna att minska
arbetslosheten. Slutsatsen blir darfor att
statsmakterna bor angripa arbetsloshe
ten vara sig med lonesankningar eller
med laissez-faire-politik, utan med
hjalp av en expansiv finanspolitik, vil
ken okar den aggregerade efterfragan
och darigenom stimulerar fram okad
sysselsattning.

Efter Keynes
Keynes' slutsatser kom efterhand att
ifragasattas pa alltfler omraden. Sa pa
pekade Pigou redan 1943 att det keyne
sianska schemat inte tog hansyn till att
aven konsumtionen stimuleras av den
6kning av penningmangdens yarde
som en rea1l6nesankning, enligt resone
manget ovan, ger upphov till. Denna
"P;gou~ffekt"innebaralltsA, att en lone-

sankning foljs av en prissankning, som
medfor en okning av realvardet av all
manhetens penning- och obligationsin
nehav. Denna formogenhetseffekt bor
de rimligen ha positiva effekter pa kon
sumtionen - och darmed aven pa den
aggregerade efterfragan och sysselsatt
ningen.

I slutet av 50-talet gjorde Patinkin
analysen an mer fullstandig genom att
i en modell inkludera saval Keynesef
fekten som Pigoueffekten i en "realba
lanseffekt ", som tog hansyn till alia des
sa olika samband. Det visade sig da, att
i denna typ av utvidgad keynesiansk
modell gar det inte att pa teoretiska
grunder utesluta att reallonesankningar
medfor full sysselsattning; det hela blir
en fraga am de empiriska vardena pa
vissa central a koefficienter och elastici
teter i modellen.

Under 1950- och 60-talen kom darfor
framfor alit penningefterfragans och
investeringsefterfragans rantekanslig
het att utsattas for ett ihallande och om
fattande statistiskt undersokningsbom
bardemang. Milton Friedman och mo
netaristerna havdade att penningefter
fragan - tvartemot vad den keyne
sianska likviditetsfallehypotesen pastar
- var stabil och tamligen okanslig for
ranteforandringar, men att investe
ringsefterfragan daremot - till skill
nad mot vad keynesianerna fruktade 
var rantekanslig. Darmed blev enligt
monetaristerna, penningmangden 
inte rantan - den centrala penningpo
litiska parametern. Efter nagot decen
niums valdsamma ekonometriska stri
digheter bedarrade stormen i en sorts
consensus, dar de fiesta kunde halla
med om att saval den extrema moneta
ristiska synen som den extrema keyne
sianska kunde domas ut som daligt em
piriskt underbyggda.7

7 En summering av den empiriska debatten och
dess teoretiska implikationer aterfinns i Wonna
cott [1974], kap 8-10.
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En overspelad fraga?

Denna teoretiska utveckling - liksom
naturligtvis det faktum att 1950- och
60-talen var en period som, pa det hela
taget, kannetecknades av full sysselsatt
ning - gjorde att den gamla kontrover
sen om huruvida arbetslosheten berod
de pa for hoga loner eller for lag efter
fragan forbleknade. For manga ekono
mer kandes sakert fragan overspelad;
professionens majoritet delade uppfatt
ningen att en styrning av den aggrege
rade efterfragan avgjorde sysselsatt
ningen pa makroniva. Den diskussion
som ovan redovisats hade emellertid
klargjort att problemet ar avsevart mer
komplicerat an vad den enklaste keyne
sianska analysen givit vid handen.

Vidare star det klart att ingen av de
hittills redovisade ansatserna behand
lar eller tar hansyn till de restriktioner
som stalls av den oppna ekonomin, dvs
av behovet att pa lang sikt bevara kon
kurrenskraft och bytesbalansjamvikt.
Alldeles oavsett huruvida utgangs
punkten ar "neoklassisk" eller "keyne
siansk" ar det uppenbart att da vi opp
nar modellen mot omvarlden - dvs for
in en bytesbalansrestriktion och anger
priser och loner som relativa i forhal
lande till de utlandska konkurrenternas
- for vi ocksa in risken for att den
total a efterfragan kan sjunka och ar
betsloshet darigenom uppsta just som
en foljd av att den nationella ekonomin
"prissatter sig ur nlarknaden". Om 10
nekostnaderna stiger snabbare an i om
varlden, kan detta medfora att den ef
terfragan som riktas mot landets pro
duktion - saval i det egna landet som
utomlands - minskar och vrids om till
okad efterfragan pa utlandsk produk
tion. Detta efterfragebortfall kan givet
vis orsaka arbetsloshet i den berorda
nationella ekonomin. Pa denna punkt
ar de bada teoretiska ansatserna helt
overens, liksom i slutsatsen att relativ
lonesankningar i detta fall kan vara ett
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verksamt botemedel mot arbetsloshe
ten. Sa anger Keynes explicit i General
Theory (sid 262) att en sankning av 10
nerna jamfort med omvarlden kan sti
mulera till nyinvesteringar och oka den
aggregerade efterfragan via okad netto
export.

Inneborden av detta ar att de bada
forenklade recepten - "skar ned loner
na" respektive "spad pa efterfragan" 
inte nodvandigtvis utesluter varandra.
Ingenting hindrar en politik for att hal
la nere real10nerna fran att kombineras
med en politik som riktar in en efterfra
gestimulans mot investeringar och net
toexport.

Fe) aggregationsniva
Den viktigaste invandningen mot de
enkla neoklassiska respektive keyne
sianska modeller som redovisats ovan
ar emellertid att de befinner sig pa en
alltfor hog aggregationsniva for att vara
riktigt intressanta. De betraktar bada
arbetsmarknaden som en marknad,
med en homogen vara (arbetskraften)
och ett pris (lonen). I verkligheten ar
dock en av de faktorer som gor arbets
marknaden sarpraglad just att den be
star av manga delmarknader; att den ar
heterogen och omfattar manga typer av
arbetskraft, som inte alltid ar utbytbara
och att lonerna pa respektive delmark
nader varierar hogst betydligt.

Det ar viktigt att forsta att dessa olika
delmarknader, liksom bestanden av
sysselsatta respektive arbetslosa, ej ar
konstanta storheter. Den arbetsmark
nadspolitiska forskningen har alltmer
kommit att se arbetsmarknaden som ett
sammanhangande system av bestand
och floden av arbetskraft och lediga
platser pa olika delarbetsmarknader,
vilka befinner sig i standig forandring. 8

x Det finns en rad utmarkta 6versikter pa svenska
rorande denna syn pa arbetsmarknaden. Det fol
jande avsnittet ansluter framfor alIt till Persson
Tanimura [1982].



Sa finns det t ex floden in pa arbets
marknaden av ungdomar, kvinnor oeh
andra; nagra finner jobb pa olika del
marknader, medan andra trader in i be
standet arbetslosa oeh blir kvar dar me
dan de skaffar information om lediga
platser, soker arbete oeh efterhand oek
sa far det; andra ater finner inget jobb
oeh uttrader kanske ur arbetskraften,
tillsammans med flodet av personer
som pensioneras. Samtidigt forandras
hela tiden efterfragan av varor oeh
tjanster. Ny teknik kraver nya kunska
per oeh skapar nya yrken, samtidigt
sam gamla yrken blir overflodiga;
sumprunkare oeh hastskosommare fal
ler bart, medan dataoperatorer oeh fri
tidspedagoger tillkommer. Under tiden
forandras kontinuerligt arbetskraftsut
budet, alIteftersom nya generationer 
med nya kunskaper oeh andra krav 
trader in pa arbetsmarknaden.

Vid varje tidpunkt finns det saledes
ett bestand av arbetslosa oeh ett bestand
av lediga platser, men det ror sig inte
om en liten grupp av arbetslosa respek
tive lediga platser som bestar over ti
den, utan om en stor mangd arbetslosa
oeh lediga platser som mer eller mindre
snabbt passerar genom bestanden. De
standiga f10dena innebar att det finns
ett kontinuerligt behov av att matcha
ihop arbetssokande oeh lediga platser
- .oeh att denna hopmatehning blir
svarare ju mer heterogena delarbets
marknaderna, de arbetssokande oeh de
lediga platserna ar.

Matchningsproblemen i centrum
Synen att arbetsmarknaden befinner
sig i standig forandring oeh att arbets
kraften oeh platserna ar heterogena le
der fram till viktiga modifieringar av
den enkla hypotesen - som ju finns i
saval den neoklassiska som i den key
nesianska modellen - om arbetsmark
naden som en marknad. Arbetslosa oeh
lediga platser kommer enligt detta syn-
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satt standigt att uppkomma, oeh det tar
en viss tid innan de matehats ihop.
Aven om det skulle rada ungefarlig ba
lans pa en delarbetsmarknad, medfor
foranderligheten oeh heterogeniteten
att en viss arbetsloshet anda alltid finns
i ekonomin i stort; det ror sig da bade
om den vanliga "friktionsarbetsloshet"
som uppstar vid jobbyten, oeh om den
svarare "strukturarbetsloshet'~, som
kan uppsta da den ekonomiska struktu
ren forandras pa sa satt att vissa naring
ar faller tillbaka, utan att de som arbe
tar dar kan finna arbeten i de naringar
som gar framat.

Utifran detta synsatt ar det s~Uedes

inte i forsta hand yare sig den allmanna
lonenivan eller det aggregerade efter
fragetryeket som avgor arbetsloshetens
storlek. Det eentrala ar i stallet arbets
marknadens funktionssiitt, dvs hurpass
val matehningsproeessen fungerar.

Den traditionella analysen av an
passningsproeessen lagger stor vikt vid
lonebildningen. Antag t ex att vi har tva
delarbetsmarknader: En for dataopera
torer oeh en for stalarbetare. I utgangs
laget ar de i jamvikt, utan arbetsloshet.
Sa intraffar en teknisk forandring i stal
produktionen, som innebar att efterfra
gan pa dataoperatorer okar medan ef
terfragan pa stalarbetare daremot mins
kar.

Om nu lonerna yore lattrorliga - ba
de uppat oeh nedat - skulle ett nytt
jamviktslage etableras; lonen for data
operatorer skulle stiga oeh lonen for
stalarbetare falla. Darmed skulle ar
betskraften soka sig fran stalarbets
marknaden till dataoperatorsmarkna
den. I den allra enklaste prisanpass
ningsmodellen sker detta omedelbart. I
verkligheten ar det dock inte sakert att
lonestrukturen kan forandras sa
snabbt. Om relativlonerna ar trogrorli
ga - exempelvis pga faekliga krav oeh
avtalsperiodernas langd - kommer vi
att fa ett efterfrageoverskott pa data
operatorer oeh ett utbudsoverskott pa
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stalarbetare. Troligen skulle detta med
fora loneglidning uppat for dataopera
torerna, medan stalarbetarna daremot
drabbas av arbetsloshet.

Denna forklaring till arbetsloshet lik
nar delvis den neoklassiska; det ar for
hoga - eller snarare for stela - loner
som orsakar arbetslosheten, lat vara i
detta fall pa en delmarknad och inte pa
aggregerad niva. Samtidigt ar ansatsen
avsevart vidare an i den neoklassiska
analysen. Dels kan vi har ta hansyn till
att anpassningen tar tid, och att den
kortsiktiga losningen saledes kan skilja
sig fran den langsiktiga; vidare framgar
det av det tidigare resonemanget att
manga fler faktorer an lonerna spelar
in.

Arbetsloshetens storlek och match
ningsprocessens effektivitet paverkas
saledes ocksa av utbildningssystemets
flexibilitet och formaga att snabbt svara
pa de nya krav som stalls av ny teknik
och ny efterfragan. Detta galler saval
grundutbildning och hogskolevasende
som arbetsmarknadsutbildning och in
tern arbetsplatsskolning av den arbets
kraft som hotas av arbetsloshet. Den
geografiska rorligheten, vilken avgor
mojIigheterna att avhjalpa efterfrage
overskott pa en regional arbetsmark
nad med utbudsoverskott pa motsva
rande marknader i andra delar av lan
det, ar likasa viktig. Skattesystemet pa
verkar givetvis arbetskraftsutbudets
flexibilitet, inte minst genom att in
komstskatter och sociala avgifter ska
par en skillnad mellan Ion efter skatt
och lonekostnad, vilket paverkar saval
lontagarnas som arbetsgivarnas beteen
de. Aven sociala och kulturella faktorer
ar viktiga, sasom den forharskande
uppfattningen om vilka loneskillnader
som ar rattvisa, synen pa kvinnornas
forvarvsarbete och tillgangen till god
barnomsorg. Givetvis ar ocksa kvalite
ten pa informationen om arbetsmark
naden, om lediga platser och erforder
lig utbildning av stor betydelse for att
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matcha ihop de arbetssokande med
passande arbeten.

Denna analys av arbetsmarknaden
faster saledes inte sokarljuset pa den
allmanna lonenivan, som den neoklas
siska analysen, eller den totala efterfra
gan, som keynesianismen, utan fastmer
pa hur utbud och efterfragan samspelar
over tiden pa olika delmarknader. Folj
aktligen blir de framsta medlen mot ar
betsloshet enligt detta synsatt yare sig
lonesankning eller efterfragestimulans,
utan atgarder for att forbattra flexibili
teten och anpassningsformagan pa ar
betsmarknaderna; det ror sig da om ut
bildningsinsatser, rorlighetsstimulan
ser, effektivisering av skattesystemet,
utbyggnad av arbetsformedlingssyste
met, etc.

Det ena synsattet utesluter emellertid
inte nodvandigtvis det andra. Att ar
betsloshet uppstar pga trogheter och
olika blockeringar pa arbetsmarknaden
utesluter ju inte att det samtidigt kan
finnas arbetsloshet som orsakas av lag
efterfragan - vilken i sin tur kan vara
resultatet av for snabbt stigande lone
kostnader gentemot konkurrenterna.

Sokarbetsloshet och "frivillig"
arbetsloshet omigen
Den keynesianska synen pa arbetslos
het betonade arbetsl6shetens drag av
ofrivillighet. Manniskor blev arbetsl6sa
pa grund av konjunkturella eller struk
turella faktorer, men de 6nskade egent
ligen arbeta. Arbetsl6sheten sags darfor
som ett ekonomiskt sl6seri och ett so
cialt ont som gallde att minimera.

Den uppdelning av arbetslosheten i
komponenter som nyss redovisats led
de under 1960- och 70-talen atskilliga
ekonomer till ett - atminstone implicit
- ifragasattande av denna syn. En del
av inflodet i arbetsloshetsbestandet,
menade man, kunde ju vara sadana
personer som frivilligt sade upp sig for
att kunna s6ka efter ett nytt jobb som



ger hogre Ion och/eller storre trivsel.
De ekonomiska subjekten har inte

fullstandig information om arbets
marknaden. Det galler saval arbetstaga
ren som soker nytt arbete (eller som
vantrivs pa sitt jobb och planerar att
soka ett nytt) som arbetsgivaren som
har ofullstandig information om de ar
betssokande. Arbetsmarknadsteorin
kom under 1970-talet att lagga stor vikt
vid denna brist pa information ~ fors
karna noterade att det kan ta tid for den
arbetssokande att samla in information
om vilka platser som ar lediga, vilka
arbetsgivare som betalar bast och vilka
platser som erbjuder det trevligaste ar
betet. Under tiden som personen soker
jobb kan han behova vara ledig. Denna
typ av arbetsloshet - som i sjalva ver
ket ar en sarskild form av den vanliga
friktionsarbetslosheten - kallas for
sokarbetsloshet och kom ett slag att spe
la en central roll i arbetsmarknadste
orins utveckling.9

Sokarbetslosheten kan ses som en in
vesteringsverksamhet. Vad den sokan
de gor ar att lagga ned tid pa att fa ett sa
bra arbete som mojligt. Tar man inte
jobb snabbt - eventuellt till samre vill
kor - innebar det saledes, enligt denna
syn, att man frivilligt underkastar sig en
tids arbetsloshet for att soka arbete ef
fektivt och sa smaningom finna ett mer
attraktivt jobb. Har har vi saledes ham
nat i ett synsatt som ser arbetslosheten
som en investering!

"Naturlig arbetsloshet"
Nara knuten till detta synsatt ar teorin
om den naturliga arbetsloshetsnivan,
vilken emanerar dels fran Phelps' [1967]
formulering av jamviktsarbetsloshets
begreppet - vilket i princip ar den frik
tions- och strukturarbetsloshet som det
ekonomiska systemet genererar obe
roende av den forvantade inflationstak
ten - dels fran Friedmans [1968] for
mulering av den vertikala Phillipskur
van.

Utgangspunkten for analysen ar just
synen pa arbetslosheten som en period
av sokande efter arbete. De arbetsso
kande antas endast anta anstallningser
bjudanden med en Ion som overstiger
"aspirationslonen" (lonekravet), viI ken
i sin tur avgors av de arbetssokandes
information om lonefordelningen och
deras inflationsforvantningar. Om re
geringen forsoker minska arbetsloshe
ten med hjalp av en expansiv efterfra
gepolitik, kommer detta i ett forsta ske
de att leda till att inflationstakten stiger.
Om denna pris- och lonestegring inte
var vantad, kommer ett antal aspira
tionsloner att overskridas, varpa ett
onormalt stort antal anstallningar sker:
arbetslosheten sjunker.

Detta lage - pa den kortsiktiga, ne
gativt lutande Phillipskurvan - ar
emellertid ett ojamviktlage, eftersom
det baseras pa felaktig information,
namligen om inflation. Da manniskor
na noterat den hogre inflationen och att
reallonerna faktiskt inte hojts, kommer
de att anpassa sitt beteende darefter,
varfor ekonomin ater kommer att nar
rna sig den arbetsloshetsniva som den
hade i utgangslaget, da den forvantade
och den faktiska inflationstakten over
ensstamde. 1o

Efterfragestimulanser for att minska
arbetslosheten har saledes, enligt denna
syn, endast temporiira positiva effekter.
Stabiliseringspolitiken kan inte lang
siktigt minska arbetsloshetsnivan. Den
langsiktiga Phillipskurvan ar vertikal,

,) For en introduktion, se Sodersten [1983], kap 10,
och Persson-Tanimura [1980]. Det bor dock note
ras, att de mer langtgaende formuleringarna av
teorin numera anses vara tillbakavisade, sedan
det visat sig att man i de flesta fall kan soka arbete
Iika bra eller battre om man redan har jobb (ar
betsgivare foredrar vanligen ombytessokande
framfor arbetslosa).
10 Det finns saledes inget "naturligC' eller onsk
vart i denna niva. Friedmans motivering for att
kalla den arbetsloshet vid vilken den faktiska och
forvantade inflationen overensstamde for "natur
lig", var att han ville gora en parallell till Knut
Wicksells begrepp "den naturliga rantan".
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och dess Hige bestams av den naturliga
arbets16shetsnivan. De viktigaste insat
serna mot arbetsl6sheten blir darmed
de som sanker denna naturliga arbets
16shetsniva genom en effektivisering av
arbetsmarknadens funktionssatt: Ror
ligare relativl6ner, f6rbattrad arbets
marknadsinformation och -formedling,
rorlighetsstimulanser, m m, m m.

Genom olika modellantaganden gar
det att g6ra attacken mot stabiliserings
politi ken an mer langtgaende. Om man
antar att priserna omedelbart anpassar
sig pa alia marknader, sa att jamvikts
brister och kvantitetseffekter elimine
ras, och om vi antar att manniskorna
har "rationella forvantningar" - dvs
baserar sina inflationsforvantningar pa
en fullstandig och korrekt modell av
inflationens bestamningsfaktorer och
saledes justerar sina aspirationsloner
omedelbart i samband med en efterfra
geexpansion - kommer all forutsebar
stabiliseringspolitik, aven pa kort sikt,
att vara verkningslos mot arbetsloshe
ten. 11

Fixpristeori
loch med de mer extrema formulering
arna av teorin om rationella forvant
ningar har vi gatt varvet runt och kom
mit tillbaka till den klassiska varlden
igen, men nu i mer esoterisk och mate
matiskt raffinerad form. Samtidigt har,
ute pa den andra huvudgrenen i det
makroekonomiska teoritradet, mycken
moda under det senaste decenniet lagts
ned pa att analysera de mikroekono
miska grunderna for de faktiskt obser
verbara stelheter och trogheter pa ar
betsmarknaden som den nya klassiska
skolan vah att definiera bort.

Detta arbete, som till viss del ligger i
linje med det tidigare keynesianska pa
radigmet, kan sagas ha sin utgangs
punkt i Hicks' 60-talsdistinktion mellan
flex- och fixprismarknader (Hicks
[1965]). De f6rstnamnda ar de markna-
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der for enkla, homogena varor, dar de
klassiska antagandena om prisflexibili
tet kan antas avspegla v"erkligheten na
gorlunda val; de sistnamnda ar de
marknader for mer komplicerade pro
dukter, dar langsiktiga kontrakt och
prisstelhet utgor ett patagligt inslag i
verkligheten.

Under det senaste dryga decenniet
har det vuxit upp en hel teoretisk skol
bildning, den s k ojiimviktsteorin, som
anvander fixprismodeller dar mark
nadsanpassningen sker via forandrade
kvantiteter - okad och minskad pro
duktion, lagerforandringar, etc - me
dan priserna pa kort sikt halls konstan
ta. 12 Eftersom marknaderna inte auto
matiskt klareras som i den neoklassiska
analysen, kan inte aHa de ekonomiska
aktorerna realisera sina planer; de ut
satts da for - som det heter - "ranso
nering" pa olika delmarknader.

I de enklaste ojamviktsmodellerna
finns bara tva marknader: Varumark
naden och arbetsmarknaden. Arbetar
na k6per varor och saljer arbetskraft,
medan foretagen saljer varor och koper
arbetskraft. Ekonomin kan da antingen
vara i jamvikt pa bAda marknaderna
samtidigt, eller ocksa kan bada mark
naderna uppvisa ojamvikt. Malinvaud
[1977] urskiljer tva typer av ojamvikts
situatiorier som ger olika sorters arbets
loshet:

• Vi kan ha overskottsutbud bade pa
arbetsmarknaden och varumarkna
den. Den exogent givna prisnivan ar
i detta lage sa hog att reallonen inte
racker till for hushf111en att kopa alia
varor. Foretagen utsatts alltsa for
ransonering pa varumarknaden 
dvs de kan inte fa alIa sina varor sal
da - vilket minskar sysselsattningen
och utsatter hushallen for ransone-

II Denna teoris makroteoretiska formulering kom
genom Lucas [1972].
I~ Fundamentet till denna analys lades av Barro
och Grossman [1971].



ring pa arbetsmarknaden. Arbetsl6s
heten hanger har uppenbarligen sam
man med lag real efterfragan; Malin
vaud kallar darfor denna sorts ar
betsloshet for "keynesiansk arbets
loshet".

• Vi kan a andra sidan ha overskottsut
bud pa arbetsmarknaden samtidigt
som varumarknaden uppvisar efter
frageoverskott. I detta fall ar lonerna
for hoga for att foretagen skall finna
det tillrackligt lonsamt att producera
sa mycket att full sysselsattning nas.
Darmed ransoneras hushallen bade
pa varu- och arbetsmarknaden; de
kan inte kopa allt de vill och heller
inte arbeta sa mycket de viII. I detta
fall hanger arbetslosheten samman
med for hoga loner; Malinvaud do
per foljaktligen detta fall till "klas
sisk arbetsloshet".

Malinvauds typologi har fatt stor ge
nomslagskraft. Vid forsta anblicken ser
det ocksa ut som om den direkt ankny
ter till det vi tidigare kallat keynesiansk
respektive (neo)klassisk arbetsloshet. I
detta fall handlar det emellertid inte om
tva olika teoretiska forklaringar, utan
om tva typfall av arbetsloshet - efter
fragebestamd respektive kostnadsbe
stamd - vilka bada ar teoretiskt mojli
ga inom ramen for en och samma ojam
viktsmodell med fixa priser.

I en fixprismodell kan policyrekom
mendationerna delvis skilja sig fran
dem vi tidigare stott pa. Sa formar t ex,
om priserna iir helt fixa, en finanspoli
tisk eftferfragestimulans minska en
keynesiansk arbetsloshet, eftersom
kopkraften stiger (utan att urholkas av
stigande priser), vilket minskar utbuds
overskotten bade pa varu- och efterfra
gemarknaden. Samma resultat kan ges
av loneokningar, vilka naturligtvis ho
jer kopkraften om priserna verkligen ar
fixa. Detta forutsatter dock en sluten
ekonomi; om utrikeshandel forekom
mer, kan hojda loner medfora att landet

i fraga tappar i kon.kurrenskraft, varpa
klassisk arbetsloshet kan bli foljden. 13

Mot en klassisk arbetsloshet hjalper na
turligtvis varken finanspolitisk efterfra
gestimulans eller lonehojningar; dar
kravs i stallet lonesankningar.

Kontraktsteori
Svagheten med de enkla fixprismodel
lerna ar att de ej forklarar varfor priser
na ar stela. Forekomsten av utbuds- och
efterfrageoverskott ger ju de enskilda
agenterna pa bada sidorna av markna
den incitament att forsoka andra priset.
En teori for att fork lara detta utveckla
des i mitten och slutet av 1970-talet av
bl a Azariadis [1975] och Baily [1974].
De visade att pris- och lonestelheten
kan ges en rationell forklaring genom
att saval de anstallda som foretagen kan
vinna pa existensen av (explicita eller
implicita) langtidskontrakt, som stabi
liserar lonenivan och i stallet later vins
terna och sysselsattningen variera over
konjunkturcykeln.

Den anstallde har enligt detta synsatt
riskaversion; han ar intresserad av
trygghet och ett fast arbete. Darfor ar
han villig att acceptera en nagot lagre
Ion an vad han mojligen skulle kunna fa
pa en s k auktionsmarknad. Samtidigt
erbjuder f6retaget honom en varaktig
anstallning mot att han (underforstatt)
lovar f6retaget en viss anstallningstro
het och vilja att f6rkovra sig. Aven om
arbetsavtalet formellt ar kortsiktigt och
endast omfattar lonen ar det i realiteten
langsiktigt och omfattar bade arbetets
omfattning och karaktar och mojlighe
ter till karriar. Foretaget investerar i
den anstallde genom att till en borjan
betala mer an vardet av hans marginal
produkt, men om den anstallde stannar
kvar och lar upp sig i foretaget, kommer
vardet av hans marginalprodukt vid na
gon tidpunkt att overstiga hans Ion och

I.~ Se t ex Steigum [1980].
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foretaget aterfar kostnaderna for sin
ursprungliga investering.

Langvariga implicita kontrakt av det
ta slag har viktiga makroekonomiska
implikationer. Lonerna andras inte till
foljd av kortsiktiga variationer i efter
fragan. I stallet sker forandringar i fors
ta hand via kvantitetsanpassningar. Om
efterfragan faller minskar foretagen till
att borja med leveranstider och drar
ned pa overtidsarbete. Darefter kan
man borja producera for lager och agna
sig at underhallsarbeten. Forst darefter
tillgrips korttidsvecka och eventuellt
avskedanden. Inte forran alia dessa
mojligheter ar uttomda blir det aktuellt
att forsoka sanka lonerna.

Poangen med denna analys ar sale
des att lonebildningen pa "karriar
marknaderna" - som ar de tunga, cen
trala delmarknaderna i lonebildningen
- iir stel, men att denna stelhet inte
bara kan ses som en "imperfektion" pa
en i ovrigt flexibel marknad (som de
klassiska ekonomerna antar), utan att
den ar en foljd av enskilda foretags och
anstalldas rationella beteende. Den
langsiktiga produktionstillvaxten blir
storre med lonestelhet an med flexibla
loner. Lonestelheten ar saledes ett kon
stitutivt inslag pa den moderna arbets
marknaden.

Samma slutsats emanerar fran den
litteratur som soker forklaringen till 10
nestelheten utifran institutionella och
sociologiska forhallanden pa arbets
marknaden. 14 Dessa studier betonar be
tydelsen av facklig organisation och av
de anstalldas intresse och engagemang.
Den anstalldes produktivitet - vilket
ar det som bestammer lonen i den neo
klassiska modellen - varierar inom ett
brett fait och bestams i hog grad av hur
arbetslaget samspelar. I praktiken ar
det darfor omojligt att marknadsbe
stamma lonen pa det satt som den tra
ditionella pristeoretiska ansatsen stipu
lerar.

I stallet bestams individernas 16nean-
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sprak, enligt detta synsatt, av relations
tankande och traditioner. Den forhars
kande uppfattningen om vad som ar
"rattvisa" lonerelationer spelar en av
g6rande roll. Om lonerna uppfattas
som orattvisa, sjunker latt motivation
och arbetsvilja; och om nagon grupp
Iyckas tillskansa sig formaner som ses
som orattmatiga, lar andra grupper ef
ter hand folja efter.

Policyslutsatsen av detta - liksom av
de kontraktsteoretiska analyserna - ar
att en kontraktiv efterfragepolitik i syf
te att pressa ned reallonerna for att
minska en formodat klassisk arbetslos
het riskerar att forvarra arbetsloshets
problemen, eftersom arbetsmarknaden
reagerar med kvantitetsanpassning i
stallet for genom pris- och loneanpass
ning. Risken ar ocksa att politiken ar
oprecis och ineffektiv, eftersom den i en
f6rsta fas framfor alIt kommer att sla
mot grupper som star utanfor de centra
la karriarmarknaderna.- Eftersom dessa
grupper inte ar sa betydelsefulla i pris
och lonebildningen kravs darfor en
kraftig och langvarig uppgang av ar
betslosheten, innan atstramningspoliti
ken formar minska inflationen. 15

Som medel mot arbetslosheten re
kommenderar de ekonomer som for
fram denna analys vanligen i stallet
olika utbudspaverkande atgarder. De
som tar sin utgangspunkt i den kon
traktsteoretiska analysen for ofta fram

I~ Ett klassiskt verk ar Dunlop [1950] ~ ett modernt
och gentemot den traditionella pristeoretiska mo
dellen starkt provokativt inUigg ar Thurow [1983].
En oversikt over olika teorier om lonestelhet ges
i Lind [1984]~ Linds egen hypotes, som har starka
institutionella inslag, ar att lonestelheten betingas
av att arbetsgivarna - trots arbetsloshet - ar
ovi11iga att forsoka sanka lonerna, eftersom det
skulle framkal1a kostsamma protester fran de an
sta11da.
I~ Den som framfor alit utvecklat denna analys ar
Arthur Okun [1980]. For en svensk debatt om
Okuns betydelse, se Assarsson och Hogfeldt
[1983] samt Age11 och Lindh [1984]. En bred over
sikt over sok- och kontraktsteoriernas relation till
makroteorin Aterfinns i Siven [1983].



olika former av inkomstpolitiska for
slag i syfte att mjuka upp reallonestel
heten eller skattepolitiska ingrepp som
syftar till att oka rorligheten och flexibi
liteten for arbetskraften. De som tar sin
utgangspunkt i sociologiska forklaring
ar avvisar daremot vanligen forslag
som syftar till att oka den lonemassiga
flexibiliteten; sadana atgarder, menar
man, skulle bara riskera att oka span
ningarna pa arbetsmarknaden och dar
med riskera att minska effektiviteten
snarare att oka den. I stallet rekommen
derar dessa ekonomer oftast atgarder
for att forbattra utbildningssystemet,
effektivisera informationen pa arbets
marknaden, stodja vidareutbildning
och "on-the-job-training", etc.

Olika analyser - olika recept
Denna langa oversikt har med all onsk
yard tydlighet demonstrerat att det
finns manga olika sorters forklaringar
till arbetslosheten inom den ekonomis
ka forskningen - liksom att det finns
en mangd olika typer av recept.

Det framstar mot bakgrund av detta
som en central uppgift att empiriskt for
soka klarlagga vilken typ av arbetslos
het vi egentligen har i var ekonomi;
olika sorters arbetsloshet kraver, som
ovan framgatt, olika sorters atgarder
om arbetsloshetsbekampningen skall
ge 6nskat resultat. Till detta problem
aterkommer vi i en andra artikel.
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KLAS EKLUND

A e sios etens sake
bote edeI:
Vad vet vi om verk ighete • *
Den svenska arbetslosheten ar nu i betydande grad "keynesiansk" 
for liten efter/ragan - efter att under 1970-talet i hogre grad ha varit
"klassisk" - for hoga realloner. En traditionellpaspadning av efter/ra
gan via statsbudgeten leder dock till inflation. I stalletforespriikar Klas
Eklund i sin andra artikel om arbetslosheten kamp mot inflationen
samt en rorlighetsframjande politik och flexiblare relativloner.

I forra numret av Ekonomisk Debatt
gays en oversikt, dar den nationaleko
nomiska teoriutveeklingen om arbets
loshet redovisades fran den forkeyne
sianska, neoklassiska modellen fram
till i dag. Ett satt att nagot sjalvsvaldigt
sammanfatta den oversikten ar att saga,
att ekonomernas forklaringar till ar
betsloshet kan delas in i tre huvudklas
ser: For det forsta att arbetslosheten
uppstar som en foljd av for hoga reallo
ner, vilka medfor utbudsoverskott pa
arbetsmarknaden; for det andra att ar
betslosheten orsakas av ett for lagt ag
gregerat efterfragetryek; oeh for det
tredje att arbetslosheten ar foljden av
flaskhalsar, snedvridningar oeh tr6ghe
ter pa arbetsmarknaden, vilka skapar
svarigheter att "mateha ihop" ratt ut
bud av arbetskraft med ratt efterfragan.
Dessa huvudgrupper av forklaringar
kan i sin tur indelas i undergrupper,
beroende pa vilka mekanismer som en
ligt olika modeller skapat de h6ga real
lonerna, det laga efterfragetryeket eller
de felaktigt fungerande marknaderna.
Sa kan ett for hogt lonelage t ex vara
foljden av "kartellisering" pa arbets
marknaden (dvs att faekforeningar dri-
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ver upp lonerna) eller av felaktiga for
vantningar (t ex pga stabiliseringspoli
tiken). Ett for lagt efterfragetryck kan
vara foljden av att den nationella eko
nomin prissatt sig ur de internationella
marknaderna, men det kan ocksa, i den
keynesianska modellen, folja av att
ekonomin, i en konjunkturnedgang,
hamnat i likviditetsfallan sa att de auto
matiska aterhamtningsmekanismerna
inte fungerar. Att arbetsmarknaden 
inklusive 16nebildningen - fungerar
stelt, kan dels ses som "marknadsim
perfektioner" som kan - oeh bor 
elimineras, dels som ett konstitutivt in
slag pa arbetsmarknaden, v,ilket foljer

* Denna artikel utgor en fortsattning pa den arti
kel om arbetsloshetsteorins utveckling som pub
licerades i forra numret av Ekonomisk Debatt. De
bada artiklarna ar sammantagna en reviderad
version av ett foredrag pa EFAs seminarium om
arbetsmarknadspolitisk forskning, januari 1985.
Givetvis kvarstar det tack for kritik och kommen
tarer som i den forra artikeln riktades till en rad
kolleger och vanner.



antingen av kontrakt som sluts av ratio
nella individer med riskaversion, eller
av att sociala och moraliska rattvisenor
mer - som tar lang tid att andra - styr
beteendet i lonesattningen.

De olika forklaringarna gar ocksa
delvis in i varandra. Som redan pape
kats kan t ex ett alltfor lagt efterfrage
tryck vara foljden av for hoga relativlo
ner gentemot omvarlden. Vidare ar na
turligtvis gransen mellan arbetsloshet
som uppstar till foljd av "for hoga" lo
ner och arbetsloshet som ar foljden av
"stela" lonerelationer mellan olika del
arbetsmarknader utomordentligt svar
att dra, saval i teorin som i praktiken. Vi
har dessutom sett, att olika former av
arbetsloshet - sasom "klassisk" arbets
loshet med for hoga loner och "keyne
siansk" arbetsloshet med for lag efter
fragan - kan forekomma inom ramen
for en och samma teoretiska modell
(Malinvaud [1977]).

Det framstar som en central uppgift
att empiriskt forsoka klarlagga vilken
eller vilka typer av arbetsloshet vi
egentligen har i var ekonomi; de olika
sorters arbetsloshet som beskrevs i den
forra artikeln har ju olika orsaker och
motverkas foljaktligen pa heIt olika
satt.

Om arbetslosheten yore "naturlig" i
den friedmanska meningen hjalper sa
ledes inte nagon efterfragestimulerande
politik; i stallet kravs ingrepp som for
andrar de institutionella ramarna pa
arbetsmarknaden. Om arbetslosheten
beror pa for lag efterfragan kan en ef
terfragestimulans minska arbetsloshe
ten. Ar arbetslosheten av "klassisk" na
tur bor man daremot undvika en efter
fragestimulans, som medfor stigande
realloner. Inte minst bor man undvika
de rekommendationer om arbetstids
forkortning med ekonomisk kompen
sation som ofta fors fram i den euro
peiska fackforeningsrorelsen. En sadan
arbetstidsforkortning (med bibehallen
manadslon) innebar ju att reallonen per

arbetad timme hojs, vilket inom ramen
for den klassiska modellens forutsatt
ningar medfor att foretagens efterfra
gan pa arbetskraft minskar, dvs att ar
betslosheten stiger ytterligare. Vid klas
sisk arbetsloshet bor reallonen per ar
betad timme (vid given produktivitet)
sankas och inte hojas.

Problemet ar dock att den empiriska
forskningen pa dessa omraden tyvarr
har svart att ge sarskilt exakta svar pa de
fragor som de teoretiska modellerna re
sere Nagon consensus hur man empi
riskt skall kunna sarskilja klassisk oeh
keynesiansk arbetsloshet finns inte. Vi
dare har vi stora problem att i praktiken
kvantifiera olika trogheter oeh stelheter
pa arbetsmarknaden oeh an mer att av
gora i vilken utstraekning dessa med
fort arbetsloshet pa olika delmarkna
der, utover vad som ges av det allmanna
efterfrage- respektive lonelaget. Som
praktiskt verksam ekonomisk politiker
skulle man onska att mer av den veten
skapliga forskarmodan sattes in pa des
sa - mahanda ej fullt sa glamorosa
forskningsomraden - snarare an pa de
i den forra artikeln redovisade, teore
tiskt stringenta men aek sa opraktiskt
formulerade, teoribyggnaderna.

"Reallonegapet"
Ieke desto mindre har under senare ar
ett traget arbete utforts - bl a inom
OECD- oeh EG-sekretariaten - pa att
forsoka operationalisera oeh mata den
"klassiska" arbetslosheten. Arbetet har
hittills framfor alIt varit inriktat pa att
undersoka det s k "reallonegapet".

Detta matt anger egentligen inget an
nat an skillnaden mellan produktivi
tetsokningen oeh realloneokningen 
vilket, nagot forenklat uttryekt, anger
hur loneandelen (lonernas andel av for
adlingsvardet) avviker fran den lang
siktiga trenden eller fran nagot annat
utvalt utgangsvarde. Da reallonegapet
gar upp okar alltsa lonerna sin andel av
foradlingsvardet - vilket betyder att
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Diagram 1. Reala lonesummer (inkl.
kollektiva avgifter) och real brutto
nationalinkomst i Sverige 1970-1984.
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Kiillor: Finansdepartementet och statistiska cen
tralbyran.

vinstandelen faller. Stigande reallone
gap i kombination med stigande arbets
loshet ar, menar manga ekonomer, ett
tecken pa att arbetslosheten har "klas
siska" drag, dvs att den beror pa for
hoga realloner.

Med denna teknik har pa senare tid
en rad studier gjorts saval av 1970- och
80-talsarbetslosheten som av 1930-talet.
En rad uppmarksammade resultat har
darvid kommit frame Ganska lange har
det for manga forefallit vara ett sjalv
klart faktum att 1930-talets massarbets
loshet var resultatet av for lag efterfra
gan, och att det var den keynesianska
efterfragestimulansen som (inte minst
via kriget) tick bukt med den. Reallone
gapsanalys har emellertid pa senare ar,
havdas det ibland, givit en delvis annan
bild av 30-talet.

Sa har t ex Jeffrey Sachs [1983] hav
dat att saval i Sverige, Tyskland som
Storbritannien steg reallonerna mellan
1928 och 1932, medan produktiviteten
foll. Darmed steg loneandelen mycket
kraftigt, samtidigt som arbetslosheten
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mer an fordubblades i alla tre landerna.
I denna mening hade saledes massar
betslosheten betydande klassiska in
slag. lalla dessa tre Hinder var ocksa
den efterfoljande nedgangen av arbets
16sheten f6rknippad med kraftigt sti
gande vinstandelar och med fallande
16neandelar (i Sverige f61116neandelen,
med Sachs' satt att mata, med en femte
del mellan 1932 och 1937). Darmed inte
sagt att den efterfragestimulans som
skedde i alIa de tre berorda landerna 
i Sverige och Storbritannien framst ge
nom devalvering och okad nettoexport,
i Tyskland genom upprustning - var
betydelse16s; tvartom. Men Sachs'
poang ar, att efterfragestimulansen
kunde pressa ned arbetslosheten just
for att den (via en mattlig inflation)
kunde halla nere reallonerna och dar
igenom lyfta vinstandelen, samtidigt
som det 6kade kapacitetsutnyttjandet
gay ett cykliskt uppsving for produkti
viteten.

Nar det galler 1970- och 80-talsut
vecklingen, ar alIa unders6kningar en
tydiga: under 1970-talet skedde i prak
tiskt taget hela vastvarlden en trend
massig okning av 16neandelen. Reallo
nerna steg saledes snabbare an produk
tiviteten, vilket efter hand kunde utla
sas som ett stigande reallonegap i de
flesta lander. Eftersom arbetslosheten
samtidigt stigit, har manga ekonomer
dragit slutsatsen att en stor del av ar
betsloshetsokningen berott pa for stora
loneokningar och att den saledes i den
na mening ar klassisk. l

Ocksa i Sverige steg reallonen under
1970-talet snabbare an produktiviteten.
Detta avspeglas bI a i diagram 1, enligt
vilket index for den reala lonesumman
mellan 1970 och 1980 6kade med 30 0/0,
medan index for den reala bruttonatio
nalinkomsten bara okade med halften

I Bland dem som anslutit sig till denna uppfatt
ning kan namnas Herbert Giersch [1982] och
EG-kommissionen [1983]. Se ocksa Sachs [1979].
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nera fran en efterfragekontraktion. Om
arbetsproduktiviteten utvecklas pro
cykliskt, vilket ar det vanliga, medfor
produktionsnedgangen, oavsett orsak,
att produktiviteten forsamras. Darmed
registreras en ytterligare okning av real
lonegapet, och det ar nast intill omojligt
att avgora hur mycket av loneandelsok
ningen som i praktiken beror pa "for
snabb" reallonestegring respektive lag
re kapacitetsutnyttjande och darav fol
jande forsamring av produktiviteten.

BI a pga dessa problem har forsok
gjorts att sarskilja klassisk och keyne
siansk arbetsloshet med hjalp av pro
duktionsfunktioner, som loses for jam
viktssysselsattning med hjalp av anta
ganden om olika produktivitetstillvaxt.
Man har darvid funnit resultat som i

Kalla: Finansdepartementet, konjunkturinstitu
tet och OECD.

2 Detta.betyder dock inte att hela den statsfinan
siella forsvagningen mellan 1976 och 1982 kan
forklaras av atgarder mot arbetslosheten; under
samma period steg aven det strukturella under
skottet mycket kraftigt; se Eklund [1983].
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Diagram 2. Vinstandelar i tillverknings
industrin i Sverige och i 6 storre OECD
lander 1967-1984
Bruttooverskottets andel av foradlings
vardet i procent
40.....----------------.

darav. I diagram 2 ser vi hur detta med
forde att loneandelen i tillverkningsin
dustrin steg - och vinstandelen foll 
under mitten och senare delen av
1970-talet. Aven for svenskt vidkom
mande skulle man saledes kunna tala
om ett reallonegap under denna period.

Emellertid kom den stora okningen
av arbetslosheten i Sverige inte forran
1981, dvs efter det att reallonegapet natt
sin topp och borjat minska. Under den
period da rellonegapet okade och vinst
andelen foll, lag den svenska arbetslos
heten kvar pa en lag niva. Detta tycks
motsaga hypotesen att arbetslosheten
skulle orsakas av en for hog loneniva.
Jakobsson [1984] menar dock att hypo
tesen anda haller; forklaringen ar, hav
dar han, att vi i Sverige under 1970-talet
lat den offentliga sektorn suga upp den
arbetskraft som pga for hoga loner
slogs ut i den privata sektorn. Budget
underskottet fick saledes fungera som
buffert, och inte forran den statsfinan
siella erosionen satte stopp for denna
typ av ackommoderingspolitik, slog
den tillfalligtvis dolda klassiska arbets
losheten ut i oppen arbetsloshet.2 Den
direkt utlosande faktorn var emellertid
den efterfragekontraktion som den
stramare budgetpolitiken medforde.

Problem i analysen
Det svenska fallet illustrerar nagra av
de problem reallonegapsanalysen in
rymmer, da det galler att bedoma ar
betsloshetens bakomliggande orsaker.
En svarighet ar att avgora hur mycket
av den konstaterade reallonegapsfor
andringen som harror fran stigande
realloner och hur mycket som harror

, fran en eventuell produktivitetsforand
ring (som i sin tur kan folja saval en av
initial lonestegring som av ett fall i ef
terfragan). Stiger reallonerna snabbare
an produktiviteten sa att lonsamheten
faller, kan detta pa kort sikt medfora att
produktionen stagnerar. En produk
tionsminskning kan givetvis ocksa ema-
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stort overensstammer med dem som
framkommit av traditionella reallone
gapsstudier: "atminstone en del av sys
selsattningsnedgangen forklaras av att
reallonernas tillvaxt oversteg produkti
vitetstrenden under en tid da ekonomin
fiek vidkannas skadliga utbudsehoe
ker".3

Ieke desto mindre ar det svart att
undvika slutsatsen att reallonegapsmat
ningar ar ett tamligen primitivt satt att
avgora forekomsten av keynesiansk re
spektive klassisk arbetsloshet. Till de
produktivitetsmatriingsproblem som
redan berorts skalliaggas dels svarighe
ten att valja utgangspunkt; hur skall
man avgora vilken vinstandel som skall
betraktas sasom den norm utifran vil
ken vi mater "gapet"? Vidare ar reallo
negapets utveekling avhangigt av hur
pris- oeh loneforandringar fasas i var
andra over tiden. I det exempel fran
30-talskrisen som ovan refererades, kan
ju den funna reallonegapsokningen
mellan 1928 oeh 1932 i de berorda lan
derna helt enkelt vara foljden av att
priserna foll direkt efter borskrasehen
1929, medan lonerna forst efter hand
foljde efter. Detta ser pa papperet ut
som en reallonegapsokning som fore
gar arbetsloshetsuppgangen; men
minst lika rimligt ar att havda, att real
lonegapsokningen ar en foljd av krisen
oeh inte dess orsak.

Alternativa metoder
Slutsatsen ar darfor att reallonegaps
analysen, trots att den anvands sa flitigt
i internationella sammanhang, maste
ses med viss skepsis; den formar helt
enkelt inte skilja mellan korrelation oeh
kausalitet.

Ett alternativt satt att sarskilja keyne
siansk oeh klassisk arbetsloshet ar att
utga fran den malinvaudska fixprisdis
tinktionen. Enligt denna kanneteeknas
ju klassisk arbetsloshet av utbudsover
skott pa arbetsmarknaden oeh efterfra
geoverskott pa varumarknaden, medan
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vi i fallet med keynesiansk arbetsloshet
har utbudsoverskott pa bada markna
derna. Det innebar att en analys av i
vilken utstraekning arbetslosheten ar
keynesiansk eller klassisk skulle kunna
ta sin utgangspunkt i en analys av hur
det ser ut pa varumarknaden - moter
foretagen restriktioner for sin forsalj
ning eller inte?

Det finns olika satt att operationali
sera en sadan fragestallning. Strand
[1984] oeh Moene [1980] for bl a fram
foljande kriterier: Klassisk arbetsloshet
kanneteeknas av att de foretag som ar i
drift opererar nara full kapaeitet oeh att
nedlaggningar drabbar de minst effek
tiva enheterna. Konsumenterna ar ran
sonerade pfr varumarknaden, vilket
medfor koer oeh eventuellt en import
stegring (till foljd av framtvingad sub
stitution). Om denna situation foregas
av en utveekling med stigande realloner
oeh stigande arbetsloshet, ar det ytterli
gare ett teeken pa att arbetslosheten ar
klassisk. Keynesiansk arbetsloshet fore
gas, analogt, av en produktivitetssteg
ring som okar kapaeiteten snabbare an
efterfragan. Konsumenterna kan fa de
varor de vill ha utan leveranssvarighe
ter, oeh importefterfragan halls tillba
ka. Foretagen kor inte pa full kapaeitet,
oeh nedlaggningar kan drabba aven ef
fektiva anlaggningar. Lagren vaxer.

Mig veterligen finns inga exempel pa
tillampningen av denna typ av analys
schema vad galler analysen av den
svenska arbetslosheten. Man kan hysa
en intuitiv kansla att metoden ar mind
re lampad att ge en karakteristik av ar
betslosheten pa makroniva; uppenbar
ligen kan olika kriterier ge olika utslag
i olika branseher oeh naringsgrenar.

Detta ar foga forvanande. En ekono
mi med flera marknader kan givetvis ha
flera obalanser samtidigt. Ieke desto

3 Basevi m fl [1981], sid 14-15. Just detta citat
galler Storbritannien, men av sammanhanget
framgar att forfattarna menar att det samma gaI
ler EG-omradet som helhet.



mindre vittnar aven en snabb blick pa
exempelvis tidsserier over kapacitetsut
nyttjandet i svensk industri om hur cen
traIt ett hogt och stabilt efterfragetryck
ar for att halla arbetslosheten nere.
Fran och med mitten av 1970-talet sjun
ker kapacitetsutnyttjandet patagligt;
inte ens i konjunkturtoppen 1979/80
nar det upp till nivan i 60-talets kon
junktursvackor. Konjunkturbaromet
rarna visar att andelen foretag som ser
bristande efterfragan som den framsta
produktionsbegransningen trendmas
sigt stigit, medan andelen foretag vars
produktion fr a begransas fran utbuds
sidan sjunkit. Detta indikerar att arbets
losheten i vart land har betydande key
nesianska inslag.

Efterfragans betydelse
Saval enkla reallonegapsstudier som
mer sofistikerade - dar man forsokt
skilja ut effekterna av produktivitets
forandringar - tyder pa att den krafti
ga arbetsloshetsuppgangen i OECD
omradet under forsta halvan av
1980-talet svarligeri kan betraktas som
en okning av den klassiska arbetsloshe
ten. Sedan borjan av 1980-talet har real
lonerna stagnerat i de flesta lander,
samtidigt som produktionsokningen
kraftigt bromsat in och arbetslosheten
okat. Kapaeitetsutnyttjandegraden har
gatt ned oeh varldshandeln vaxt ytterst
langsamt. Bade reallonegapsanalys och
analys av restriktionerna pa varumark
naden tyder saledes - aven om bevis
foringen ar darrig - pa att arbetslos
hetsokningen under 1980-talet i hog
grad harror fran efterfragesidan. En
slutsats som ligger nara till hands ar att
den stigande arbetslosheten i hog grad
ar en foljd av den kontraktiva finanspo
litik som de flesta OECD-Iander bedri
vit under 80-talets forsta ar - ofta just
i syfte att pressa ned reallonerna for att
minska den klassiska arbetslosheten!

For Viisteuropa pekar saledes det

mesta pa att arbetsloshetsuppgangen
under 1970-talet i betydande utstrack
ning var klassisk, i den mening att eko
nomierna inte svarade pa oljekrisernas
utbudschoeker med sjunkande reallo
ner; i stallet giek realloneutveeklingen
snabbare an produktivitetsutveckling
en. Under de senaste aren har emeller
tid okningen av arbetslosheten framfor
alIt varit keynesiansk oeh en foljd av
atstramningspolitik pa efterfragesidan.
For USA galler delvis samma sake Dock
var reallonegapsokningen mindre an i
Vasteuropa under 70-talet, vilket ocksa
medfort att sysselsattningen okat patag
ligt snabbare dar. Under 1980-talet har
vi i USA fatt se en accentuerad keyne
siansk arbetsloshetscykel, dar forst en
hard atstramning 1979 - 82 drev upp
den keynesianska arbetslosheten och
sedan en snabb efterfrageexpansion re
dueerat densamma igen genom en myc
ket expansiv finanspolitik.

For Sveriges vidkommande ar det en
rimlig hypotes att vi fortfarande brottas
med sviterna av 1970-talets alltfor snab
ba reallonestegring. Lonekostnadsok
ningen vid mitten av 70-talet drev ned
vinstandelen och forsamrade var inter
nationella konkurrenskraft, vilket med
forde att efterfragan i form av nettoex
port foIl bort. Darmed uppstod tenden
ser till saval klassisk som keynesiansk
arbetsloshet. For ett tag kunde denna
sugas upp av ett vaxande budgetunder
skott, men da budgetpolitiken efter
hand stramades at, drevs den keyne
sianska arbetslosheten upp. Genom de
valveringar har samtidigt, som framgar
av diagram loch 2, "reallonegapet"
kraftigt redueerats oeh vinstandelen
okats, varigenom den klassiska arbets
losheten rimligen minskat.

Den allmanna slutsats som gar att
dra, utifran det magra empiriska mate
rial som finns, ar saledes att vi i bela
vastvarlden har bade keynesiansk och
klassisk arbetsloshet, om an i olika
kombinationer i olika lander.
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Det begransade
manoverutrymmet
Fragan ar da varfor man ej kan losa
problemen med hjalp av samma reeept
som pa 1930-talet. Ovan har vi ju redo
visat forskningsresultat, enligt vilka en
efterfragestimulans da kunde bidra till
att nedbringa aven den klassiska arbets
losheten. Oeh uppenbarligen har en
keynesiansk efterfragepolitik med
starkt stigande budgetunderskott under
de senaste aren bidragit till att pressa
tillbaka arbetslosheten i USA. Varfor ar
da sa manga skeptiska till samma reeept
i Vasteuropa?

Skillnaden mellan 30- oeh 80-talen
ligger, enligt den har redovisade synen,
varken i behovet att oka vinstmargina
lerna eller nodvandigheten att modere
ra realloneutveeklingen. Karnfragan
galler hur efterfragepolitiken skall kun
na forma ge de nodvandiga lonsam
hetsokningarna utan att underblasa en
ny inflationsvag. Tva omstandigheter
begransar den efterfragepaverkande
politikens manovermojligheter:

• Som redan papekats, ar inflationen
en av de mekanismer som efterfra
gestimulansen anvander for att san
ka arbetslosheten. Prisstegringar ur
holkar reallonerna oeh far till stand
den nodvandiga minskningen av
reallonegapet. Detta var mojligt pa
30-talet, eftersom man da hade bak
om sig en period av stabila priser,
men det ar -mojligen med undantag
for USA4 - inte en mekanism som
fungerar i dag, da vi genomlevt ett
decennium av hog inflation oeh dar
inflationsbekampningens trovardig
het ar nagot av den ekonomiska po
litikens grundbult.

• De produktivitetsvinster som kunde
hamtas fran en produktionsokning
pa 1930-talet varmyeket storre an i
dag, eftersom kapaeitetsutnyttjan
degraden i utgangslaget var lagre.

Till detta bor vi naturligtvis oeksa Higga
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de obalanser vad galler statsbudget oeh
utrikeshandel som satter bestamda
granser for vad enskilda lander kan till
lata sig betraffande efterfrageexpan
sion. Medan denna faktor antagligen ar
den som framhallits mest i den ekono
misk-politiska debatten, har den emel
lertid samtidigt ifragasatts av atskilliga
debattorer. Den ekonomgrupp som ti
digare eiterats (Basevi m fl [1983]), har
salunda understrukit att budgetunder
skotten i manga fall ej utgor sa starka
restriktioner som vanligen antas, om
man korrigerar dem for det laga kapa
eitetsutnyttjandet; man finner da, att
flera stora lander i Vasteuropa numera
har myeket sma underskott oeh att en
del (i synnerhet Storbritannien) har sto
ra "strukturella" overskott i budgeten.
Samtidigt har manga ekonomer oeh po
litiker havdat att bytesbalansunder
skotten inte behover utgora nagon re
striktion for en efterfragestimulerande
politik, . om stimulansen genomfors
samfallt oeh koordinerat i flera lander
samtidigt. Under sadana omstandighe
ter, menar man, skulle en efterfrageex
pansion kunna vara ett verksamt medel
att bringa ned den arbetsloshet som
foljt av att sa manga lander samtidigt
stramat at finanspolitiken. 5

4 Sachs [1983] havdar, lik~om. m~nga andr.~, ~~t
realloneflexibiliteten (av Instttuttonella skal) ar
storre i USA an i Europa. En expansiv finanspo
litik har saledes storre mojligheter aU genom aU
inducera mattlig inflation reducera reallonegapet
i USA an den skulle ha i Vasteuropa, dar en okad
efterfn\gan direkt leds over i lones~e~ringar som
tenderar att aka reallonegapet. Atskllhga forskare
papekar att huvudorsaken till att den amerikans
ka arbetsmarknaden uppvisar hogre realloneflex
ibilitet an Vasteuropa och Japan ar att den nomi
nella lonesattningen ar betydligt mer inflexibel i
USA, bl a beroende pa langa och overlal?pade
avtalsperioder; se t ex Gordon [1982]. For en
oversikt over litteraturen, se Kahn [1984]. I Sve
rige har rellonegapet ~inskats ge~?m d~valve

ringar, som sankt reallonern~ och .?kat vl.n~t~n
delen . i denna mening har realloneflexlblhte
ten" ~nder senare ar varit storre i Sverige an i de
flesta andra lander.
5 Se t ex Institute for International Economics
[1982] och Helmut Schmidt [.1983]..~nder ~enare
tid har aven OECD-sekretanatet narmat Slg den
uppfattningen.



Ieke desto mindre torde det sta fullt
klart, att nagon ensidig expansionspo
litik av gammalkeynesianskt snitt i da
gens lage ar utesluten. Oeh givetvis ar
strukturella budgetunderskott i stor
leksordningen 5-6 % av BNP, som en
del lander i Vasteuropa uppvisar, ohall
bara i langden; i en varld med positiva
realrantor innebar de en vaxande real
ranteborda som forr eller senare maste
leda till finansiell instabilitet. For en
rad mindre lander i Vasteuropa ar dar
for en stram finanspolitik nodvandig,
aven i ljuset av det ovan sagda.

Ar arbetsloshetsokningen
"frivillig" ?
Hittills har vi, da vi redovisat olika em
piriska undersokningar om arbetslos
hetens karaktar, talat allmant om "lo
ner" oeh "efterfragan", trots att vi i den
doktrinhistoriska oversikten i den forra
artikeln betonade att arbetsmarknaden
egentligen bestar av flera delarbets
marknader med olika loneniva oeh oli
ka efterfragetryek. Denna starkt aggre
gerade analys har - om an nagot ten
tativt - givit den f6ga 6verraskande
slutsatsen att det ar vanskligt att forlita
sig pa antingen reallonenedskarningar
eller efterfrageexpansion. Eftersom vi,
savitt man kan se, i praktiskt taget alIa
lander har saval "klassisk" som "keyne
siansk" arbetsloshet, lat vara i olika om
fattning, kravs det en politik som bade
haIler tillbaka realloner oeh okar den
totala efterfragan.

Men aven om man med hjalp av dy
lik generell ekonomisk politik - sasom
en devalvering - skulle kunna fa till
stand saval ett skift nedat av realloner
na som en initial efterfragestimulans
via 6kad nettoexport, ar man inte mer
an temporart hjalpt harav, om man inte
samtidigt lyekas fa bukt med de meka
nismer pa arbetsmarknaden som ur-

sprungligen grundlade arbetsloshets
problemen. Har kommer fragan om hur
l6nebildningen sker oeh hur pass flex
ibel arbetsmarknaden ar - oeh darmed
oeksa de olika problem som restes i den
mer disaggregerade teoretiska anlysen
- att tas upp till behandling.

Vi kan t ex knyta an till modellerna
med "naturlig" arbetsloshet oeh sokar
betsloshet oeh fraga oss i. vilken ut
straekning 1970-talets arbetsloshetsok
ning varit "frivillig". Enligt sokteorin
samvarierar arbetslosheten med den
aggregerade efterfragan via tva effek
ter. For det forsta 6kar arbetsloshetsti
derna vid en efterfragekontraktion, be
roende pa att de arbetssokande haIler
fast vid en aspirationsloneniva som ba
seras pa felaktiga 16neforvantningar.
For det andra okar det frivilliga inflo
det i arbetsloshet eftersom individerna
felaktigt tror att loneerbjudandena for
samrats enbart for det arbete de sjalva
har men inte for andra oeh darfor valjer
att saga upp sig oeh speeialisera sig pa
att s6ka efter arbete. Enligt den s6kteo
retiska forklaringen uppkommer sale
des arbetsloshetsakningen via okade
arbetsloshetstider oeh ett okat frivilligt
inflode i arbetsloshet; orsaken till de
f6rHingda soktiderna oeh det 6kade in
flodet ar i sin tur felaktiga pris- oeh
loneforvantningar.
De empiriska grunderna for denna hy
potes tyeks dock, atminstone vad galler
Sverige, vara synnerligen braekliga.
Nagot "frivilligt" intrade i arbetslashet
for att soka jobb har knappast konsta
terats; vanligen saker man arbete battre
om man redan har etl. Okningen av ar
betsl6sheten fram tom 1983 har framst
sin bakgrund i att arbetsloshetstiderna
forlangts oeh inte i nagon markant ok
ning av inflodet i arbetsloshet. Darmed
har, som framgar av diagram 3, den
forvantade arbetslashetstiden for saval
dem som ar arbetslasa som far dem som
blir arbetslosa stigit markant. 1983 hade
inte mindre an 25 % av de arbetslosa
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Di gram 3. Arbetsloshetstider i Sverige 1965-1983
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varit utan arbete i mer an ett halvt ar.6

Det ar svart att forena denna bild av
arbetsmarknadens utveekling med den
mer glattade, som ser en vaxande ar
betsloshet som nagot som i hog grad
beror pa de arbetssokandes eget fria
va1.7 Svenska arbetsmarknadsforskare
ser tvartom arbetsloshetens okade lang
varighet som ett teeken pa att arbetslos
hetsproblemen blivit allvarligare. De
mest patagliga valfardsforlusterna av
arbetsloshet stiger med arbetsloshetens
varaktighet. Inkomstforlusterna stiger
med arbetsloshetens langd, liksom de
psykiska pafrestningar oeh den fysiska
ohalsa som arbetslosheten kan medfora
(Bjorklund [1981a], [1984]). Det finns
heller inga belagg for att hoga arbetslos
hetsunderstod skulle gjort det lonsamt
att frivilligt valja arbetsloshet en langre
period for att mer effektivt soka efter
jobb; studier av svenska forhallanden
pekar snarare pa motsatsen, namligen
att langtidsarbetslosa far en samre lone
utveekling an korttidsarbetslosa

(Bjorklund [1981 b]). Slutligen tycks inte
heller oforvantad inflation - dvs felak
tiga pris- oeh loneforvantningar - for
klara mer an en liten andel av den kon
junkturella arbetsloshetsvariationen i
den svenska (oeh aven den amerikans
ka) ekonomin, medan daremot till
gangen pa arbeten har betydligt storre
forklaringsvarde. 8

"Stelheter" pa arbetsmarknaden
Den sokteoretiska forklaringen av ar
betsloshetsokningar har saledes daligt
empiriskt stod i arbetsloshetsmonstret
- bade i Sverige oeh i andra lander.
Konjunkturarbetslosheten uppkommer
inte via okad frivillig avgang; okningen
av arbetsloshetstiderna tyeks framst be-

6 SOU 1984:31, kap 3.2 samt 9.2.2. Se aven Hei
kensten [1984], som visar att sannolikheten att bli
arbetslos for den som har jobb minskat under
1970-talet, medan sannolikheten for den arbetslo
se att fa jobb samtidigt minskat.
7 Ett konkret exempel ar Feldstein [1983].
8 Se Bjorklund och Holmlund [1981]. Axelsson
och Lofgren [1977] har natt likartade resultat.
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ro pa att tillgangen pa arbeten minskar
oeh blott i obetydlig utstraekning pa
felaktiga inflationsforvantningar. De
empiriska forhallandena talar darmed
mot forsaken att med hjalp av sokteori
oeh hypotesen om "naturlig" arbet~los

het omformulera oeh tillampa den klas
siska prisbildningsmodellen pa arbets
marknaden. Tvartom ar det vid det har
laget klart empiriskt belagt att arbets
marknaden uppvisar en betydande
prisstelhet; den reagerar alltsa normalt
med kvantitetsanpassning av antalet
anstallda fore lonesankningar.9 An
passningen kan i forsta hand vantas ta
formen av minskad nyrekrytering, men
vid storre efterfrageforandringar kan
aven den redan befintliga personalstyr
kan redueeras.

Detta leder oss direkt in pa fragan
huruvida arbetsloshetens okning under
det senaste deeenniet inte bara ar en
foljd av lonestegringar utover produk
tivitetsokningen oeh av lag efterfragan,
utan om den dessutom kan bero pa att
arbetsmarknadens anpassningsforma
ga forsamrats. Att sa har skett, havdas
ganska ofta, inte bara vad galler Sveri..
ge, utan for hela Vasteuropa. 10 Det ar
framst tva punkter den svenska diskus
sionen gallt: Dels fragan am den geo
grafiska rorligheten oeh i vilken ut
straekning denna minskat genom att
lontagarnas flyttningsbenagenhet
minskat, dels huruvida lonestrukturen
(oeh da framst den solidariska lonepo
litiken oeh de progressiva inkomstskat
terna) forsvagat drivkrafterna att byta
arbete.

Tillgangliga uppgifter tyder pa att
den geografiska rorligheten oeh antalet
personer som byter arbetsgivare har
minskat de senaste deeennierna. Befint
lig statistik oeh studier over rorligheten
inom foretagen ger inget beHigg for att
okad intern rorlighet skulle ha kompen
serat nedgangen av den externa rorlig
heten. Den faktiskt konstaterade ned
gangen av rorligheten kan dels vara en
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foljd av minskade tillfiillen till r6rlighet,
dvs av minskad efterfragan pa arbets
kraft, dels bero pa att arbetstagarnas
beniigenhet till rorlighet oeh anpass
ning minskat.

Den empiriska forskningen ger tyd
liga belagg for att den minskade rorlig
heten framst beror pa att efterfragan pa
arbetskraft trendmassigt sjunkit under
det senaste deeenniet. Man har konsta
terat att det finns ett klart samband mel
Ian antalet anmalda lediga platser, som
kan antas aterspegla efterfragetryeket
pa arbetsmarknaden, oeh olika indika
torer pa arbetskraftsrorlighet. Resulta
ten pekar emellertid oeksa mot att sam
bandet forsvagats over tiden. Det tyder
pa ett okande matehningsproblem mel
Ian de sokandes kunskaper oeh arbets
givarnas krav. I nagon grad tyeks den
minskade rorligheten sammanhanga
med att arbetstagarnas benagenhet till
rorlighet oeh anpassning minskat. BI a
verkar arbetstagarnas bundenhet till si
na aktuella arbetsgivare oeh bostadsor
ter med tiden ha blivit alIt starkare.
Man kan darfor inte utga fran att en
ater stigande efterfragan pa arbetskraft
kommer att ge upphov till okad rorlig
het i samma utstr~ekningsom forr. ll

Den minskade benagenheten till ror
lighet oeh anpassning hos arbetstagar
na kan ha tlera forklaringar. En ar den
utveekling mot mer langsiktiga (expli
eita eller implieita) anstallningskon
trakt som berordes i den forra artikeln.
Arbetsmarknadslagstiftningen kan dels
ha konfirmerat, dels ha starkt denna
utveeklingstendens. Vidare kan den
okade anvandningen av sysselsatt
ningsbevarande oeh sysselsattningsska
pande atgarder inom ramen for arbets-

9 For nAgra nyare oversikter av den empiriska
forskningen, se Bailys och Gordons bidrag i To
bin [1983].
10 Assar Lindbeck [1982] talar t ex om vastHinder
nas "fortskridande Aderforkalkning".
11 For en redovisning av forskningsHiget vad gal
ler rorligheten, se SOU 1984:31, kap 5.3, samt
Holmlund [1984].
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marknads-, regional- oeh industripoli
tiken ha medfort att arbetstagarna i
mindre utstraekning an tidigare varit
hanvisade till flyttningar eller byten av
yrkesinriktning for att losa sina syssel
sattningsproblem. Aven betydelsen for
den geografiska rorligheten av kvinnor
nas okade arbetskraftsdeltagande oeh
av det okade villaboendet har varit fo
remal for diskussion. EFAs (Delegatio
nen for arbetsmarknadspolitisk forsk
ning) senaste betankande (SOU
1984:31) betonar i detta sammanhang
betydelsen av att "Sverige i borjan av
1980-talet blivit ett flerforsiirjarsamhiil
Ie dar ungdomar oeh vuxna, man oeh
kvinnor, nastan alla, om an i olika om
fattning, bidrar med marknadsarbete
till sin egen oeh familjernas forsorj
ning" (sid 16) - nagot som givetvis har
betydelse for hushallens mojlighet oeh
vilja till rorlighet.

Enligt en ny studie av Bertil Holm
lund [1984] har hushallen med tiden
kommit att fasta alIt storre vikt vid
ieke-pekuniara konsekvenser av over
vagda flyttningar, sasom mojligheterna
att uppratthalla nara kontakter med
slakt oeh vanner. Detta kan ha okat ar
betskraftens lokala bundenhet. Oeksa
kvinnornas okande oeh mer permanen
ta arbetskraftsdeltagande har, enligt
Holmlund, bidragit till att minska den
geografiska rorligheten; familjernas
flyttningsbenagenhet ar lagre om kvin
nan forvarvsarbetar an eljest. Vad gal
ler effekterna pa arbetskraftens rorlig
het av trygghetslagstiftningen ar Holm
lunds resultat inte entydiga. Lagstift
ningen kan ha forstarkt arbetsloshets
hotades ineitament oeh mojligheter att
tinna nya arbeten innan de forlorar
dem de redan har. Detta kan ha motver
kat andra orsakssamband, som gar i
rorlighetshammande riktning.

Loner och skatter
Det kanske vanligaste tvisteamnet i dis
kussionen om arbetsmarknadens flex-
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ibilitet ar emellertid lonestrukturen oeh
skattesystemet. Det havdas ofta att ut
jamningen av 10nerelationerna, i foren
ing med att existerande skatter oeh bi
drag i alIt hogre grad minskat betydel
sen ur arbetstagarens synvinkel av be
fintliga loneskillnader, forsvagat driv
krafterna for saval yrkesmassig som
geografisk rorlighet. 12

Den empiriska bilden ar emellertid
oklar. Holmlund har i sin undersokning
funnit belagg for att okningen av pro
gressiviteten i skatteskalorna under
1970-talet bidragit till att minska spe
eiellt de yngre arbetstagarnas rorlighet
pa arbetsmarknaden. Det finns, menar
Holmlund, entydiga belagg for att 10
neineitamenten har betydelse for flytt
ningsbeslut. Existerande attitydunder
sokningar betraffande arbetstagarnas
flyttningsbenagenhet oeh vilja att ae
eeptera olika slag av arbeten tyder oek
sa pa att viljan att aeeeptera flyttningar
som medfor battre ekonomiska villkor
inte forsvagats patagligt sedan borjan
av 1970-talet (SOU 1984:31).

Tesen om lonedifferensernas bety
delse ar dock inte oomtvistad. LO
ekonomerna [1984] menar att situatio
nen troligen ar olika for olika typer av
hushall. Sankta marginalskatter oeh
storre relativloneflexibilitet paverkar
med storsta sannolikhet en ensamstaen
de oeh barnlos arbetstagare myeket mer
an en flerforsorjarfamilj med barn.
LO-ekonomerna fragar om inte okade
loneskillnader i en flerforsorjarfamilj
riskerar att rentav motverka forslagens
syfte. Oftast tjanar ju mannen mer an
kvinnan, vilket innebar att i hushall dar
bada arbetar motverkas de rorlighets
stimulerande effekterna av den enes 10
neokning av de rorlighetshammande
effekterna av den andras lonesankning.
Detsamma galler effekterna pa arbets
utbudet. am kvinnan - som da relativt
forlorar - ar den som ar mest benagen

12 Se t ex Jonsson och Siven [1984].



att andra sitt arbetsutbud (och traditio
nellt ar det sa det fungerar) kan den
sammanlagda effekten tom bli nega
tiv. 13

Storre loneskillnader kan ocksa, me
nar LOs ekonomer, innebara att hogav
lonade, om lonerna ar tr6grorliga ned
at, "lases in" i hogloneomraden. Ar
betskraft som rekryteras med hog Ion
till ett tillvaxtomrade har sma mojlighe
ter att soka sig darifran nar senare ar
betskraftsefterfragan minskar. Det ar
erfarenheten av strukturomvandlingen
i USA. Bil- och stAlarbetare som har 50
procent hogre Ion an andra grupper
kanner stort motstand mot att flytta till
andra arbeten, darfor att detta oftast
medfor lagre Ion. En mycket hierarkisk
lonestruktur kan darfor innebara att
valmojligheterna minskar. En platt och
sammanpressad lonestruktur innebar,
papekar LO-ekonomerna, att det finns
fIer ekonomiskt jamforbara arbetsupp
gifter att soka sig till.

Ar rorliga loner effektiva?
I centrum for dessa meningsskiljaktig
heter star den fundamentala fragan om
arbetsmarknadens grundlaggande ka
raktar. I vilken utstrackning kan man
jamstalla arbetskraften med andra va
ror och analysera arbetsmarknaden i
termer av utbuds- och efterfragekur
vor? Vad lonestelhet i praktiken inne
bar ar, att den arbetslose inte kan skaffa
sig jobb genom att ga in pa ett foretag
och erbjuda sig att arbeta till lagre Ion
an den som redan har arbete; forsoker
han, blir han utkastad bade av arbetsgi
varen och av dem som han vill under
bjuda. Denna lonestelhet betraktas i
den dominerande nationalekonomiska
teorin for prisbildning sasom en "mark
nadsimperfektion" - och rekommen
dationerna om okade loneskillnader ut
gar just fran detta synsatt.

Men lonestelhet har funnits i deeen
nier. Oeh, som Lester Thurow [1983]
sager, "om man tror pa marknadsmeka-

nismen borde man vara ytterst motstra
vig att dopa nagot som varit med sa
lange till en 'marknadsimperfektion'.
Om en foreteelse fortsatter att overleva,
ar ehansen stor att den ar en integrerad
oeh effektiv del av ekonomin - oeh
inte en marknadsimperfektion" (sid
185).

Den tes som vissa ekonomer for fram
ar saledes att lonestelheten ar effektiva
re an ett system med rorliga" loner; 10
nestelheten ar funktionell oeh inte na
got vi bor soka riva upp i fafang for
hoppning att fa arbetsmarknaden att
fungera mer likt en perfekt varumark
nad. Arbetsmarknaden skiljer sig nam
ligen pa avgorande punkter fran andra
marknader. Kontraktsteoretikerna har,
som vi sett, betonat manniskors forma
ga att inga hingsiktiga kontrakt. 14 Dar
utover finns "institutionella" ekono
mer, enligt vilka det ar osakert om vi
over huvud taget kan harleda ett "jam
viktspris" med traditionell utbuds- oeh
efterfrageanalys pa arbetsmarknaden.
For det forsta arbetar man ofta i lag, dar
det ar omojligt att pa ma"rginalen sar
skilja den enskildes produktivitet. For
det andra forvarvar vi huvuddelen av
vart yrkeskunnande pa arbetet. Var
kunskap oeh produktionsformaga blir

"darmed alltmer "jobb-speeifik". Men
darmed blir det oeksa svart att harleda
en sarskild utbudskurva for arbetskraft;
i extremfallet, da allproduktionsforma
ga forvarvas pa arbetet ar det tom
omojligt att sarskilja utbuds- och efter
fragekurvan. Foljaktligen maste lonen
avgoras pa nagot annat satt an genom

13 Enligt LO-ekonomerna ar "mannens anknyt
ning till arbetslivet ... socialt bestamd av kons
roller och traditioner medan kvinnorna ar mer
kansliga for lonepaverkan. Det ar alltsa knappast
manliga dataingenjorer eller metallarbetare som
paverkas aU andra sitt utbud om loneskillnaderna
okar utan deras sammanboende" (sid 81).
14 Det bor dock noteras, att lonestelheten inte
nodvandigtvis tilltar med kontraktstidens langd.
I Japan, som ju ar kant for mycket hinga anstall
ningskontrakt, ar saledes lonerorligheten storre
an i USA (Gordon [1982]).
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att dessa kurvor skars. Enligt de institu
tionella ekonomerna besHims lonerna
framst av sociala och institutionella
faktorer, sasom traditioner, den domi
nerande uppfattningen om vilka lone
relationer som ar rattvisa, fackets styr
ka, etc. Forsok att utifran pristeoretiska
argument riva upp den historiskt givna
lonestrukturen riskerar, enligt detta
synsatt, bara att leda till kaos.1 5

Otvivelaktigt ar detta centrala fragor
da det galler att karakterisera lonestel
heten och arbetsmarknaden. Att har
och nu forsoka reda ut dem ar dock
ogorligt. Syftet med dessa artiklar har
varit begransat till att granska den eko
nomiska analysen av arbetslosheten.
Jag har emellertid tyckt det vara vasent
ligt att i denna tidskrift och i detta sam
manhang framhalla att det finns alter
nativa synsatt vid sidan av de national
ekonomiska teorier som statt i centrum
for denna genomgang.

Personligen har jag den eklektiska
uppfattningen att de institutionella fak
torerna utgor en ram inom vilken mark
nadsmekanismerna har ett visst spel
rum. Med detta synsatt skulle en flexib
lare lonebildning troligen bidra till att
oka rorligheten. Detta betyder dock in
te att vi nodvandigtvis maste acceptera
storre loneskillnader an dem vi har i
dag, utan fastmer att vi bor ha andra
loneskillnader an dem vi har i dag, och
att vi framgent maste tillata aven dessa
att andras. Man kan dock misstanka att
instrument som okade flyttbidrag, en
effektivisering av arbetsformedlingar
na och en flexiblare utbildning (inklu
sive arbetsmarknadsutbildning, vuxen
utbildning och bristyrkesutbildning) i
detta hanseende kan vara minst lika ef
fektiva. Framfor alIt kravs emellertid en
okad efterfragan pa arbetskraft, om
rorligheten skall okas.

Avslutning och slutsatser
Vi har konstaterat att dagens arbetslos
het har flera olika orsaker och darmed
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kraver flera typer av atgarder samtidigt.
Emellertid kan vi ocksa notera, att vi i
flera avgorande fragor saknar empirisk
kunskap om hur verkligheten faktiskt
ser ut. Inte minst saknar vi saker kun
skap om arbetsmarknadens grundlag
gande funktionssatt och i vilken ut
strackning de enkla pristeoretiska reso
nemangen kan tillampas pa arbets
marknaden; pa detta omrade synes allt
for ofta de olika vittgaende recept som
garna presenteras vara baserade pa tro
och politik mer an pa vetande.

Icke desto mindre skulle jag vilja ta
tillfallet i akt och avsluta denna oversikt
med att sticka ut hakan och vaga mig pa
att dra nagra allmanna slutsatser om
arbetsloshetens orsaker och botemedel
i Sverige i dag. Min personliga - om
man sa vill impressionistiska - tolk
ning ar denna:

Under 1950- och 60-talen kunde, pa
det hela taget, full sysselsattning upp
ratthallas, framst tack yare en mycket
stark efterfrageledd tillvaxt. Mot slutet
av 1960-talet borjade denna dampas, av
en rad olika skal. l6 Det blev da alIt sva
rare att halla uppe sysselsattningen i
konjunkturnedgangarna. Vid mitten av
1970-talet intraffade en kraftig lone
kostnadshojning, vilken dels hojde
reallonerna och drev ned vinstandelen,
dels medforde att svensk exportindustri
prissatte sig ur de internationella mark
naderna. Sjunkande nettoexport med
forde sjunkande efterfragan. Kapaci
tetsutnyttjandet borjade sjunka. Dar
med uppstod tendenser till saval "klas
sisk" arbetsloshet som fortsatt stigande
"keynesiansk" arbetsloshet. Problemen
kunde for en tid motverkas genom of
fentlig upplaning, men da budgetpoliti
ken skarptes i borjan av 1980-talet, bor-

15 Thurow [1983], kap 7, ar en oversikt over den
institutionella argumentationen. Se aven Piore
[1979].
16 For en diskussion av denna utveckling, se Ek
lund [1982].



jade den keynesianska arbetslosheten
oka kraftigt. Genom devalveringspoli
tik har emellertid reallonegapet under
de senaste tva aren minskats, samtidigt
som efterfragan via nettoexport okats.
Harigenom har framfor allt den klassis
ka men oeksa i viss man den keyne
sianska arbetslosheten under det senas
te aret kunnat minskas.

For narvarande (vintern 1985) ar det
svart att finna empiriska belagg for att
reallonerna skulle behova sankas ytter
ligare. Vinstandelen bor ligga kvar pa
sin nuvarande niva, men samtidigt mas
te reallonerna fa stiga, om den totala
efterfragan skall kunna racka till for att
ytterligare minska arbetslosheten. Det
ta implieerar att den viktigaste stabilise
ringspolitiska uppgiften just nu ar att
pressa tillbaka inflationen; bara laga
pris- oeh kostnadsstegringar formar att
pa en oeh samma gang bevara konkur
renskraften oeh ge utrymme for okade
real loner. Den nodvandiga efterfragan
far inte komma fran ett vaxande bud
getunderskott, eftersom ett sadant skul
Ie riskera att driva upp inflationen oeh
an en gang urholka den externa balan
sen.

Var makroekonomiska handlingsfri
het ar saledes starkt begransad. Ytterli
gare devalveringar ar otankbara. Moj
ligheterna att bedriva en expansiv fi
nanspolitik i syfte att begransa den key
nesianska arbetslasheten inskranks av
finansiella obalanser. Detta gar det alIt
viktigare att nedbringa den arbetsloshet
som harrar fran matehningsproblem
oeh flaskhalsar. En politik for detta in
nefattar insatser saval vad galler rorlig
hetsstimulerande arbetsmarknadspoli
tik som nar det galler langsiktiga utbild
ningsfragor. Troligen maste oeksa reIa
tivlonestrukturen bli mer flexibel 
aven om man samtidigt bor framhalla
att detta ej nodvandigtvis innebar oka
de inkomstklyftor. Snarare an att oka
spannvidden galler det att minska in
slagen av indexklausuler, foljsamhets-

garantier oeb andra element, som bi
draT till att lasa fast relativlonestruktu
ren i en rigid form - oeh som dessutom
riskerar att skapa en lone-Ionespiral,
vilken hotar konkurrenskraften oeh sa
ledes aven via bortfall av nettoexport
skapar arbetsloshet. Detta maste dock
ske pa ett satt som inte river upp den
institutionella ramen for arbetsmarkna
den, utan i stallet utnyttjar det existe
rande heltaekande forhandlingssyste
met - en, i sanning, grannlaga uppgift.

Allt i allt handlar det om en politik
som spelar over hela ffiltet, som utnytt
jar bade utbuds- oeh efterfragepolitik
oeh som uthalligt formar halla fast vid
en langsiktig strategi for att havda kon
kurrenskraften oeh flexibiliteten. Nag
ra enkla oeh snabba reeept mot arbets
losheten finns inte.
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ESKIL WADENSJO

IDS r e slosheten
Den hoga ungdomsarbetslosheten har i ilera vasteuropeiska lander
uppjattats som den svaraste konsekvensen av de senaste arens
diimpade ekonomiska utveckling. Ungdomarnas arbetsloshet har
upplevts som ett allvarligare problem lin arbetslosheten bland andra
aldersgrupper. Denna artikel innehaller en karakteristik av ungdoms
arbetslosheten i Sverige och en analys av de jaktorer som verkar jor att
ungdomsarbetslosheten skiljer sig tran den jor andra grupper.

-Under de senaste' aren har ungdomsar
betslosheten konimit att bli en av de do
minerande arbetsmarknadspolitiska fra
gorna. Olika utredningar har behandlat
fragan oeh speeiella atgarder riktade mot
ungdomsarbetslosheten har vidtagits.
Ungdomsarbetslosheten ar inget isolerat
svenskt fenomen. Den ar betydligt meF
omfattande i flertalet vasteuropeiska lan
der oeh i lander som USA, Kanada oeh
Australien. I Ungdomsarbetslosheten ar
inte heller nagot nytt problem. Under
den tid vi har haft arbetskraftsundersok
ningar, vilka tillater en berakning av ar
betslosheten for olika aldersgrupper, dvs

1. Se t ex Melwyn [1977] for en generell over
sikt. Karr [1977] och Egle och Leupoldt [1977]
innehiHler analyser av den vasttyska arbetslos
hetens demografiska sammansattning. Niemi
[1977] ger en analys av arbetslosheten for olika
demografiska grupper i USA. I bada landerna
ar arbetslosheten bogre for ungdomar an for
andra grupper ocb ungdomsarbetslosbeten ten
derar att oka. Vid jamforelser mellan Hinder
bor man uppmarksamma aU olika landers ar
betsloshetsstatistik ar uppbyggd pa olika satt.
Se Tegle och Wadensjo [1976]. Som en viktig
forklaring till den hoga ungdomsarbetslosheten
i USA har anforts att man raknar studerande
ungdomar som arbetslosa nar de saker deltids..
arbete. Se Metcalf [1975].
2 Ett exempel pa den oro man da kande for
ungdomsarbetslosheten ar den enkatundersok
ning som SSU gjorde bland sina medlemmar i

sedan borjan av 1960-talet, sa har an
delen arbetslosa ungdomar varit betydligt
hogre an andelen arbetslosa av hela ar
betskraften. Troligen har sa varit fallet
under i varje fall de senaste 50 aren. En
undersokning av arbetslosheten 1927
(Sveriges Offieiella Statistik [1928] kap
I: 4) vIsar pa en klart hogre arbetsloshet
hlandungdomarna an bland de vuxna.2

Daremot ger inte arbetsloshetsundersok
ningarna 1909 oeh 1910 lika klara utslag
oeh ungdomsarbetslosheten omnamns i
dessa inte som nagot speciellt problem.3

. Med ungdomar avses i regel alders-

februari 1930. Se Arbetsloshetenhlan-d ungdo- .
men [1930].
3 Se .Arbetsstatistik H: 1 [1910] och Arbetssta
tistik H: 2 [1911]. Vid ingen av arbetsloshets
rakningarna beraknades andelen arbetslosa in
om respektive aldersgrupp. En jamforelse med
befolkningsstatistiken antyder dock att ungdo
marna troligen bade en hogre arbetsloshet an
de vuxna i varje fall under lagkonjunkturaret
1909: "... gifver otvifvelaktigt vid handen, att
krisarbetslosheten har en tendens aU hardare
drabba yngre an aldre arbetare, hvilket endast
torde kunna forklaras pa sa saU, att arbets
gifyarne medvetet af humanitara skal gjort ett
visst urval vid de afskedanden, hvartill radande
lagkonjunkturer' .tvungit dem". Arbetsstatistik
H: 1 [1911] s 66. I Arbetslashetsfragan i Sve
rige [1911] omnamns ej ungdomsarbetslosheten
som ett speciellt problem.
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grupperna 16-19 ar oeh 20-24 are
Jamfor vi dessa grupper med den demo
grafiska grupp, som har den lagsta an
delen arbetslosa - man i aldern 35-44
ar - ser vi att ungdomens arbetsloshet
ar flera ganger sa hog. Arbetslosheten ar
hogst bland 16-19-aringarna, oeh spe
ciellt hog bland flickor i denna alders
grupp. Uppgifter om arbetsloshetsutveek
lingen 1963-1977 aterges i tabelli.

Av tabelll framgar att ungdomsarbets
losheten ar 1977 var hogre an under ar
1976. Man bor dock lagga marke till att
ungdomsarbetslosheten var betydligt stor
re under 1971 oeh 1972 an vad den ar
for narvarande. Arbetslosheten ar hoao
trots att alIt fler ungdomar deltar i olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder som be
redskapsarbete oeh arbetsmarknadsut
bildning. Under 1976 sysselsattes t ex i
genomsnitt 1,7 proeent av ungdomarna
pa arbetsmarknaden i beredskapsarbete
[AMS 1977].

Fran oeh med fjarde kvartalet 1976
ar urvalet av utlandska medborgare i ar
betskraftsundersokningarna utokat oeh
man har darvid infort en sarredovisnincy

o
av denna grupp. Arbetslosheten aI, som
framgar vid en jamforelse av tabellerna 1
oeh 2 hogre bland utlandska ungdomar
an bland samtliga ungdomar.

Av tabell 1 framgar att ungdomarnas
arbetsloshet akar mer an de vuxnas un
der lagkonjunkturerna, eller uttryckt pa
ett annat satt: ungdomarnas sysselsatt
ningsgrad ar mer konjunkturkanslig an de
vuxnas. Man kan oeksa se att ungdo
marna jamfart med de vuxna har en
trendmassigt stigande arbetslashet.

Det ger oss fyra fragor att besvara:
1) Varfor har ungdomarna en hogre ar
betsloshet an ovriga demografiska grup
per?, 2) Varfar okar ungdomarnas ar
betslashet mer an de vuxnas under lag
konjunktur?, 3) Varfar har ungdomarnas
arbetsloshet en trendmassigt samre ut
veekling an vad de vuxnas har? oeh 4)
Varfar har utlandska ungdomar en bogre
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arbetslashet an svenska ungdomar?

Varfor har ungdomarna hogre
arbetsl9s4et?
Ungdomarna har enligt tabell 1 en hogre
andel arbetslosa an arbetskraften som
helhet oavsett konjunkturlage. Detta be- '
ror inte pa att ungdomarna har Hingre
arbetsloshetstider an andra alderskatego
rier utan pa att de har fler arbetsloshets
perioder. Ungdomarnas arbetsloshetstider
ar tvartom betydligt kortare an de aldres.

Enligt arbetskraftsundersokningarna
for ar 1976 var den genomsnittliga var
aktigheten av en arbetsloshetsperiod for
pojkar i aldern 16-19 ar 9,5 veekor oeh
i aldern 20-24 ar 10,6 veekor oeh for
fliekor i motsvarande aldrar 8,5 oeh 7,8
veekor. Genomsnittsvarden for samtliga
man oeh kvinnor var daremot 15,2 oeh
15,3 veekor.4 Vardena ar beraknade med
hjalp av tvarsnittsvarden vid viss tid
punkt, en metod som ger en overskatt
ning av den genomsnittliga langden av
arbetsloshetsperioderna (Se Axelsson oeh
Lofgren [1977]). Det finns dock ingen
anledning att vanta sig en omkastning
av arbetsloshetstidernas langd for de oli
ka alderskategorierna, om man skulle
anvanda sig av den korrekta metoden att
studera Uingden pa avslutade arbetslos
hetsperioder. Daremot skulle tiderna for

4 Ayen detta overensstammer med forh~Ulandet

under mellankrigstiden. Enligt Sveriges Offi
ciella Statistik [1928] var den genomsnittliga ar
betsloshetstiden (i antal manader):

14-20 ar 21-30 ar 31-40 ar 41-50 ar
7,8 14,8 15,7 18,6

51-60 ar 61-70 ar over 70 ar
20,9 25,0 24,7

Uppgifterna avser genomsnittlig arbetsloshets
tid (vid rakningstillfallet) till senaste "fastare
anstiHlning", vilket gor att arbetsloshetstiderna
blir langre an vad de skulle ha blivit om man
anvant den definition man anvander for narva
rande. En engelsk undersokning fran 1930-talet
[Beveridge 1937] visar pa an mer markanta
skillnader mellan arbetsloshetstiderna for olika
alderskategorier.



Tabe1l1. Arbetsloshet i procent bland ungdomar 16-19 ar och 20-24 ar och som jiimfo
relse bland vuxna i aldern 35-44 ar och hela arbetskraften.

.. Ar Man Kvinnor Total
arbets-

16-19 20-24 35-44 16-19 20-24 35-44 loshet

1963 2,9 2,1 0,5 4,7 2,3 2,1 1,7
1964 3,7 2,1 0,8 5,1 1,8 1,6 1,6
1965 1,9 1,2 0,5 4,2 2,9 1,6 1,2
1966 2,7 2,0 0,7 4,8 2,3 2,2 1,6
1967 4,7 3,0 1,3 5,8 3,5 1,1 2,1
1968 5,0 3,0 1,3 6,5 3,0 1,7 2,2
1969 3,8 2,6 1,0 5,4 3,0 1,3 1,9
1970 3,4 2,1 0,7 5,1 2,4 1,1 1,5
1971 7,1 3,7 1,4 8,4 3,8 1,9 2,5
1972 7,8 4,2 1,8 8,7 4,9 1,8 2,7
1973 5,8 4,2 1,4 8,0 4,7 1,8 2,5
1974 5,2 2,7 0,8 8,1 3,9 1,5 2,0
1975 4,2 2,1 0,6 7,1 3,5 1,2 1,6
1976 4,1 2,2 0,7 7,0 3,4 1,1 1,6
1977 5,4 2,9 0,9 8,1 3,5 1,3 1,8

Aonm: A~be~s~~sh.eten for 1973 och ~974 ar nagot for stor jamfort med ovriga ar under 1970-talet
da hela Junlraknlngen under dessa ar gjordes under skollovstid.

Kiilla: Arbetskraftsundersokningarna.

samtliga alderskategorier bli kortare.!)
Liknande skillnader mellan arbetsloshets
tiden for olika alderskategorier framkom
mer i studier av de engelska (Metcalf
[1975]) och vasttyska arbetsmarknaderna
(Egle och Leupoldt [1977]). I USA ver
kar emellertid arbetsloshetens varaktighet
ski!ja sig betydligt mindre mellan olika
demografiska grupper (Barrett och Mor
genstern [1974]).

Det man behover forklara ar alltsa att
ungdomarna har fler arbetsloshetsperio
der an andra aldersgrupper. En forkla
ring ar att ungdomarna ar nytilltradande
och att det oavsett konjunkturlage kan
vara forknippat med problem att finna
det forsta arbetet. Orsaken till det kan
vara ett dampat arbetsmarknadsHige pa
de delmarknader - geografiska och for
olika yrken - som ungdomarna soker
sig ut p~L Framfor alIt for alderskatego
rien 16-19 ar galler att manga ar lokalt
bundna och ej garna soker arbete pa

andra orter an hemorten. Svarigheter att
fa arbete pa nagon yrkesdelmarknad
drabbar framst de som annu ej har nagon
erfarenhet inom yrkesomradet. En annan
orsak till problemen for de nytilltradande
kan vara en osakerhet hos manga ungdo
mar vid overgangen fran skolan till ar
betslivet. Hela skillnaden i frekvensen av
arbetsloshetsfall kan dock inte forklaras
av att ungdomarna har svart att fa sitt
forsta arbete. Av de arbetslosa ar 1976 i
aldern 16-24 ar hade enligt arbetskrafts
undersokningarna i genomsnitt 58 pro
cent haft arbete narmast innan arbetslos
hetsperioden och var alltsa inte nytilltra
dande pa arbetsmarknaden. En del av
skillnaden beror pa att ungdomar oftare
blir arbetslosa efter att ha haft ett arbete
an de i andra aldersgrupper. Delvis kan
detta forklaras med att manga ungdomar

5 Egle och Leupoldt [1977] har en sadan jam
forelse mellan tvarsnittstider och avslutade ti
der for Vasttyskland 1976.

41



Tabell 2. Arbetsloshet i procen! for utliindska medborgare i aldersgrupperna 16-19, 20- .
24 och 35-44 ar och for samtliga utliindska medborgare. Uppgifterna avser ar 1977.

Man Kvinnor AlIa
alders-

16-19 20-24 35-44 16-19 20-24 35-44 grupper

10,2 2,5 6,8 10,6 7,3 3,0 4,0

Kiilla: Arbetskraftsundersokningarna.

under en tid soker sig fram pa arbets
marknaden oeh provar olika arbeten, del
vis kan det forklaras med att ungdomar
na far tillfalliga arbeten som endast varar
en kort tid oeh delvis kan det forklaras
med att ungdomarna ofta ar senast an
stallda i foretagen oeh darfor Hir lamna
foretagen forst nar de permitterar eller
avskedar.

Vid en uppdelning av aldersgruppen
16-19 ar pa arsgrupper framgar att 16
oeh 17-aringarna har en myeket hog an
del arbetslosa. Andelen i arbetskraften ar
dock betydlig~ lagre i dessa arsklasser an
for de som ar 18 oeh 19 ar. Ser vi till
andelen arbetslosa bland samtliga i resp
arsklasser sa finns det inga storre skill
nader mellan de olika arsklasserna.

Merparten av ungdomarna fortsatter
efter grundskolan till gymnasieskolan, i
varje fall for en kortare utbildning. De
fIesta som inte gar vidare gor sannolikt
inte det for att de jamfort med sina jamn
ariga kamrater har goda mojIigheter pa
arbetsmarknaden utan snarast pa grund
av att deras mojIigheter i skolsystemet ar
daliga. En dansk undersokning av 17
oeh 19-aringar visar att de som fortsatte
skolgangen efter grundskolan hade bast
soeiala forutsattningar, bast skolpresta
tioner oeh minst soeiala problem. De som
slutade skolan oeh sokte sig ut pa ar
betsmarknaden hade betydligt samre for
utsattningar i dessa avseenden. De sams
ta forutsattningarna hade de arbetslosa
ungdomarna. (Se Jarlov oeh Togeby
[1976]).6 Det finns anledning att tro att
forhallandena i Sverige overensstammer
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med de i Danmark i detta avseende. Det
skulle i sa fall innebara, att det bland de
arbetslosa i 16-19-arsaldern finns for
h~Ulandevis manga som forutom arbets
marknadsproblem har olika soeiala pro
blem.7 Nagra undersokningar av lokala
arbetsmarknader i Sverige ger stod for
denna hypotes. (Se t ex Farm oeh Petters
son [1977, s 4: 26] oeh Bystedt [1977]).

Varfijr ar ungdomarnas syssel
sattning mer konjunkturkanslig?
Av tabell 1 framgar att skillnaden mellan
ungdomarnas arbetsloshet oeh arbetslos
heten i aldersgruppen 35-44 ar ar be
tydIigt storre under lag- an under hog
konjunktur. Ungdomarnas sysselsatt
ningsgrad (andelen sysselsatta av de i ar
betskraften) varierar mer an de vuxnas
sysselsattningsgrad. Speeiellt galler detta
for pojkarna. Fliekornas arbetsloshet ar
hogre men varierar relativt sett mindre.
Det finns flera bidragande faktorer till
att ungdomarnas arbetsmarknadssituation
paverkas mer an arbetskraften i dess hel
het av konjunkturvaxlingarna.

6 En undersokning av arbetslosheten i Vasttysk
land visar pa liknande skillnader i social bak
grund mellan arbetslosa ungdomar och ungdo
mar med arbete. Se Schober-Gottwald [1977].
7 Sysselsattningsutredningens [1977] forslag till
atgarder for ungdomar under 20 ar bygger pa
forekomsten av grupper med dessa problem.
Sysselsattningsutredningen verkar emellertid
mena att all ungdomsarbetsloshet ar kombine
rad med olika sociala problem, vilket knappast
ar riktigt. Orsaken kan eventuellt vara att man
felaktigt utgatt ifran att "Ungdomsarbetsloshe
ten har visat sig vara relativt obunden till kon
junkturutvecklingen ..." (s 6-7).



Tabell 3. Fordelning av de sysselsatta i aldersgrupperna 16-19 ar och 20-24 ar och av
samtliga i aldern 16-74 ar pa anstiillda i statlig, kommunal och enskild tjiinst samt fore
tagare ar 1976. Procent.

Grupp Statlig Kommunal Enskild Foretagare 0 Summa*
tjanst tjanst tjanst medhjalpande

familjemedl

Man

16-19 ar 7 7 83 2 99
20-24 ar 8 8 80 3 99
16-74 ar 11 10 69 10 100

Kvinnor

16-19 ar 7 32 61 1 101
20-24 ar 8 42 49 1 100
16-74 ar 9 39 47 5 100

* Att summorna i vissa fall skiljer sig fran 100 beror pa avrundning av de i tabellerna ingaende
procenttalen.

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna 1976.

Aven vid en betydande konjunktur
nedgang som t ex den nuvarande drab
bas endast en mindre del av arbetskraf
ten av uppsagningar i samband med
driftsinskrankningar och driftsnedHigg
ningar. Foretagen minskar sin personal
styrka i forsta hand genom en minskad
nyanstallning. Det drabbar framst de som
ar pa vag ut pa arbetsmarknaden. Bland
dessa ar ungdomarna en stor grupp vilket
medfor att arbetslosheten for denna
grupp okar. De som redan ar etablerade
pa arbetsmarknaden berors daremot i be
tydligt mindre omfattning.

Nar foretagen gor driftsinskrankningar
och uppsagningar drabbar det i regel de
senast anstallda och de senast anstallda
ar ofta ungdomar. Principen "sist in 
forst ut" tillampas i rege!. De unga pa
verkas alltsa aven pa detta satt mer an
andra grupper av en konjunkturnedgang.

De unga - framfor alIt de i alders
gruppen 16-19 ar - ar dessutom over
representerade inom de delar av den
svenska ekonomin som paverkas mest av
konjunkturutvecklingen. Som framgar av
tabell 3 har de i storre utstrackning an
arbetskraften i dess helhet arbete inom

den privata sektorn, som ar mer kon
junkturkanslig an den offentliga sektorn.
Pojkarna ar framfar alIt overrepresente
rade inom industrin, som ar den mest
konjunkturkansliga naringsgrenen medan
flickorna framfor alIt ar overrepresente
rade inom handeln (inkl restaurang, ho
tell). En uppdelning efter yrkesomraden
(se tabell 4) visar att pojkarna ar kraftigt
overrepresenterade inom tillverkningsar
bete och flickorna i aldern 16-19 ar
framst inom kommersiellt arbete och ser
vicearbete, medan de i aldern 20-24 ar
framst ar overrepresenterade inom tek
niskt, naturvetenskapligt, humanistiskt
arbete m m (framst sjukvardsarbete) och
inom kameralt och kontorstekniskt arbe
teo Det bor noteras att flickor i aldern
16-19 ar for ett decennium sedan var
starkt overrepresenterade inom kameralt
och kontorstekniskt arbete, men att de nu
ar underrepresenterade inom detta omra
de. De tidigare forekommande "kontors
flicksarbetena" har i stor utstrackning
forsvunnit.

Det finns alltsa flera forklaringar till
att arbetsloshetsandelen okar mer for
.unga an for de aldre vid lagkonjunktur.
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Tabe1l4. Fordelning elter yrkesonu'ilde av sysselsatta i aldersgrupperna 16-19, 20-24 och 16-74 ar. Procent.

Yrkesomrade Kon
--
Man Kvinnor

Alder

16-19 20-24 16-74 16-19 20-24 16-74

Ar
-
1966 1976 1966 1976 1966 1976 1966 1976 1966 1976 1966 1976

Tekniskt, naturvetenskapIigt,
humanistiskt, miIitart arbete m m 6 4 16 12 15 21 14 20 20 33 17 27
Administrativt arbete 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 0 1
Kameralt och kontorstekniskt arbete 5 3 8 6 4 4 32 17 36 26 20 22
Kommersiellt arbete 7 7 6 7 7 8 13 14 14 8 13 10
Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete 10 9 5 5 12 8 1 3 1 2 7 3
Transport- och kommunikationsarbete 10 8 9 9 9 8 5 4 4 2 3 3
Tillverkningsarbete, gruvarbete m m 60 64 51 55 46 42 13 14 11 13 14 11
Servicearbete 2 5 4 6 4 5 22 29 14 17 25 24
Stimma* 100 100 99 100 99 99 100 101 100 101 99 101

• Att summorna i vissa fall skiljer sig fran 100 beror pa avrundning av de i tabellen ingaende procenttalen.

Kalla: Arbetskraftsundersokningama.



Anstallningsstopp, tillampning av prinei
pen sist in - forst ut vid uppsagningar
oeh att de traditionella ungdomsarbetena
finns inom de konjunkturkansliga sekto
rerna ar tre forklaringar. Det ar emeller
tid svart att avgora de olika faktorernas
relativa betydelse.

Varfor okar ungdomsarbets
losheten?
Tabell 1 visar oeksa att ungdomsarbets
losheten tenderar att oka jamfort med ar
betslosheten for ovriga grupper. Det kan
tyekas vara forvanande. Ungdomarna har
ju jamfort med tidigare generationer fatt
en mer omfattande utbildning oeh skulle
darfor kunna forvantas ha goda mojlig
heter pa arbetsmarknaden, oeh de ar
betsmarknadspolitiska atgarderna for ar
betslosa ungdomar har ju okat betydligt
i omfattning under senare are For att fin
na orsakerna till den relativt sett okade
arbetslosheten bland ungdomarna, maste
man analysera utveeklingen av arbets
marknaden och da speciellt ungdomens
arbetsmarknad.

"... bland de arbetslosa i 16-19
arsaldern finns forballandevis man
ga som forutom arbetsmarknadspro
blem bar olika sociala problem."

Interna arbetsmarknader
Utmarkande for den svenska oeh andra
vasteuropeiska ekonomier under efter
krigstiden ar en okad koncentration av
foretagen oeh arbetsplatserna.8 Vi har
fatt farre men storre arbetsplatser. Dessa
storre arbetsplatser kannetecknas i manga
fall av en differentierad arbetsmarknad
inom foretagen. Man flyttar mellan olika
avdelningar i foretaget, man utbildar sig
inom foretaget och man avaneerar inom
foretaget. Mer och mer av rorligheten pa
arbetsmarknaden gar inom foretagen pa

interna arbetsmarknader oeh mindre
mellan eller till foretagen fran den ex
terna arbetsmarknaden. Enligt en under
sokning av AMS [1977] uppgick rorlig
heten pa de interna arbetsmarknaderna
till 2,7 procent av arbetskraften under
1975 medan den externa rorligheten (ar
betsgivarbyten) uppgick till 10,1 procent.
Tillgangliga statistiska serier visar att den
externa rorligheten minskar. Daremot
finns annu inga tidsserier over den inter
na rorligheten.

Utvecklingen mot interna arbetsmark
nader har kannetecknats av okad ansHill
ningstrygghet i foretaget for de anstallda.
Under senare ar har denna utveckling
starkts av lagstiftningen om anstallnings
trygghet. Det har bl a inneburit att de
som har en anstallning mindre ofta an
tidigare riskerar att bli arbetslosa. De
som daremot ar utan arbete som t ex de
som drabbas av foretagsnedlaggningar el
ler ar nya pa arbetsmarknaden som ung
domarna, far det svarare an tidigare att
hitta arbete.

En utveckling mot mer av interna ar
betsmarknader kan forvantas leda till
storre arbetsloshet for de unga under Hlg
konjunkturer och darmed oeksa storre
arbetsloshet jamfort med andra grupper
over hela konjunkturcykeln. Den kan
ocksa leda till att det allmant blir svarare
att fa det forsta arbetet da detta innebar
ett storre atagande an tidigare for fore
tagen. Kostnadsrelationerna mellan en
nyanstallning oeh t ex overtidsarbete kan
ha andrats sa att en nyanstallning blivit
relativt sett dyrare for foretagen.

Ungdomens arbetsmarknad
Som tidigare namnts och som framgar av
tabellerna 3 och 4 ar ungdomarna, fram
for alIt de i aldern 16-19 ar, koneentre
rade till vissa delar av arbetsmarknaden
framst inom den enskilda sektorn. For
pojkarna var oeh ar det tillverkningsar-

8 Se t ex Melwyn [1977] s 27.
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bete. For fliekorna var det tidigare kon
torsarbete medan det nu inte pa samma
satt finns nagon sektor dar fliekor jamfort
med kvinnor totalt ar markant overrep
resenterade. En vasentlig fraga ar: Har
ungdomsarbetsmarknaden forandrats pa
annat satt an genom forstarkningen av de
interna arbetsmarknaderna?

Antalet anmalda lediga platser har
sjunkit under det senaste deeenniet oeh
man har fatt en omfordelning av de lediga
platserna fran framfor alIt tillverknings
oeh servieearbete till framfor alIt tekniskt,
naturvetenskapligt, humanistiskt arbete
m m, som bl a omfattar vardarbete oeh
larararbeten. Typiska ungdomsarbeten
som springpojks- oeh larlingsarbeten har
nastan helt forsvunnit fran den svenska
arbetsmarknaden, vilket medfort att poj
karna fatt okade problem med att fa
arbete.

Fliekornas arbetsmarknadssituation
paverkas oeksa av att kvinnorna i storre
utstraekning stannar kvar i arbetslivet.
Det innebar att behovet av nyrekrytering
till kvinnoyrken som t ex olika typer av
kontorsarbeten har minskat oeh att dar
med kraven pa utbildning oeh arbetslivs
erfarenhet har akat, vilket negativt har
paverkat fliekornas mojlighet att fa ar
bete. Arbetarskyddsbestammelser gor det

"Typiska ungdomsarbeten som
springpojks- ocb liirlingsarbeten bar
nastan belt forsvunnit fran den
svenska arbetsmarknaden."

dessutom svart for fliekor som ej fyIlt 18
ar att fa arbete inom den mest expande
rande delen av kvinnornas arbetsmark
nad - vardsektorn.9

Undersokningar fran USA (Niemi
[1977]) oeh Kanada (Valle oeh Meyer
[1976]) har visat att en okning av det
kvinnliga arbetsutbudet oeh en till ett
fatal yrken begransad kvinnlig arbets
marknad medfort en okad kvinnlig ar-
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Tabell 5. Loneutvecklingen for minderariga
jamfort med vuxna inom industrin.

(
LOn for minderariga .

L .. f·· for miin resp kvinnor).on or vuxna

Ar Man Kvinnor

1965 0,59 0,71
1966 0,59 0,71
1967 0,59 0,71
1968 0,58 0,71
1969 0,61 0,73
1970 0,63 0,75
1971 0,63 0,75
1972 0,61 0,72
1973 0,62 0,72
1974 0,65 0,74
1975 0,67 0,78
1976 0,68 0,78

Anm: Uppgifterna avser s k e-Ion (inklusive
overtids- oeb skifttilHigg, helgdagslon, semester
lon, permitteringslon oeh andra formaner). Som
vuxna raknas personer som uppnatt 18 ar fore
det ar uppgifterna avser (t 0 m 1970 senast un
der det ar uppgifterna avser fyllt 18 ar), savida
inte annan aldersgrans forekommer enligt gal
lande avtal. Larlingar vid inbyggd skola oeh
praktikanter redovisas bland minderariga.

Kalla: Loner Del 2 (olika argangar), SOS.

betslashet. Vi har haft en likartad ut
veekling i Sverige. De nya pa denna del
arbetsmarknad, dvs framst fliekorna i ~1

dern 16-19 ar, har fatt btira en stor del
av denna arbetsloshet.

Ungdomslonerna

En bidragande orsak till ungdomsarbets
loshetens okning kan vara att ungdoms
lonerna under det senaste decenniet har
stigit jamfort med lonerna for andra
grupper. Ingangslonerna, dvs de lagsta
tillatna lonerna, har hojts pa TCO:s om
rade oeh den allmanna laglonesatsningen
oeh Higstlonebestammelser har hojt de
lagsta lonerna pa LO:s omrade. Detta
har medfort att ungdomarna, som ofta ar
lagavlonade, har fatt relativa Ioneforbatt
ringar. Lagstlonerna i de centrala avtalen

9 Se Arbetarskyddsstyrelsen [1977].



galler dock endast fran och med 18 ar.l°
Aven de minderarigas (de under 18 ar)
loner har emellertid stigit. Se tabell 5.
Da okningen varit speciellt markant un
der de senaste aren samtidigt som arbets
losheten for dessa grupper varit hog ar
forklaringen till den relativa loneok
ningen inte att soka i en okad efterfragan
for denna grupp utan loneokningarna ar
sannolikt en foljd av lontagarorganisa
tionernas lonepolitik. De relativa loneok
ningarna for ungdomarna har troligen
varit en bidragande orsak till deras sti
gande arbetsloshet.11

Utbildningsexpansionen

Det hittills sagda galler framst ungdomar
i aldern 16-19 ar oeh bara delvis for de
i aldern 20-24 ar. For den aldre av de
bada aldersgrupperna tillkommer emel
lertid de problem som sammanhanger
med den forandrade arbetsmarknadssi
tuationen for manga grupper med langre
utbildning.

Under tiden fram till mitten av 1960-

talet var det ltitt att fa arbete far dem
som hade langre utbildning. Den offent
liga sektorn som efterfragade denna typ
av arbetskraft expanderade kraftigt un
der denna tid. Expansionen av utbild
ningsvasendet hade annu inte medfart att
antalet utbildade hade kommit ikapp ef
terfragan. En kombination av starkt akad
examination oeh en konjunktursvaeka
gjorde att man 1967-1968 fick en om
svangning av arbetsmarknadsHiget for
manga grupper med hogre utbildning.
Arbetsmarknadsltiget har sedan dess,
sjalvklart med vissa variationer, varit
samre for langtidsutbildade an det var
under borjan av 1960-talet. Manga har
efter sin utbildning varit arbetslosa un
der en kortare eller langre tid medan de
sokt efter arbete. Samst var arbetsmark-

10 Det finns i USA manga undersokningar gjor
da av effekterna av minimilonelagstiftning pa
ungdomsarbetslosheten. Se t ex Ragan [1977]
oeh olika referenser dar. Resultaten gar enty
digt i riktningen aU minimilonelagstiftningen
okar ungdomsarbetslosheten.
11 Se SIP [1976] bilagorna 7 oeh 8.
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nadsHiget pa detta omrade i barjan av
1970-talet da stora grupper nyutexamine
rades samtidigt som det radde ett kom
munalt "skattestopp". Sedan dess har Hi
get forbattrats da examinationen har gatt
ner oeh tillskotten till utbudet pa denna
arbetsmarknad alltsa minskat.

Varfor ar de utlandska ung·
domarnas arbetsloshet hogre?
Av tabell 2 framgar att andelen arbets
lasa bland de utlandska ungdomarna ar
betydligt hogre an den for samtliga ung
domar. Det finns sannolikt flera orsaker
till denna skillnad.

Invandrarungdomarna ar mer an and
ra ungdomar koneentrerade till konjunk
turkansliga naringsgrenar oeh yrkesomra
den. Av utlandska man i aIdern 16-24
ar har ea 85 proeent tillverknings- oeh
servieearbete mot ca 65 procent av samt
liga man i dessa aldersgrupper oeh av ut
Iandska kvinnor i denna aldersgrupp har
ca 65 procent arbete inom dessa bada
yrkesomraden mot endast ca halften sa
stor andel bland samtliga kvinnor i denna
aldersgrupp. Denna koneentration till
konjunkturkansliga delar av ekonomin ar
sannolikt en viktig del av f6rklaringen
till skillnaderna i arbetsloshet mellan ut
landska oeh svenska ungdomar.

"De relativa loneokningarna for
nngdomar har troligen varit en bi
dragande orsak till dessas stigande
arbetsloshet."

En andra orsak till skillnaderna kan
vara skillnader i skoIbakgrund mellan
svenskar oeh utlanningar. En mindre an
del av de utlandska ungdomarna gar vi
dare till gymnasieskolan, framfor alIt till
dess tre- oeh fyraariga linjer,12 fler av
bryter ocksa sina gymnasiestudier, och
till foIjd av bI a spraksvarigheter ar skoI-
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resultaten fran grundskolan oeksa samre
an for svenska ungdomar.

For en del av de utlandska ungdomar
na galler oeksa att de paverkas av Iagen
om 240-timmars svenskundervisning. La
gen innebar att arbetsgivare, som ansHil
ler utlandska medborgare utan tillrackIi
ga svenskkunskaper, ar skyldig att betala
Ion till dem under 240 timmars undervis
ning i svenska. Det innebar att det blir
dyrare att anstalla utlanningar for fore
tagen oeh att foretagen darmed blir mind
re benagna att anstalla demo Lagen har
medfort hogre arbetsloshet for utlan
ningarna, inklusive utHindska ungdomar.
Se Wadensjo [1976].

Man kan heller inte utesluta att det
forekommer diskriminering, pa sa satt
att man vid val mellan likvardiga sokan
de anstaller en svensk fore en utlanning.
Pa detta omrade saknas dock annu un
dersokningar.

Vad kan man gora?
Vi har i denna artikel forsokt forklara
fyra olika kanneteeken for ungdomsar
betslosheten: 1) Ungdomar har oavsett
konjunkturlage en hogre arbetsloshet an
andra grupper, 2) skillnaden i arbetslos
het mellan ungdomar och andra grupper
ar storre under lag- an under hogkon
junktur, 3) ungdomsarbetslasheten ten
derar att trendmassigt aka jamfart med
andra gruppers arbetsloshet och 4) ut
landska ungdomar har en hogre arbets
loshet an svenska ungdomar.

Av dessa fyra drag hos ungdomsarbets
losheten ar det de tva sista som ger an
ledning till mest oro. Vad kan man gora
far att motverka 6kningen av ungdoms
arbetslasheten oeh de utlandska ungdo
marnas speeiellt hoga arbetslashet?

Den okande ungdomsarbetslosheten:
Det ar rimligt att anta att de interna ar
betsmarknaderna far en alIt storre bety-

12 Se Trender oeh prognoser 1977 [1977] s 35,
Lindmark [1977] oeh Stoekfelt-Hoatson [1977].



delse. L~lglonesatsningen oeh satsningen
pa att hoja ungdomslonerna kommer tro
ligen oeksa att fortsatta. Detta skulle i sa
fall kunna medfora att ungdomsarbetslos
heten snarare skulle tendera att oka an
att minska.

Ett satt att motverka okningen av ung
domsarbetslosheten skulle i sa fall vara
att forsoka hindra dessa bada utveek
lingstendenser, dvs tendensen till upp
delning av arbetsmarknaden i olika in
terna marknader (den s k japaniseringen)
oeh tendensen till loneutjamning mellan
olika aldersgrupper. Aeeepterar man inte
av andra sk~n atgarder som verkar i den
na riktning (t ex av inkomstfordelnings
sk~H), maste atgarderna bli mer speeiellt
inriktade P~l ungdomsgrupperna.

Man kan farsoka neutralisera effekter
na av de interna arbetsmarknaderna ge
nom att gara speeiella arbetsmarknads
oeh utbildningspolitiska insatser far de
ungdomar sam har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Ett sadant exempel
ar en utokning av antalet praktikplatser.
Far att hindra effekterna av de hajda re
lativa ungdomslanerna, kan man tanka
sig olika metoder far att sanka lanekost
naderna far dessa grupper. Ett exempel
al' att slopa ATP-avgiften far de yngre
aldersgrupperna. Gruppen med manga ar
i arbetslivet - dvs de som barjar far
varvsarbeta i unga ar - ar missgynnade
i ATP-systemet sa det finns aven andra
motiv far en sadan forandring. (Se Kruse
oeh Stahlberg [1977].)

De utliindska ungdomarna: Metoder
far att nlotverka de utlandska ungdo
marnas arbetsloshet ar kanske lattare
att finna pa utbildnings- an arbetsmark
nadsomradet. Man kan starka dessa ung
domars stallning pa arbetsmarknaden ge
nom att pa olika satt forbattra undervis
ningen for dem pa bade grundskole- oeh
gymnasienivaerna. En annan atgard som
skulle paverka de utlandska ungdomar
nas arbetsloshet skulle vara att andra fi
nansieringssystemet for de 240 timmar-
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nas svenskundervisning pa betald arbets
tid pa sadant satt att faretagen ej har eko
nomiska ineitament att i forsta hand an
stalla andra an de som har ratt till sa
dan undervisning.
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ANDERS BJ.()RKLUND

a Co arbe smarknadsp it-
Artikeln diskuterar de grundliiggande samhiillsekonomiska motiven
for arbetsmarknadspolitiska ingrepp i marknadsekonomin. Kan man
riittfiirdiga omfattande statliga subventioner till arbetsloshetskassor
na? Bor staten soka paverka efterfragan pa arbetskraft genom tempo
riira eller permanenta lonesubventioner? Finns det skiil att bedriva
arbetsformedlingsverksamhet i offentlig regi under monopolliknande
former?

Under flera decennier har det som bru- arbetsformedlingarna bor utrustas med
kar kallas for arbetsmarknadspolitik idataterminaler etc. Dessutom fattas of
fatt en alIt storre omfattning i vart land. ta de viktiga besluten om politikens ut
Det ar ett stort antal ekonomisk-politis- formning under lagkonjunkturer da de
ka instrument, av mycket varierande ansvariga politikerna ar hart pressade
slag, som brukar inraknas i arbetsmark- av hoga arbetsloshetssiffror. Darfor ar
nadspolitiken. Om man nojer sig med det viktigt att forsoka ta stallning till
att inrakna den verksamhet som Ar- vilka mer grundHiggande principer som
betsmarknadsverket ansvarar for (in- bor styra samhallets agerande pa detta
klusive den fristaende stiftelsen Sam- omrade.
hallsforetag och regionalpolitiken som Artikeln har foljande upplaggning. I
fran oeh med 1 juli 1983 handhas av nasta avsnitt ges en oversiktlig beskriv
Industriverket) finner man att utgifter- ning av arbetsmarknadspolitikens ut
na for arbetsmarknadspolitik uppgick formning. Darefter diskuteras mojlig
till cirka 4 procent av BNP under bud- heterna till privata marknader for ar-
,-~~!~~."f98278"3. Detta var ett utpraglat betsloshetsforsakringar samt principer
lagkonjunkturar men aven 1979/80 lag na for de selektiva lonesubventionerna.
siffran over 3 procent. Sammantaget in- Arbetsformedlingen oeh arbetsmark
nebar detta en icke ovasentlig interven- nadsutbildningen tas sedan upp under
tion i marknadsekonomin. rubriken "Bor monopolen brytas?".

Min avsikt med denna artikel ar att Aven om de olika grenarna av arbets-
granska motiven for dessa ingrepp. Det marknadspolitiken kan diskuteras och
ar inte bara den standiga tillvaxten av studeras var for sig finns det ett omse
arbetsmarknadspolitikens omfattning sidigt beroende mellan de olika delar
som gor en sadan granskning angela- nat EI~l!!for..allt ar det viktigt att se se
gen. Den arbetsmarknadspolitiska de- lektiva.lonesubventioner,.~arbetsmark

batten ar ofta mycket detaljfixerad; den·· .. nads-utbilo~!1il1g.0ch °arb.etsmar.k~.adsi~~
kan handla om ungdomars behov av fo·r"TnaiI9°.J.l ~Otn k.ompJement..tiUo.a.rbets
utbildning kontra arbetspraktik, om ar- 0- losheOtsforsakringen. Detta betonas i ett
betskraftssubventioner bor galla nyan- .avslut~inde av·sriTit om arbetsmarknads
stallningar eller samtliga anstallda, om
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politikens finansiering och organisa
tion.

Arbetsmarknadspolitikens
utformning
Hur ser da dagens arbetsmarknadspoli
tik ut? Det kanske mest utmarkande ar
det stora antalet medel som gor detta
omrade svart att overskada. For en mer
principiell diskussion fangar man dock
upp de centrala inslagen genom en upp
delning i foljande delar: (i) en kraftigt
subventionerad arbetsloshetsforsak
ring; (ii) temporara lonesubventioner
med stabiliseringspolitiskt syfte; (iii)
permanenta lonesubventioner med i
forsta hand f6rdelningspolitiska syf
ten; (iv) offentlig tjansteproduktion i
form av arbetsformedling och arbets
marknadsutbildning.

Den viktigaste formen av arbetsl6s
hetsersattning - arbetsl6shetsforsak
ringen - ar frivillig. Men anda sedan
1935 har staten bidragit till finansie
ringen med subventioner som under de
senaste aren kommit upp i ca 90 pro
cent av arbets16shetskassornas utgifter.
Till detta kommer att staten bestammer
de viktigaste reglerna, t ex bidragens
storlek och kriterierna for ersattning (se
Bjorklund-Holmlund [1983] for en mer
ingaende diskussion). Vid sidan om
detta frivilliga forsakringssystem bar
staten ansvaret for ett annat ersatt
ningssystem - kontant arbetsmark
nadsstod (KAS) - som framst ar avsett
for ny- och aterintradande pa arbets
marknaden.

Det helt dominerande instrumentet
bland de temporiira lonesubventionerna
ar beredskapsarbetena. Som framgar av
tabell 1 var utgifterna for dessa nara
fern miljarder under budgetaret 1982/
83. Sedan 1970 har antalet beredskaps
arbeten varierat mellan ca 15 000 och
80 000, nagot som illustreras i figur 1.

Forr innebar ett beredskapsarbete
vanligen ett arbete inom byggnads- el-
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Tabell 1. Utgifterna for arbetsmark
nadspolitikens centrala delar 1982/83.
Miljoner kronor

1 Kontant stod vid arbetsloshet 4 525
2 Lonesubventioner av temporar

natur, framst beredskapsarbe-
ten 4731

3 Lonesubventioner av perma-
nent natur 5 957
Regionalpolitik 957
Samhallsforetag 2 385
Ovrig arbetsvard
(framst lonebidrag
for handikappade) 2615

4 Arbetsmarknadsutbildning 3 811
5 Arbetsformedling 1 022

Kalla: EFA [1984].

ler anlaggningssektorerna. Under lop
pet av 1970-talet fick dock beredskaps
arbetena en helt annan inriktning. I hu
vudsak ar inneborden numera ett till
falligt arbete pa sex manader som till
skapats genom att ett bidrag pA 75 pro
cent av lonekostnaderna erbjuds en ar
betsgivare inom enskild, kommunal el
ler statlig verksamhet. Till detta kom
mer att bidraget enbart galler for arbets
kraft som anvisas av formedlingen. I
praktiken innebar detta att enbart ar
betslosa personer far beredskapsarbe
ten. /' I

Blan<J.. ,de permanenta lonesubyentio-:
nerna domineraratg~rd,~rnafor handi
kappade. Dessa har expanderat k'onti~

nuerligt under flera decennier' och ut
gar numera arbetsmarknadspolitikens
allra tyngsta 'del, atm"instone under
"normal~" konjuriktlirlagen dA utgif
terna for beredskapsarbeten och'arbets
loshetsersattning ar laga. Overhuvudta
get kan den kontin-uerliga tillvaxten av
antalet personer som sysselsatts med
hjalp av arbetsmarknadspolirtiska at
garder hanforas till just Atgarderna for
de handikappade. Den mest bekanta
formen av atgard for handikappade ar
de "skyddade verkstaderna" som sedan
1980 ar sammanforda till Stiftelsen



iagram . Arb~tsloshetens och arbetsmarknadspolitikens utveckling 1970 1983.
Sasongrensade kvartalsdata, 1000-tals personer
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(2) Beredskapsarbeten

(3) Skyddad verksamhet

(4) Arbetsmarknadsutbildning

(5) Antalet arbetslosa enligt arbetskraftsunder
sokningarna

Samhallsforetag. Storleksmassigt do
minerar dock "anstallning med lonebi
drag" som ar en lonesubvention till ar
betsgivare som anstaller handikappade
personer som anvisas av arbetsformed
Hngen.

Under 1960-talet och borjan av 70-ta-

let byggdes kapaciteten for arbetsmark
nadsutbildning ut betydligt. Grundre
geln for att fa tilltrade till denna utbild
ning ar att man skall vara eller lopa risk
att bli arbetslos. Det viktigaste undanta
get fran denna regel galler kurser inom
speciella bristyrken (bristyrkesutbild-

53



ning) dit aven icke arbetslosa kan fa
tilltrade. 1 Utbildningen ar mycket for
manlig i den meningen att utbildnings
bidrag utgar; deltagare som ar beratti
gade till ersattning fran arbetsloshets
kassa far motsvarande summa, medan
ovriga far ett lagre bidrag.

Arbetsformedlingen, slutligen, har
sjalvfallet som sin centrala uppgift att
bedriva platsformedling, nagot som
dessutom ar kostnadsfritt for saval fo
retag som arbetssokande. Men formed
lingens uppgift ar ocksa att utova den
kontrollfunktion som kravs inom ar
betsloshetsersattningen samt att admi
nistrera de arbetsmarknadspolitiska at
garderna. Darfor framstar just formed
lingssystemet som nagot av spindeln i
det arbetsmarknadspolitiska natet.

Privata
arbetsloshetsforsakringar?

....--.
Hur kan man rattfardiga stora statliga
subventioner till arbetsloshetskassor
nas verksamhet? Det ar inte tillrackligt
att hanvisa till att en arbetsloshetsfor
sakring betyder mycket for manniskors
trygghet. I dagens samhalle betyder sa
kert mojligheten att brandforsakra sina
egna hem minst lika mycket for manga
manniskors trygghet som tillgangen till
en arbetsloshetsforsakring. Likafullt fo
rekommer inga statliga subventioner
till egnahemsforsakringen och inga
krav pa sadana brukar helIer framforas.
Om det yore lika enkelt att kopa arbets
loshetsforsakringar som att kopa
brandforsakringar pa fria marknader
yore det svart att forsvara de statliga
subventionerna. Men det finns skal att
tro att en fri marknad for arbetsloshets
forsakringar inte kan fungera pa sam
rna smidiga satt som marknaden for eg
nahemsforsakringar.

Kollektiva risker och "adverse selection"
Ett forsta problem for en privat mark
nad for arbetsloshetsforsakringar har
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,.
att gora med att riskerna for arbetslos
het ar av en anIJ.~aiLkaraktar an riskerna
for att ett huS;kall borja brinna. For de
fIesta typer av risker ar forsakringsbola
gets uppgift att utjamna utfallet for ett
stort antal personer som varit utsatta
for risken i fraga. Denna funktion kan
fyllas relativt latt sa lange de individuel
la riskerna ar oberoende av varandra.
Forsakringsbolagets totala risk blir da
liten eftersom forsakringstagare med
och utan olycksfalI normalt balanserar
varandra. Vissa arbetsloshetsrisker ar
emellertid inte oberoende mellan indi
vider utan positivt korrelerade. Detta
galler i synnerhet for konjunkturarbets
loshet som ju drabbar manga manni
skor samtidigt. Sadana risker brukar
betecknas som kollektiva och betraktas
vanligen i den forsakringsteoretiska lit
teraturen som icke forsakringsbara.
Detta kan mojligen vara en viss over
drift nar det galler konjunkturarbets
loshet, men helt klart ar att privata for
sakringsbolag skulle stallas infor myc
ket stora ekonomiska pafrestningar un
der en lagkonjunktur. Svarigheten att
forutse konjunkturnedgangarnas djup
och langd innebar ocksa att (osubven
tionerade) privata forsakringsbolag
med all sakerhet skulle vara restriktiva
med att erbjuda forsakringsskydd mot
konjunkturarb-etsloshet (pa nagorlunda
rimliga villkor).

Ett andra problem som kan forhind
ra att en marknad for arbetsloshetsfor
sakringar uppstar har sin grund i infor
mationskostnader. Antag att de poten
tiella forsakringstagarna skiljer sig
kraftigt at, vad galler arbetsloshetsris
ker. Antag vidare att forsakringstagar-

I Arbetsmarknadsutbildning forknippas vanligen
med omskolningskurser for industriarbetare som
blivit arbetslosa pa grund av strukturforandring
ar i ekonomin. En stor del av kurserna har dock
en mer renodlad social eller fordelningspolitisk
profil; ofta ar upp emot en tredjedel av deltagar
na invandrare och/eller handikappade.



na sjalva ar medvetna om sina risker
men att forsakringsbolagen inte kan fa
del av denna information till rimliga
kostnader. I en sadan situation tvingas
forsakringsbolaget basera sina premier
pa den genomsnittliga risken bland de
potentiella forsakringstagarna. Detta
kan leda till att bara hogriskgrupperna

> tecknar forsakrmgar medan higrisk
i grupperna mycket val kan tycka att

kostnaden ar for hog for den lilla risk de
anser sig lopa. En drastisk konsekvens
av detta kan bli att en marknad helt
enkelt inte kan existera. Detta problem
brukar betecknas som ':~I.S.e selec-

jion", vilket pa svenska blir ~ngerar
___ s9.~_Q.rekrytering. Denna snedrekryte

ring kan saledes ge upphov till ett
"marknadsmisslyckande" i den speciel
la meningen att en marknad far svart att
existera.

Ar da dessa orsaker till "marknads
misslyckanden" tillrackliga for att ratt
fardiga statliga subventioner av arbets
loshetsforsakringar? Sjalvfallet inte, ty
ingrepp av detta slag har ocksa en kost
nad som maste vagas mot vardet av det
forstarkta forsakringsskydd som moj
liggors av subventionerna. Nar det gal
ler "adverse selection" finns dock vissa
relativt "starka" teoretiska resultat.
Man har namligen kunnat visa att ett
okat utbud av forsakringsskydd genom
statliga insatser kan vara Pareto
effektivt, dvs ingen individ behover for
lora pa dessa insatser.2 A andra sidan
kan man ifragasatta hur stort det infor
mationsproblem som kan ge upphov till
snedrekryteringen i praktiken ar. Min
gissning ar att problemet ar stort bland
nyintradande pa arbetsmarknaden men
att det ar betydligt mindre bland dem
som under en langre tid tillhort arbets
marknaden; i det senare fallet borde
forsakringsbolagen kunna gora rimliga
bedomningar av arbetsloshetsriskerna.
Man kan darfor i forsta hand rattfardi
ga visst statligt stod till ersattningssys
tern av typen KAS med detta argument.

"Moral hazard"
Ett tredje problem med arbetsloshets
forsakringar (liksom andra forsakring
ar) ar att den forsakrade sjalv kan pa
verka den risk sam forsakringen avser.
En person kan exempelvis bli arbetslos
genom att frivilligt saga upp sig fran sitt
arbete. Och aven om nagon blivit ar
betslos helt ofrivilligt ar risken attforbli
arbetslos starkt beroende av dennes an
strangningar att soka nytt arbete och de
krav som stalls pa ett nytt arbete. Sada
na problem brukar inom forsakringslit
teraturen kallas "moral hazard". '£

Det finns tva satt att hantera dessa
problem. Det ena ar att infora en ,sjalv
risk, antingen i form av en karenstid
iiliian ersattning kan erhallas eller i
form av en ersat~~Jngs9.iva.SQm..,1,,-riOer
stiger den uteblivna inkomsten. Det
andra ar att alagga den forsakrade att
agera pa ett visst satt, exempelvis som i
det svenska systemet dar kravet ar att
soka aktivt genom (atminstone) arbets
formedlingen och acceptera "lampligt
arbete". Avvagningen mellan dessa ba
da losningar beror normalt pa kostna
derna for att soka arbete och kostnader
na for den administrativa kontrollap
parat som reglerna staller krav pa. Ju
lagre dessa kostnader ar desto hogre
ersattningsniva ar mojlig att erbjuda.

Problem av typen "moral hazard" ut
gor dock inget starkt argument for stat
liga ingrepp. Bade privata och statliga
forsakringsbolag borde kunna hantera
problemen pa ett tillfredsstallande satt.

Principer for lonesubventioner
Kannetecknande for den typ av lone
subventioner som beredskapsarbeten
utgor ar: (i) att de direkt paverkar ar-

2 Se Pauly [1974] och Mortensen [1983]. Det bor
betonas aU det inte ar sjalvklart att det forstarkta
forsakringsskyddet maste astadkommas med
hjalp av subventioner. Man kan aven tanka sig att
infora obligatorium, precis som vi har inom tra
fikforsakringen. Valet mellan obligatorium och
subventioner lamnas dock utanfor diskussionen i
denna uppsats.
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betskraftsef(erfragan till skillnad fran
exempelvis finanspolitiska skattevaria
tioner, vilka direkt paverkar hushallens
inkomster som i sin tur med viss efter
sHipning leder till konsUrhtionsutgifter,
vilka i sin tur med en viss efterslapning
leder till okad produktion oeh syssel
sattning; (ii) att de okar efterfragan pa

~ t just den arbetslosa arbetskraften; (iii)
tt att de enbart avser tillfiilliga arbeten.3

Beredskapsarbeten utgor saledes ett
stabiliseringspolitiskt medel med flera
egenskaper som klart skiljer sig fran de
mer traditionella oeh generella instru
menten. Man mAste utan tvekan beteek
na denna del av arbetsmarknadspoliti
ken som forsok till "finjustering" av ef
terfragan pa arbetskraft. Med tanke pa
den stora omfattningen av beredskaps
arbeten under IAgkonjunkturerna ar det
dessutom en ganska ambitios form av
finjusterande stabiliseringspoIitik.

Argument mot finjustering
Man kan urskilja tre eentrala argument
mot en aktiv finjusterande stabilise
ringspolitik. Det forsta argumentet ar
att effekterna uppkommer med sa lang
tidsefterslapning att politiken blir me
ningslos eller kanske rentav destabilise
rande. Detta argument ar betydligt sva
gare nar det galler arbetsmarknadspoli
tiken. Sjalva konstruktionen av de se
lektiva lonesubventionerna ar sadan att
den snabbt kan ge effekter oeh framfor
alIt snabbt nA just de arbetslosa. Dess
utom medfor det faktum att arbetena ar
tidsbegransade att de kan avveeklas re-

/
lativt snabbt. Det framgiek oeksA av

'I diagram 1 ovan att beredskapsarbetena
t har uppvisat en ieke foraktlig flexibili
\ tet saval uppAt som nedAt.4

Ett andra argument som riktats mot
en aktiv stabiliseringspolitik, framfor
alIt i form av finanspolitik, ar att den
kan astadkomma en automatisk tillvaxt
av den offentliga sektorn som i sig inte
ar motiverad. Tanken bakom detta ar
nara relaterad till det forsta argumentet
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eftersom forutsattningen ar att de of
fentliga utgifter, som motiverats av sys
selsattningsskal under en lagkoiljunk
tur, inte avveeklas under den komman
de konjunkturuppgangen. Det ar sale
des flexibiliteten i avveeklingen av at
garderna som ifragasatts.

Som framgick av diagram 1 ar det
svart att finna stod for denna kritik sa
lange man hAIler sig till statistiken over
antalet personer som sysselsatts med
hjalp av beredskapsarbeten. Aven den
s k 25-kronan, som hade en stor omfatt
ning 1977/78, avveeklades snabbt un
der andra halvAret 1978. Men i fallet
med beredskapsarbeten finns det likval
anledning till viss oro. Skalet ar att det
kan ha skett en expansion av kommu
nernas verksamhet till foljd av den sto
ra omfattningen av kommunala bered
skapsarbeten. Denna misstanke for
starks av att kommunerna under 1980
fiek overta "ansvaret" for 16- oeh
17-aringar fran arbetsmarknadsmyn
digheterna. Helt nyligen har kommu
nerna ocksa alagts ett ansvar for 18- oeh
19-aringar (den s k ungdomslagen). I
bAda fallen har expansionen av kom
munernas ansvar motiverats med pro
blemen att uppratthAlla en hog niva pa
beredskapsarbetena. Har kan det sale
des gomma sig en expansion av den
kommunala verksamheten som varit en

3 Andra lonesubventioner, eller nyrekryteringsbi
drag, som forekommit under olika perioder har
ocksa haft vissa av dessa egenskaper. Det rekry
teringsbidrag som galler under forsta halvaret
1984 och som delvis ersatt beredskapsarbetena i
den privata sektorn avser exempelvis saval tillfal
ligasom permanenta anstallningar.
4 En viktig fraga nar det galler beredskapsarbete
na ar hur de "verkliga" sysselsattningseffekterna
forhaller sig till den officiella statistiken over an
talet personer som ar sysselsatta pa detta satt. Det
finns starka skal att tro att vissa av arbetsuppgif
terna skulle ha utforts aven om lonesubventioner
na ej funnits. De "verkliga" effekterna ar darfor
sannolikt nagot lagre an de som redovisades i
diagrammet, aven om vissa multiplikatoreffekt·~r

kan verka i andra riktningen. Det finns dock
ingen anledning att ifragasatta sjalva tidsmonstret
i effekterna.



Tillfalliga eller permanenta subventio
ner?
Distinktionen mellan temporara, stabi
liseringspolitiskt motiverade, och per
manenta, fordelningspolitiskt motive-

direkt foljd av de hoga stabiliseringspo- rade, lonesubventioner kan i praktiken
litiska ambitionerna. bli flytande. Nar det galler grupper med

Ett tredje argument mot ~ktiv stabili- allvarliga handikapp ar motiven for 10
seringspolitik ar att den kan leda till att nesubventioner uppenbara, eftersom
sysselsattningen kommer att kannas marknadslonerna skulle bli socialt sett
som mer eller mindre garanterad oav- oacceptabelt laga. Men om arbetsmark
sett vilka loneokningarna blir. Detta nadsmyndigheterna har rikligt med me
kan i sin tur leda till genomsnittligt sett del for lonesubventioner att forfoga
hogre loneokningar med inflation och over ar det risk for att aven andra grup
aterkommande kostnadskriser som per kommer att subventioneras pa ett
foljd. Resonemanget kan aven anvan- satt som inte ar avsett. Detta kan i sin
das for att ifragasatta arbetsmarknads- tur leda till att fackforeningarna kom
politiska satsningar nar konjunkturen mer att uppleva att arbetsloshetsrisker
sviktar, eftersom just forvantningarna na for olika medlemsgrupper blir obe
pa sadana satsningar minskar lontagar- roende av relativlonerna eftersom allt
kollektivets kostnader for alltfor hoga for hoga relativloner "ackommoderas"
lonekrav. Styrkan i detta argument nar med subventionerna.
det galler just arbetsmarknadspolitik Detta problem kan accentueras om
beror dock enligt min mening mycket det rader oklarhet om huruvida vissa
pa hur det utformas. Om den utformas typer av lonesubventioner ska betraktas
sa att tom anstiillningstryggheten i det som tillfalliga eller ej. Savitt jag kunnat
existerande foretaget kan upplevas som bedoma har detta problem forelegat pa
garanterad, oberoende av lonekrav, ungdomssidan under senare are Arbets
finns onekligen stora risker av detta marknadens parter har darfor inte fatt
slag. Denna egenskap hade nagra av de klara signaler fran statsmakterna om
medel (lagerstod och utbildningsbi- vern som ska bara huvudansvaret for
drag) som anvandes i relativt stor om- ungdomsarbetslosheten.
fattning under perioden 1975 ---:- 78. Det maste darfor vara en helt central

Om politiken daremot utformas sa uppgift for en arbetsmarknadsminister
att enbart sysselsattningen pa arbets- att ange klara kriterier for vilka grupper
marknaden garanteras sa kvarstar anda som skall vara berattigade till perma
en betydande del av kostnaderna for nenta lonesubventioner. Detta kraver i
hoga lonekrav, namligen kravet pa om- sin tur att det gors helt klart huruvida
stallning for dem som forlorar sina an- ~ nya subventionstyper, som ofta intro
stallningar. Den senaste egenskapen duceras under lagkonjunkturer, skall
har de traditionella arbetsmarknadspo- l, betraktas som tillfalliga elIer perma
litiska medlen eftersom de riktas mot nenta. En klar deklaration om att en
dem som bUvi! arbetslosa. Sa lange den- viss lonesubvention ar tidsbegransad
na princip foljs ar darfor min bedom- bor ocksa oka dess effektivitet som sta
ning att aven det tredje argumentet mot biliseringspolitiskt medel. Foretagen
en aktiv stabiliseringspolitik ar nagot far da klart for sig att det ar en mojlighet
svagare nar det galIer just arbetsmark- som maste utnyttjas omedelbart. och att
nadspolitik. man inte kan vanta med nyanstallning-

en i fraga. Likasa bevarar man incita
menten for de personer som har tidsbe
gransade arbeten att aktivt soka efter
andra arbeten.

Avslutningsvis ar det viktigt att beto
na i vilket avseende arbetsmarknadspo-
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litiska lonesubventioner, saval tempo
rara som permanenta, ar selektiva. De
behover inte vara selektiva i det avseen
det att de snedvrider konkurrensforhal
landet mellan olika foretag, branseher
eller sektorer.5 I huvudsak bestar selek
tiviteten av att arbetsformedlingen ges
mojlighet att rabattera olika typer av
arbetskraft. Denna rabatt kan sedan ut
nyttjas pa i stort sett samma villkor av
olika foretag. Har foreligger en funda
mental skillnad gentemot den industri
politik som forts under senare ar oeh
som sarbehandlat olika foretag oeh
branseher pa ett helt orimligt satt.

En viktig egenskap hos bade lone
subventionerna oeh arbetsmarknadsut
bildningen ar oeksa att de riktas just
mot de arbetslosa. Detta underlattar for
arbetsformedlingen att utfora det "ar
betstest" som ar nodvandigt inom varje
arbetsloshetsforsakringssystem; man
kan exempelvis erbjuda ett beredskaps
arbete eller en omskolningskurs. I detta
avseende finns det darfor en koppling

~,'!}_ellan arbetsloshetsforsakringen a ena
'.. ~sidan oeh de selektiva atgarderna a den
. andra. T~~,)'r<>,;,' ~ ,1~.. {' .L,

Bor monopolen brytas?
Behovet av tjanster av den typ som for
medlingssystemet oeh arbetsmarknads
utbildningen erbjuder finns det ingen
anledning att ifragasatta. De har ett var
de i sig plus att de utgor en integrerad
del av ett effektivt arbetsloshetsersatt
ningssystem. Vad som daremot ar sva
rare att motivera ar att verksamheten
skall bedrivas i offentlig regi under mer
eller mindre monopolliknande former.

Om man tror pa betydelsen av kon
kurrens for att uppratthaIla kostnads
medvetande oeh nytankande skulle
man forvanta sig aIlvarliga effektivi
tetsbrister inom denna verksamhet. Har
dessa farhagor besannats? Manga tec
ken tyder pa att sa ar faIlet. Inom ar
betsmarknadsutbildningen tyeks en rad
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problem foreligga (se SOU 1983:22).
Flexibiliteten anses vara dalig bade nar
det galler att anpassa kursernas inne
hall till de strukturella forandringarna
pa arbetsmarknaden oeh nar det galler
att anpassa kursernas omfattning till
konjunkturlaget. Som framgar av dia
gram 1 har det sedan borjan av 70-talet
varit svart att anpassa utbildningen ef
ter konjunkturlaget; man kan nastan
saga att den upphort att vara ett stabili
seringspolitiskt instrument. Aven under
den djupa lagkonjunkturen 1982-83
har det varit svart att locka arbetslosa
till kurserna trots att det funnits kapa
eitet att ta emot fIer deltagare. Detta ar
onekligen en larmsignal om kvaliteten
pa kurserna.

Situationen inom formedlingsverk
samheten ar inte lika val dokumente
rad. Myeket tyder dock pa att det finns
stora effektivitetsproblem aven pa detta
omrade. Speeiellt brukar betonas att det
renodlade formedlingsarbetet forsum
mas darfor att administrativt arbete i
olika former har storre meriteringsvar
de vid befordringar.

Stordriftsfordelar
Mitt intryek ar darfor att erfarenheter
na bekraftar faran av att befria verk
samheter fran konkurrens. Men darav
foljer inte att problemet ar sa enkelt att
man helt kan overlata at "marknaden"
att tiIlgodose behoven av dessa tjanster,
i varje fall inte pa formedlingsomradet.
Det finns namligen ett klassiskt val
fardsteoretiskt argument for "mark
nadsmisslyekande" pa arbetsformed
lingens omrade, namligen forekomsten
av stordriftsfordelar. Men detta argu
ment galler i forsta hand for sk extensiv
informationsformedling, som i huvud-

5 I praktiken har nog anda arbetsmarknadspoliti
ken under senare ar haft en slagsida till kommu
nernas fordel. Den kraftiga expansionen av be
redskapsarbeten under 1983 var koncentrerad till
kommunerna. Denna snedvridning torde dock
kunna undvikas.



sak innebar spri,dande av allman infor
mation om lediga platser och arbetsso
kande. (Se Persson-Tanimura [1974] for
en ingaende valfardsteoretisk diskus
sion av f6rmedlingsverksamhet.) Det
typiska for sadan verksamhet ar att hu
vuddelen av kostnaderna ar forknippa
de med sja.lva insamlandet av informa
tionen medan det ar mycket billigt att
sprida den; marginalkostnaden for att
lata ytterligare ett foretag eller en ar
betssokande fa del av informationen ar
ofta negligerbar. Prissattning enligt
marginalkostnadsprineipen skulle dar
for sannolikt innebara privatekono
misk forlust. Det ar darfor troligt att en
fri marknad skulle erbjuda alltfor lite
arbetsmarknadsinformation av denna
typ, varfor samhallsstod till sadan verk
samhet ar motiverad.

Men utover sadana extensiva infor
mationstjanster finns det ocksa behov
av formedlingsverksamhet av mer spe
cialiserad eller s k intensiv karaktar. Det
kan handla om att foretag vill ha hjalp
att finna "ratt person till ratt plats" eller
om arbetssokande som ar pa jakt efter
speeiella arbetsuppgifter. Sjalvfallet
finns det ingenting som hindrar att ett
offentligt formedlingssystem erbjuder
aven sadana tjanster. Vad som daremot

, kraver mer specifika argument ar detI forbud sam galler for privata foretag aU

I
bedriva formedlingsverksamhet pa
kommersiella grunder vid sidan om det
offentliga systemet.

Argument for och emot monopol
Ett argument skulle kunna vara att pri
vata formedlingsforetag har ineitament
att skapa en overdriven rorlighet pa ar
betsmarknaden, eftersom en hog om
sattning av arbetskraft okar den totala
marknaden for sadana foretag. Darmed
skulle effektivitetsforluster kunna upp- \
sta. Men detta argument forefaller inte r

~

speeiellt starkt. Saval de arbetssokande ~

som foretagen har starka ineitament att i
motverka detta, varfor just langvariga ~

"matehningar" mellan arbetssokande
oeh lediga platser maste bli ett centralt
konkurrensmedel i formedlingsbran
schen. Effektivitetsargumenten mot f6r
budet forefaller mig vara betydligt star
kare. Privata formedlingsforetag skulle
kunna bidra till att oka kostnadsmed
vetandet oeh framja "produktutveck
lingen" inom bransehen, nagot som
skulle smitta av sig aven p~ de offentli
ga formedlingarna. Till detta kommer
att forbudet helt enkelt kan forhindra
att vissa speeialiserade formedlings
tjanster produeeras, trots att det finns
en betydande betalningsvilja for demo

Ett annat argument kan vara av for
delningspolitisk nature Ett privat f6r
medlingsforetag har sjalvfallet ingen
anledning att ta fordelningspolitiska
hansyn i sin verksamhet, varfor man
skulle kunna forvanta en hardare sorte
ring av arbetskraften redan i anstall
ningsogonblieket vid en okad privatise
ring. Detta argument inger respekt men
ar anda' enligt min uppfattning ganska
svagt. Skalet ar att den information om
en arbetssokande som ar mojlig att fa
vid anstallningsogonblieket med hjalp
av mer ingaende anstrangningar anda
kommer fram relativt snabbt nar perso
nen har arbetat en tid. Da kan arbetsgi
varen anda vid befordringar oeh lone
sattning fatta beslut pa basis av samma
information oavsett om forbud f6relig
ger eller ej.

Det ar oeksa mojligt att en allman
effektivisering av formedlingsbran
sehens verksamhet har gynnsamma for
delningseffekter. Fran ett par studier
finns namligen resultat som antyder att
sokverksamheten utanfor det offentliga
formedlingssystemet ar viktig for de ar
betslosas ehanser att fa jobb.

Min sammanfattande bedomning ar
darfor att forbudet bor slopas, dvs att
privat, kommersiell formedlingsverk
samhet bor tillatas existera vid sidan
om det offentliga systemet. Det kan
myeket val goras pa forsok under t ex
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en trearsperiod sa att man kan gardera
sig mot eventuella negativa konsekven
sere

Nar det galler arbetsmarknadsutbild
~ ningen ar det svart att over huvud taget
, finna nagra argument for att produktio

nen skall bedrivas i offentlig regie Det
finns inga teknologiska hinder mot att
bedriva utbildningsverksamhet i mind
re skala. Ur arbetsmarknadspolitisk
synvinkel ar det anvisningsforfarandet
som ar det centrala, dvs att arbetslosa
kan erbjudas omskolning i nagon form.
am utbildningen sedan bedrivs i privat
eller offentlig regi torde vara likgiltigt.
Darfor framstar forslaget fran en farsk
utredning inom Statskonsult att lata ar
betsmarknadsutbildningen skotas av
fristaende bolag som vettigt. Arbets
marknadsverket bor sedan ges frihet att
kopa utbildningstjanster fran "lagstbju
dande" utbildningsforetag. Det ar da
troligt att framfor alIt de storre foreta
gens verkstadsskolor skulle komma att
bli effektiva konkurrenter till det statli
ga utbildningsbolaget.

Finansiering och organisation
Sa langt har de olika grenarna inom
arbetsmarknadspolitiken behandlats
var for sig. Det har dock framgatt att det
finns en koppling mellan de olika gre
narna, framfor alIt mellan arbetslos
hetsforsakringen a ena sidan oeh den
ovriga arbetsmarknadspolitiken a den
andra. Denna koppling ar viktig nar
man diskuterar arbetsmarknadspoliti
kens finansiering och organisation.

Av alla de tjanster som arbetsmark
nadspolitiken erbjuder arbetssokande
(oeh foretag) forekommer avgiftsfinan
siering bara ino<m arbetsloshetsf6rs~k
rin'gen'.' Allaandra tjarlster ar helt gratis

. oeh finansieras med olika typer av skat
ter. Som framgiek ovan svarar avgifter
na numera bara for ungefar 10 procent
av arbetsloshetskassornas utgifter. Man
kan havda att avgiftsandelen i realite-
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ten ar annu lagre eftersom aven for
medlings- och utbildningstjanster ingar
i de formaner som arbetsloshetsforsak
ringen berattigar till. Det ar darfor na
turligt att fraga sig dels om avgiftsfinan
sieringen bor utstrackas till att aven
inkludera delar av den ovriga arbets
marknadspolitiken, dels hur hog den
"optimala subventionsnivan" kan tan
kas vara.

Pa en helt fri marknad ar det troligt
att ett visst forsakringsskydd mot de ar
betsloshetsrisker som orsakas av struk
turomvandlingen i ekonomin skulle
kunna erhallas. En sadan forsakring
skulle sakert vara forbunden med ett
krav att soka aktivt efter arbete oeh ac
eeptera "lampligt arbete". Detta staller
krav pa arbetsmarknadsinformation
bade for den arbetssokande oeh for for
sakringsbolaget, som maste kontrollera
den forsakrades agerande. Darfor mas
te kostnader for denna information in
kluderas bland arbetsloshetsforsak
ringens kostnader. Forsakringsbolagets
kontrollmojligheter forbattras avsevart
av tillgang ,pa arbetstillfallen (bered
skapsarbeten) eller utbildningsplatser,
som ar speciellt avsedda for de arbets
losa. Arbetsmarknadspolitik i form av
riktade lonesubventioner, omskolning
oeh arbetsformedling kan i sjalva ver
ket ses som ett satt att tackla problemet
med "moral hazard" inom arbetslos
hetsforsakringen.
. Min bedomning ar att arbetsloshets
~kassorna bor sta for atminstone en del
lav kostnaderna for de tjanster som de
i oeh dess medlemmar erhaller fran Ar
i betsmarknadsverket. Man skulle da fa
:; en viss avgiftsfinansiering av dessa
t tjanster. Detta skulle ge ett visst "mark
i nadstest" av tjansternas yarde bl a ge
l nom att arbetsloshetskassorna far an-

ledning att overvaka kvaliteten pa demo
Nasta fraga ar vilken subventionsni

va man kan motivera totalt sette Som
framgiek ovan finns det skal att tro att
en privat osubventionerad forsakrings-



marknad bara skulle kunna erbjuda ett
begransat skydd mot arbetsloshetsris
ker. Statliga subventioner kan darfor
bidra till att oka utbudet av dessa for
sakringstjanster. Det ar oeksa troligt att
detta skulle innebara ett forbattrat so
eialt skyddsnat i forsta hand for lag
oeh medelinkomsttagare, nagot som il-

, lustreras av att manga hoginkomsttaga
re inte efterfragar ens den kraftigt sub
ventionerade arbetsloshetsforsakring
en.

Men subventionerna har sjalvfallet
oeksa ett prise Detta pris ar i prineip av
samma slag som uppstar da andra varor
subventioneras; ineitamenten att hus
halla med varan ifraga redueeras. Mer
konkret kan man forvanta sig att den
kraftiga subventioneringen av arbets
loshetskassornas verksamhet skapar
problem av foljande slag: (i) branseher
med stora forutsagbara arbetsloshets
risker premieras, t ex sasongberoende
naringsgrenar som byggnadsverksam
het oeh skogsbruk (se Bjo'rklund oeh
Holmlund [1983]; (ii) ineitamenten att
utveekla stabila anstallningsformer re
dueeras; (iii) risken for arbetsloshetsho
jande loneokningar blir storre; (iv) in
eitamenten att overvaka den admini
strativa effektiviteten i systemet reduee
ras; (v) ineitamenten att utveekla alter
nativa former av arbetsloshetsersatt
ning blir mindre. Ett exempel pa sada
na alternativ pa den svenska arbets
marknaden ar Trygghetsradet som till
kommit pa initiativ fran SAF oeh PTK
for att hjalpa arbetsloshetsdrabbade
tjansteman. Trygghetsradet arbetar pa
ett mer okonventionellt satt oeh kan

\ bland annat ge hjalp aU starta egna fO
retag.

Att vaga dessa naekdelar med sub
ventioner mot de fordelar som ett for
starkt forsakringsskydd ger ar ingen latt
uppgift. Dels kravs empirisk kunskap
om karaktaren pa detta avvagningspro-

blem, dels maste man preeisera sina
varderingar av de olika effekterna.

Ayen om det finns goda skal att med
statliga insatser garantera ett battre for
sakringsskydd an vad som skulle upp
sta pa en fri marknad sa framstar sub
ventionsnivan .idag'--"s'oiri--- e-xtremt hog.
Min bedo'lllriing ar att den' kan sankas
betydligt utan nagra allvarliga soeiala
konsekvenser.

En viktig avslutande fraga ar vilken
roll man utifran denna argumentation
bor tilldela Arbetsmarknadsverket. Ar
det nodvandigt med ett statligt verk av
denna omfattning? Som framgatt kan
jag tanka mig att avlasta Arbetsmark
nadsverket en del av den speeialiserade
formedlingsverksamheten oeh sjalva
produktionen av utbildningstjanster.
Men darutover framstar det andamals
enligt med en sammanhAllen organisa
tion for funktionerna (i) spridning av
arbetsmarknadsinformation, (ii) admi
nistration av selektiva lonesubventio
ner oeh omskolningskurser oeh (iii)
kontroll av arbetsloshetsersattningen.
Dessa funktioner ar sa intimt forbund
na med varandra att de bor eentralise
ras till en organisation. Arbetsfortned-

/lingen bor darfor forbli sprndeln -i- det
,: arbetsmarknadspolitiska natet.
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ES IL WA ENSJO or

ets arknadspolitiken
fran rorlighetsstimulans

ill foretagsstod*
Svensk arbetsmarknadspolitik har under efterkrigstiden fatt kraftigt
okad omfattning och betydelse for samhiillsekonomin. Den har ocksa
iindrat karaktiir. Fran att ha haft sin tonvikt pa rorlighetsstimulerande
atgiirder har arbetsmarknadspolitiken alltmer inriktats pa direkta stod
till foretagen, vilkef medfor! vissa problem.

Arbetsmarknadspolitiken har under ef
terkrigstiden vuxit fran att ha varit en
marginell foreteelse i den svenska eko
nomin till en faktor av stor betydelse for
den allmanna konjunkturutvecklingen.
Arbetsmarknadspolitiken kan numera
ses saval som ett alternativ och som ett
komplement till den traditionella kon
junkturpolitiken, d v s finans- och pen
ningpolitiken. Den har kommit att bli en
integrerad del av den svenska ekonomis
ka politiken och en central del i den
svenska modellen for ekonomisk politik.
For att ge en uppfattning om arbetsmark
nadspolitikens starkt okade betydelse
kan namnas att kostnaderna for arbets
marknadspolitiken budgetaret 1976/77
lag nara 8 miljarder, medan motsvarande
kostnader for ar 1956 endast var c:a 138
miljoner. Aven med beaktande av infla
tionen innebar detta en mangdubbling av
verksamheten.

Det ar framfor allt tva saker som kan
sagas varit karakteristiska for den svens
ka arbetsmarknadspolitiken. Det ena ar
rorlighetspolitiken, d v s den starka ton
vikten pa atgarder som okar den geogra-
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fiska och/eller yrkesmassiga rorligheten.
Det andra ar att man konsekvent forsokt
tillampa "arbetslinjen" och inte "kon
tantlinjen". Arbetslinjen innebar att man
prioriterar arbete i arbetsmarknadspoli
tiska program, t ex beredskapsarbete,
som atgard framfor olika former av kon
tantstod, medan man med kontantlinjen
menar en politik dar man i sHillet priori
terar kontantstod vid arbetsloshet.

Bade rorlighetspolitiken och arbetslin
jen kannetecknar fortfarande den svens
ka arbetsmarknadspolitiken. Under det
senaste decenniet har arbetsmarknads
politiken emellertid forandrats markant
och den svenska modellen har blivit be
tydligt mer sammansatt.

* Denna artikel presenterades i en tidigare version
pA den nordiska arbetsmarknadspolitiska konfe
rensen i Hirtshals 24-27 oktober 1978. Jag ar tack
sam for de synpunkter jag tick dar och for de kom
mentarer som jag fatt fran Christina Jonung. Lars
Jonung, Inga Persson-Tanimura och Gosta Rehn.



Regionalpolitiken har under senare de
len av 1960-talet och 1970-taJet fatt en
vasentligt storre omfattning, och fore
tagsstod for att bevara eller 9ka- syssel
sattningen har under 1970-talet expan
derat mycket snabbt. Fran det allmanna
malet ' 'trygghet pa arbetsmarknaden"
har man efterhand tenderat att alltmera
betona tryggheten pa den lokala arbets
marknaden och tryggheten i foretaget.
For grupper som handikappade och
aldre arbetslosa har daremot arbetslinjen
efterhand alltmer ersatts av kontantlin
jen. I denna artikel skalJ jag behandJa de
viktigaste stegen i forandringen av ar
betsmarknadspolitiken.

Rehn-Meidner modellen
Under krigsaren fordes en mycket aktiv
arbetsmarknadspolitik. Daremot genom
fordes under aren narmast efter andra
varJdskriget en nedtrappning. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken under krigs
aren ansags huvudsakligen motiverad av
beredskapstillstandet under kriget. Den
laga arbetsloshetsnivan under aren ome
delbart efter kriget togs som ytterligare
ett skal att minska omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. 1

De tre delar av arbetsmarknadspoliti-
ken som vid denna tid var av nagon
namnvard omfattning var, forutom kon
tantstod vid arbetsloshet och arbetsfor
medlingsverksamhet, de allmanna be
redskapsarbetena. Under samma period
pftborjades emellertid ocksa en diskus
sion om arbetsmarknadspolitiken dar
denna sattes in ett vidare ekonomisk
politiskt sammanhang. De padrivande i
denna diskussion i slutet av 1940-talet
och i borjan av 1950-talet var LO-ekono
merna Rudolf Meidner och Gosta Rehn.
H'uvuddragen i deras forslag till ekono
misk politik kan formuleras pa foljande
satt: 2

1) En expansiv finanspolitik efter
keynesianskt monster kan inte eliminera
all arbetsloshet. En sadan politik leder

daremot till inflation. Staten bor darfor
istallet fora en kontraktiv generell fi
nanspolitik.

2) Den qrbetsloshet man far med den
na kontraktiva finanspolitik bor istallet
angripas med andra atgarder. Dels olika
a-rbetsmarknadspolitiska atgarder for aU
hoja rorligheten geografiskt och/eller
mel1an yrken och branscher sasom
flyttningstod och omskolning och dels
atgarder for att paverka arbetskraftsef
terfragan sasom lokaliseringsstod.

3) Fackforeningsrorelsen skall driva
'en solidarisk lonepolitik. Med en solida
risk Ionepolitik menas en politik dar man
syftar till lika Ion for lika arbete oavsett
naringsgren eller foretag. Lonerna skall
dock vara differentierade efter svarig
hetskrav och kvalifikationskrav. For aU
fa en rattvis lonestruktur skall man for
soka tillampa nagon form av arbetsvar
dering. Den solidariska 10nepoJitiken
kan leda till en snabbare strukturom
vandling an vad man annars skulle ha
fatt. De sysselsattningsproblem som dar
vid kan uppsta skall losas med de arbets
marknadspolitiska atgarder som beskri
vits ovan. Den solidariska lonepolitiken
skulle ocksa kunna leda till mindre infla
tion genom att minska lonekonkurrensen
mellan olika lontagargrupper.

Syftet med den Rehn-Meidnerska mo
dellen var att bekampa bade arbetsloshe
ten och inflationen. Den Rehn-Meidners
ka politiken kom emellertid inte att till-

1 For beskrivningar av nedgangen av arbetsmark
nadspolitikens omfattning under aren narmast efter
varldskriget se Rehn [1977b] och Ohman [1970a
och b].

2 Den Rehn-Meidnerska politiken formulerades i
olika artiklar och rapporter. Skall man valja en
kalla ligger rapporten till LO-kongressen 195 J
"Fackforeningsrorelsen och den fulla svsselsatt
ningen" narmast till. En mer fullstandig bild far
man av den tidskriftsdebatt som forekom i Tiden,
Fackforeningsrorelsen och Ekonomisk Tidskrift.
For oversikter se Ullenhag [1971] och Ohman
[ 1974].
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Himpas omedelbart. Under 1950-talets
forsta del anvandes fortfarande endast
traditionell finans- och penningpolitik
som konjunkturpolitiska instrument me
dan rorlighetspolitiken tom minskade i
omfattning. Den solidariska lonepoliti
ken, vars ursprung ar att soka redan pa
trettiotalet, hade knappast nagot intly
tande pa avtalen under 1950-talet. 3

Rorlighetspolitik eller regionalpo
litik?
Inte forran vid recessionen i slutet av
1950-talet kan man saga att ideerna om
en aktiv arbetsmarknadspolitik egentli
gen borjade tiIJampas. Starkt padrivande
var darvid arbetsmarknadsstyrelsens ny
tilltradde (1957) generaldirektor Berti)
Olsson. Den arbetsmarknadspolitik som
kom att foras under denna tid hade en
mycket stark betoning av rorlighets
politiken, viI ken innefattade saval flytt
ningsstod i olika former som arbetsmark
nadsutbildning. Arbetsmarknadsutbild
ningen syftade bl a till rorlighet mellan
olika yrken.

Regionalpolitiken hamnade i skymun
dan. Detta trots att man fran LO-ekono
mernas sida i slutet av 1940-talet hade
betonat paverkan av arbetskraftsefterfra
gan val sa mycket som rorlighetspoliti
ken. Beredskapsarbetena okade emeJler
tid kraftigt och dessa var i stor utstrack
ning lokaliserad~ till norrlandslanen.
Detta stod var dock begransat till inves
teringar i infrastruktur.

Ayen LO kom att betona rorlighetspo
Iitiken mer an regionalpolitiken. LO var i
sitt remissvar pa utredningen "Aktiv 10
kaliseringspolitik", som kom 1963,
starkt negativ tiJl de forslag tiIJ regional
politiska atgarder som den inneholl. 4 I
rapporten till LO-kongressen 1966,
"Fackforeningsrorelsen och den tek
niska utvecklingen", har regionalpoliti
ken ocksa en helt underordnad roll.

Denna "forsta" arbetsmarknadspoli-
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tiska utbyggnadsperiod med stark beto
ning av rorlighetspolitiken foljdes sedan
av perioder da andra element avo arbets
marknadspolitiken tillkom eller byggdes
Ul. Regionalpolitiken har tillkommit,
man har for de aldre arbetstagarnas del

. overgatt fran arbetslinjen tiIJ kontantlin
jen, arbetsformedlingarnas informations
formedling har fatt okade resurser och
foretagsstod i olika former har fatt en alit
storr"e omfattning.

Under 1960-talet vaxte inom stora
grupper motstandet mot saval omtlytt
ningen inom landet som flyttningspoliti
ken i dess olika former. Det man reage
rade mot var sjalvklart inte den ekono
miska ersattningen som sadan utan att
man fran arbetsformedlingens sida an
vande hot om avstangning fran kassaer
sattning som ett patryckningsmedel. 5

AMS uttyddes som "Alla Maste Soder
ut" och centerpartiet - som blev det
storsta oppositionspartiet under 1960-ta
let - hade under denna period regional
politiken som sin viktigaste politiska fra
gao Med borjan i utredningen "Aktiv 10
kaliseringspolitik" 1963 borjade ocksa
en omsvangning av politiken mot okad
betoning av regionalpolitiken. 6 Ar 1972
kan denna omorientering sagas vara helt
genomford.

Direkta stod ti.11 foretagen
Under i varje faIJ det senaste decenniet
har rorligheten pa den oppna, externa
arbetsmarknaden minskat och rorlighe
ten inom foretagens interna arbetsmark-

3 Se Meidner [1974] och UIJenhag [1971].
4 Se Elander [1978].
5 Flyttningsstodet har aldrig utgjort nflgon storre
del av arbetsmarknadsverkets budget. En relativt
stor del av de som berorts av arbetsmarknadspoli
tiska fltgarder har dock varit de som ffltt tlyttnings
stod. Orsaken till denna diskrepans ar att f1ytt
ningsstoden har varit och fortfarande ar relativt
smfl per tlyttande.
6 Denna utveckling ar val beskriven i Elander
[1978].



nader har darvid fatt okad betydelse.
Detta forandrade rorlighetsmonster har
bland annat setts som en orsak till de
forlangda arbetsloshetstiderna. Utveck
Hngen mot en okad betydelse for de in
terna arbetsmarknaderna har forstarkts
av olika avtal mellan arbetsmarknadsor
ganisationerna och av lagstiftning
(trygghetslagarna) men utvecklingen pa
borjades innan denna lagstiftning till
komI

De arbetsmarknadspolitiska svaren pa
denna utveckling har varit flera. 7 For det
forsta har olika atgarder vidtagits for
att arbetskraften skall kunna stanna kvar
i foretagen. Forutom de atgarder som
inryms i trygghetslagstiftningen har stod
former tiIJkommit som ar direkt inriktade
pa att personer skall fa stanna kvar. Ex
empel pa sadana ar utbildningsstod till
permitteringshotade,8 lagerstodet och
det statliga stodet till kommunala indu
stribestallningar. 9 Foretagsstod i olika
former har alltsa okat. 10 Utformningen
av de olika medlen skiljer sig at, men
huvudsyftet ar att forhindra minskningar
av personalstyrkan i de foretag som far
subventioner.

For det andra har man via olika sub
ventioner och via framjandelagen (en av
de s k Amanlagarna) fatt okade mojlighe
ter att direkt placera arbetslosa arbetsso
kande i foretagen. Vissa kritiker har
dock menat att dessa mojligheter har an
vants alltfor lite. 11

Arbete eller kontantstod?
Den svenska arbetsmarknadspolitiken
har som namnts foljt arbetslinjen till
skillnad fran t ex Danmark, dar i huvud
sak kontantlinjen foljts. For vissa grup
per har dock en omsvangning skett un
der 1960- och 1970-talen, namligen for de
aldre och for de med olika arbetshandi
kapp. For de aldre har ersattningsperio
den vid arbetsloshet vid olika tillfallen
forlangts, mojligheten till fortidspensio-
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nering av arbetsmarknadssklil har okat
liksom for ovrigt mojligheterna till del-
.tidspensionering. For framst tjansteman
har olika metoder for pensionering utan
for det offentligrattsliga systemet till
kommit. 12 For de aldre har kontantlinjen
blivit den dominerande vid intraffad ar
betsloshet. Andelen som far ett arbete
vid arbetsloshet som intraffar vid en aI
der over sextio ar ar lag och fa placeras i
beredskapsarbete eller borjar i nagot an
nat arbetsmarknadspolitiskt program. 13

Utvecklingen har varit likartad for de ar
betshandikappade. For denna grupp har
man visserligen under de senaste aren
mer aktivt .forsokt andra vagar an for
tidspensionering. 14 Det viktigaste i ut
vecklingen ar dock att man precis som
for ~e aldre alit mer gatt ifran arbetslin
jen.

Arbetsmarknadsinformation
Under 1970-talet har man kanske mer an
tidigare uppmarksammat forekomsten
av friktionsarbetsloshet, dvs samtidig
forekomst av arbetsloshet och lediga
platser pa en delarbetsmarknad. Det
man darvid har koncentrerat uppmark
samheten pa ar brister i informatio
nen om lediga platser och arbetssokande
pa arbetsmarknaden och pa arbetsfor
medlingarnas roll som informationsfor-

7 Se SOU 1978: 60 kapitel 5.
8 Se Petersson & Vlachos [1978].
9 Se Johansson & Wadensjo [1977] for en gransk
ning av medlets effekter.
10 Forutom foretagsstod inom vad som forme))t
raknas till arbetsmarknadspolitik, sA har under de
senaste Aren betydligt storre belopp avsatts till
andra former av foretagsstod men dar syftet ocksA
framst varit sysselsattningspolitiskt. Jag tanker har
pA stod till olika krisbranscher.
11 Se Drambo [1978].
12 Se Nilsson & Stenkula [1978].
13 Se SOU 1978: 60, kap. 12.
14 Se bl a forslagen till Atgarder j SOU 1978: 14.
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medlare. 15 De resurser som gar till ar
betsmarknadsinformation har okat
snabbt under de senaste 3-4 aren. 16 Spe
ciellt har resurser koncentrerats till de
grupper av arbetssokande som bedoms
ha mest bristfallig information, namligen
ungdomar samt kvinnor som aterintrader
pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiska problem
Jag skall har ta upp vissa problem for-'
knippade med arbetsmarknadspolitiken i
dess nuvarande utformning. Genom
gangen ar inte en fullstandig problemka
talog utan snarast ett forsok att med ut
gangspunkt fran de olika medlen visa pa
nagra centrala fragor. 17

Rorlighetspolitiken (arbetsmarknads
utbildning och flyttniPJsstod) liksom in
formationsverksamheten (arbetsformed
lingen) ar som tidigare framhallits kom
plement till traditionell finans- och pen
ningpolitik. Genom att fa arbetsmarkna
den att fungera battre som marknad skall
konflikten mellan inflation och arbetslos
het minskas. Speciellt klart galler detta
for det geografiska flyttningsstodet och
arbetsformedlingsverksamheten. Olika
av EFA (Expertgruppen for utrednings
verksamhet i arbetsmarknadsfragor, Ar
betsmarknadsdepartementet) initierade
undersokningar tyder snarast pa att des
sa delar av arbetsmarknadspolitiken ar
underdimensionerade. 18 Man kan t ex
ifragasatta om flyttningsstodet i dess nu
varande omfattning har nagon storre ef
fekt. For de aldersgrupper som flyttar
mest (personer i 20-30 ars aldern) finns i
manga fall flyttningshinder som gor att
ett kontant flyttningsstod av nuvarande
omfattning knappast ar attraktivt. Flytt
ningshindren kan vara bristande mojlig
heter for nyinflyttade att fa daghemsplat
ser och svarigheter i ett lage med kredit
restriktioner att fa en bostad likvardig
den som Himnas vid flyttningen. Det ar
troligt att en mer effektiv rorlighetssti
mulerande politik bestar i att undanroja
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denna typ av hinder istallet for att hoja
det kontanta flyttningsstodet.

Arbetsmarknadsutbildningen rich be
redskapsarbetena har nu fatt en sadan
omfattning att de knappast langre utgor
marginella inslag i samhallsekonomin.
Arbetsmarknadsutbildningen utgor en
stor del av vuxenutbildningen i landet
och beredskapsarbetena har for bl a
manga kommuner och for vissa delar av
statlig verksamhet en helt avgorande
roll. Det ar sjalvklart att saval olika indi
vider som t ex olika kommuner planerar
sin verksamhet med tanke pa forekoms
ten av dessa typer av medel. Det kan t ex
for kommunernas del innebara att de pIa..:
nerar projekt som de inte skulle ha tagit
fram om de ej hade forvantat sig en sub
ventionering via beredskapsarbetena. I
andra fall genomfors projekt som bered
skapsarbete, vilka anda skulle ha genom
forts vid samma tidpunkt. Beredskapsar
betets effekt blir i detta fall framst
en transferering. Arbetsmarknadsutbild
ningens omfattning kan a sin sida paver
ka omfattningen av ovrig vuxenutbild
ning. Risker finns for ineffektivitet och
icke avsedda transfereringar. Det som
behovs ar bland annat forskning dar man
gor jamforelser mellan effekterna av be
redskapsarbeten och mer generella fi
nanspolitiska och penningspolitiska at
garder.

De fragetecken som finns i samband
med arbetsmarknadsutbildningen och
beredskapsarbetena finns i an hogre grad
vid de direkt foretagsinriktade atgarder
na. Utformningen av lagerstodet var t ex
sadant att det knappast gay nagra storre
sysselsattningseffekter samtidigt som

15 Se t ex SOU 1974:29 kapitel 5.
16 SOU 1978:60 kapitel 5 innehflller en noggrann
genomgflng av de arbetsmarknadspolitiska kostna
derna sedan 1957.
17 I Rehn [1977a] finns en omfattande forteckning
over olika aktuelJa arbetsmarknadspolitiska pro
blem.
18 Se SOU 1978:60 speciel1t kapitel 8.
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det ledde till orattvisor mellan expande
rande och kontraherande foretag och
darmed till ineffektivitet. Expanderande
foretag gynnades jamfort med kontrahe
rande. Utbildningsstodet till permitte
ringshotade som kan sagas ha eftertratt
lagerstodet gynnar a andra sidan kontra
herande foretag jamfort med expande
rande. Genom att stodja foretag som ho
tar att permittera kan man samtidigt ne
gativt paverka laget for de foretag som ar
mer framgangsrika och ej har behovt vid
ta nagot permitteringshot. Bada stodfor
merna ar utformade pa ett sadant satt att
de kan leda till icke onskade forandring
ar i konkurrenslaget mellan olika fore
tag.

Ett sista problem ar atgarderna for de
arbetshandikappade. Atgarderna har vi
sat sig till mycket liten delleda till place
ringar pa den oppna arbetsmarknaden.
Laget verkar dessutom ha forsamrats.
Den negativa utvecklingen kan troligen
framst forklaras av loneutjamningen
mellan olika grupper och individer,
strukturomvandlingen och utvecklingen
av interna arbetsmarknader. Samtidigt
har ocksa en okad ambitionsniva bidragit

till att gora problemen mera synliga. Det
ar har svart att direkt anvisa nagon fram
komlig alternativ vag. Tankbara vagar
att ga ar en arbetsformedling mer direkt
inriktad pa arbetsplaceringar for denna
grupp, okad subventionering till foreta
gen vid anstallning av medlemmar i den
na grupp eller direkt placering med hjalp
av framjandelagen.
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ANDERS BJO KLUND OCH BERTIL HOLMLUND

Erf re eter av 7 -ta ets
rbets rkna spolitik

Arbetsmarknadsp()/itiken under senare delen av lV-talet f'ijrhindrade
en krafti!? ijkninR av arbetslijsheten. P()litiken har d()ck knappast fijr
svarat den niJdviindiRa lijnek()stnadsanpassninRen, hiivdar Anders
Bjijrklund och Bertil H()lmlund. lnte heller.finns naRra heliiRR .fiir att
p()/itiken allvarli!?t har hiimmat rijrliRheten pa arhetsmarknaden ()ch
.fordrijjt produkti()ns- ()ch pr()duktivitetsijkninRenunder k()njunktur-
uppgangen.

Under det senaste halvaret har flera eko
nomer sokt sammanfatta och dra Uirdo
mar av 70-talets ekonomiska utveckling
och ekonomiska politik. I I centrum for
intresset har statt lonekostnadsexf'lo
sionen 1975-76 och den stabiliserings
politiska strategi som valdes for att kom
rna ur kostnadskrisens verkningar. Man
kan med nagon forenkling spara tva olika
synsatt pa hur anpassningen mot kost
nadsjamvikt bast skulle komma till
stand. En strategi, foresprakad av bl a
SNS konjunkturrad, innebar en kraftig
devalvering i ett tidigt skede av reces
sionen kombinerad med en relativt ex
pansiv politik. Andra har betonat beho
vet av en atstramning av den generella
ekonomiska politiken i syfte att dampa
loneokningstakten och inflationsforvant
ningarna. 2

Den faktiskt valda politiken involve
rade som bekant en serie av devalvering
ar under 1976- 1977 och en restriktiv ef
terfragepolitik med bl a momshojning.
Dessa atgarder kombinerades dock med

en mycket ambitios arbetsmarknadspoli
tik, vars omfattning torde vara unik vid
en internationell jamforelse. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har medfort aU
Sverige under de senaste aren haft en i
forhallande till efterfragesituationen
mycket lag oppen arbetsloshet.

Syftet med denna artikel ar att disku
tera vissa effekter av denna forda arbets
marknadspolitik. Vi kommer inte att nar
mare berora loneexplosionens orsaker,
ej heller den generella stabiliseringspoli
tiska strategi som valdes for att hantera
kostnadskrisen. I stallet forsoker vi jam
fora utfallet av den forda politiken med
en alternativ politik ulan de arbetsmark
nadspolitiska atgarderna ("passiv ar
betsmarknadspolitik"). I centrum for
var diskussion star tre fragor:

(i) Har den aktiva arbetsmarknadspo-

I Se t ex den senaste rapporten fran SNS konjunk
turrad och uppsatser i denna tidskrift av Lars
Calmfors (1979] och Erik Lundberg (1980).
2 Se t ex Myhrman (1978) och Calmfors (1979).
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litiken forsvarat den nodvandiga kost
nadsanpassningen? Har mao de stabili
seringspolitiska framgangarna i form av
Hig arbetsloshet natts till priset av en
fortsatt hog lonestegringstakt?

(ii) Har de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna inneburit betydande alloke
ringsforluster till foljd av "inlasning" av
arbetskraft i obsoleta foretag och en dar
med forknippad langsammare struktur
omvandling via forsvagad rorlighet?

(iii) Vilka ar de sannolika valfardsef
fekterna for de av atgarderna direkt be
rorda personerna?

Vad ar arbetsmarknadspolitik?
Det ar inte sarskilt latt - kanske inte ens
meningsfullt - att pa ett nagorlunda pre
cist satt avgransa arbetsmarknadspolitik
fran den mer generella ekonomiska poli
tiken. An mer flytande blir granserna
mellan omraden som arbetsmarknadspo
litik, regionalpolitik och industripolitik.
Nagot losligt skulle man kanske kunna
saga att de arbetsmarknadspolitiska at
garderna ar inriktade pa att paverka ar
betsmarknadens efterfrage- och/eller ut
budssida genom forhallandevis direkta
insatser. AMS beredskapsarbeten kan
t ex med kort tidsfordrojning sattas in for
att direkt bereda arbetslosa personer
sysselsattning. Arbetsmarknadsutbild
ningen kan utnyttjas for aU absorbera
utbudsoverskott pa arbetsmarknaden
liksom for att paverka arbetskraftsutbu
dets kvalitativa sammansattning. Till de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan
man ocksa rakna medel som direkt pa
verkar kostnaderna for arbetskraftsan
vandning, t ex nyrekryteringsbidrag eller
lonesubventioner till foretag med permit
teringshotad personal. Slutligen kan man
har aven namna formedlingsverksamhe
ten och flyttningsbidragen, som syftar
till att underlatta matchningen mellan ut
bud och efterfragan pa arbetskraft.

I det foljancie kommer vi ocksa att rak
na lagerstodet till arbetsmarknadspoliti-
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kens medelsarsenal, trots att arbets
kraftsefterfragan har i viss mening pa
verkas "indirekt" (via produktion for la
ger); lagerstodet har namligen varit for
enat med vissa explicita sysselsattnings
villkor. Daremot inkluderar vi inte den
mangfald av selektiva industripolitiska
raddningsaktioner, som karaktariserat
den senaste Higkonjunkturen. Den ar
betsloshet och sysselsattning vi observe
rar ar naturligtvis resultat aven av denna
typ av atgarder. De kan ses som uttryck
for samma grundlaggande "radda job
ben" -filosofi som utmarkt mycket av 70
talets arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadspolitikens utveck
ling
Utvecklingen av de viktigaste arbets
marknadspolitiska atgarderna illustreras
ijiRur 1,3 och utvecklingen av den oppna
arbetslosheten (enligt AKU) och kapaci
tetsutnyttjandet i industrin (enligt KI:s
barometerdata) i jiRur 2. Politiken har
under andra delen av 70-talet haft en
ganska pataglig sekvens. Under 1975 och
1976 satsades framfor aUt pa la/<erstiJdet.
Sysselsattningseffekten av detta ar svar
att uppskatta men enligt Praskis [1977]
bedomningar uppgick den till cirka
15 000 personer.

Under 1977 infordes den s k 25-kronan
som utgick for internutbildning av per
mitterings- och uppsagningshotad perso
nal. Anvandandet av 25-kronan expan
derade mycket snabbt och nadde en orn
fattning av cirka 20000 personer. 4 Un
der andra halften av 1978 sjonk emeller
tid anvandandet av subventionen snabbt
aven om subventionen som sadan kvar-

.~ Utf()rligare beskrivningar aterfinns i Johannes
son 11978) och 11979).
4 Den officiella statistiken om 25-kronan ar en
form av tlodesdata som omraknats till bestands
data (se Johannesson 11978}). Aven den omraknade
serien ar osaker som matt pa syssels~ittningseffek

ten eftersom s k "windfall profits" kan ha uppstatt.



Figur 1. Arbetsmarknadspolitikens utveck/ing.
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stod till I januari 1979 da den permanen
tades pa en lagre niva.

I stallet expanderade sysselsattningen
i beredskapsarbeten kraftigt. Denna
nadde sin topp vid arsskiftet 1978/79 da
den uppgick till cirka 55 000 personer el
ler cirka 1,3 procent av arbetskraften.
Narmare 10000 personer var sysselsatta
i enskilda beredskapsarbeten, framst
inom industrin. Dessa fungerar som en
lonesubvention till foretag som anordnar
speciella arbeten for arbetslosa ungdo
mar. Vidare infordes under 1978 det s k
nyrekryteringsbidraget for foretag som
okade sin sysselsattning under perioden
juli 1978 till juni 1979.5

Den foretagsinriktade delen av arbets
marknadspolitiken blev under 1978, nar

konjunkturutvecklingen vant, mer offen
siv eller nyanstallningsinriktad an under
lagkonjunkturens inledning, da tyngd
punkten lag pa att forhindra permitte
ringar och uppsagningar. Sett over hela
lagkonjunkturen har darfor politiken va
rit mer neutral mellan tillbakagaende och
expanderande foretag an vad som kan
ske framgatt av debatten.

Arbetsmarknadsutbildningen har ex
panderat under hela decenniet och om
fattade under 1979 drygt 50000 personer.
Ett visst konjunkturmonster kan visserli
gen skonjas men arbetsmarknadsutbild
ning har inte i samma ustrackning som

.5 Nagra uppskattningar av sysselsattningseffekten
av detta bidrag foreligger inte savitt vi vet.
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Figur 2.
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beredskapsarbeten anvants som drag
spel i stabiliseringspolitiken. Detta galler
i annu hogre grad for den skyddade verk
samheten som framst har ett socialpoli
tiskt syfte.

Sammantaget omfattade de namnda
arbetsmarknadspolitiska atgarderna (ex
klusive lagerstod och nyrekryteringsbi
drag) som mest ca 160000 personer. Det
ta motsvarar nara 4 procent av arbets
kraften under en period dfl den oppna
arbetslosheten var drygt 2 procent.

Arbetsloshet och loneutveckling
Den sysselsattningsbevarande arbets
marknadspolitiken6 kan ha paverkat 10
neutvecklingen genom flera olika meka
nismer. En tankbar mojlighet ar att poli
tiken verkat inflationsdrivande genom
sin ambition att uppriitthalla arbets
kraftsefterfragan trots sviktande forsalj
ningsutsikter pa exportmarknaden. Ge
nom lonesubventioner, lagerstod eller
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erbjudanden om sysselsattning i bered
skapsarbeten kan eftenragetrycket pa
arbetsmarknaden ha blivit hogre jamfort
med ett fall med en mer passiv politik
med hogre arbetsloshet. Denna "mark
nadsprisbildningshypotes" kan komplet
teras med en "forhandlingshypotes".
Det skulle t ex kunna havdas att en mer
arbetsloshetstolerant politik hade pa
skyndat framviixten av krismedvetande
hos lontagarsidan med atfoljande lagre
lonekrav (saval i lokala som centrala for
handlingar). Bada dessa hypoteser ar na
turligtvis rimliga och varda att diskutera.
En forsta fraga blir da: Hur ser det fak-

6 Nar vi i det foljande diskuterar arbetsmarknads
politik och loneokningstakt sa bortser vi fran indi
rekta verkningar av typen likviditetsetIekter ocll
darav foljande okat efterfragetryck pa varumarkna
den. Man bor dock har observera att en passiv
politik ocksa skulle inneburit en betydande likvidi
tetspaspadning via utbetalda arbetsloshetsunder
stod.



Fi1!ur 3. Liine1!/idnin1! och arhets/iishet /968-79.
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tiska utfallet ut? Vi kommer har forst att
behandla /aneKlidninRen, vars bestam
ningsfaktorer under efterkrigstiden kun
nat sokas just bland olika indikatorer pa
efterfragelaget pa arbetsmarknaden. 7 Fi
Rur 3 visar utvecklingen av loneglidning
och arbetsloshet under den senaste 12
arsperioden. H

Figurens observationer uppvisar en
del intressanta drag. BI a kan noteras att
perioden 1976-1979 utmarks av en
ovanlig kombination av lag loneglidning
och lag arbetsloshet. Phillipskurvan fo
refaller har for omvaxlings skull ha rort
sig inat mot origo!9

Den ambitiosa arbetsmarknadspoliti
ken tycks saledes ha varit framgangsrik i

sina stabiliseringspolitiska stravanden.
Loneglidningen har gatt ned till nivaer
som ar normala for lagkonjunkturer sam
tidigt som arbetsloshetstalen i genom-

7 Inflationsforvantningarna forefaller aU ha spelat
en tamligen obetydlig roll for loneglidningens ut
veckling. Se t ex Holmlund (1978].
K Med arbetsloshet for industriarbetare avses har
AKU-arbetsloshet for personer j yrkesomdldet till
verkningsarbete m. m. (yrkeskod 5+7+8). Lone
glidningen bygger pa novemberobservationer fran
SCB:s lonestatistik. Med "Ioneglidning under
1979" avses loneglidningen mellan november 1978
och november 1979.
y Den lasare som ar intresserad av s k Phillips
loopar kan observera aU figuren innehaller saval en
medurs-Ioop (1968-1972) som en moturs-Ioop
(1973-1979). For mojliga teoretiska tolkningar. se
Barro-Grossman (1976] eller Lofgren (19771.

73



Fi/:ur 4. L(jnekostnadssteRrinK och arbets/(jshet /968-79.
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snitt hallit sig i narheten av de tva tidi
gare hogkonjunkturernas varden (arbets
losheten for industriarbetare var 2,4 pro
cent under aren 1976-1979 och 2,3 pro
cent i genomsnitt under perioderna
1969-1970 och 1974-1975). Som fram-
gar av figur 4 har ocksa de totala liJne
kostnadsokningarna under perioden
1977-1979 - dvs efter tvaarsavtalet
1975-1976 - varit mycket mattliga i re
lation till tidigare forandringstal. 10

Den sysselsattningsbevarande politi
ken tycks saledes inte allvarligt ha for
svarat utvecklingen mot lonekostnads
anpassning. Det later sig naturligtvis sa
gas att en mindre ambitios arbetsmark
nadspolitik med atfoljande hogre arbets-

loshet skulle resulterat i annu lagre lone
glidning och avtalsmassiga lonestegring
art Vi vet dock, att den oppna arbetslos
hetens storlek ar av liten betydelse for
loneglidningenjamfort med olika matt pa
arbetskraftsbrist inom industrin. II Indi
katorer som antalet lediga platser, va
kanstidernas langd eller andelen foretag

J() Kalla: SCB:s index for arbetskraftskostnader
for arbetare inklusive arbetskraftsskatter (novem
ber - november). Man bor ocksa notera att den laga
loneglidningen for arbetare via systemet med for
tjanstutvecklingsgarantier bidragit till att dampa de
avtalsmassiga loneokningarna for tjansteman.
II Calmfors - Lundberg [1974], Holmlund [1978],
Schager [1979].
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med brist pa yrkesarbetare visar alIa
battre overensstammelse med loneglid
ningens utveekling an vad arbetsloshe
ten gor. Under den senaste lagkonjunk
turen har dessa indikatorer gatt ned till
typiska Higkonjunktumivaer (eller annu
lagre), utan att darfor arbetslosheten
okat markant. Empiriska studier tyder
heller inte pa att arbetsloshetens storlek
skulle vara en viktig forklaring till de
avtalsmiissiga lonestegringamas utveek
ling. I sjalva verket visar det sig svart att
med enkla ekonometriska modeller
fanga utfallet av det forhandlingsspel,
som ligger bakom de eentrala avtalen. 12

Hur kan man da forklara att arbetslos
hetens storlek har en relativt liten bety
delse for loneokningarna? Kunskaperna
om hur lonebildningen i praktiken gar till
pa svensk arbetsmarknad ar tyvarr mye
ket bristfalliga. I avsaknad av empiriska
studier far vi noja oss med vissa teoretis
ka resonemang. Ett foretag maste vid sin
lonesattning beakta nagra viktiga "ytt
re" omstandigheter, namligen (i) efter
fragelaget pa varumarknaden, (ii) de an
stalldas beteende, (iii) tillgangen pa ar
betssokande samt (iv) de arbetssokandes
beteende. Annorlunda uttryekt kan vi
rakna med att foretaget konfronteras sa
val med en efterfragekurva for sin pro
dukt (eventuellt ett givet produktpris)
som med utbudsfunktioner for arbets
kraft. De anstalldas krav kan antingen
manifesteras som avgangar eller hot om
avgangar eller som strejker eller hot om
strejker. Detta innebar att arbetsloshe
tens storlek kan paverka foretagets lone
sattning via flera olika mekanismer oeh
fragan om hur sambandet ser ut bOT dar
for relateras till hur de anstallda oeh de
arbetssokande reagerar pa arbetsloshets
forandringar. Det ar rimligt att rakna
med att de anstallda blir mindre benagna
att sluta respektive strejka vid hog ar
betsloshet, likasa att de arbetssokandes
krav faller med stigande arbetsloshet. Vi
borde darfor oeksa kunna rakna med ett

Phillipssamband pa mikroniva, dvs att
loneglidningen ar lagre vid hog arbetslos
het.

Resonemanget ovan belyser emeller
tid oeksa att Phillipssambandet har be
tydligt fler dimensioner an vad man nor
malt raknar med oeh att variationer i ar
betslosheten darfor inte ar nagon nod
viindig betingelse for att astadkomma
forandringar i loneokningstakten. Om si
tuationen pa varumarknaden ar sadan att
foretagen overlag foredrar en neddrag
ning av arbetsstyrkan sa finns liten an
ledning att hoja lonerna for att behalla
arbetskraft.

Sammanfattningsvis ar vi benagna att
se loneutveeklingen under slutet av 70
talet som forst oeh framst ett uttryek for
den svaga efterfragan pa arbetskraft fran
industrins sida; forekomsten av labor
hoarding oeh nyanstallningsstopp i en
stor del av industrin har inneburit liten
konkurrens om arbetskraften oeh obe
tydliga ineitament for att hoja lonema i
syfte att rekrytera eller behalla arbets
kraft. Darutover har det pressade vinst
laget redueerat arbetstagamas lonekrav
oeh forstarkt foretagens motstand mot
lonehojningar.

Inlasningseffekter pa arbetsmar 
naden?
Ett viktigt inslag i den " overbryggnings
filosofi" i vilken arbetsmarknadspoliti
ken ingatt har varit att soka underlatta en
kommande konjunkturuppgang genom
atgarder som motverkar stor personalav
tappning under lagkonjunkturen. Utsik
terna for att en sadan politik skall bli
framgangsrik beror naturligtvis till StOT

del pa hur val konjunkturuppsvingets ef
terfragemix stammer med tidigare mons
ter. De som varnat for politiken har pa
pekat att den riskerar "lasa fast" arbets
kraften i obsoleta foretag oeh darmed
bidra till att forstarka loneglidningen oeh

12 Calmfors - Lundberg [1974], Holmlund [1978].
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Tabell 1. Procentuella foriindringar av pro
duktion (1), produktivitet (2) och antal arbe
tade timmar (3) 1972-1973 respektive.1978
1979

13 Recessionen 1971 - 1972 bottnar ungefar vid ars
skiftet 1971/1972 medan den senaste lagkonjunk
turen vander ungefar vid arsskiftet 1977/1978 (en
ligt Konjunkturinstitutets resursutnyttjandetal).
14 Det finns problematiska inslag i denna bild. Som
framgar av tabell 1 betingas den drygt 20-procen~
tiga produktivitetstillvaxten till ungefar lika delar
av produktionsokning och minskad timvolym.
Minskningen av antalet arbetade timmar beror i sin
tur framst pa att arbetstiden per anstalld reduce
rats. Dessa arbetstidsforandringar antyder en po
tentiell restriktion for industrins fortsatta volymex
pansion.

boIjat verka kommer ocksa expansionen
i gang pa bred front och pa traditionellt
vis ledd av basindustrierna och med viss
efterslapning for verkstaderna.

Var allmanna bedomning blir saledes
att insatsema for att behalla arbetskraf
ten i foretagen knappast visat sig miss
riktade p g a nagra dramatiska strukturel
la forandringar av arbetskraftsefterfra
gans sammansattning. Produktionsupp
gangen kan i stallet ha underlattats av
den goda tillgangen pa ledig arbetskrafts
kapacitet inne i foretagen; produktivi
tetsgapets storlek har de senaste tva aren
i rask takt boIjat minska. 14

Har da inte arbetsmarknadspolitiken
bidragit till att minska rorligheten pa ar
betsmarknaden och darmed forsvarat
strukturomvandlingen? Aterigen ar det
kiokt att studera den faktiska utveckling
en innan vi soker besvara fragan. Figur 5
visar relativa avgangstal (quit rates) for
industriarbetare under perioden 1969
1979. I figuren har ocksa tva indikatorer
pa efterfragelaget inlagts, namligen fre-

forsvara produktivitetstillvaxten via en
langsammare strukturomvandling. Vi
har annu inte slutgiltigt facit i hand i den
na fraga men kan anda se tillbaka pa tva
ars oavbruten konjunkturuppgang i
svensk industri, nagot som bor indikera
vissa slutsatser.

Vi har redan studerat loneglidningen
och kunnat konstatera att denna ligger
pa 3-4 procent under uppgangsaren
1978-1979, ungefar i niva med loneglid
ningen under foregaende uppsving
1972- 1973, trots att arbetslosheten lig
ger ca en procentenhet lagre. Bristen pa
arbetskraft enligt barometerdata var un
der 1979 jamforbar med aren 1972- 1973
och loneglidningen var praktiskt taget
densamma. De hittillsvarande erfarenhe
terna av loneglidning ger saledes knap
past nagot stod for inHlsningshypotesen.

Fragan om negativa allokeringsef
fekter av den forda arbetsmarknadspoli
tiken kan ocksa nagot belysas utifran
den faktiska produktions- och produkti
vitetsutvecklingen. Vi kommer darvid
att jamfora konjunkturuppsvinget under
8-kvartalsperioden 1971.IV-1973.IV
med det senaste konjunkturuppsvingets
tvaariga inledning, 1977.IV -1979.IV. 13

Tabelll visar utvecklingen av produk
tion, produktivitet och sysselsattning un-
der de tva periodema. (AlIa data avser
industriarbetare, sista kvartalets produk
tionsdata ar preliminara.) Det finns en
del noterbara skillnader mellan de tva
uppsvingsfasema. Produktionsokningen
var ungefar lika stark bada perioderna,
medan produktivitetsokningen var snab
bare den sista tvaarsperioden (22 pro
cent under 1978-1979 jamfort med 18
procent under 1972-1973). Den mycket
snabba produktivitetstillvaxten under
den senaste uppgangsfasen indikerar att
manga av recessionens beromda struk
turkriser i sjalva verket var ett uttryck
for inhemska kostnadsproblem i forening
med en svag intemationell efterfr~gan.

Nar anpassningen mot kostnadsjamvikt
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1972-73
1978-79

(1)

13.8
12.4

(2)

17.9
22.4

(3)

-3.5
-8.2
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kvensen nyanmalda respektive kvar
staende platser inom industrin. 15

Vi observerar pro-cykliska variationer
i alia tre serierna liksom en nedatgaende
trend. Under uppgangsaret 1979 stiger
rorligheten markant men ligger fortfaran
de pa en nagot lagre niva an under aren
1972-1973. 16 For att bedoma forekoms
ten av eventuella strukturella skift i ror
lighetsbeteendet skulle naturligtvis kra
vas en explicit ekonometrisk modell, na
got som faller utanfor ramen for denna
artikel. 17 Figuren illustrerar anda var
centrala tes, namligen att den laga rorlig
heten under de senaste aren ingalunda
behover ses som resultatet av en rorlig
hetshammande arbetsmarknadspolitik.
Den fundamentala orsaken bor sokas i

den exceptionellt svaga generella efter
fragan pa arbetskraft.

Sett over en langre tidsperiod, inklu
derande hela 60-talet, forefaller det dock

l:ci Det successiva inforandet av allman platsanma
Ian i slutet av t970-talet har gjort det mer proble
matiskt aU jamfora vakanstalen over tiden. Figu
rens vakanserier ar dock grovt rensade fran verk
ningarna av allman platsanmalan (med hjalp av ef
fektmatningar som gjorts inom AMS).
16 Den geografiska rorligheten, t ex flyttningar
mellan lan, avviker under 70-talet inte markant fran
serien for avgangar. Se t ex AMS-Meddelande
1979: 14. Under 1979 okar lansflyttningarna i for
hallande till 1978 ars bottenniva. Ayen AK U: s feb
ruariundersokningar pekar pa en kraftig rorlighets
uppgang mellan 1978 och 1979. Antalet personer
inom industrin som nagon gang bytt arbetsgivare
under aret har okat fran 67000 till 107000.
17 Se Holmlund [1980].
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finnas en trendmassig nedgang av rorlig
heten (mellan foretag) som inte utan vi
dare later sig forklaras med hanvisning
till efterfrageHiget pa arbetsmarknaden.
Huruvida arbetsmarknadspolitiken bi
dragit till denna utveckling vet vi inte~

det finns dock andra och sannolikt rimli
gare tolkningsmojligheter.

Vilken roll spelar da arbetslosheten
for rorligheten pa arbetsmarknaden? Vi
tror att arbetsloshetens betydelse har
vidlag ofta overskattas i debatten. Be
fintliga data tyder t ex pa att s k push
tlyttningar (tlyttningar framtvingade av
arbetsloshet) svarar for en liten del av
det totala antalet geografiska omtlytt
ningar. Av 1974 ars levnadsnivaunder
sokning framgar t ex att bland de perso
ner som nagon gang bytt bostadsort un
der perioden 1968-1974 sa hade endast
13 procent tlyttat till senaste orten pa
grund av att man" hade svart att fa arbe
te" pa den tidigare orten. Man kan ocksa
studera tlyttningsfrekvenserna for ar
betslosa och sysselsatta personer med
utgangspunkt fran levnadsnivaundersok
ningarnas material. Vi finner da att drygt
5 procent av de arbetslosa varen 1974
bodde i annat Ian i november 1975. Mot
svarande siffra for de sysselsatta var
knappt 3 procent. Skillnaden ar saledes
liten och forsvinner efter standardisering
for bl a alder. Eftersom antalet arbets
losa representerar en mycket liten del av
arbetskraften inser vi ocksa att arbets
kraftens geografiska rorlighet bara pa
verkas marginellt av arbetsloshetens
storlek.

I resonemanget ovan jamfor vi tlytt
ningar bland sysselsatta respektive ar
betslosa personer. Man kan dock rakna
med att arbetsloshetens storlek paverkar
ocksa rorligheten bland de sysselsatta. I
olika empiriska studier har visats att av
gangstalen bland de anstallda okar med
tillgangen pa lediga platser och faller
med arbetsloshetens storlek. Flera tolk
ningar ar har mojliga; vi nojer oss med
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aU konstatera aU (i) hog arbetsloshet
sannolikt tenderar att minska individer
nas vilja till forandringar och risktagande
och att (ii) hog arbetsloshet skarper k<?n
kurrensen om de lediga platserna och
forsvarar darmed den ' 'frivilliga" rorlig
heten.

Valfardseffekter
Den tredje fragesUillningen galler vilka
individuella valfardsvinster som gjorts
genom att den oppna arbetslosheten for
hindrats. For det forsta kan konstateras
aU det svenska systemet for arbetslos
hetsunderstod ger relativt dalig tackning
for- inkomstbortfall for ny- och aterintra
dande pa arbetsmarknaden. I~ Framfor
alit de insatser som gjorts for ungdomar
har darfor onekligen forhindrat denna
typ av valfardsforlust.

Men den centrala fragan ar anda om
arbetsmarknadspolitiken har fungerat
som nagot annat an en - kanske rentav
klumpig - form av arbetsloshetsunder
stod. Det kan har vara meningsfullt att
skilja mellan tva typer av valfardsforlus
ter av oppen arbetsloshet, namligen a
ena sidan forsamrad framtida syssel
sattnings- och inkomstutveckling p g a
utebliven internutbildning och befordran
("human-capital-forluster") och a andra
sidan manskligt lidande i form av social
isolering etc.

Vad galler de atgarder som forhindrat
uppsagningar har sakerligen bada dessa
typer av valfardsforluster forhindrats.
Daremot kan det vara mera tveksamt
med beredskapsarbetena och arbets
marknadsutbildningen. De enda studier
som forsokt uppskatta sysselsattnings
och inkomsteffekterna av sadana atgar
der ar fran slutet av 60-talet och avser
arbetsmarknadsutbildningen. Resultaten

l~ For utforliga beskrivningar av det svenska sys
temet for arbetsloshetsunderstod, se Persson 
Tanimura [1980] elJer Edebalk och Wadensjo
[1979].



tyder pa positiva effekter for de berorda
individerna. 19

For senare delen av 70-talet finns en
bart de lopande uppfoljningar som AMS
utredningsenhet gor av personer som
slutar beredskapsarbeten respektive ar
betsmarknadsutbildning. 20 Dessa pekar
pa att drygt 70 procent av dem som un
der 1977 och 1978 slutade sin utbildning
hade arbete ett halvar efterat, darav cir
ka 80 procent i utbildningsyrket eller ett
narliggande yrke. Motsvarande siffror
for beredskapsarbeten ar dock klart sam
re.:n Aven om inte dessa uppfoljningar
sager nagot om "effekten" av atgarder
na ger dock resultaten for arbetsmark
nadsutbildningen en antydan om att
"rundgangen" i kurssystemet i vade fall
ar lag.

Slutligen ar fragan vilka rent mansk
liga valfardsvinster som gjorts genom att
overfora arbetslosa till beredskapsarbe
ten och arbetsmarknadsutbildning. Det
ar svart att veta nagot om upplevelsen av
att ha "AMS-jobb" eller ga pa "AMS
kurs" jamfort med att vara arbetslos. Vi
har dock svart att tro annat an att de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna ar
overlagsna i detta avseende. Samman
fattningsvis ar darfor var bedomning att
arbetsmarknadspolitiken har forhindrat
atskilliga av de valfardsforluster for de
direkt berorda som ar forknippade med
oppen arbetsloshet, aven om atgarderna
langt ifran behover ha varit fulIgoda sub
stitut for arbete pa oppna marknaden.

Framgangsrik arbetsmarknadspo
litik
Var hittillsvarande genomgang av 70-ta
lets arbetsmarknadspolitik leder fram till
ett antal bedomningar som kan samman
fattas som foljer: Den forda politiken har
(i) verksamt bidragit till att forhindra en
kraftig okning av arbetslosheten, (ii) inte
pa nagot allvarligt satt forhindrat en ut
veckling i riktning mot kostnadsanpass
ning, (iii) inte medfort allvarliga

inlasningseffekter och (iv) sannolikt in
neburit individuella valfardsvinster for
de berorda individerna.

Var allmanna bedomning av 70-talets
arbetsmarknadspolitik blir saledes rela
tivt positiv. De svenska erfarenheterna
stoder knappast den bland ekonomer
gangse uppfattningen att hog oppen ar
betsloshet ar nodvandig for att bringa
ned loneokningstakten. Denna slutsats,
baserad pa de senaste arens utveckling,
utesluter inte att en aktiv arbetsmark
nadspolitik under kostnadskriser kan
vara forenad med vissa Hingsiktiga
risker. Om sysselsattningen upplevs som
garanterad oberoende av loneoknings
takten sa kan detta oka risken for nya
inflationsdrivande lonekrav. Detta argu
ment mot en interventionistisk politik
har horts allt oftare under senare ar och
sannolikt ar det viktigt att varna for den
na risk. Men risken far heller inte over
drivas; arbetsmarknadspolitiken har ju
langt ifran eliminerat alIa negativa kon
sekvenser av kostnadskrisen. Framfor
allt har produktionsbortfallet varit stort
och detta kan vara avskrackande nog naf
fackforeningarna formulerar sina lone
krav. Det ter sig framfor alit langsokt att
forklara lonekostnadsexplosionen 1975
1976 med hanvisning till den aktiva ar
betsmarknadspolitiken. Nar tvaarsavta
let slots hade de arbetsmarknadspolitis
ka insatserna en relativt· begransad om
fattning och lontagarkollektivet hade ett
par ar tidigare konfronterats med en
ovanligt hog arbetsloshetsniva.

19 Dessa studier ar gjorda av Ake Dahlberg [1972],
Gosta Dahlstrom [1974] och Sten Kjellman [1975].
Det bor dock noteras att Dahlstroms studie ger
osakra resultat vad galler den samhiillsekonomiska
lonsamheten.
20 Se Meddelanden fran Utredningsenheten, AMS
1977:8,1977:15,1978:7,1978:9,1979:7,1979:13,
1979:22.
21 Sysselsattningsutvecklingen kan dock vara ett
tveksamt kriterium for beredskapsarbeten efter
som ett syfte med dessa ar att skapa motivation for
vidareutbildning.

79



Vissa veks mm inslag

Ayen om den allmanna bedomningen av
politiken blir relativt positiv kan dess
praktiska utformning ifragasattas pa fle
ra punkter. For det forsta ar den lang
samma avvecklingen under 1979 av
framfor allt beredskapsarbeten men aven
arbetsmarknadsutbildning oroande (se
figur 1 ovan).22 Konjunkturuppgangen
var markant under 1979 och har fortsatt
under 1980; den hoga nivan pa atgarder
na riskerar daIfor att forstarka loneglid
ningen. Det ar viktigt att den temporara
karaktaren hos beredskapsprojekten ar
klar saval for beslutsfattare som for de
personer som ar foremal for atgardema.
En snabbare avveckling behover inte
nodvandigtvis medfora narnnvarda ar
betsloshetseffekter om den ar korrekt
forutsedd av de involverade individema;
sjalva tidsbegransningen hos en anstall
ning utgor sjalvfallet ett starkt "sokinci
tament" .

For det andra skulle man kunna havda
att politiken under 70-talet kommit att
praglas av viss "plottrighet". En mangd
stodformer - lagerstod, 25-krona, ny
rekryteringsbidrag och enskilda bered
skapsarbeten - har tillampats. Stodfor
merna har ocksa i regel varit forknippade
med foreskrifter om hur arbetskraften
skall anvandas; lagerstodet har forutsatt
produktion pa lager och 25-kronan har
stallt detaljerade krav pa utbildning. Fra
gan ar om inte dessa stodformer kan er
sattas med ett mer enhetligt system for
att premiera arbetskraftsanvandningen
pa marginalen. Huvudprincipen bor har
vara att subventionera nettookningar av
arbetsstyrkan utan detaljforeskrifter be
traffande t ex valet mellan utbildning och
produktion pa lager. Detta val bor i stal
let kunna goras lokalt inom ramen for
foretagens normala beslutsprocess.
. Framfor alit ar vi kritiska mot den
kraftiga satsningen pa lagerstod under
1975-76 i ett lage med lag arbetsloshet
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och hog industrisysselsattning. Det ar
troligt att en del av de atgarder, som
sattes in under 1978-1979, inte hade be
hovts om lagerstodet under 1975-1916
haft en mindre omfattning. LagerstOd
som satts in i boIjan av en Uigkonjunkttir
riskerar att forvarra det framtida sysselt:-l

sattningsUiget om lagk~njunkturen blir
langvarig.

Overhuvudtaget framstar lagerstodet
som en egenartad arbetsmarknadspoli
tisk konstruktion. Det ar t ex val kant att
lagerstodet systematiskt tenderar gynna
vissa typer av foretag - sadana med
goda lagringsmojligheter for sin produkt
- medan andra knappast kan bli aktuella
for stodet. 23

For det tredje vill vi aktualisera en
omprovningav hittillsvarande dokumen
terade aversion mot utbudsanpassningar
vid recessioner eller struktuIforandring
ar. 24 Vi menar att arbetsmarknadspoliti
kens huvuduppgift i en djup lagkonjunk
tur inte kan vara att till vaIje pris bekam
pa korttidspermitteringar. Insatsema
maste i stallet inriktas pa att forhindra
den individuellt och socialt allvarliga
langtidsarbetslosheten. Den svenska po
litiken har delvis haft en motsatt inrikt
ning. Saledes var 25-kronans syfte att
forhindra sllval permitteringar som upp
sagningar. En narmare granskning av ar
betsloshetsutvecklingen under andra
halften av 70-talet ger ocksa vid handen
att (i) farre personer visserligen berorts
av arbetsloshet men att (ii) dessa i gen-

22 En intressant fraga ar hur den uppenbara trog
heten i avvecklingen skall forklaras. En spekulativ
men plausibel hypotes ar att regeringen under val
aret 1979 fann en snabbare avveckling alltfor risk
fylld, med tanke pa de risker for okad arbetsloshet
som onekligen foreHig.
23 Praski [1977].
24 Toleransen gentemot utbudsanpassningar, t ex i
form av permitteringar eller temporar overgang till
deltidsarbete, forefaller vara betydlig storre i vissa
andra lander. I Vasttyskland finns saledes ett sy
stem som uppmuntrar korttidsarbete och i Japan
har stod utgatt till foretag som avstatt fran uppsag
ningar och i stallet vidtagit permitteringar.



gald varit arbetslosa under langre tid an
tidigare. 25 Detta ar en oroande utveck
ling, som antyder att de arbetsmarknads
politiska insatserna kanske inte haft den
fran fordelningssynpunkt mest lampliga
sammansattningen.

Anpassning och styrning av utbu
det
Vi skall inte narmare ga in pa hur ett
sadant system for utbudsanpassning kan
utformas. En mojlighet ar att underlatta
!oretagens mojligheter att tillgripa per-

_mitteringar eller andra former av arbets
tidsneddragningar. Man kan t ex tanka
sig subventionerade permitteringsloner.
En annan mojlighet ar att skapa system
som premierar de anstiilldas arbetstids
neddragningar i perioder med svag ar
betskraftsefterfragan. 26 Sadana system
for utbudsanpassning skulle ocksa san
nolikt kunna sanka de nyanstallnings
trosklar, som trygghetslagarna skapat.

Slutligen menar vi att arbetsmarknads
politiken under de narmaste aren bor an
vandas for att underlatta den industriella

.expansion som behovs for att astadkom
rna bytesbalansjamvikt. En sadan expan
sion kraver en lonekostnadsutveckling
80m ar langsammare an konkurrentlan
dernas. Men darutover kravs ocksa att
industrin starker sin konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden, t ex genom en relativ
loneforskjutning till industriarbetarnas
forman. Uppenbarligen finns har ett sta
biliseringspolitiskt dilemma, som mera
sallan explicit beaktas i debatten. Hur
skall vi kunna sanka vara relativa lone
kostnader gentemot omvarlden och sam
tidigt hoja industrins relativa lonelage
gentemot ovriga sektorer?

Med nuvarande system for fortjanstut
vecklingsgarantier ar det svart att astad
komma de relativloneforskjutningar,
som skulle motiveras av ett industriex
pansivt utvecklingsalternativ. Det ar
darfor naturligt att soka efter ekono
misk-politiska innovationer, som kan
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kringga de institutionella restriktionerna
och darmed mildra malkonflikterna. Hu
vudkomponenterna i en "industriprofi
lerad" arbetsmarknadspolitik bor vara
att premiera sysselsattningsokningar
inom (den konkurrensutsatta) industrin
bade fran utbuds- och efterfragesidan.

De utbudspaverkande atgarderna
torde har fa bli relativt okonventionella.
Man kan t ex tanka sig att ge personer,
som paborjar en industrianstallning, ge
nerosa introduktionsbidrag. Dessa be
lopp kan utbetalas successivt under de
tva- tre forsta aren efter anstallningen
och utga oberoende av om de nyanstall
da tidigare varit arbetslosa, utanfor ar
betskraften eller sysselsatta utanfor in
dustri sektorn.
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BERTIL LINDSTROM

~~~.-..............gens fo tioner

Ett pris fungerar som morot for den som
far betalt, som kapp for den som betalar
oeh bi a i dessa egenskaper som vag
visare for alIa som skall fatta besiut om
hur knappa tillgangar skall anvandas.
Loner skiljer sig darvidiag inte fran
andra priser. De fungerar alltsa som in
eitament oeh informationsbarare. Loner
oeh loneskillnader loekar oeh vagleder
den enskilde nar han skall valja mellan
arbete oeh fritid, ointressanta oeh in
tressanta uppgifter, tunga oeh latta jobb
eller kort oeh lang utbildning. De en
skilda manniskorna far via lonerna in
formation om hur deras verkliga eller
potentiella insatser direkt eller via utbild
ning vardesatts pa arbetsplatserna.

Samtidigt far arbetsgivarna ineitament
oeh information nar de skall bestamma
om de sjalva skall anstalla vissa arbets
tagare eller om de skall overlata at
andra att gora det. I gamla tider fanns
det forestallningar om att arbetstagare
skulle visa fornojsamhet oeh att arbets
givama inte skulle sabotera detta t ex
genom att bjuda over andra arbetsgivare.
Dessa forestallningar fanns till oeh med
kodifierade som lag i den svenska tjans
tehjonsstadgan oeh de uppfattades 
med ratt eller oratt - av manga som
en sann tolkning av tionde budet. I var
tid framstar sannolikt konkurrens mel
Ian arbetsgivare om arbetskraften som
tilltalande. Dessutom kan det visas att en
sadan konkurrens ar ett medel att fa
ratt man pa ratt plats.

Lat oss tanka oss att en anstalld far
ett myeket bra anbud fran en annan ar
betsgivare oeh pa grundval av detta be
gar hojd Ion hos sin nuvarande arbets
givare som villkor for att stanna hos
denne. Om den nuvarande arbetsgivaren
inte ar villig att betala tillraekligt hog
Ion for att beh~Ula den anstallde anser
vi en flyttning vara uttryek for att arbets
tagaren ifraga anvands pa ett effektivare
satt hos den nye arbetsgivaren an hos
den nuvarande.

En flexibel lonebildning fyIler funk
tionen att kanalisera arbetskraft till jobb
som vi ar angelagna att fa utforda. AI
ternativet till att locka arbetskraft till
vissa jobb med goda anstallningsvillkor
ar tvangskommendering [Lindbeck 1973].
En sadan kan kanske te sig naturlig for
poUser som inte frivilligt vill tjanstgora i
Stockholm. Poliser tjanstgor ju i all
ffianhet kladda i uniform oeh arbetar
dessutom i en organisation som liknar
den militara. Antagligen skulle inte lika
manga finna det naturligt att tvangs
kommendera gruvarbetare till Lapp
landsfalten for att inte tala om att
tvangskommendera manniskor att bli
gruvarbetare.

Pa samma satt tyeker vi att det ar bra
att lonerna vagleder det enskilda fore
taget nar det valjer mellan produktions
proeesser med dyra maskiner bemanna-
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de med fa manniskor oeh produktions
proeesser med billiga maskiner beman
nade med manga manniskor. Om det ar
ont om arbetskraft dvs om andra fore
tag kan anvanda arbetskraft pa ett effek
tivt satt skall detta ta sig uttryek i hoga
loner. Detta skall i sin tur gora det en
skilda foretaget mer benaget att valja
produktionsproeesser i vilka litet arbets
kraft anvands tillsammans med dyra ma
skiner an om lonerna ar laga. Lonerna
informerar alltsa det enskilda foretaget
om hur effektiva andra foretag ar nar
det galler att sysselsatta den arbetskraft
som foretaget redan sysselsatter eller fun
derar pa att sysselsatta. Samtidigt funge
rar lonerna som ineitament nar det gal
ler att· fa foretagen att anpassa sig till
den grad av knapphet pa arbetskraft som
andra foretags effektivitet for med sig.

I ekonomisk analys kommer man fram
till att prisbildningen pa en fri marknad
med manga kopare oeh manga saljare
under vissa villkor fyIler funktionen att
styra knappa resurser till de stallen dar
de anvands pa effektivast mojIiga satt.
Som framgar av denna artikel skulle
lonebildningen darvidlag inte utgora na
got undantag. Om lonerna skulle bestam
mas pa en fri marknad med manga ko
pare oeh manga saljare som var helt
fria fran historiskt oeh pa annat satt
betingade fordomar om hur hoga loner
far eller maste vara, skulle inte bara
arbetskraften komma dit dar den ar
effektivast. Personer som stod i begrepp
att utbilda sig skulle oeksa via lonerna
fa information om hur samhallet varde
satte olika sorters kunnande. Dessutom
skulle arbetsmarknaden fungera pa ett
sadant satt att aven "udda" manniskor
Iatt kunde finna jobb som passade dem
oeh som de kunde trivas med. De man
niskor som hade lattast att anpassa sig
till speeifika svara ansHillningskrav skulle
oeksa gora detta medan de manniskor
som hade svarast att anpassa sig skulle
slippa [Leion 1974, s. 130 ff].

Att det ar sa svart for manga att se pa
lonebildningen fran ovan angivna syn
punkter beror pa att lonerna - liksom
t ex priserna pa baslivsmedel oeh hus
rum - beror vitala delar av var livs
situation. I den man stora loneskillna
der uppstar, kommer detta att innebara
stora skillnader i Ievnadsstandard inte

bara mellan olika arbetande manniskor
utan oeksa mellan deras barn. Individer
nas hela personlighetsutveekling paver
kas oeh vi far ett annat slags saf!lhalle
an vid en jamnare lonestruktur.

I en fritt fungerande marknad av
ovan angivet slag skulle loneskillnaderna
a andra sidan till en del tendera att
bli utjamnade.1 Hoga loner skulle attra
hera arbetskraft oeh det okade utbudet
skulle pressa lonerna pa dessa omraden
samtidigt som laga loner skulle leda till
motsatta reaktioner. I en del fall skulle
anpassningen emellertid ta lang tid oeh
darmed skulle en del manniskor kunna
dra fordel av ett gynnsamt marknads
lage under hela sin livstid samtidigt som
andra fiek lida hela livstiden av ett
ogynnsamt marknadslage. Skillnader
skulle oeksa finnas till foljd av att vissa
manniskor fick begavningsrantor, dvs
tjanade extra pengar till foljd av gynn
samma arvsanlag. Detta kunde ytterligare
forstarkas av att de hade fatt vaxa upp i
en stimulerande hemmiljo och att de fatt
storre resurser an andra till foljd av att
deras foraldrar hade hogre loner an and
ras foraldrar.

Loneskillnader skulle emellertid finnas
aven om arbetskraften var perfekt rorlig,
alIa manniskor hade samma smak oeh
inga begavningsrantor fanns. Olika jobb
ar namligen olika attraktiva fran andra
synpunkter. Loneskillnader behovs dfl
for att locka manniskor fran mer ange
nama till mindre angenama jobb. I en
del fall rangordnar manniskor emeller
tid olika jobb olika fran trevnadssyn
punkt. Denna omstandighet - att man
niskor har olika smak - kan gora att
loneskillnaderna i en del fall blir mindre
an de annars skulle ha varit.

Om vi tillater en fri lonebildning men
anda har kvar vara jamlikhetsambitio
ner stalls stora ansprak pa att med and
ra medel minska standardskillnaderna.
Bland sadana atgarder kan namnas sa
dana som gar ut pa att sa langt som
mojIigt ge barn fran mindre valsitue
rade hem lika god utbildningsstart som
barn fran mer valsituerade hem. Andra
atgarder gar ut pa att paskynda utbild
ning av arbetskraft som roner stor efter-

1 I en dynamisk ekonomi skulle de sannolikt
ocksa bli ersatta med andra - i vissa fall
omkastade - loneskillnader.



fragan. 2 Att helt skapa harmoni mellan
malet att fa fungerande marknader med
effektiv resursanvandning oeh jamlik
hetsmalet gar nog inte. Vi vet t ex vilka
problem vi hamnar i nar vi forsoker
forverkliga jamlikhetsmalen via skatter
oeh bidrag. Forr eller senare kommer vi
alltsa till en punkt dar vi tvingas gora
en avvagning mellan jamlikhetsmalet oeh
andra mal.

Syftet med denna artikel ar tvafaldigt.
I forsta hand vill jag demonstrera hur
utbud oeh efterfnlgan pa olika sorters ar
betskraft via lonebildningen paverkar oli
ka beslutsfattare - arbetstagare oeh ar
betsgivare - nar det galler val av kar
rHirinriktning3 i arbetslivet respektive re
krytering av olika sorters arbetskraft. For
det andra vill jag saga en del om vad
som hander om man via lagstiftning eller
pa annat satt ingriper i lonebildningen,
framst da genom att paverka skillnader
na mellan olika loner.

Den som ar val fortrogen med hur in
stitutionerna pa den svenska arbets
marknaden fungerar kommer antagligen
att ha svart att kanna igen sig i borjan av
framstallningen. Jag borjar namligen
med att ga igenom hur det skulle te sig
pa en arbetsmarknad, dar enskilda man
niskor oeh enskilda foretag ar fria att
sluta individuella avtal. Forst senare fors
lagstiftning oeh organisationer in i bil
den. Om man skulle forsta hur lonebild
ningen fungerar oeh verkar i en ekono
mi som var gar det emellertid inte att
forbiga hur detta kan te sig fran den
enskilde beslutsfattarens synpunkt.

Loner och loneskillnader fran
individens synpunkt4

En individ kan valja mellan olika an
stallningar, som var oeh en utgor ett "pa
ket" av arbetstid oeh ovriga anstallnings-

2 Se Leion [1974, s 141 f] for en mer omfat
tande diskussion pa denna punkt.
30rdet "karrHirinriktning" skall har fattas i
vidaste mening och sfl1edes aven innefatta
alternativet att stanna i samma befattning
under hela livet. Avsikten ar alltsa inte att
"karriar" skall fora tanken till ett hierar
kiskt samhalle dar alIa klattrar uppat sa
hogt de kan, utan ett valfrihetens samhalle
dar manniskor byter ansHillning bade fran
mindre till mera kvalificerade befattningar
oeh tvartom allteftersom deras erfarenheter,
livssituation och preferenser forandras.

villkor. Btt paket kan vara 35 timmar ar
betsvecka, 5 veekors semester, pension
vid 65 ars alder, arbetsplatsen belagen
i Stoekholrns centrum, stora utveeklings
mojligheter, sma karriarmojIigheter inom
foretaget, men stora mojligheter att ef
ter nagra ar fa hog befattning pa annat
hall etc. Paketet kan dessutom innehalla
mojligheter till begransad tjanstledighet,
begransat overtidsarbete samt tillateise att
i viss utstraekning utfora extraarbete at
annan an arbetsgivaren.

Ett annat paket kan innehalla kortare
veekoarbetstid oeh langre semester men
samtidigt avvika oeksa i en del andra
avseenden. Den enskilda individen kan
valja mellan manga - dock ej alIa 
sadana paket av villkor. Till varje anstall
ning ar knuten en Ion (som kan variera
beroende pa vilken individ det ar som
far oeh tar den). Nar den enskilde val
jer anstallning gor han bi a en avvagning
mellan Ion oeh ovriga anstallningsvill
kor som vi kallar for kvalitetskarakteris
tika. Han kan valja en lagre Ion for att
fa en battre uppsattning kvalitetskarakte
ristika eller tvartom en samre uppsatt
ning av kvalitetskarakteristika for att fa
en hogre lon.5

Om den enskilde valjer en anstallning
med hogre Ion antar vi att han oeksa
produeerar mer an om han valjer en an
stalining med lagre Ion. Detta antagande
kommer emellertid att preeiseras oeh mo
difieras senare.

Lonenivaer oeh loneskillnader ar vik
tiga nar individen besHimmer sig for an
stallning oeh karriar.6 De kan dessutom
initiera ieke planerade anstal1ningsbyten
oeh andringar av karriarplanerna. Sa
dana planandringar ar troligen ofta re
sultat av att sjalva lonestrukturen andras.
Aven i detta avseende fungerar lonerna
som ovriga delar av prissystemet: En
andrad prisstruktur far individerna att
handla pa ett annat satt an de hade tankt
gora vid den gamla prisstrukturen.

4 Loneskillnader som incitament for indivi
den att byta arbetsgivare, yrke oeh verksam
hetsort tas upp i avsnittet "Lonebildningen
i en dynamisk arbetsmarknad".
5 Vi utgar fran att han redan har monstrat
ut de sjalvklart underlagsna kombinationer
na av Higre Ion och samre villkor for ovrigt.
6 Individen kan tankas redan fran borjan
planera en karrHir med anstallnings- oeh
befattningsbyten etc.
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Individens val mellan arbete och fritid
Aven om vi inte tror sarskilt mycket pa
den enskildes mojligheter att valja ar
betstidens Hingd och placering inom ra
men for en given anstallning kan en ana
lys i vilken sadana mojligheter forutsatts
ha sitt intresse. Analysen kan nam
ligen lara oss en del om hur individen
paverkas i sitt val mellan anstallningar
med olika lang arbetstid (forutom att
den sager en del om incitamenten att
extraarbeta elIer ta tjanstledigt). Analy
sen sager ocksa en del om hur
- fackliga fortroendeman paverkas nar

de forhandlar om kollektivavtal.
- politiker paverkas nar de utformar

lagstiftning.
- arbetsgivare paverkas nar de kom

ponerar sina "paket" av villkor om
arbetstidens Uingd, forUingning, 10
nens hojd etc.

Den som sager att en analys av hur
lonen paverkar den enskildes val mellan
arbetstid och fritid ar ointressant darfor
att individen har sma mojligheter att val
ja darvidlag gor antagligen detta darfor
att han har glomt bort att det ligger i
fackforeningsfunktionarens, politikerns
och arbetsgivarens intresse att ga den en
skilde till motes i detta avseende.

Nar den enskilde valjer hur han skall
disponera sin tid for att framja sina egna
intressen eller andamal som ligger ho
nom varmt om hjartat kan han i princip
valja tva olika vagar.

Antingen kan han agna sig at mark
nadsaktiviteter av olika slag, dvs utfora
arbete som inbringar penninginkomst,
t ex genom att vara ansHilld. Eller ocksa
kan han agna sig at fritidsaktiviteter till
vilka i detta sammanhang inte raknas en
bart hobbyverksamhet utan ocksa vila
respektive mindre lustbetonade sysslor
[Becker 1965, Burenstam Linder 1969].

Ett exempel kan klargora hur individen
pa olika satt kan kombinera marknadsak
tiviteter och fritidsaktiviteter: Antag att
en individ stravar efter malet att ha en
trafiksaker och driftsaker bil. Han kan
na detta mal pa bl a foljande tva satt:

(i) Han agnar praktiskt taget alIa an
strangningar for att na malet at mark
nadsaktiviteter: Han arbetar helt enkelt
ihop kopeskillingen till en sadan bit.

(ii) Han agnar en vasentlig del av an
strangningarna att na malet at fritidsak-

tivitet: Han koper en begagnad bil for
pengar som han har tjanat ihop (mark
nadsaktivitet). Bilen rustar han sjalv upp
(fritidsaktivitet) pa en verkstadsplats som
han hyr for pengar som han tjanat
(marknadsaktivitet).

Nar individen valjer hur han skall
kombinera marknadsaktiviteter och fri
tidsaktiviteter for att na det uppstallda
malet tar han givetvis hansyn till hur
han trivs med att agna sig at respektive
aktiviteter. Hans val paverkas emeller
tid ocksa i hog grad av hur mycket peng
ar han far ut genom marknadsaktivitet,7
priserna pa det som kan kopas i stallet
for att uppnas genom fritidsaktivitet samt
hans egen skicklighet vid fritidsaktivitet.
Allmant kan man saga, att ju mer pengar
han far ut fran marknadsaktivitet, i desto
storre utstrackning kommer han att be
gagna sig av sadan for att na malet. Ju
billigare det ar att kopa ett steg mot
malet i stallet for att ta stegen via fri
tidsaktivitet, desto mer troligt ar det ock
sa att han tar steget via marknadsaktivi
tet. Ju mindre skicklig han ar vid fritids
aktivitet, i desto storre utstrackning for
soker han ocksa na malet via marknads
aktivitet.

Antag att han vid ett tillfalle far for
hallandevis mycket pengar per timme
vid marknadsaktivitet samtidigt som pri
serna for komponenter som han koper ar
forhallandevis laga men vid ett annat till
faIle far forhallandevis litet pengar per
timme vid marknadsaktivitet samtidigt
som priserna ar forhallandevis hoga.

Da sager man att hans reallon vid det
forsta tillfallet var hogre an vid det and
rae En hog reallon lockar honom att for
soka na sina mal via forhallandevis stor
andel marknadsaktivitet. Han ar alltsa
vid en hog reallon beredd att byta ut fri- ,
tidsaktivitet mot marknadsaktivitet. I
ekonomisk teori benamns detta substitu
tionseffekten. Det finns emellertid en an
nan effekt, inkomsteffekten, som verkar
i motsatt riktning. Ju hogre reallonen per
timme ar, desto kortare tid behover indi
viden agna at marknadsaktivitet for att
na givna mal och desto mer fritidsaktivi
tet har han rad med for att na andra

7 Dessa pengar ar inte bara omedelbar Ion
utan ocksa framtida merIon, beroende pa
att han meriterar sig samt framtida merpen
sion.



rna.!. Det gar inte att saga vilken av des
sa bada effekter som ar starkast utan att
narmare undersoka faktiska omstandig
heter.

Val mellan arbetskvalitet ocb Ion
Nar individen valjer elIer soker sig fram
till en ansHillning har han vissa fore
sHillningar om vilka kombinationer av
arbetskvalitet (dvs uppsattning av kvali
tetskarakteristika) oeh Ion som finns oeh
hur han for egen del rangordnar dem.

Individen tenderar att gora avvagning
mellan kvalitetskarakteristika oeh Ion pa
olika satt i olika skeden av sitt live Pa
ett tidigt stadium av karrHiren ar han
antagligen beredd att avsta forhallande
vis myeket Ion for att fa utveeklingsmoj
ligheter i sHillet. (Samtidigt ar han kan
ske beredd att avsta fran nagra andra
kvalitetskarakteristika mot Ion.) Under
nagot skede av livet kan han vara sar
skilt beredd att acceptera daliga kvali
tetskarakteristika i utbyte mot hog be
talning.8 Anledningen till detta kan da
vara t ex att han vill betala av studie
skulder, skaffa kontantinsats till ett eget
hem eHer oppna eget. I senare skeden av
livet ar han mindre beredd att aceeptera
dalig kvalitet pa ansHillningen i utbyte
mot hog betalning. Detta kan for det
forsta vara resultatet av att han lyekats
fa ordning pa sin ekonomi. Inkomsteffek
ten gor att han nar samma konsumtions..
mal med mindre uppoffring av kvalitet
i arbetet. For det andra har han mindre
tid kvar att njuta av de pengar han skul
Ie kunna tjana genom att avsta fran kva
litet i arbetet.

Lon ocb utbildning9

En manniska kan ha manga motiv for
att genomga utbildning. Man ger sig inte
enbart han at fria fantasier, nar man be-

8 Fran allman synpunkt kan man godta det
ta, om individen inte ta skada av det. Man
kan t ex godta att han valjer att inte ha sa
snyggt i personalmatsaletl elIer att ha tra
kiga arbetsuppgifter. Se avsnittet om fack
foreningarnas och lagstiftningens funktio
ner nar det galler farliga och skadliga in
slag i arbetsforhallandena.
9 I detta avsnitt behover vi inte bekymra oss
om fragan om utbildning ar en fran sam
hallsekonomisk synpunkt produktivitetsho
jande investering eIler ett medel for den en
skilde att informera arbetsgivarna om sin
kompetens. Jfr Stahl [1974 s 64-83].

sjunger det fria studentlivet. Saval sjalva
studierna som den miljo som finns runt
omkring betraktas av manga som atra
varda. De kunskaper som utbildningen
ger berikar oeksa hela det aterstaende
privatlivet [Ysander 1973, Magnusson
Tyehsen 1973 oeh Stahl 1974, s 53 f].
AlIt detta kompenserar individen for at
minstone en del av de uppoffringar som
han gor for att utbilda sig. Dessa upp
offringar bestar i att han avstar fran Ion
under utbildningstiden samt koper kurs
litteratur oeh dylikt. Mer sallan avkravs
emellertid individen betalning for de re
surser i form av larare, lokaler etc som
anvands vid hans utbildning.

Vi har nu kommit i ett Iage dar manga
valutbildade manniskor far mindre peng
ar sammanlagt under livet an andra
mindre utbildade manniskor. Det ar mye
ket mojligt att unga manniskor som for
vantar att detta skall vara typiskt for
framtiden anda valjer lang utbildning
med tanke pa att utbildningen ar en sa
dan kalla till gladje for den som utbil
dar sig. Det blir annu mer rimligt med
tanke pa att en del av aterbaringen utgar
i form av trivsammare arbetsforhallan
den oeh intressantare arbetsuppgifter un
der den yrkesverksamma tiden. Nar in
dividen slutligen pensioneras ar han kan..
ske ocksa mindre utsliten oeh har dar
med storre mojligheter att njuta sitt
otium pa alderdomen.

Manga kanske tyeker att alla de icke
pekuniara fordelarna borde raeka som
kompensation for individens pekuniara
uppoffringar under utbildningstiden, med
andra ord att inte bara livslonen skulle
vara lagre an for mindre utbildade utan
oeksa att arsionen i pengar under den
yrkesverksamma tiden skulle vara unge
far lika stor for manniskor med olika
lang utbildning. De ieke-pekuniara for
delarna skulle alltsa utova en tillraek
ligt stark loekeise for att utbildningsti
dens forsakelser skulle framsta som lon
samma.

Nar vi tanker oss tillbaka i tiden till
det fattigare samhalle vi da hade, forstar
vi att det inte skulle vara manga som
da hade ansett sig ha rad att gora peku
niara uppoffringar enbart for icke-peku
niara fordelar senare under livet. Detta
galler givetvis i sarskilt hog grad man
niskor som ieke hade valbargade fBraId-
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rar som kunde bista ekonomiskt och pa
annat satt under utbildningstiden. Med
den allmanna inkomstniva som vi nu har
natt upp till borde det vara vanligare att
manniskor ansag sig ha rad att uppoff
ra pengar tidigt i livet enbart for att fa
goda arbetsforhallanden senare i livet.

A andra sidan har arbetsforhallandena
i allmanhet blivit mycket battre ocksa for
mindre utbildade manniskor samtidigt
som de ofta har blivit samre for manga
hogutbildade (ambetsman, lakare, fore
tagsledare). Man kan fraga sig om inte
skillnaderna i arbetsforhallandena mel
Ian valutbildade oeh mindre utbildade
var storre forr an de ar idag.

En summering av resonemanget blir
val att det myeket val kan tankas att
manniskor loekas att utbilda sig aven om
de inte forvantar att detta skall leda till
att de far storre livsinkomst i pengar an
eljest. Det ar tom ganska troligt att de
skulle satsa pa utbildning aven om de
dessutom forvantade att deras penning
inkomst per ar inte skulle bli hogre med
an utan utbildningen ifraga.10

Aven om det skulle vara en allman
tendens att mer utbildade manniskor tja
nar mer pengar per ar an mindre utbil
dade kan det tankas att marknadsforhal
landen kommer att leda till att en del
mindre val utbildade manniskor tjanar
mer pengar per ar an utbildade manni
skor i allmanhet. Det beror i sa fall pa
att deras arbetsuppgifter ar sa trakiga el
ler obehagliga att en hog Ion behovs som
loekbete.

Salunda finns det t ex myeket som ta
lar for att renhallningsarbetare kommer
att ha mer betalt an de fIesta akademiker.
Det ar inte heller omojligt att marknads
krafternas spel kommer att leda till att
sjukvardsbitraden med manga tjanstear
far mer betalt an nyutexaminerade sjuk
skoterskor trots att de senare ar mer ut
bildade oeh dessutom kan fungera som
de forras arbetsledare. Ekonomisk teori
som har utveeklats nagorlunda fristaende
fran radande institutionella forhallanden
ger inget stod for tanken att en fri mark-

10 Enligt Stahl [1974 s 48 f] behovs det en
relativt Hten merinkomst under den yrkes
verksamma tiden for att tillfredssHillande
fordinta en utbildningsinvestering inklu
sive undervisningsavgift iiven om man helt
oeh hallet bortser fran utbildningens icke
pekunHira fordelar.

nadslonebildning leder till att chefer all
tid far mer betalt an sina understallda.

I en del fall kan en utveekling mot
lagre loner for utbildade manniskor for
hindras av utbildningssparrar. De man
niskor som utan alltfor stora resursinsat
ser lyekas foreera dessa sparrar far da
en av knapp tillgang pa utbildade av den
na kategori betingad merIon, "sparran
ta" [Stahl 1974, 88]. I den man Ion ma
ter produktivitet borde forekomsten av
sparrantor informera dem som dimen
sionerar utbildning pa olika omraden om
att man underdimensionerat utbildnings
kapaeiteten pa de omraden dar sparran
tor forekommer. Man borde pa sa satt
vara informerad t ex om att man antag
ligen under lang tid har underdimensio
nerat lakarutbildningen [Stahl 1974, s
97 ff].

AlIa besiut fattas pa basis av forviint
ningar om beslutens konsekvenser.11 Nar
man bestammer sig for att utbilda sig pa
visst satt gor man alltsa detta darfor att
man har forvantan att kombinationen av
t ex forhallanden under utbildningstiden,
Ion oeh arbetsforhallanden blir mer for
delaktig for en sjalv om man valjer den
na utbildning an om man valjer en an
nan utbildning eller valjer att avbryta
utbildningen oeh ga ut i arbetslivet.12

Att gora goda prognoser om loner, ar
betsforhallanden osv for manniskor med
olika utbildning ar nog minst lika svart
som det later. I manga fall bildas for
vantningarna ocksa pa ett mycket primi
tivt satt. Man utgar helt enkelt fran de
lonerelationer som rader vid beslutstill
fallet oeh sager sig att dessa kommer
att besta under den framtid som man in
tresserar sig for nar man fattar besiut.
Det kan tom handa att man raknar med
att skatteregierna kommer att besta.

Om forvantningar bildas pa detta satt
ar det ganska latt att uttala sig om hur
radande forhallanden paverkar utbild
ningsbesluten sammanlagt. Nar en viss
yrkeskategori har hoga inkomster efter
skatt kommer den utbildning som leder
fram till detta yrke att te sig attraktiv,

11 Se Stahl [1974 s 84-111] for en utforlig
diskussion av de problem som behandlas i
resten av detta avsnitt.
12 Egentligen avbryter man siillan utbild
ningen helt, eftersom iiven ode fiesta jobb
innehaJler utbildningsmoment. Jfr Becker
[1964, ch II].



vilket leder till att manga soker sig till
denna utbildning. Darmed kommer 
om utbildningen inte ar hart sparrad 
utbudet av manniskor med denna utbild
ning att oka efter en tid, vilket tenderar
att pressa lonerna (och aven forsvaga de
utbildades mojligheter att fa goda arbets
forhallanden) .13 I detta Hige ter sig ut
bildningen i fraga mindre lonsam, vilket
medfor att farre unga manniskor soker
sig till utbildningen i fraga. Langre fram
medfor detta en minskning av utbudet i
forhalIande till efterfragan och darmed
mer fordelaktiga villkor for de utbilda
de.

Om mekanismen ar den beskrivna kan
man t ex tala om adjunktscykler lika val
som svincykler (utan alIa jamforelser i
ovrigt). Aven adjunktscyklerna kan initie
ra stora samhallsproblem utover de per
sonliga problem som drabbar de manni
skor som fattar "fel" investeringsbeslut.
Darfor kan det vara skal for stat och
kommuner att pa olika satt korrigera den
osynliga handen. Detta kan ske genom
att sprida information elIer infora spar
rare

Det kan oeksa ske genom att stat oeh
kommun avstar fran att fullt utnyttja sin
starka koparposition i de lagen da till
gangen pa utbildade ar relativt god. Om
de offentliga organen begagnar ett sa
dant Hige till att pressa fram laga loner
och daJiga villkor i ovrigt for de utbil
dade, kan detta leda till stora kvantita
tiva och kvalitativa rekryteringsproblem
langre frame Stat och kommuner kan
alltsa inte bortse fran att de genom sitt
satt att betala oeh pa annat satt behand
la sina anstallda informerar unga man
niskor som star i begrepp att valja livs
bana.

13 Forsamringen av ansHillningsforh~Ulande

na (inklusive Ion) kan emellertid inte ga
langre an att villkoren ar minst lika bra
sam i alternativ sysselsattning. En historia
kan vara belysande: En hjarnkirurg anlitar
vid ett tillHille en rormokare som genomfor
en reparation pa tva minuter for 100 kr.
Hjarnkirurgen raknar snabbt ut att rormo
karens timpenning vasentligt overstiger hans
egen aven om man beaktar restider 0 dyl.
Nar han papekar att han sjalv inte har sa
hog timpenning som rormokaren svarar
denne: "Det hade inte jag heller nar jag var
hjarnkirurg."

Lon och arbetsvardering14

Om ekonomin under en lang tid vore
helt fri fran "chocker" i form av tek
niska nyheter, andrade internationeIla
prisrelationer etc skuIle loner och ovriga
arbetsvillkor smaningom anpassa sig till
ett lage dar ingen skulle tycka sig ha na
got att vinna genom att byta jobb. lett
sadant Hige skulle alltsa loneskillnaden
mellan tva jobb for vissa arbetstagare
("marginella arbetstagare") precis kom
pensera skillnaden i utbildningsinveste
ringar, skillnaden i trivsel etc. Andra ar
betstagare ("de intramarginella") skulle
tycka sig forlora pa att byta jobb. Ob
serv-era att detta galler for arbetstagare
pa bada jobben beroende pa att olika
manniskor har olika smak, olika hard
anknytning till olika hembygder oSV.

Fran de "marginella" arbetstagarnas
synpunkt skulle lonestrukturen i ett sa
dant lage vara densamma som skulle
framkomma vid en "rimlig arbetsvarde
ring". Borde man da inte direkt kunna
fa en sadan lonestruktur genom att lata
den besHimmas av ett poangberaknings
system i vilket man tog hansyn till ut
bildning, stress, ansvar etc? Det finns
atminstone tva skal mot en sadan propa.
For det forsta skulle lonestrukturen for
lora mycket av sin incitamentsfunktion
och sin vagledande funktion om man
forsokte och lyekades med att bringa den
till sitt langsiktiga jamviktslage innan ar
betskraften var fordelad pa det satt den
skulle vara i det langsiktiga jamviktsHi
get [Lundberg 1953, s 482 fl. Antag att
man hittade olja i 6stersjon och att det
darfor uppstod efterfragan pa arbetskraft
som under tva- eIler treveckorsperioder
skulle vistas till hays pa oljeplattformar.
Pa lang sikt skulle det kanske etableras
loner for sadan arbetskraft vid samma
niva som for ieke varnpliktiga besatt
ningsman pa isbrytare. Om man pa en
gang bestamde lonerna till denna niva
med hjalp av ett arbetsvarderingssystem
skulle det emellertid vara svarare att re
krytera folk till oljeplattformarna an om
man borjade med att erbjuda hogre lo
ner (som betingades av arbetskraftens
hoga gransprodukt sa lange som olje-

14 En utforlig analys av detta problem finns
ocksa hos Leion [1974, s 62 f.]
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borrningen hade endast liten omfatt
ning).15

For det andra ar det svart att med
aldrig sa forfinade poangberakningsy
stem komma fram till samma arbetsvarde
ring som marknaden pa lang sikt. Det
handlar har om problemet att centralt
insamla och vardera all den information
som finns utspridd hos olika beslutsfat
tare. Marknadens relativa vardering ar
f 0 inte nodvandigtvis oberoende av ar
betskraftens fordelning pa olika jobb i
det langsiktiga jamviktslaget.

Loner fran arbetskamraternas
synpnnkt
En viktig forutsattning for att ett fore
tag skall kunna producera med lonsam
het ar att de olika manniskor som arbe
tar i foretaget fungerar bra tillsammans.
Att en anstalld gor ett bra jobb ar bl a
beroende av att hans arbetskamrater finns
pa plats och gor sina jobb och vice ver-
sa. De olika manniskorna influerar allt
sa varandras produktivitet.

Det finns en djupt rotad rattvisefore
stallning att tva personer som pa sam
rna arbetsplats utfor samma jobb med
samma produktivitet skall ha lika myc
ket betalt. Det kan emellertid vara skal
att fraga om det alltid ligger i de enskil
da arbetstagarnas intresse att denna prin
cip tillampas. Lat oss anta att ett litet
foretags existens ar beroende av att tva
anstallda stannar vid foretaget och sam
arbetar med varandra dar. Den ene per
sonen som av familjeskal etc har latt att
flytta lockas emellertid av hogre Ion pa
en annan arbetsplats. For den andre
finns ocksa detta alternativ men han fin
ner det inte lockande beroende pa att en
flyttning skulle innebara storre uppoff
ringar for honom. Om foretaget hojde 10
nen for bada de ansHillda till en sa hog
niva att aven den forstnamnde foredrog
att stanna kvar kan det handa att de to
tala lonekostnaderna skulle bli sa hoga
att foretaget inte klarade demo Om dar
emot den mindre rorlige godtog att 10
nen hojdes endast for den andre kunde

15 F 0 kan det papekas att hela lonenivan i
samhallet inklusive lonerna pa isbrytare for
icke varnpliktiga besattningsman i det nya
langsiktiga jamviktslaget skune vara hogre
an i det ursprungliga langsiktiga jamvikts
laget.

foretaget kanske overleva. Detta skulle
i sa fall kunna te sig fordelaktigt for den
mindre rorlige trots att han fic.k lagre Ion
an sin kamrat som han gjorde samma
jobb som. Han kanske rentav skulle vara
villig att avsta en del av sin egen Ion
till sin mer rorlige kamrat for att fa den
ne att inte flytta.

Nu kan det emellertid handa att man
niskor som sjalva ar obenagna eller bar
svart for att byta jobb ar sa starkt kanslo
massigt bundna till rattviseprincipen om
lika Ion for lika arbete att de bellre tar
de olagenheter som det for med sig att
foretag laggs ned an ser sig sjalva ha lag
re Ion an de mer flyttningsbenagna ar
betskamrater som gor samma jobb som
de sjalva. Dessutom kan det vara svart
att vid en loneforhandling avgora vilka
det ar som ar mest benagna att flytta.

Lonen fran arbetsgivarens
synpunkt
For arbetsgivaren ar lonen for en person
(inbegripet arbetsgivaravgifter av olika
slag) en foretagsekonomisk kostnad som
ar forenad med att ha honom anstalld.
For att det skall vara lonsamt att ha
honom anstalld maste denna kostnad
motsvaras av fordelar for arbetsgivaren
som ar minst lika stora som lonen.

Det finns tre slag av fordelar med
att ha en person ansHilld och betala ho
nom Ion. For det forsta far arbetsgiva
ren omedelbara intakter som resultat av
den anstalldes arbete. For det andra finns
ett nuvarde av forvantade framtida skill
nader mellan inHikter till arbetsgivaren
som resultat av den ansHilldes arbete och
lonekostnader.16 For det tredje informe
rar arbetsgivaren genom sitt satt att be
tala den ansHillde dels de egna ansHill
da, dels personer som kan tankas ta an
stallning hos honom.

Summan av dessa tre komponenter
skall vara minst lika stor som lonekost
naden.

Darmed kan det i och for sig vara lon
samt for en arbetsgivare att betala mer
till en anstalld an vardet av hans for till
fallet radande arbetsinsats. AnsHillnings
forhallandet uppfattas da av arbetsgi
varen delvis som en investering som

16 Jfr Becker [1964, ch II].



forvantas ge framtida avkastning. Ett ex
elnpel pa detta ar sa kallad labour
hoarding under lagkonjunkturer. Det ar
under sadana forhallanden ofta fordel
aktigt att behalla fIer anstallda an man
skulle behava ha far att producera sa
mycket som man valjer att gora. For det
farsta gar det battre att - nar foretaget
valjer att gara sa - aka produktionen
igen med anstallda sonl ar vana vid
faretagets forhallanden an med nyan
stallda. Just detta spelar en central roll
i moderna teorier far arbetsmarknadens
satt att fungera under konjunkturcy
keln.17 For det andra informerar fore
taget genom att tilHin1pa labour-hoard
ing, omvarlden om att det rader £01'
hallandevis stor anstallningstrygghet in
om faretaget. Detta leder till att det i
framtiden inte behaver erbjuda lika hoga
loner far att na ett givet rekryterings
resultat som om det inte tillampade
labour-hoarding.

Ovanstaende resonemang ar en kvalifi
cering av den enklaste varianten av
gdinsproduktsteorin [Becker 1964, ch II].
Enligt denna skall det tillskott till pro
duktionen som ar resultatet av att en
person ar ansHilId jamfort med Higet da
han inte ar anstalld men allt i avrigt ar
lika under varje period kunna saljas for
lika mycket som arbetsgivaren betalar
far att ha honom ansHilld. Trots kvalifi
ceringen kvarstar grundprincipen: Ar
betsgivaren skall ha en farvantad fardel
av att ha personen anstalld som - alit
annat lika - ar minst lika mycket yard
far honom som det han sjalv betalar far
att ha honom anstalld.

Loneskillnader fran arbetsgivarens
synpunkt18

lett foregaende avsnitt kom vi fram till
att den enskilde individen antagligen
uppfattar stora laneskillnader mellan
manniskor med oIika utbildning som sig
naler aU skaffa sig den utbildning som
gel' de hagre lanerna. Laroverksingenjo
rer finner det alltsa mer lansamt att ut-

17 Se t ex Soderstrom [1972] for referenser.
18 En del av slutsatserna i detta avsnitt byg
ger pa forutsattningen att utbildning ar en
produktivitetshojande investering och inte
enbart fungerar som filter. Jfr Stahl [1974,
s 64-83].

bilda sig till civilingenjorer om lone
skillnaderna mellan de tva kategorierna
ar stora an om loneskillnaderna ar sma.

Hur reagerar arbetsgivarna pa lone
skillnader? Om det ar forhallandevis ont
om civilingenjorer och dessa darfar har
hoga loner jamfort med laroverksingen
jorer, forsaker arbetsgivarna i relativt
stor utstdickning att klara sig med Hiro
verksingenjorer. Om sedan andelen civil
ingenjorer okar, sjunker deras loner i
forhallande till Hiroverksingenjorernas.
DeUa fungerar som en signal till arbets
givarna att ansHilla mer civilingenjorer.
Foretagen kanske inte far sa stora ome
delbara tillskott till produktionen som en
faIjd av aU anstalla civilingenjorer i
sHiUet for laroverksingenjorer. Genom
att rekrytera civilingenjorer kan det
emellertid handa att de i framtiden
lyckas producera nagot som gel' dem
storre inHikter. Den merutgift som ar
forenad med att anstalla en civilingen
jar i staIIet for en Uiroverksingenjor far
under sadana forhallanden ses som en
investering fran foretagets sida. Det ar
klart att sannolikheten for att denna in
vestering skall bli lonsam akar, nar
merutgiften blir mindre, dvs nar lone
skiIInaderna krymper.

Vi ser alltsa att Ionebildningen bI a
har funktionen att styra foretagens ut
vecklingsarbete och darmed den fram
tida produktionsinriktningen pa ett sa
dant satt att den anpassas till tillgangen
pa folk med olika utbildning.

Den solidariska lonepolitiken
En av de centrala tankegangarna bak
om den solidariska lonepolitiken ar aU
foretag som orkar med att betala hoga
loner ar mer effektiva an sadana som
inte orkar med detta. I en ekonomi med
fri pris- och lonebildning skulle antag
ligen ocksa lagloneforetag i allmanhet
forlora i konkurrensen om arbetskraften
med hogloneforetagen. Det ar emellertid
vanskligt aU ta detta till intakt for aU
man centralt skall kunna sHilla upp en
minsta stipuIerad lonebetalningsformaga
som kriterium pa lagsta tillatna effek
tivitet. Det ar emellertid sa man har
tankt nar man med laglonesatsningar
syftat till aU sla ut foretag som inte or
kat med att betala de nya lagsta lonerna
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for att arbetskraften i hogre grad skall
sta till de expansiva foretagens forfo
gande [Fackforeningsrorelsen och den
tulIa sysselsattningen 1951].

I vad man fungerar lonen som ett
matt pa foretagets effektivitet? Denna
fraga har att gora med i vad man ett
arbete erbjuder sina utovare andra for
delar an omedelbar Ion.

Fallet utan inskrankningar i ratten att
tralla enskilda overenskommelser
Lat oss i detta avsnitt anta att lagar oeh
kollektivavtal Himnar arbetstagare oeh
arbetsgivare full frihet att traffa indi
viduella overenskommelser om Ion. Lat
o~s ~eksa anta att arbetstagarna far pre
CIS hka myeket i Ion som arbetsgivarna
betalar, dvs att inga skatter pa lonein
komster forekommer. I vissa Uigen kan
en arbetsgivare komma undan med att
betala en person endast precis sa myeket
~om behovs for att denne skall agna sig
at marknadsaktiviteter for arbetsgivarens
rakning i staUet for att agna sig at fri
tidsaktiviteter. I manga fall maste arbets
givaren emellertid konkurrera med andra
arbctsgivare om personen.

I prineip konkurrerar olika arbets
givare med forvantade loner oeh for
vantade arbetsforhallanden under livet.
En person, A, valjer arbetsgivare F fram
for arbetsgivare G om han genom att
valja F tror sig fa en battre (= av A
foredragen) kombination av loneutveek
ling oeh utveekling av arbetsforhallan
den an om han valjer G. Kan lonerna
under sadana forhallanden sagas mata
de bada foretagens effektivitet? Lat oss
dela upp vardet for A att ta en given
anstallning i fyra komponenter som alIa
omvandlas till varden i kronor. Den fors
ta komponenten, f1 kronor hos arbets
givare F oeh gl kronor hos arbetsgivare
G, bestar helt enkelt av den forsta ars
lonen. Den andra komponenten, f2 re
spektive g2 kronor, ar det av A till det
forsta aret hanforda vardet av de fram
tida inkomster som han forvantar blir
resultatet av att han tar anstallning hos
G respektive F. Observera att A inte
nodvandigtvis behover tjana dessa fram..
tida inkomster hos G eUer F. Den tredje
komponenten, f3 respektive gR kronor,
ar A:s vardering av forvantade arbets
forhallanden under forsta aret. Den

fjarde komponenten, f4 respektive g4
kronor, ar A:s till forsta aret hanforda
vardering av de framtida arbetsforhallan
den som han forvantar blir resultatet av
att han tar anstallning hos G respektive
F. For att A skall foredra anstallning
hos F framfor anstallning hos G skall

f 1 +f2 +f3 +f4 > (vara storre an)
gl +g2+g3+g4·

Olikheten kan oeksa skrivas

f1> gl + (g2 -f2) + (g3 -f3)+(g4-f4)·

Lonen hos F under forsta aret skall
alltsa vara storre an summan av fyra
komponenter. Den forsta komponenten
ar lonen hos alternativ arbetsgivare. Den
na komponent motsvarar arbetsgivare
G:s vardering av att Iyekas rekrytera A
oeh ha honom anstalld hos sig under det
forsta aret. Den andra komponenten
(g2-f2) mater den av A uppskattade
skillnaden i forkovringsmojligheter mel
Ian ansHillning hos G oeh ansHillning
hos F i den man som dessa paverkar
framtida penninginkomster. Den tredje
komponenten mater A:s vardering av de
skiUnader som han tror skall finnas
mellan arbetskvaliteten hos G oeh ar
betskvaliteten hos F under forsta aret.
Den fjarde komponenten slutligen mater
hur A varderar skiUnaden i framtida
arbetskvalitet, om han valjer anstallning
hos G jamfort med om han valjer an
stallning hos F.

Nar det g~Uer att sysselsatta A ar
arbetsgivare F effektivare an arbetsgi
yare G om ovanstaende olikhet haller.]9
Observera att detta galler oavsett om f
ar storre eller mindre an gl~ (Termern~
g2- f2' g3-f3 oeh g4-f4 kan ju vara
negativa.) En arbetsgivare som lyekas
rekrytera arbetskraft vid lagre Ion an
andra arbetsgivare kan sagas ha forma
gan att kompensera lonebortfall jamfort
med ansHillning hos andra med battre
arbetsmiljo eller baure utveeklingsmoj
ligheter.

Omstandigheten att arbetsgivare F ar
effektivare an arbetsgivare G nar det
galler att sysselsatta A betyder inte nod
vandigtvis att F generellt sett ar effek-

19.0m inkomstskatter fors in i resonemanget
bItr slutsatsen osaker. Det ar ju i sa fall en
dast komponenterna ft oeh f2 respektive
gt oeh g2 som beskattas. Detta kan medfora
snedvridning.



tivare an G. Nar det galler andra indi
vider kanske G konkurrerar ut F. Olika
manniskor ar begavade pa olika satt,
har olika smak, har mer eller mindre
starka anknytningar till olika hembygder
osv. Detta gor att ett foretag ar mer
tampat an ett annat som arbetsgivare till
vissa manniskor under det att det ar
tvartom for andra. Detta gor att foretag
som betalar olika hoga loner, erbjuder
olika forkovringsmojligheter osv aven
pa langre sikt kan existera jamsides.

Fallet med begransningar i ratten att
traffa enskilda overenskommelser
I foregaende avsnitt antog vi att arbets
givare oeh arbetstagare hade full frihet
att enskilt traffa overenskommelser om
Ion. I verkligheten foreligger emellertid
ofta hinder for detta i form av lagstift
ning eller kollektivavtal. Sadana lagar
eller avtal ar avsedda dels att hjaJpa den
enskilde arbetstagaren till baUre villkor
an han annars skulle ha kunnat fa dels
att (ibland) se till att han flyttar till fore
tag dar det anses vara battre att han
arbetar. Vi skall agna ganska myeket
utrymme at att analysera fragan om man
verkligen Iyekas i dessa avsikter. Lat
oss borja med ett exempel: Antag att
lonen f1 blir 30 000 kr/ar oeh gl blir
lika med 20 000 kr/ar i ett lage utan
restriktioner samt att Avid deona kon
stellation natt oeh jamnt overtygas om
att ansHillning hos F ar att foredra. Om
vi nu isHillet antar att Higsta tillatna
Ion gl genom lagstiftning satts till 25 000
kr/ar men - for tankeexperimentets
skull - att full frihet att traffa overens
kommelser fortfarande galler betraffan
de fl' loch med att gl inte far vara
mindre an 25 000 kr vill arbetsgivare G
overhuvudtaget inte anstalla A. Alterna
tivet till anstallning F kan da for denne
bli arbetsloshet. I detta lage lyekas ar
betsgivare F anstalla A vid en Ion f1 =
20 000 kr/ar.

Exemplet visar att en arbetsgivares
forhandlingsposition gentemot arbetsta
garna forstarks nar man genom regler
om minimilon hindrar andra arbetsgivare

.att konkurrera om arbetskraften. Den har
gangen var det samma foretag som sys
selsatte person A sam det hade varit om
ingen sadan regel hade funnits. Man kan
saga att det darfor i detta fall inte blev

nagon effektivitetsforlust. Det blev en
dast en inkomstomfordelning fran ar
betstagare till arbetsgivare. Denna kan i
sin tur for arbetstagarna vara en om
fordelning av inkomster fran nutid till
framtid i den man foretagen genom de
hogre vinsterna far medel oeh ineita
ment till storre investeringar oeh darmed
Hingre fram visar storre efterfragan pa
arbetskraft an de annars skulle ha gjort.

Det kan emellertid vara skal att an
fora en del invandningar mot tanke
gangen att det inte blir nagon effektivi
tetsforlust i vart exempel. En invandning
ar att vi endast diskuterat person A.
Andra manniskor kan tvingas ta anstall
ning has F fastan de hade valt G i ett
lage utan restriktioner. En annan invand
ning ar att arbetsgivare F har mojlig
het att vara mindre effektiv, erbjuda
samre arbetskvalitet etc, nar han slipper
konkurrera med G om arbetskraften.

Lat oss nu overga till det mer sanno
lika fallet att lagsta tillatna Ion genom
lagstiftning satts till 25 000 kr/ar for
bade f1 oeh gl' Ayen i detta fall blir det
uteslutet att A kan fa anstallning G.
Daremot kan han fa anstallning F med
forsta arslon lika med 25 000 kr.

I detta fall galler - fastan i mindre
hog grad - i stort sett samma kom
mentarer som i foregaende exempel. I
det har fallet har man givit arbetsgivare
F en ensamkoparstallning pa arbets
marknaden men oeksa mildrat verkning
ama av detta genom att begdinsa hans
mojIigheter att utnyttja denna ensam
stallning nar det galler lonen. Daremot
kan han kanske utnyttja ensamstallning
en fullt ut nar det galler ovriga anstall
ningsvillkor. Darmed kan dessa bli sam
re an i foregaende exempel. Fran denna
synpunkt kan det vara tveksamt om man
gagnar arbetstagarna genom att stipulera
lagsta Ion vid ansHillning hos arbets
givare F utan att samtidigt ocksa mycket
ingaende reglera ovriga ansHillningsvill
kor.

Fackforeningarnas och lagstiftningens
funktioner
Den omstandigheten att vi kan harleda
fall da lagstiftning eller faekligt genom
forda avtal skadar enskilda individer ge
nom att forsamra deras forhandlings
position i forhallande till enskilda ar-
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betsgivare far inte skymma forhallandet
att lagstiftning eller fackforeningar kan
spela en viktig positiv roll pa lonebild
ningens omrade. Fackforeningar eller 
kanske i andra hand lagstiftning - kan
fylla viktiga funktioner nar det galler
att astadkomma en lonebildning som lik
nar den som skulle uppkomma pa en
fri marknad med manga kopare oeb
manga saljare som var helt fria fran
historiskt och pa annat satt betingade
fordomar om hur hoga loner far eller
maste vara. Sarskilt lokalt kan enskilda
arbetsgivare vara dominerande kopare av
arbetskraft. Om inte fackforeningar fun
nes skulle dessa kunna utnyttja sin do
minerande sHillning till att halla lonema
nere. De framsta fordomarna utgors av
de lonerelationer som vi har fatt i arv
fran gangen tid. Det finns en tendens att
uppfatta dessa som bade naturgivna ocb
rattfardiga. Andringar kan ofta ske en
dast langsamt genom att den procentuella
tillvaxten av lonen for olika kategorier
arbetstagare gar i olika takt. Upplysta
arbetstagare- (och arbetsgivare-)organisa
tioner skulle emellertid kunna gora pres
tationen att genomskada sadana fordo
mar och paskynda anpassningsprocessen.
Det ar emellertid ocksa tankbart att de
bromsar anpassningsproeessen eller att
nagon organisation driver en linje som
gar stick i staY mot det som en fri mark
nad med manga kopare och manga sal
jare skulle leda till.

Det finns oeksa skal emot att helt oeh
hallet overlata at enskilda att avtala om
anstallningsvillkoren. For det forsta kan
ibland rent formyndarskap vara befogat:
Vi maste skydda unga manniskor mot
mojligheten att med arbetsgivarna avtala
om reducerat skydd pa arbetsplatsen i
utbyte mot hogre Ion. Vi kan inte tole
rera att de pa detta satt saljer sin medel
aldershorsel e d. For det andra finns in
formationsekonomiska skal: Det skulle
vara alldeles for dyrt for den enskilde att
i detalj halla sig informerad om olika ris
ker och andra olagenheter i arbetslivet
samt om de tekniska mojligheterna att
eliminera eller minska sadana olagenhe
ter. Darfor ar det rationellt att overlata
at de fackliga organisationerna att halla
sig med expertis pa sadana fragor och
samtidigt delegera till dessa att forhandla
om minimigranser nar det galler saker-

het pa arbetsplatsen och arbetsmiljo i
ovrigt. Av samma skal kan det vara ra
tionellt att ha en statlig yrkesinspektion
som forfogar over experter pa arbets
miljofragor och en lagstiftning som in
skranker pa mojligheterna att traffa av
tal.

Lonebildningen i en dynamisk
arbetsmarknad
En foranderlig ekonomi karakteriseras av
att foretag expanderar och okar antalet
anstallda samtidigt som andra foretag ra
tionaliserar driften eller minskar produk
tionen oeh darfor minskar antalet anstall
da. For att en ekonomi skall kunna vara
foranderlig pa detta satt maste arbets
marknaden fungera som ett dynamiskt
system.20 Manniskor maste helt enke!t
kunna byta anstallning eller byta fran
status som ickeanstallda till anstallda
respektive fran ansHillda till icke anstall
da.21

I en del fall kan en person som lam
nar ett krympande foretag direkt ta an
stallning i ett expanderande foretag. I
andra fall sker overforingen av arbets
kraft i flera steg: Ett expanderande fore
tag lockar till sig arbetskraft fran ett an
nat foretag som i sin tur lockar till sig
folk for att fylla de uppkomna vakan
serna osv. I anden pa en sadan kedja
uppkommer en vakans som fylls med
en som tidigare icke var sysselsatt pa
arbetsmarknaden.

For att redan sysselsatta manniskor
skall byta jobb frivilligt maste detta te
sig fordelaktigt for demo For den skull
ar det inte nodvandigt att den forsta ars
lonen efter flyttning skall vara lika hog
som eller hogre an narmaste arslon skulle
ha varit utan flyttning. Aven andra om
standigheter som forkovringsmojIigheter
och trivsel kan locka till byte.

I manga fall ar det emellertid just den
forsta arslonen som utovar loekelsen. Ett
antal procent av anstallningsbytena beror

20 Se Persson [1973] for en beskrivning av
arbetsmarknaden som ett dynamiskt system
oeh Siven [1974] for en tilHimpning av des
sa tankegangar pa arbetsloshetsbegreppet
oeh sokproeesserna pa arbetsmarknaden.
21 Aven i en oforanderlig ekonomi skulle
en begransad rorlighet hos arbetskraften
fylla en funktion. Manniskor ar ju olika val
anpassade till olika jobb i olika iUdrar.



aIltsa pa att de bytande personerna dar
igenom pa en gang far hogre Ion.

Om man genom avtal eller lagstiftning
satter granser far skillnadema mellan la
nerna for olika jobb leder detta till att en
del av anstallningsbytena inte kommer
till stand. Detta i sin tur medfor att saval
antalet lediga platser som antalet arbets
losa blir storre an som annars skulle vara
fallet. Detta ar en sida av den solidariska
lonepolitiken [Lindstrom 1973, Leion
1974]. Effekten ar mest sannolik om man
uppratthaller sma loneskillnader genom
att inte tillata vissa laner att bli "far
hoga".

Vad hander om man istallet uppratt
haller sma skillnader genom att in-te till
lata andra loner att vara "far 1aga"? Ett
sannolikt utfall av detta ar att jobb for
svinner (det blir olonsamt att ha personer
anstallda) vilket· innebar att antalet sys
selsatta minskar samtidigt som antalet
arbetslosa oeh/eIler personer utanfar ar
betskraften okar. En del av de personer
som mister sina jobb beroende pa politi
ken att driva upp lonerna kan emeller
tid i stallet besatta 1ediga platser (even
tuellt efter en tid som aroetslosa eIler
utanfar arbetskraften). Enligt resone
manget ovan kan de vara villiga att be
satta de lediga platserna mot lagre ersatt
ning an de skulle ha begart (oeh kanske
fatt) om de hade haft majligheten att
stanna pa sina tidigare jobb att spela ut i
farhandlingen med den nye arbetsgiva
reno

Som antyddes ovan ar det mojligt
att manga arbetstagare foredrar att be
halla de gamla anstallningarna vid de
laga lonerna framfar att byta till battre
betalda jobb.2'2 Vad skulle da handa om
man inte drev solidarisk lonepolitik? I
den man de mer lonsamma foretagens
agare ville expandera sina foretags verk
samhet oeh i sambandmed detta oka an
talet anstallda skulle de i 'starre utstraek
ning bli hanvisade till att gora detta med
hogre loner. Lonehojningarna skulle leda
till att anstallda i andra foretag oeh per
soner utanfor arbetskraften skulle loekas
over till de expanderande faretagen. Till
en del skulle darvid folk flytta fran fare
tag som slas ut eller krymper vid solida
risk lonepolitik.23 Till en del skulle emel-

22 Jfr Hansen [1962], s 120 och 124.

lertid iiven andra foretag fa slappa till
arbetskraft.

De senare foretagen kan antingen ligga
geografiskt eller pa annat satt nara de
expanderande foretagen eller oeksa kan
de med medelhog Ion kombinera samre
arbetsforhallanden an lag1oneforetagen.
Om foretagen ligger nara blir flyttnings
kostnaderna forhallandevis Higa. Darmed
kan en samhallsekonomisk vinst uppsta
trots en kanske mattlig okning av arbets
kraftens produktivitet till foljd av flytt
ningen. I den man det rader jamforelse
vis daliga forhallanden i ovrigt i faretag
med medelhog Ion kan man saga att des
sa mahanda erbjuder sina anstallda sam
re villkor - totalt sett - an laglonefore
tagen. I sa fall medfor solidarisk lone
politik att "fel" foretag slas ut.

Vad hander i de foretag som far slap
pa fran sig arbetskraft till de expanderan
de foretagen i det fall da solidarisk lone
politik inte tillampas? En mojlighet ar
att arbetslosa direkt fyller de uppkom
na vakanserna. I den man detta inte in
traffar far man rakna med att foretagen
pa nagot satt forsoker forbattra villkoren
for sina anstallda, t ex genom hojda lo
ner. Detta leder till en uppbromsning av
strommen over till hagloneforetagen
samt till en rekrytering av folk utanfor
arbetskraften. I den man en modest for
battring av anstiillningsvillkoren far Hten
rekryteringseffekt kan man tanka sig tva
alternativ. Det ena ar att foretagen nojer
sig med att antalet ansHillda minskar. Det
andra ar att man ytterligare forsoker for
battra anstallningsvillkoren.

Aven utan solidarisk lonepolitik far
man alltsa bade strukturomvandling oeh
battre anstallningsforhallanden oeksa i
de foretag som inte ligger i Hiten. Det ar
emellertid i viss utstraekning andra fore
tag som far slappa till arbetskraft oeh
kanske ocksa andra foretag som tvingas
att forbattra forhallandena for sina an
stallda.

23 Enligt avsnittet om Ion fran arbetskamra
ternas synpunkt finns risk for nedHiggning
ocksa utan solidarisk lonepolitik genom att
stora loneskillnader lockar bort vissa nyc
kelpersoner fran lagloneforetagen. Darmed
kan anstallda som vill stanna kvar i laglone
foretagen drabbas iiven om de inte driver
upp sina loner.
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Nagr generella synpunkter pa
selektivt sysselsattningsstod24

Om lonebildningen skulle fungera pa ett
sadant satt att alla manniskor som ville
jobba hade sysselsattning (bortsett fran
kortare perioder av sokararbetsloshet25

skulle antagligen en del loner bli sa Higa
att vi fann dem socialt oacceptabla. En
inkomstfordelning over statsbudgeten
skulle kanske fa inkomstskillnaderna att
framsta som mer godtagbara men skulle
samtidigt aterinfora manga av de sma
loneskillnadernas problem. Det ar ju 10
neskillnaderna efter skatt oeh bidrag som
ar intressanta for den enskilde, t ex nar
han beslutar om han skall byta anstall
ning eller stanna kvar pa sitt gamla jobb.

Med hjalp av selektiva stodatgarder
kan man emellertid eliminera en del in
komstskillnader utan att samtidigt skada
lonestrukturen som ineitament yare sig
for arbetstagarna eller arbetsgivarna. Sa
dana stodatgarder gar ut pa att se till att
manniskor som ar handikappade i arbets
livet far en hygglig inkomst utan att fo
retagen skall behova betala mer for att
ha dessa manniskor anstallda an som
motsvaras av deras insats i foretagen
[Leion 1974, s 139 fl. I princip kan man
tanka sig tre satt att utforma ett sadant
stod, namligen

(i) pa visst satt klassade arbetsgivare
som nyansHiller folk far subvention, oav
sett vilka de nyanstaller

(ii) subventioner ges for nyanstallning
av pa visst satt klassade manniskor, oav
sett vilken arbetsgivare det galler

(iii) pa visst satt klassade arbetsgivare
far subventioner om de nyansHiller pa
visst satt klassade arbetstagare.

De tva forsta prineiperna ar pa var
sitt satt nagot mer generella an den
tredje. Sannolikheten ar oeksa i dessa tva
fall storre an i det tredje att man lyckas
ge alla jobb till hyggliga loner. En arbets
givare som far subventioner for att ny
ansHilla arbetskraft kan i nagon man
sanka sina ansprak vid rekryteringen.
Darmed kommer en del arbetslosa som
annars inte hade kommit ifraga att "hal
la. mattet" .

. 24 I detta sammanhang diskuteras inte t ex
hur selektivt stod verkar i olika konjunktur
lagen.
25 Jfr Siven [1974].

Sannolikheten att sa sker ar emellertid
storre, om inga inskrankningar gors vad
galler vilka arbetslosa han far. ansHilla.
Sannolikheten okar givetvis annu mer om
han far subvention aven om han anstal
ler redan sysselsatta personer. Dessa per
soner kan sedan i sin tur Himna anstall
ningar som passar bra for nagra arbets
losa.

Om subventionen knyts till anstallning
av vissa personer kan man saga att dessa
personer utrustas med en sorts "tillgodo
kvitton" som de kan Hilnna sina arbets
givare i utbyte mot en del av lonen.26

Arbetsgivarna kan i sin tur fa pengar for
dessa tillgodokvitton och pa sa satt san
ka lonekostnaderna. Den enskilde person,
som ar utrustad med ett sadant tillgodo
kvitto, har naturligtvis Hittare att finna
en arbetsgivare som vill ansHilla honom
till hygglig Ion om inga inskrankningar
gors vad galler urvalet av arbetsgivare.

Systemet med tillgodokvitton, dvs prin
cip (ii) ovan, tycks vara det SOln ar bast
agnat att hjalpa enskilda handikappade
manniskor utan att forsamra lonestruktu
rens incitamentsfunktion. Systemet skulle
dessutom forstarka incitamenten i foreta
gen att utforma arbetsuppgifter pa ett sa
dant satt att de passade for handikappa
de. Detta skulle leda till aU vi sa sma
ningom skulle kunna ta handikappade
manniskors insatser tillvara pa ett battre
satt oeh samtidigt bereda dessa manni
skor gladjen att vara inlemmade i arbets
livet pa ett produktivt satt. Sadana sub
ventioner skulle antagligen vara sjalvfi
nansierande i den meningen att subven
tionsbeloppen motsvarades av inkomst
skatter fran de handikappade. De handi
kappades konsumtionsokning till foljd av
att de blev sysselsatta skulle mer an val
motsvaras av den produktionsokning SOln
deras insatser ledde till. Darmed skulle
man kunna betala sadana subventioner
utan att hoja skatterna oeh pa sa satt for
samra ineitamenten oeh lonebildningens
funktioner for ovriga manniskor.

26 Detta satt att se pa saken har jag fatt av
Nils Lundgren.
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HANS TSON SODERSTROM
EVA UDDEN-JONDAL

ar de solidariska lonepo itiken
varit ostnads rivande?*
Kritiker av den solidariska lonepolitiken menar att den iir kostnads
drivande genom att loneglidningen mellan avtalen dterstiiller rela
tivlonerna pa en hogre loneniva. Denna hypotes provas med hjiilp av
.ett matt pa laglonesatsningarnas storlek, vars forklaringsviirde un
dersoks i tva traditionella modeller for loneglidningen. Slutsatsen iir
att ldglonesatsningarna inte kan visas ha nagon kostnadsdrivande
effekt pa loneglidningen.

Den solidariska lonepolitiken utgor en
hornsten i den svenska fackliga ideologin.
Den har ocksa omsatts i praktisk handling
i avtalsuppg6relserna pa arbetsmarkna
den under i stort sett hela efterkrigstiden.
Laglonesatsningar i mer eller mindre ex
plicit form har forhandlats fram i de cen
trala loneavtalen. Aven om avtalsrorelsen
under 80-talet f6randrats till att bli mer
decentraliserad oeh ger utrymme for en
mer differentierad 16nesattning, sa beto
nar LO centralt fortfarande ett bibehfil
lande av den solidariska lonepolitiken.

Det ar en vanlig uppfattning att den so
lidariska lonepolitiken verkat kostnads
drivande pa sa vis att de grupper som inte
fatt del av laglonesatsningarna senare
kompenserat sig genom en snabbare 10
neglidning. Laglonesatsningarnas huvud
sakliga effekt skulle darmed vara att be
stamma den niva pa vilken den ursprung
liga lonestrukturen aterstalls. For att un
dersoka verklighetsbakgrunden till denna
uppfattning har vi konstruerat ett enkelt
statistiskt matt pa laglonesatsningarnas
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storlek. I tva makroekonomiska forkla
ringsmodeller for loneglidningen har vi
darefter pr6vat om laglonesatsningarnas
storlek bidrar till en f6rklaring av denna.
Var slutsats ar att laglonesatsningarna
inte har nagon entydig direkt effekt pa 16
neglidningen och i slutet av artikeln dis
kuterar vi tankbara forklaringar till detta
f6rhallande.

Den solidariska lonepolitiken har kritise
rats pa tva grunder: For det forsta har
man havdat att laglonesatsningarna

*Denna artikel bygger pa Tson Soderstrom oeh Ud
den-Jandal [1984]. Jorgen Appelgren, Lars Calm
fors, Anders Forslund, Nils Gottfries, Asbj0rn
R0dseth oeh Eskil Wadensjo har bidragit med var
defulla synpunkter till denna version. Vi vill oeksa
taeka de lonestatistiska avdelningarna vid LO oeh
SAF for generost bistand med dataunderlaget. Ha
kan Nordstrom har utfort estimationerna. Finansi
ellt stod har erhallits fran Bankforskningsinstitutet
oeh Fredrika Bremer Forbundet.



medfar en snedvridning av lonestruktu
reno Foljden av de avtalade relativlaner
na blir da en felaktig allokering av ar
betskraften over foretag och branscher.
Detta visar sig i obalanser pa arbets
marknaden genom en samtidig akning av
vakanser och arbetslashet.

Far det andra har man havdat att lagla
nesatsningarnas snedvridande effekt pa
lonestrukturen inte kan uppratthallas i
langden utan motverkas av marknads
krafterna. Via loneglidning kompenserar
sig arbetstagarna for storningen oeh de ti
digare relativlonerna aterstalls pa en hog
re loneniva. Laglonesatsningarna ger da
inga bestaende allokeringsmassiga stor
ningar, utan blir istallet kostnadsdrivande
for arbetsmarknaden som helhet.

Grunden for bagge typerna av kritik ar
att den solidariska lonepolitiken ger upp
hoy till en lonestruktur som inte ar mark
nadsanpassad. Jonsson och Siven [1984]
ger indieier pa att loneutjamningen inom
verkstadsindustrins avtalsomrade i hu
vudsak varit ett resultat av avtalen oeh att
dessa gatt emot marknaden. De menar
emellertid att loneglidningen i viss ut
strackning forstarkt en snedvridning av
lonerelationerna istallet for att motverka
den (aven om detta ej styrks statistiskt).

Nilsson [1985] visar att skillnaden ar
betydande mellan a ena sidan utjamnings
ambitionerna i det centrala avtalet och a
andra sidan ambitionerna i forbundsavta
let oeh den faktiska loneutjamningen for
verkstadsindustrin. Han menar att utjam
ningsmalet deIs urholkats i tillampnings
foreskrifterna, dels att en marknadsbe
tingad loneglidning motverkat utjam
ningen av lonestrukturen.

Vi undersoker inte har laglonesatsning
arnas effekter pa lonestrukturen utan
analyserar istallet laglonesatsningarnas
direkta effekt pa den totala loneglidning
en. Var fragestallning ar: lIar de loneav
tal sam slutits mellan LO och SAF stort
de lonerelationer som annars skulle ha
etablerats pa marknaden pa ett sadant
satt att loneglidningen till viss del kan be~

traktas sonl bestamd av avtalen? Har lag
lonesatsningarna rentav haft en sa syste
matisk inverkan pa den efterfoljande 10
neglidningen att de kan betraktas som in
flatoriska storningar? Detta har havdats
av bl a Faxen [1976] oeh Blyth [1979]. Ti
digare internationella empiriska under
sokningar av sambandet mellan lone
struktur och loneglidning (Schelde An
dersen [1979], OEeD [1981]) har dock
inte givit nagra entydiga resultat.

Vad ar laglonesatsningar?

Det ar inte alldeles sjalvklart vad som ska
menas med "laglonesatsningar". Anda se
dan borjan av 1950-talet har de eentrala
loneavtalen melan LO oeh SAF innehallit
forsok att paverka inte bara 10nenivan
utan oeksa lonerelationerna mellan och
inom olika avtalsomraden (branseher).1
Man har gatt fram langs flera olika vagar.
Generella proeentuella paslag komplette
rades redan i 1952 ars avtal med lagsta
orestal. Fr 0 m 1960 ars avtal har de ge
nerella paslagen enbart uttryekts i oren. I
1964 ars avtal infordes en kostnadsram for
"justering av laga fortjanstlagen" - dvs
explicita laglonesatsningar.

Laglonesatsningar utgiek till de avtals
omraden, dar vissa medlemmar inte upp
nadde ett visst relativt 10nelage i for
hallande till genomsnittsfortjansten for
vuxna industriarbetare. I avtalet 1966 in
fordes fortjanstutvecklingsgarantier som i
efterhand kompenserade de avtalsomra
den dar loneglidningen varit mindre an
ett visst bestamt belopp.

Fordelningen av laglonesatsningarna
over individer var forhandlingsbar. Aven
om laglonepotternas storlek grundade sig
pa individuella loner kunde potterna via
forhandlingar pa forbunds- eller foretags
niva fordelas pa alIa medlemmar i forbun-

lEn oversikt over de centrala avtalen mellan LO och
SAF 1951-83 kan fas av forfattarna.
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Figur 1: ,Faktiska thnfortjanster for laglonegruppen jamfort med genomsnittet for
INDEX egentlig industri.

100 ------------------------
90

80~·

70

2Se Nilsson [1985] for en narmare beskrivning.
3Valet av jalnforelsenonn beror pa omom~let med
laglonesatsningarna ~r atot lyft~ upp laglo~e~rup~

pernas loner men blbehalla lonedlffere?tler.~ng I

ovre delen av lonestrukturen eller om malet ar en
generell loneutjamning mellan lag- och hoglone-
grupper.. ,

4tJrvaismetoden beskrivs i Soderstrom och Udden
Jondal [1984].

det (fbretaget). I de centrala avtalen har
dock funnits riktlinjer for hur potterna
skulle fordelas Oln parterna inte kom
6verens.2

Var undersbkniug omfattar perioden
1960-1983. Under 80-talet har avtalsro
relsen andrat karaktar. "leke-nivapa
verkande" individuella lonehojningar har
givits pa basis av erfarenhet, kvalifikatio
ner anstallningstid HI m. Ar 1983 deltog
int~ Metallindustriarbetareforbundet i
forhandlingarna pa central niva utan' slot
ett separat avtal med Verkstadsforening
en strax innan det centraia avtalet blev
klart.

Ar 1984 slots over huvud taget inget
centralt avtal. Da fordes forhandlingarna
helt pa forbundsniva. Infor arets avtals
rorelse har MetaJIindustriarbetarforbun
det aviserat att man kommer att krava
hogre loneokningar an andra forbund.

Grunden for den solidariska lonepoliti
ken har pa sa satt delvis ryckts undan. I
LOs stora forhandlingsdelegation fatta
des i apri11984 dock beslut med innebor
den att forbunden gemensamt skulle ver~

ka for att havda den solidariska 16nepoli
tiken och medverka i synlpatiatga-rder pa
rekolnmendation fran landssekretariatet.
ProblemsHillningen bibehaller darfor sin
relevans aven Oin avtalsr6relsen tar sig
nya former.

, ,
1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

Kallar: LO--SA F, Laglonegruppen defin'ieras i texten.

Laglonesatsningarnas storlek

Med tanke pa avtalens manga skiftande
satt att paverka lonestrukturen gar det
inte att direkt ur avtalskonstruktionen ut
lasa laglonesatsningarnas storlek. Ett
matt pa laglonesatsningarna maste visa
det verkliga utfallet av forhandlingarna pa
foretagsniva, da de centrala avtalen en
dast ger riktlinjer for hur laglonepotterna
oeh fortjanstutveeklingsgarantierna skall
fordelas. Det basta yore sannolikt att uti
fran lonestatistik pa individniva valja ut
lagavlonade individer oeh jam~ora deras
faktiska avtalsmassiga loneoknlngar med
genomsnittet ~ller med de hogavlonades
16neokningar.3

Vi har inte kunnat genomfora en de
taljerad studie pa individniva. Istallet har
vi valt ut tio "typiska" laglonebranseher
och jamfort de genomsnittliga avtalsmas
siga loneokningarna for dessa med ge
nomsnittet for vuxna industriarbetare. 4 I
figur 1 ser vi att dessa branschers faktiska
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Figur 2: Loneglidning (heldragen kurva) och laglonesatsningar (streckad kurva)
1960-1984
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genomsnittet eller med de hogavlonades
loneokningar. 3

Vi har inte kunnat genomfora en de
taljerad studie pa individniva. Istallet har
vi vah ut tio "typiska" laglonebranscher
oeh jamfort de genomsnittliga avtalsmas
siga loneokningarna for dessa med ge
nomsnittet for vuxna industriarbetare. 4 I
figur 1 ser vi att dessa branschers faktiska
timfortjanster (sammanvagda med arbe..
tade timmar som vikter) ligger klart under
genomsnittslonen for egentlig industri,
aven om skillnaderna successivt blir
mindre. A vtalsrorelserna var forsenade
1969, 1971, 1975, 1977 ocp 1980 och de
avtalsmassiga loneokningarna hade dar
for inte utfallit vid mattillffillet. Detta for
klarar forsamringen av det relativa lone
Higet for laglonebranscherna under nagra
av dessa ar. Ar 1984 slots som namnts ing
et centralt avtal.

Laglonebra'nschernas avtalsmassiga 10
neokningar utover genomsnittet i for
hallande till de genomsnittliga avtalsmas
siga loneokningarna utgor vart Higlone
satsningsmatt, LLS. Om alIa loner okas
proportionellt lika mycket, sa att lone
strukturen inte paverkas av avtalet, blir
LLS lika med noll. Om laglonegruppen
far en 20 procentig loneokning, medan

den genomsnittliga avtalsmassiga loneok
ningen ar 10 procent blir LLS =
[(1,2-1,1)/1,1]100 = 9,09. Laglonegrup
pens relativa Ion har okat med 9,09 pro
cent.

Man fragar sig naturligtvis i vilken man
ett hlglonesatsningsmatt som ar beraknat
pa forandringar i genomsnittligt 10neHige
meLLan olika avtalsomraden ocksa ar ett
rimligt matt pa forandringar i lonestruk
turen inom varje avtalsomrade. For att
soka svar pa denna fraga genomforde vi
en specialstudie pa lonespridningen inom
Verkstadsindustrin. Vi beraknade de tio
procenten lagst betalda arbetarnas faktis
ka fortjanstutveckling 1960-76 i relation
till genomsnittet for hela forbundet. Det
visade ,sig da att denna laglonegrupps
faktiska relativlon uppvisade samma ut
veckling som de utvalda laglonebran
schernas faktiska relativlon. Stora lone
paslag for de samst betalda verkstadsar
betarna intraffade samma ar som laglo
nebranscherna fick stora relativa farbatt
ringar. Vi ser detta som en indikation pa
att vart laglonesatsningsmatt rimligt be
skriver avtalets paverkan pa lonestruktu
rens nedre del raknat over saval individer
som hela avtalsomraden.

I figur 2 visar den streckade kurvan lag-
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lbnesatsningarna enligt vart matt LLS for
perioden 1960-84. Laglonesatsningarna
var storst aren 1962,1972,1975 och 1981,
da laglbnegruppernas avtalsmassiga lone
bkningar blev mellan 6 och 7 procent hog
re an genomsnittet. Aren 1969, 1971,
1977 och 1980 ar LLS lika med noll, da av
talsrbrelsen var forsenad fbr samtliga av
talsomraden dessa ar. 5 Den heldragna
kurvan visar lbneglidningen fbr vuxna in
dustriarbetare' for motsvarande period.
Lbneglidningen har varierat mellan 3 och
8 procent under denna period, med hogs
ta varden under hogkonjunkturaren
1965,1970 och 1974-75.

Det verkar enligt figuren inte finnas na
got systematiskt samband mellan laglone
satsningarna och lbneglidningen. 1970
och 1975 kannetecknas av stora laglone
satsningar och en snabb loneglidning (ca 7
procent). 1962, 1966, 1972, 1978 'och
1981, da laglonesatsningarna ocksa var
stora, lag emellertid loneglidningen bara
runt 4 procent. 1964-65 och 1974 var 10
neglidningen stor trots att laglonesats
ningarna var sma.

Makroekonomiska forklaringar
av loneglidningen

Loneglidningen ar ur statistisk synvinkel
en restpost och beraknas som skillnaden
mellan faktiska och avtalsmassiga loneok
ningar. Den kan ha manga andra forkla
ringar an att individuella 10ntagare kraver
och far hogre loneokningar an dem sam
fbrhandlats fram i avtalet. Den kan t ex
bero pa utfallet av tillampningsforhand
lingarna, andrad sammansattning av lon
tagarkollektiven, omklassificering av ar
betsuppgifter, andringar i ackordsystem,
matfel osv. Tidigare studier pa svenska
data visar emellertid att Ibneglidningen i
hog grad ar marknadsbestamd och kan
fbrklaras med utgangspunkt i traditionell
makroekonomisk Phillips-kurveanalys.

Jacobsson och Lindbeck [1969] fann ett
klart samband mellan Ioneglidningen for
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vuxna arbetare i tillverkningsindustrin pe
rioden 1955-67 och efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden matt som kvoten mel
Ian vakanser och arbetslosa respektive en
bart arbetsIbshet. Forandringar.i produk
tivitet, vinster och inflation fick daremot i
deras studie inte nagot signifikant infly
tande pa loneglidningen. Calmfors och
Lundberg [1974], som anvande skillnaden
mellan vakanser och arbetslosa som ett
matt pa arbetsmarknadsHiget, fann att Ja
cobsson och Lindbecks resultat fbrklarar
10neglidningen val fram tom 1969, men
att det i borjan av 70-talet skett ett skift av
Phillips-kurvan. De menar att prisfor
vantningarna ar fbrklaringen till detta
skift.

Herin [1976] introducerade prisfor
vantningarna explicit i Phillips-kurveek
vationen och Iat dessa representeras av
faktiska prisforandringar inom den kon
kurrensutsatta sektorn. Bade arbets
marknadslaget och prisvariabeln visade
sig bidra till en forklaring av loneglidning
en for perioden 1955-74. Holmlund
[1978] anvande ocksa en Phillips-kurve
modell for perioden 1948-73/77 men fick
till resultat att inflationsforvantningarna
har en begransad effekt pa 10neglidning
en. Han forbattrade modellens anpass
ningsgrad genom att ta hansyn till de
strukturella forandringarna pa arbets
marknaden 1968-73 (da arbetslbsheten
steg givet antalet vakanser). Schager
[1981] visar att vakansernas varaktighet
forklarar Ioneglidningen battre an de tra
ditionella matten pa efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden for perioden 1965/66
1978/79. Prisutvecklingen beskrivs av en
vinstvariabel och avtalsperiodernas Iangd
fangas upp av en dummyvariabel.

5Med forsenad avtalsrorelse menas da de centrala
avtalen slutits sa sent som i maj/juni och de avtals
massiga loneokningarna ej kommit med i LO-
SAF:s 2:a kvartalsstatistik. Avtalsrorelsen 1975 var
forsenad for vissa avtalsomraden.



Figur 3: "Oforklarad" loneglidning och laglonesatsningar 1960-83
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kurvemodellen)

Laglonesatsningarna
som forklaring
till loneglidningen

Det kan alltsa anses valetablerat att 10
neglidningen i hog grad later sig forklaras
pa makroekonomisk niva med hjalp av
arbetsmarknadslaget oeh prisforvant
ningarna atminstone fram till mitten av
70-talet. Vart syfte har ar inte att soka er
satta dessa forklaringar av loneglidning
en. Vi begransar oss istallet till att se om
laglonesatsningarna kan bidra till att yt
terligare forklara loneglidningen utover
vad som kan forklaras av de traditionella
makroekonomiska faktorerna. Vi har da
valt att utga fran Herins modell som ar en
gangse Phillips-kurvespecifikation och
Schagers modell, som verkar ge en btittre
forklaring av loneglidningen sedan slutet
av 70-talet.

Den heldragna kurvan i figur 3 visar
den del av loneglidningen som inte kan
forklaras av de tva makroekonomiska va
riablerna enligt Herins modell for perio-

den 1960-83.6 Jamforelsen med laglone
satsningarna enligt den streckade kurvan
ger ett blandat intryek. Under 70-talet
verkar stora laglonesatsningar vara for
knippade med en hogre 16neglidning an
vad makromodellen kan forklara och vice
versa. Vissa ar (sarskilt 1962, 1966, 1978
oeh 1981) visar dock motsatt monster.

Nar laglonesatsningarna infors i model
len bidrar de nagot till att forklara lone
glidningen, men deras skattade effekt ar
mycket liten. 7 Under ar med hoga laglo
nesatsningar som aren 1972, 1975 och
1981 (da laglonegruppen i avtalet fick
minst 6-procentiga forbattringar av sitt re
lativa lonelage), okar 10neglidningen en
ligt var skattning med mindre an en pro-

6Jamfort med Herins skattning for perioden
1955-74 faf vi en nagot lagre koefficient for arbets
marknadsvariabeln (V-V) och en starkt minskad
(men fortfarande mycket signifikant) koefficient
for prisvariabeln (PT). Forklaringsvardet ar lagre
(64%), men nagot beroende i residualerna finns
inte heller for denna period (DW = 1.78).
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LLS Figu 4: "Oforklarad" Ioneglidning och Iaglonesatsningar 1960-83
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eentenhet till folj~ av laglonesats
ningarna. 8

For att undersoka om detta resultat var
en foljd av data- eller speeifikationspro
blem gjorde vi ett antal alternativa skatt
ningsforsok pa grundval av samma mak
romodell. Vi testade exempelvis model
len for de kortare perioderna 1960-759

oeh 1960-79, da dess totala forklarings
grad ar betydligt hogre (ea 80%). Laglo
nesatsningarnas effekt ar dock i dessa fall
ungefar lika liten. Vi provade ocksa att
fora in laglonesatsn~ngarna i modellen
med tidsefterslapningar oeh kumulativa
effekter. 10 Ett alternativt loneglidnings
matt och tva alternativa laglonesatsnings
matt provades likasa. ll Inte i nagot av
dessa fall lyckades vi statistiskt pavisa en
storre effekt av laglonesatsningarna pa 10
neglidningen an vad som redovisats ovan.

Vart nasta steg blev att prova laglo
nesatsningarnas forklaringsvarde i en al
ternativ modell for loneglidningen (Scha
ger [1981]), dar vakansernas varaktighet
mater eferfragetrycket pa arbetsmarkna
den oeh dar den reala avkastningen pa
eget kapital mater prisutvecklingen och
darmed vinstlaget. Denna modell verkar
forklara loneglidningen battre tom 1983
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7Estimationen gay foljande resultat (t-varden inom
parentes):

LGt = 3.03 + 0.03 (V-U)wt +
(11.33) (5.90)

0.14 PTt + 0.14 LLSt
(5.06) (2.12)

R2 = 0.69 F = 17.93 DW = 1.313
dar LG ar loneglidningen i procent for vuxna in

dustriarbetare
V ar kvarstaende lediga platser vid mana

dens slut
U .ar antal vid arbetsformedlingen anmalda

arbetslosa kassamedlemmar
(V-U)w ar kvartalsvisa skillnader sammanvagda

enIigt Herin [1976]
PT ar implicit prisindex pa foradlingsvardet

inom den konkurrensutsatta sektorn
LLS beskrivs i texten

Kallor: AMS, K1, LO-SAF, SCB
8For att loneglidningen skaII aterstalla samtliga rela
tivloner pa arbetsmarknaden till deras niva fore av
talet maste effekten av laglonesatsningarna pa 10
neglidningen - for de grupper som inte fau laglo
nesatsningar - vara ungeHir lika star sam laglone
satsningarna dvs den skattade koefficienten for
LLS borde narma sig ett.

9Fr a m november 1976 andrades vakansdatastati
stiken.

1°1 praktiken finns en viss tidsefterslapning i berak
ningarna, da laglonesatsningsmattet beraknats
fran LD-SAF:s 2:a kvartalsstatistik, medan lone
glidningen ar beraknad pa arsbasis.

uSe Soderstrom och Udden-Jondal [1984] for redo
visning av samtliga berakningar. Uppdaterade be
rakningar 1960-79/83 kan fas av forfattarna.



Kallor: AMS, LO-SAF, SE-Bankens
Kvartalstidskrift nr 3/84

14Koefficienten for laglonesatsningsmattet (fordelat
pa alIa ar) var -0.32 och t-vardet var -2.53. Laglo
nesatsningsmattet 6kade forklaringsvardet fran
79% till 87%.

ar loneglidningen for hela SAF-LO om
radet baserat pa deras 2:a kvartalsstati
stik
ar vakansernas varaktighet. Jfr Schager
[1981]
ar den procentuella avkastningen pa ak
tiekapitalet i reala termer sammanvagt
enligt Schager [1981]
ar en dummy for avtalsperiodernas langd
beskrivs i texten

Pw

DV

D
LLS

kan sparas ar detta myeket svagt oeh kan
pa sin hojd bidra till att forklara nagon
knapp extra proeentenhet pa den totala
loneglidningen under de ar som laglone
satsningarna varit som allra stors1. Detta
resultat forefaller vara myeket robust oeh
sta sig over olika tidsperioder, for olika
matt pa laglonesatsningarnas storlek, oli
ka antaganden betraffande fordrojda ef
fekter, osv.

Vart resultat skulle kunna tolkas sa att
den lonestruktur som uppstar till foljd av
laglonesatsningarna ar lika val marknads
anpassad som lonestrukturen under fore
gaende avtalsperiod oeh darfor inte utlo
ser nagon kompenserande loneglidning.
Mot detta talar det faktum att lonesprid
ningen inte minskat tillnarmelsevis i den
utstraekning som skulle ha varit fallet om
laglonesatsningarnas effekter pa lone
strukturen hade varit bestaende. Lone
glidningen forefaller darfor ha nagon
form av kompensatorisk funktion. Denna
tolkning stods av Jonsson oeh Siven
[1984] oeh Nilsson [1985].

12Forklaringsvardet ar hogre (76%) men ett bero
ende i residualerna kan ej uteslutas (DW= 1.41).
Jfr fn 6.

13Estimationen av Schagers modell med dummy och
lagl6nesatsningar gay f6ljande resultat (t-varden
inom parentes):

LGKVt = -3.03 + 6.53 DV t + 0.52 Pwt +
(-3.14) (5.42) (4.72)

0.85 0 - 0.11 LLS
(2.71) (-1.04)

R2 = 0.76 F = 14.59 DW = 1.30
dar
LGKV

ternativ modeII for loneglidningen (Seha
ger [1981]), dar vakansernas varaktighet
mater eferfragetryeket pa arbetsmarkna
den oeh dar den reala avkastningen pa
eget kapital mater prisutveeklingen oeh
darmed vinstlaget. Denna modell verkar
forklara loneglidningen battre tom 1983.
an Herins mer traditionella model!. 12

I figur 4 (se sid 565) visas vart laglone
satsningsmatt tillsammans med den del av
loneglidningen som inte kan forklaras av
Sehagers modell under perioden
1965/66-1982/83. Inget klart monster
framtrader. Det verkar snarast som om
den oforklarade delen av loneglidningen
minskar under ar med hogre Higlonesats
ningar oeh vice versa under framfor alIt
forsta delen av 70-tale1.

Laglonesatsningarna visar sig inte hel
ler kunna ge nagot ytterligare bidrag till
en statistisk forklaring av loneglidningen i
denna modell under perioden
1965/66-1982/83, trots forsok med flera
speeifikationer .13 For den kortare tidspe
rioden 1965/66-78/79 far vi ett overras
kande resultat: den skattade effekten av
laglonesatsningarna pa loneglidningen vi
sar sig vara negativ. I en av speeifikatio
nerna blir den negativa effekten av laglo
nesatsningarna dessutom klart
signifikant. 14

De tva testade modellerna ger saledes
motstridiga resultat vad avser riktningen
av laglonesatsningarnas effekter. I den
traditionella Phillips-kurvemodellen visar
higlonesatsningarna om nagot en svag po
sitiv effekt pa loneglidningen medan i den
alternativa modellen effekten ar obefint
lig eller rentav negativ.

Slutsatser

Vi maste alltsa konstatera att vi inte kun
nat finna nagot empiriskt stod for den
vanliga forestallningen att laglonesats
ningarna skulle vara inflationistiska i be-

. markelsen att de skulle tendera att driva
upp den totala loneglidningen. I den man
nagot positivt samband overhuvud taget
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Vi viII darfor understryka att vara slut
satser inte ar oforenliga med det forhal
landet att loneglidningen faktiskt ten
derat att aterstalla de tidigare lonerelatio
nerna mellan avtalsuppgorelserna. Det
kan namligen vara sa att laglonesatsning
arna faktiskt lett till en hogre loneglidning
for hoglonegrupperna, men att detta mot
verkas av en desto langsammare loneglid
ning for laglonegrupperna. Man skulle da
kunna havda att loneglidningens niva ar
bestamd av makroekonomiska faktorer,
medan dess jordelning over olika lonta
garkategorier ar paverkad av den solida
riska lonepolitiken. En sadan (ganska
sannolik) effekt av den solidariska lone
politiken ger naturligtvis inget genomslag
i vara berakningar pa totalniva. 15

Vart syfte har dock inte varit att kart
lagga huruvida loneglidningen aterstaller
de ursprungliga lonerelationerna efter en

. avtalsrorelse med lagloneprofil och hur
denna mekanism i sa fall ser ute Var fraga
har istallet gallt om laglonesatsningarna
har en inverkan pa den tatala 16neglid
ningen, och om denna inverkan ar sa sys
tematisk att en extra kostnadshojning
utover avtalet kan sagas ligga inbakad i
sjalva avtalskonstruktionen under ar med
markant lagloneprofil. Pa denna fraga an
ser vi oss kunna svara ett tamligen enty
digt nej.

15Denna effekt avser vi att belysa i en senare studie.
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E N JONSSON

CLAES- ENRIC SIVEN

•
___.-..-L__I ge s

Lonespridningen for savill arbetare som tjanstemiin har rninskat dra
matiskt under de senaste tva decennierna. I denna artikel analyserar
Lennart Jonsson och Claes-Henric Siven mekanismerna bakom denna

.utveckling. Vad har avtalskonstruktionerna betytt? Har Ion eglidningen
motverkat loneutjiimningen ?

Under 50- och 60-talen forekom det en
ratt livlig ekonomisk diskussion om den
solidariska lonepolitikens verkningar.
Under 70-talet, "jamlikhetens artion
de", diskuterades problemen kring 10
neutjamningen inte i samma utstrack
ning. De regionala och branschmassiga
problemen accentuerades dock under
70-talet. For att komma till ratta med
dessa problem koncentrerades intresset
kring industri-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiken medan lonefragorna
kom i skvmundan.

De st~ra kostnadsproblemen under
andra halften av 70-talet kom att paver
ka diskussionen om loneskillnaderna
pa tva satt: For det forsta bedomdes
kostnadslaget (och darmed lonenivan)
som det akuta problemet. For det andra
doldes problemet med de felaktiga 10
nerelationerna av det alltfor hoga kost..
nadslaget.

Under 60-talet och borjan av 70-talet
kunde LO, SAF och TeO enas kring en
norm for lonenivan .. kodifierad i EFO
rapporten. Det blev darmed lattare att
fora en dialog kring lonenivan medan
lonefordelningen var en mer kontrover
siell forhandlingsfrAga. Man hade kan
ske ocksa en overtro pa marknadskraf
ternas formaga att styra lonefordel
ningen.

Loneutjamningen ar emellertid ur en
viss synvinkel en viktigare fraga an 16
nenivan (och dess effekter pa kostnads
laget). Det beror pa att medan en felak
tig loneniva snabbt kan rattas till ge
nom antingen langsammare lonesteg
ringar eller snabbare prisstegringar i
kombination med en devalvering, sa
finns det ingen snabbt verkande meka
nism som paverkar lonefordelningen.

Loneglidningen som kan tyckas vara
den naturliga vagen for marknadskraf
terna att ratta till en felaktig lonefordel
ning mellan branscher, foretag eller in
divider har av olika anledningar inte
rackt till. I sjalva verket har loneglid
ningen, som till stor del ar resultatet av
fortsatta forhandlingar pa det lokala
planet, i viss utstrackning tenderat att
ytterligare snedvrida lonestrukturen.

Nu,_ nar det svenska kostnadsproble
met inte ar lika akut som pa 70-talet,
kan det vara dags att ater ta upp en
diskussion kring lonestrukturen. Detta
ar inte minst aktuellt eftersom det skett
en fortsatt loneutjamning efter den ti
digare debatten kring den solidariska
lonepolitikens effekter.

107



Figur 1. Lonespannvid inom LO-omradet 1959-1979.

Industriarbetargenomsnittet = 100
12,4 %

1959

Kalla: LO:s 16nepolitiska rapport 1981

1969 1979

Lonespridningens forandring
Figur 1 anger att lonespridningen mel
Ian avtalsomraden inom LO mer an
halverades fran 1959 till 1979.

Enligt SAF:s berakningar minskade
lonespridningen for arbetare (definie
rad som standardavvikelsen i procent
av medelvardet) inom Verkstadsforen
ingens omrade med 30 till 35 procent
melIan 1972 och 1980. Detta belyses av
frekvenskurvorna (figur 2) avseende
dels lonefordelningen 1972 (den .mer
utbredda fordelningen), dels lonefor
delningen 1980 (den toppiga samman
pressade fordelningen). loom flera
andra omraden minskade lonesprid
ningen betydligt mera. Under senare ar
har lonespridningen inom LO/SAF
omradet inte fortsatt att minska lika
mycket (se figur 3).

Ayen TeO har fort en solidarisk 10-
nepolitik. Detta har framst resulterat i
en snabb loneutveckling och minskad
lonespridning bland lagre tjansteman.
Lonespridningsminskningen for skikt-
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grupp 6-8 (de lagre tjanstemannen)
var drygt 26 procent mellan 1972 och
1980, vilket belyses av figur 4.

Vi kommer i denna artikel framst att
diskutera loneutjamningen inom kol
lektiven framforallt pa LO-omradet. Vi
kommer daremot inte annat an att flyk
tigt berora t ex forhallandet mellan
tjanstemannaloner och arbetarloner.
lute heller kommer vi att sarskilt myc
ket berora 10nerelationerna mellan
branscher.

Diskussionen inriktas istallet pa de
krafter som drivit fram loneutjamning
en inom LO-kollektivet under 70-talet
- loneutjamningens mekanismer. Vi
kommer alltsa framst att diskutera ut
vecklingen av 10neskillnaderna mellan
olika individer inom de olika lontagar
kollektiven.

Vi diskuterar ocksa vilka effekter
som den fortsatta 10neutjamningen kan
tankas ha haft. Slutsatserna ar natur
ligtvis i hog grad beroende av om ut
jamningen varit marknadskonform el-



Figur 2. Lonespridning for arbetare inom verkstadsindustrin.
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ler ej. De valkanda branschmassiga och
regionala effekterna av loneutjamning
en kommer vi daremot inte att berora.

Vi skall forsoka ge svar pa foljande
fragor:

a. Vad har orsakat lonespridnings
minskningen?

b. Har f6randringen varit mark
nadsanpassad?

c. Vilka konsekvenser har minsk
ningen i lonespridningen med
fort?

Varfor minskade
lonespridningen?
Lonespridningen kan minska av i prin
cip tva anledningar:

a. Marknadskrafterna pressar ihop
16nef6rdelningen.

b. Kollektivavtalen eller andra kol
lektivt fungerande 16nesattnings
mekanismer leder, mot markna
den, fram till en mindre lone-

spridning an vad som annars skul
Ie bli fallet.

Loneutjamningen kan vara marknads
konform om skillnaderna i den indivi
duella arbetsformagan mellan olika an
stallda betyder mindre an tidigare, t ex
genom att teknikf6randringar g6r att
skillnader i arbetsformaga, kunskaper
etc far mindre effekt pa produktionsre
sultatet. En annan anledning till att
marknadskrafterna pressar ihop 16ne
fordelningen kan vara att skillnaderna
i den individuella arbetsformagan ut
jamnas, t ex genom en mer likformig
utbildning.

Savitt vi vet finns det ingen under
s6kning av huruvida 70-talets 16neut
jamning inom t ex LO-kollektivet varit
marknadsanpassad eller ej. Det finns
emellertid inte nagon anledning att tro
annat an att 16neutjamningen i bety
dande utstrackning varit ett resultat av
avtalskonstruktionerna~ Det ar visserli
gen m6jligt att dessa i sin tur har av-
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Fig r 3. Lonespri ningen inom L /SAF-omradet. (Indextal over
v riat·o skoefficienter. 1972 = 00)
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speglat de forandringar i lonestruktu
ren som skulle ha skett aven i ett avtals
lost tillstand. Vi kommer emellertid
langre fram att presentera indieier pa
att loneutjamningen huvudsakligen ar
ett resultat av avtalen, oeh att dessa gatt
emot marknaden.

Darmed ar vi inne pa den andra moj
ligheten - att loneutjamningen i sjalva
verket gatt emot marknadskrafterna.
Fragan ar da om nagon av parterna p"a
arbetsmarknaden har haft ineitament i
den riktningen. Ser vi pa den privata
arbetsmarknaden finns det ingen an
ledning att tro att arbetsgivarsidan dri
vit pa 16neutjamningen. Tvart om har
man kampat emot den, huvudsakligen

darfor att man av tradition forordat
produktivitetsbaserade loner.

For lontagarsidan har emellertid 10
neutjamningen varit viktig fran ideolo
gisk oeh organisatorisk synpunkt. En
16ntagarorganisation maste helt enkelt,
om det skall vara nagon mening med
den, forsoka fa fram en annan lone
struktur an vad ett avtalslost tillstand
skulle ge upphov till. En utjamning av
16neskillnaderna inom LO har tjanat
som ett ideologiskt kitt inom organisa
tionen. Fackets handlande har pa detta
satt kunnat baras upp av ideer med
stark ideologisk forankring bland med
lemmarna.

Den solidariska lonepolitiken formu-
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Figur 4. Lonespridning for tigre tjansteman.
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lerades ursprungllgen som ett medel att
skapa ett samhallsekonomiskt effekti
yare 10nesystem i syfte att paskynda
strukturomvandlingen oeh underlatta
att man samtidigt uppnadde full syssel
sattning oeh en stabil prisniva. Efter
hand kom den solidariska lonepoliti
ken emellertid att bli liktydig med lone
utjamning inom LO-kollektivet.

Aven om man pa arbetsgivarsidan
var emot loneutjamningen i den man
som den innebar att 10nerna ej avspeg
lade produktiviteten, kom man inte att
sarskilt hart bekampa LO:s utjamnings
krav. Detta berodde bl a pa att sma 10
neskillnader saBan upplevs som ett
akut internt problem for de enskilda
foretagen. For dem galler overlevnads
fragan i stallet den totala lone- oeh
kostnadsnivan. Det ar oeksa har som
intresset kom att koneentreras i avtals
rorelserna. Genom detta kom SAF oeh
dess forbund inte att uppleva nAgon

starkare press fran deHigarnas sida att
ga emot LO:s loneutjamning.

Utjamningen kom dessutom att ske
smygande. Man tog genom lAglonesats
ningar, oreslinjen osv ett litet steg i var
je avtalsrorelse mot en mer egalitar 10
nestruktur. De enskilda stegen upplev
des inte som sarskilt dramatiska oeh
kom darfor inte att foranleda nagra
energiska motatgarder fran arbetsgi
varhall. Dar hade man i stallet, i synner
het under andra halften av 70-talet,
handerna fulla med att klara av den
kostnadskris som med forodande kraft
drabbade Sverige under hosten 1976.
Det bor slutligen understrykas att det
maktmassiga underHige som arbetsgi
varsidan under lang tid befunnit sig i
inte befordrade nagot energiskt ageran
de for en produktivitetsbaserad lone
struktur.

Det har saledes funnits starka motiv
for lontagarsidan att i varje avtal ta ett
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Figur 5. Sambandet melIan lonespridningsforandring och avtalsokningar inom
Verkstadsforeningen.
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steg mot minskade loneskillnader. Ar
betsgivarsidans maktmassiga underla
ge oeh bristande incitament att ga ernot
lontagarna pa denna punkt gor att det
ar sannolikt att den huvudsakliga orsa
ken till utjamningen skall sokas i avta
len. Men hur har det gatt till i detalj oeh
vilken roll har loneglidningen spelat?
For att kunna diskutera dessa fragor
introducerar vi begreppet loneeykeln.

Lonecykeln
Loneeykeln startar med att de centrala
avtalen (t ex mellan LO oeh SAF) skrivs
under och avslutas med att forhand
lingarna infor nasta centrala avtal blir
fardiga. Lonecykelns langd beror alltsa
pa avtalslangden.

Efter det att avtalen skrivits under av
huvudorganisationerna (t ex LO och
SAF) foljer forbundsforhandlingarna
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vars resultat ar utgangspunkten for be
rakningen av de avtalsmassiga loneok
ningarna. Vad som darutover tillkom
mer ar definitionsmassigt loneglidning.

Lonehojningar i samband med till
lampningsforhandlingarna pa de en
skilda foretagen (da avtalsokningarna
Higgs ut) ar, trots att de raknas som 10
neglidning, inte nodvandigtvis nagot
resultat av marknadskrafternas spel.
Det kan lika garna, i linje med de all
manna prineiperna bakom de eentrala
avtalen, vara fraga om en ytterligare
forstarkning av utjamningsprofilen.
Man kan samtidigt inte utesluta m6jlig
heten att effekterna av ett starkt utjam
nande kollektivavtal modifieras i sam
band med tillampningsforhandlingar-:
na pa vissa foretag. Det lokala facket
tar storre hansyn till forhallandena ute
pa faltet och korrigerar de orimligheter



som kan drabba ett enskilt foretag. Lika
litet som 10neglidningen behover ater
spegla marknadskrafterna, lika litet be
hover kollektivt framforhandlade lone
forandringar ga i annan riktning an
marknadskrafterna.

Efter den initiella fasen foljer en pe
riod da foretagen i sin personal- och
lonepolitik pa olika satt forsoker anpas
sa sig till utfallet av kollektivavtalet. De
ovriga foretagens agerande ar naturligt
vis ocksa av betydelse for det enskilda
foretaget. Under avtalsperioden kom
mer de enskilda foretagen sedan succes
sivt att paverkas av olika storningar pa
varu- och faktormarknaderna. bessa
storningar ar i allmanhet olika for olika
foretag men de har det gemensamt att
de fordrar anpassningar av produk
tions- och arbetsorganisationen, vilket
ocksa kan fa konsekvenser for lonesatt
ningen. Det ar ocksa under denna fas
som loneglidningen i samband med
upparbetning av ackorden m m sker.

I slutet av lonecykeln kan klausuler
om fortjanstutvecklingsgarantier (tidi- I

gare benamnda loneglidningsgarantier) ,
komma att utlosas. Dessa ar bestamda
i avtal och utloses om en viss grupp inte
skulle uppna en bestamd loneglidning.
Det s k overhanget fran ett avtal till ett
annat beror just pa detta.

Faktorerna bakom
lonespridningsntvecklingen
En slutsats man kan dra av resone
manget ovan ar att det vi statistiskt sar
skiljer som avtalsmassiga loneokningar
respektive loneglidning ar fenomen
som star i ett komplicerat forhallande
till varandra. Loneglidningen ar inte ett
renodlat marknadsmassigt fenomen.
Det galler exempelvis en stor del av den
10neglidning som intraffar i samband
med tillampningsforhandlingarna. Trots
svarigheten att identifiera orsakssam
manhang med samstammighet i tiden fir
det just genom att undersoka hur lone
spridningen under en tidsperiod paver-
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kats av olika handelser under samma pe
riod som vi har mojlighet att narmare
analysera vilka mekanismer som Jigger
bakom loneutjamningen. Det starka be
roendet mellan olika handelser under 10
necykeln innebar dock att stor forsiktig
het maste iakttas vid identifieringen sam
stammighet-orsakssammanhang.

.I figur 5 belyses sambandet mellan
lonespridning for arbetare (staplarna
pa den oversta linjen) och avtalsok
ningar, forandringen av lagsta Ion samt
loneglidningen (staplarna pa andra,
tredje och fjarde linjen darunder). Varje
stapel aterspeglar forandringen under
en halvarsperiod.

Av stapeldiagrammet framgar att 10
nespridningen framst har minskat un
der de halvar da avtalsokningarna lagts
ut pa foretagen. Under de mellanlig
gande halvaren har lonespridningen
tvartom okat. Det finns saledes en klar
indikation pa att den minskade lone
spridningen direkt eller indirekt har att
gora med avtalen och avtalskonstruk
tionerna.

Statistisk analys

For att narmare analysera orsakerna till
den minskade lonespridningen har vi
genomfort ett antal regressionsanaly
sere Lonespridningen for arbetare pa
verkas av olika delar av avtalskonstruk
tionen, loneglidningen samt timvolym
forandringen (ett matt pa efterfragan
pa arbetskraft). Regressionsanalyserna
har utarbetats pa basis av halvarsdata
separat for nagra av SAF:s farbund. Vi
kommer i det foljande endast att pre
sentera resultat fran Verkstadsforen
ingen. 1

Ana1yserna visar att de totala avtals
okningarna har en stark negativ effekt
pa lonespridningen. Ocksa loneglid
ningen har en negativ effekt men skatt
ningens precision ar sa ~ag att nagra
egentliga slutsatser inte kan dras. Vida-

Fotnot l se sid 114.
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re leder 6kad efterfragan pa arbetskraft
till 6kad l6nespridning, eftersom man
huvudsakligen rekryterar ungdom med
relativt lag ingangs16n, dvs den vanstra
svansen i f6rdelningen far 6kad tyngd.

Det ar naturligtvis inte de totala av
talsmassiga l6ne6kningarna i sig som
minskar 16nespridningen, utan utform
ningen av avtalen. De s k generella tiIl
laggen ar i kraft av 6reslinjen starkt 16
neutjamnande.

Den del av avtalskonstruktionen som
ger den basta f6rklaringen till lone
spridningens f6randring ar lagstl6ne
h6jningarna. Om vi enbart tar med
Higstl6ne6kningarna som forklarings
variabel i regressionsekvationen sa f6r
klaras en mycket stor del (84 procent)
av den minskade l6nespridningen.

Diskussion

Avtals6kningarna ar egentligen ett pa
ket vari ingar generella hojningar enligt
6reslinjen,. sarskilda lagl6nesatsningar,
h6jningar av lagstl6nen etc. Vi mater
alltsa nettoeffekten av ett helt paket.
Tillampningen av avtalet ute pa de en- '
skilda f6retagen kommer dessutom att
paverka 16nespridningen.

En h6jning av lagstlonen (eller mini
mil6nerna) beh6ver inte ha nagon ef
fekt aIls, om man raknar mekaniskt.
Det ar namligen inte sakert 'att nagon
anstalld har just denna l6n. Trots detta
finns det argument for att lagst16nen
verkligen ar en central komponent i av
talen av betydelse f6r loneutjamningen.
Detta beror pa att lagstlonen ar en ob
serverbar storhet som alla kanner till.
Man vet hur den egna lonen ligger i
forhallande till lagst16nen. En h6jning
av denna tenderar att indirekt, via till
Himpningsforhandlingarna, sprida sig
genom 16neskalan. Dessutom kan extra
stora hojningar av lagstlonen intraffa i
samband med avtal som ocksa i andra
avseenden har en stark utjamningspro
fiI..

Loneglidningens betydelse for lone-
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utjamningen ar svar att analyserna. Lo
neglidningen ar en statistisk restpost
som uppkommer genom att endast 16
ne6kningar som f6rhandlats fram cen
traIt raknas som avtals6kningar. Denna
restpost inrymmer i sig olika kallor till
l6neforandringar, t ex olika struktur
f6randringar, vilka kan ha en betydan
de effekt pa lonespridningen, men som
tar ut varandra nar de uttrycks som ett
genomsnittligt loneglidningstaI.

Man kan, som tidigare namnts, rak
na med att 16neglidningen i samband
med tillampningsforhandlingarna och i
samband med att avtalen laggs ut pa de
enskilda foretagen, ar av en annan ka
raktar an mellan avtalstillfallena. Man
skulle kunna tro att den del av l6neglid
ningen som intraffar nar avtalen laggs
ut skulle ha negativ effekt pa lonesprid
ningen eftersom det i relativt liten ut
strackning ar fraga om marknadsbe
tingade loneforandringar. Den lone
glidning som intraffar mellan avtalsut
laggen borde emellertid i stallet ha po-

I Ekvationen (gallande Verkstadsforeningens
omrade) har utseendet:

v = 2,55 - 1,64 VTOT
(1,98) (-10,43)

- 0,28 VLG + 0,32 VTIM + 1,81 NY
(- 0,64) (1,82) (2,17)

2
:R=O,86, antal obs=23, DW =2,10. Periodlangd:
halvar (1972:2-1983:2)

t-vardena aterfinns inom parentes under resp
koefficient. Foljande variabler ar anvanda:

V betecknar forandringen i lonespridningen
(andring i index for variationskoefficien
ten)

VTOT betecknar de totala avtalsokningarna un
der det aktuella halvaret (andring i pro
cent)

VLG loneglidningen (andring i procent)
VTI M okning i det totala antalet arbetade timmar

(andring i procent)
NY dummyvariabel for de f6randrade avtals

formerna efter 1980

Observera att den positiva konstanten i ekvatio
nen innebar att lonespridningen skulle oka, all
ting annat lika, med 2,55 procent per halvar.



SltlV effekt, eftersom den, om den
huvudsakligen ar marknadsbetingad,
framst borde paverka yrkesarbetarna
oeh andra "eftersatta" grupper. Samti
digt har vi emellertid "metodglidning
en" som inom Verkstadsforeningens
omrade harror fran den stora gruppen
tempoarbetare pa den nedre delen av
loneskalan.

For att narmare undersoka loneglid
ningens betydelse for loneutjamningen
har vi delat upp loneglidningen i tva
komponenter: 16neglidning i samband
med tillampningsforhandlingarna oeh
loneglidning som intraffar mellan av
talstillfallena. Det visar sig emellertid
att den del av 16neglidningen som in
traffar under perioder dA avtals6kning
ar ej laggs ut pa de enskilda foretagen
har negativ effekt pa lonespridningen
inom Verkstadsforeningen och positiv
effekt inom Traindustriforbundets om
rade. Under ovriga halvar ar effekten
den motsatta inom resp omrade.

Mattet pa efterfragan pa arbetskraft,
matt i antalet arbetade timmar, har den
forvantade effekten pa lonespridning
en. Trots detta kan man vara en smula
tveksam. Det beror bland annat pa att
antalet arbetade timmar inte ar ett bra
matt pa efterfragan. I lagkonjunktur
med minskad efterfragan pa arbetskraft
kan man t ex vanta sig att antalet ar
betstimmar per anstalld okar, eftersom
sjukledighet oeh annan franvaro da
brukar sjunka.

Anledningen till att ett okat antal
timmar borde oka lonespridningen ar
att rekryteringen till foretagen framst
sker bland de yngre arbetarna. Dessa
ligger relativt lagt pa loneskalan oeh
paverkar lonefordelningens nedre
svansparti. Vi kan, trots att ingen far
sankt lon, faktiskt fa ett fallande lone
lage i foretagen i samband med stigan
de efterfragan pa arbetskraft eftersom
andelen anstallda med Higre loner okar.
De avgangna vars medellon ligger strax
under totalpopulationens medellon

verkar uttunnande pa 16nefordelning
ens eentrala delar.

Vara analyser visar oeksa att det har
skett ett skift fr 0 m 1980. En av anied
ningarna till detta ar att man nu har
borjat prova nya avtalskonstruktioner
med lagre utjamningsprofil oeh infort
de s k ieke-nivahojande lone6kningar
na, vilka kan antas ha en viss okande
effekt pa lonespridningen.

Fran och med 1983 har vidare for
handlingsformerna andrats. Vi kan se
en tendens till att forhandlingarna blir
mindre eentraliserade an tidigare. Vad
detta kommer att fa for effekter ar annu
sa lange for tidigt att yttra sig om.

Har lonestrukturen blivit mindre
marknadsanpassad?
Den loneutjamning som skett under
den senaste 20-arsperioden kan delvis
vara ett resultat av marknadskrafterna.
Detta galler t ex akademikernas sankta
relativloner under 70-talet. Nar det gal
ler 16nef6rdelningen inom de olika kol
lektiven, som vi diskuterat i denna arti
kel, ar saken mindre klar. Var analys av
lonespridningens utveekling .under 10
neeykeln antyder att den langsiktiga
minskningen i 16nespridningen i vart
fall varit mer langtgaende an vad mark
nadskrafter skulle gett upphov till. Det
ar ocksa viktigt att understryka att nar
vi talar om forandringar i lonesprid
ningen skulle vi garna vilja ha en upp
fattning om utgangslaget. Lag lonefor
delningen for enskilda arbetare i borjan
av 70-talet "nara" produktivitetsfordel
ningen (fordelningen av marginella in
taktsprodukter)?

Det ar en allman uppfattning att den
minskning av lonespridningen som
skett under lang tid inte ar ett resultat av
att lonestrukturen anpassat sig till reala
forandringar utan i stallet ar ett resultat
av en medveten politik fran lontagaror
ganisationernas sida. Vara empiriska
resultat motsager inte denna uppfatt
ning.
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. Stabiliseri,ngspolitiska effekter

Vi namnde tidigare att det inte ar lika
latt att ratta till en felaktig lonestruktur
som en felaktig (alltfor hog) loneniva.
Den reala lonenivan kan ju rattas till
bade genom lonerorelser och genom
forandringar i prisnivan (inklusive
eventuell devalvering). Forandringar i
lonestrukturen kan endast framkallas
genom lonerorelser. Eftersom lonerna
(nominellt) knappast kan sankas for
dem vars relativa lonelage skall falla sa
maste lonerna stiga desto mer for de
grupper som skall fa hojda relativloner.

Det finns ocksa anledning tro att den
sammanpressade lonefordelningen lett
till en starkare loneglidning an vad som
annars skulle ha varit fallet. Foretagen
har svart att behalla den vardefulla ar
betskraften (dvs de vars produktivitet
mest overstiger deras loner) genom att
erbjuda dem ett hogt relativt lonelage.

Allokeringseffekter

De alltfor sma loneskillnaderna i for
hallande till produktivitetsskillnaderna
leder till en felaktig fordelning av ar
betskraften. Detta galler framst mellan
foretagen. loom foretagen kan det dock
vara svArt att rekrytera arbetsledare
m m. Om lonespridningen ar mycket li
ten fordelas arbetskraften mer eller
mindre slumpmassigt mellan foretagen.
Den starka loneutjamningen har bidra
git till att kravet pA snabb strukturom
vandling blivit hingt storre an vad

marknadskrafterna, och for den delen
aven de politiska krafterna, klarat avo

Genom att bade arbetarnas och tjans
temannens organisationer drivit en all
mant utjamnande s k solidarisk lonepo-
litik oberoende av varandra har Ionere
lationerna mellan arbetare och tjanste
man kommit att snedvridas. Detta har
lett till sarskilda problem nar det galler

Effekter pa incitamenten att locka ungdomar att bli yrkesarbeta-
Det ar sannolikt att den enskildes ar- reo Yrkesarbetarna har missgynnats ge
betsinsatser pa kort sikt paverkas nega- nom den utjamningspolitik som forts
tivt om lonen upplevs vara for lAg i och som under de senaste 10-15 aren
forhallande till arbetsinsatsen. PA lAng inte tagit hansyn till arbetets svarighet.
sikt ar vid sidan av yrkespreferenserna Effekten av den forda lonepolitiken il
den mojliga standardutvecklingen vik- lustreras schematiskt i figur 6.
tig for karriarvalet. Eftersom skatte- Eftersom substitutionsmojligheterna
och transfereringssystemet numera tar _mellan yrkesarbetare och lagre tjanste
hand om huvudparten av en loneok- man i manga fall ar stora, har loneut
ning kravs det storre loneskillnader an jamningen inom La respektive Teo
forr for att kompensera for de olagen- skapat en olycklig klyfta mellan grup
heter som ar forenade med att byta an- per med likartade kvalifikationer. Det
stallning, yrke eIler region. Det sist- ta far negativa effekter pa urvalet av
namnda understryks av att bAda makar- dem som i framtiden skulle kunna bilda
na i allmanhet forvarvsarbetar och att ryggraden i organisationen.
det darfor kravs en mycket stor loneok
ning for den ena maken for att kalkylen
for bAda makarna skall visa pa plus.
Vid givet skatte- och transfereringssy
stem skulle det darfor fordras betydligt
storre loneskillnader fore skatt an vad
som nu ar fallet for att den tidigare ror
ligheten pa arbetsmarknaden skulle
kunna Aterskapas.

Konsekvenser av de minskade
loneskillnaderna

am detta ar riktigt har vi under 60
och 70-talen fatt en alIt starkare klyfta
mellan produktivitets- och lonefordel
ningen. Vad har detta haft for konse
kvenser?
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Figur 6. Loneutvecklingen for tjansteman och arbetare.

Lon

Hogre tjansteman

Lagre tjansteman

f
1972 74 76 78 80

Eftersom loneskillnaderna ar sa sma
(inom manga smaforetag har alla lika
Ion) kommer ett allmant higt lonelage
for ett foretag endast att innebara att de
"basta" forsvinner eller att lonerna
maste hojas lika mycket for alla anstall
da. Observera dock att om t ex yrkesar
betarnas loner ar laga aven pa annat
hall sa motverkas denna effekt.

Den minskade lonespridningen av
speglas ocksa i att alders-Ionekurvan
for arbetare numera ar mycket tillplat
tad och nastan horisontell over Aldrar
na (se figur 7). Individerna har svarare

idag an tidigare att fa en loneokning
utan att lonenivan hojs for hela kollek
tivet, eftersom stigande alder numera
inte betyder sa mycket for lonen. For
utom att detta kan vara problematiskt
ur psykologisk synpunkt, tenderar det
att medfora hogre lonekrav i lonefor
handlingarna och kan ocksa oka lone
glidningen.

am alderslonekurvan inom arbetar
omradet haft samma utseende som for
tjanstemannen skulle kanske loneglid
ningen vara lagre pa LO-omradet. Om
vant kan den okade 16neglidningen pa
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Figur 7. Alders/lonekurvor for arbetare 2:a kvartalet 1983. (Verkstadsfor
eningen, tidIon + ackord)

120

110

~ 100
:g

OJ
C

~ 90

Median

+
>
+-

: 80
0:::

70

60 65
Alder

55504540353025
1----..L.-----'----I-----JL...---L..--L..--"----~~
15 20

Kalla: SAF

senare ar inom PTK-omradet vara ett
resultat av att alderslonekurvan inom
detta omrade barjat bli mera flack.

Loneutjamning, skatter och transfere
ringar
Forutom det organisationspolitiska ar
gumentet fran lontagarorganisationer
nas sida for en liten lonespridning sa
finns det ocksa det politiska, namligen
att uppna en "rattvis" inkomstfordel
ning med sma inkomstklyftor.

Bortsett frAn att det nuvarande skat
te- och transfereringssystemet ger sma
anledningar till att ytterligare farsoka
utjamna inkomstfordelningen via lone
politiken kan man fraga sig om inte in
komstutjamningen sker med mindre bi
effekter om det astadkoms genom skat
ter ocb transfereringar an om den be
drivs via lonepolitiken.

Detta resonemang gar stick i stav
med grundtankarna i den senaste skat
tereformen (overenskommelse under
varen 1981). Tanken var har att margi
nalskatterna skulle sankas oeh att de

fordelningspolitiska konsekvenserna av
detta skulle motverkas genom att hog
inkomsttagarna visade lonepolitisk ater
hallsamhet. Man kan emellertid betviv
la att skatteomlaggningen har haft de
onskade ineitamentseffekterna. Arbets
utbudet paverkas namligen av hur myc
ket inkomsten efter skatt akar i sam
band med en extra.arbetad timme. I den
utstraekning som skatteomHiggningen
ar neutral vad avser timlonerna efter
skatt oeh transfereringar sa kommer
den darfor inte att paverka arbets
utbudet (vi bortser fran eventuella indi
rekta effekter via ranteavdragen m m).

For arbetsgivarna ar det emellertid
den totala timlonen (inklusive arbetsgi
varavgifter) som ar det vasentliga. Det
ar denna kostnad som jamfors med den
forvantade prestationen oeh dess effek
ter pa intakterna. Skatteomlaggningen
kommer darmed (om den verkligen re
sulterar i en fortsatt sammankrympning
oeh lonefordelningen) att ytterligare
aka gapet mellan lonefordelningen oeh
produktivitetsfordelningen, med de in-
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effektiviteter i anvandningen av arbets
kraften som detta medfor, t ex overef
terfragan pa yrkesarbetare och under
efterfragan pa ungdomar. Fran denna
synpunkt hade det faktiskt varit battre
om skatteprogressionen inte minskats
utan 10nefordelningen i stallet tillatits
bli mer ojamn.

Slutsatser
Loneutjamningen i Sverige under 50
och 60-talen kom att fortsatta med ofor
minskad styrka under 70-talet. De stora
forandringarna i lonestrukturen inom
LO- oeh TCO-kollektiven skedde smy
gande oeh orsakades framst av avtals
konstruktionerna. Man tog ett litet steg
i varje avtal. Men de manga sma stegen
kom pa sikt att fa betydande effekter.
Tvart ernot den vanliga uppfattningen
att 10neglidningen (representerande
marknadskrafterna) skulle motverka
den loneutjamning som avtalen gay
upphov till, har sannolikt loneglidning
en i vissa avseenden ytterligare aeeen
tuerat avtalens effekter pA 10nesprid
ningen.

SAF har prineipiellt motsatt sig 10ne
utjamningen eftersom man foresprakat
att lonerna skulle avspegla produktivi
teten. Men i det maktmassiga underlage
arbetsgivarsidan befunnit sig i kombi
nation med att de enskilda deHigarna
sallan upplevt sma 10neskillnader som
ett problem i klass med lonekostnader
na har gjort att man inte kunnat sta

emot lontagarorganisationernas utjam
ningskrav.

For 10ntagarorganisationerna har 10
neutjamningen haft ett betydande ideo
logiskt oeh organisationspolitiskt var
de. Det systematiska oeh langsiktiga ar
betet for att utjamna lonefordelningen
inom respektive organisation har burit
rik frukt.

Det svenska ekonomin har under
lang tid blivit alIt mindre flexibel. Pris
systemet har, huvudsakligen genom po
litiska beslut, getts alIt mindre mojlig
heter att overfora information samt ge
nom korrekta ineitament koordinera
alla de enskilda hushallens oeh foreta
gens beslut. Loneutjamningens konse
kvenser har inte blivit lika myeket upp
marksammade. Den har emellertid spe
lat en myeket viktig roll i den process
dar marknadsekonomins funktionsfor
maga sueeessivt har undergravts.

Det finns emellertid tecken pa att 10
nerna i framtiden battre kommer att
kunna aterspegla produktivitetsdiffe
renserna. Det pagar for narvarande ex
periment med nya forhandlingsformer
oeh lonekonstruktioner som pekar i
den riktningen. Det ar vidare troligt att
en fortsatt 10neutjamning inom kollek
tiven kan fa langtgaende konsekvenser
for LO:s formaga att pA sikt hAlla stall
ningarna gentemot TCO (liksom TCO
kan fa problem med SACO). Risken att
man i framtiden forlorar sina mest kva
lifieerade medlemmar maste bedomas
som myeket stor.
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MARIANNE SUNDSTROM

Deltidsarbete s utveckling

Antalet deltidsarbetande okade kraftigt under 1970-talet i Sverige.
Marianne Sundstrom diskuterar orsakerna till denna utveckling.
Hon visar bl a att den friimsta forklaringen iir en okad andel syssel
satta bland kvinnor.

Under 1970-talet okade deltidsarbetet
kraftigt i Sverige, fran ca 570 000 deltids
sysselsatta kvinnor i aldrarna 16-64 ar
1970 till drygt 870 000 tio ar senare (se Ta
bellI). (Med deltidsarbete avses forvarvs
arbete om mindre an 35 tim/vecka). Ok
ningen var sarskilt snabb under andra
halften av 1970-talet. Samtidigt skedde en
mycket stark okning av andelen syssel
satta bland kvinnor. Antalet heltidsarbe
tande kvinnor okade inte i samma takt
som de deltidsarbetande, varfor andelen
deltidsarbetancte av de forvarvsarbetande
kvinnorna steg brant, fran 38 procent
1970 till 47 procent 1982, da den nadde
sitt maximum. 1983 intraffade ett trend
brott i deltidsarbetets utveckling. Efter
manga ar av oavbruten okning minskade
saviil antalet som andelen deltidsarbe
tande under aren 1983-86 och heltidsar
betet okade.

I internationell jamforelse ar andelen
deltidssysselsatta hog i Sverige. Av
OECD-Hinderna var det endast Norge
som hade en hogre andel 1981 (51 pro
cent). Lander som Forenta staterna och
Finland, vilka ocksa har ett hogt kvinnligt
forvarvsdeltagande, hade vasentligt lagre
andel deltidssysselsatta, 24 respektive 8
procent.

Den snabba okningen av kvinnors del
tidsarbete gay upphov till en rad forsok
till tolkningar och forklaringar: Hindra
des kvinnorna fran att arbeta full tid av
brist pa kommunal barnomsorg? Hade ar
betsgivarna borjat foredra deltidsarbets
kraft framfor heltidsarbetskraft? Var de
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deltidsarbetande kvinnorna undersyssel
satta? Kunde forklaringen sokas i de sti
gande marginalskatterna? Deltidsarbe
tets nedgang efter 1982 har inte tilldragit
sig lika stor uppmarksamhet.

I denna artikel sammanfattar och dis
kuterar jag de forklaringar till deltidsar
betets utveckling fran 1960-talets slut till
1980-talets mitt som framkommit i en stu
die jag utfort, Sundstrom [1987]. Studien
och artikeln har koncentrerats pa deltids
arbete bland kvinnor, eftersom nastan 90
procent av de deltidsarbetande ar kvin
nor. Huvuddelen av artikeln agnas at ok
ningen av deltidsarbetet fram till 1982.

Stigande sysselsattning har okat
deltidsarbetet

Ett av studiens huvudresultat ar att det
okade deltidsarbetet bland kvinnor till
overvagande del beror pa att andelen sys
selsatta kvinnor stigit. Detta framgar av
en uppdelning av 6kningen av antalet del
tidssysselsatta kvinnor 1968-81 i bidragen
fran (1) okad andel sysselsatta, (2) okad
andel deltid av de sysselsatta, (3) befolk
ningsforandringar och (4) en restterm
som visar samvariationen mellan de tre..
ovriga komponenterna. 1 Denna kompo
nentuppdelning utfordes over 14 delgrup
per, i vilka kvinnor indelats efter utbild
ning, antal barn och barnens alder samt
barnlosa efter alder.

Tabell2 visar att det var den okade sys
selsattnin~en bland kvinnorna, snarare an



Tabelll Antal deltidssysselsatta, andel deltidssysselsatta av alia sysselsatta och andel
sysselsatta bland kvinnor 16-64 ar, 1970-86.

Antal deltids- Andel deltids- Andel syssel-
sysselsatta sysselsatta satta

1000-tal % %

1970 570 38,3 58,3
1972 604 39,3 60,1
1974 643 39,6 63,7
1976 728 42,2 67,7
1978 802 44,6 70,3
1980 873 46,2 73,4
1982 896 46,5 74,4
1983 894 45,8 74,8
1984 894 45,2 75,7
1985 884 44,0 76,9
1986 870 42,8 77,8

Anm: Sysselsatta definieras som aHa forvarvsarbetande inkl franvarande.
Kalla: Arbetskraftsunders6kningarna.

en okad deltidsandei, som i bada tidsperi
oderna bidrog till att oka antalet deltids
arbetande. 1968-81 svarade okad andel
sysselsatta for 65 procent av deltidsok
ningen, medan okad deltidsandel svarade
for 26 procent. Okad andel sysselsatta
svarade for en storre del av deltidsok~

ningen 1968-74 an i perioden 1974-81. De
fyra komponenternas relativa betydelse
for deltidsokningen skiljer sig mellan ut
bildningskategorierna. Okad sysselsatt
ningsgrad var den huvudsakliga kiillan till
deltidsarbetets okning bland kvinnor med
lag-medelhog utbildning, men bidrog
mindre till' de hogutbildades deltidsok
ning. (Att okad andel sysselsatta bidrog
till 176 procent av deltidsokningen bland
kvinnor med lag-medelhog utbildning
1968-74 innebar att om okningen av an-
delen sysselsatta varit den faktiska medan
deltidsandelen och antalet i befolkningen
varit oforandrade , sa skulle deltidsok
ningen ha varit 76 procent storre an den
faktiskt blev i denna grupp. Okningen av
antalet deltidssysselsatta motverkades
alltsa av det minskade antalet kvinnor
med liigre utbildning).

Okningen av andel sysselsatta bland
kvinnor med lag-medelhog utbildning var
den enskilda komponent som bidrog mest
till den totala okningen av deltidsarbetet

9-39-470

1968-81. Visserligen okade antalet del
tidssysselsatta mest bland de hogutbil
dade, men denna okning berodde framst
pa att antalet hogutbildade kvinnor steg.

En jamforelse av dessa fyra komponen
ter for alla 14 delgrupperna, vilka av ut
rymmessskiil ej redovisas har, visar att
sysselsattningsokningen bland lag-medel
utbildade kvinnor med forskolebarn var
sa stor att den ensam bidrog till 30 procent
av hela deltidsokningen 1968-81. Bidra
get fran okad deltidsandel.var procentu
ellt sett storst bland 16-24-aringar utan
barn, men antalsmassigt storst bland kvin
nor 45-64 ar (Sundstrom [1987] avsnitt
5.1).

Saledes steg sysselsattningsgraden sar
skilt mycket bland grupper i vilka andelen
deltidsarbetande av de sysselsatta 6ver
steg genomsnittet redan 1968. Detta var
falIet bland kvinnor med lag-medelhog ut
bildning, gifta kvinnor (se nedan), sarskilt
smabarnsmodrar, men ocksa bland kvin
nor med skolbarn. Harigenom steg del
tidsandelen bland alIa sysselsatta kvinnor.

1 Denna uppdelning kan goras eftersom antalet del
tidsysselsatta i delgrupp i ar 0 (PiO) ar en produkt av
andelen sysselsatta (eiO), andelen deltid av de syssel
satta (PiO) och antalet kvinnor i delgruppen (niO):
PiO = eiO . PiO . niO·
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Tabe1l2 Komponentuppdelning av okningen i antalet deltidssysselsatta kvinnor 16-64
ar, 1968-81.

Bidraget fran okad

syssel- Summa
sattnings- deltids- befolk- rest- -

andel andel ning term 1000-
% % % % % tal

1968-74
Lag + medelhog
utbildning 176 6 -54 -28 100 66
Hogre utbildning 14 18 47 22 100 104
Alla 76 13 8 2 100 171
1974-81
Lag + medelhog
utbildning 97 68 -56 -9 100 102
Hogre utbildning 26 20 42 12 100 132
Alla 57 41 -1 3 100 234
1968-81
Lag + medelhog
utbildning 138 45 -47 -37 100 167
Hogre utbildning 14 13 40 33 100 237
Ana 65 26 4 4 100 404

Anm: For kvinnor fodda fore 1953 har hogre utbildning definierats som 9 ars skolgang plus yrkesutbildning.
For de fodda 1953 och senare har hogre utbildning definierats som gymnnasieutbildning. Tabellen avser
ansHillda inkl franvarande men exkl egna foretagare.
Kalla: Egna bearbetningar av Levnadsnivaundersokningen 1968, 19740ch 1981.

Jag har aven analyserat utvecklingen av
bestanden av heltidssysselsatta, deltids
sysselsatta och ej sysselsatta kvinnor samt
overgangarna mellan dessa under aren
1970-1986.

Resultaten var i linje med de tidigare
namnda: Den huvudsakliga kallan till ok
ningen av deltidsarbetet· var att antalet
kvinnor som overgick fran ej sysselsatta
till deltidssysselsatta under hela 1970-talet
oversteg antalet deltidsarbetande som
lamnade arbetsmarknaden. Inte minst be
tydelsefullt var att den senare strommen
avtog. Hartill kom att benagenheten hos
heltidssysselsatta kvinnor att overga till
deltid okade under 1970-talets andra del,
medan benagenheten hos de deltidssys
selsatta att oka sin arbetstid avtog, vilket
ytterligare okade deltidsarbetets omfatt
ning. Jag kommer att diskutera tankbara
orsaker till den senare utvecklingen
Hingre fram i artikeln.
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Varfor har kvinnors
sysselsattningsgrad stigit?

For att forklara deltidsokningen maste vi
soka efter faktorer som har bidragit till att
oka sysselsattningsgraden bland kvinnor
och framforallt bland gifta kvinnor, sma-
barnsmodrar och kvinnor med lag-medel
hog utbildning. Ett satt att fa indikationer
om sadana faktorer ar att jamfora utveck
Hngen for olika grupper av kvinnor.

En uppdelning av deltidsokningen pa
samma komponenter som tidigare i syfte
att jamfora gifta och icke-gifta kvinnor vi
sade drastiska skillnader mellan de tva
grupperna. Bidraget till deltidsokningen
1970-81 fran okad andel sysselsatta var av
en helt annan storleksordning bland gifta
an bland icke-gifta kvinnor - 114 procent
jamfort med 6 procent (Sundstrom [1987]
avsnitt 5.1). Andelen sysselsatta vid kon
stant deltidsandel steg saledes vasentligt



myeket mer bland gifta, vilket visar att
gifta kvinnors arbetsmarknadsdeltagande
fatt storre stimulans an icke-giftas. Sanno
likt gays denna starka stimulans av sarbe
skattningens inforande fr 0 m 1971, efter-'
som den sankte gifta kvinnors marginal- '
skat~er kraftigt. (Bidraget fran okad andel:
sysselsatta bland gifta kvinnor var ocksa
storre i perioden narmast efter reformen I

an senare). MeHan 1970 och 1971 foll t ex
marginalskatten fran 55 till 32,5 procent
for en halvtidsarbetande kvinna med ge
nomsnittlig industriarbetarlon vars make
arbetade heltid och hade genomsnittlig in
dustriarbetarlon. For motsvarande hel
tidsarbetande kvinna sanktes marginal
skatten fran 55 till 44,5 procent (Tegle
[1985] s 77).

Det ar valkant att marginalskatterna
steg kraftigt under 1970-talet. For heltids
arbetande med genomsnittlig industriar
betarlon nadde de sitt maximum 1976 vid
64 procent. Marginalskatten for motsva
rande halvtidsarbetande var dock vasent
ligt lagre, ca 32 procent, och i stort sett
konstant under decenniet (Tegle [1985]).
Denna kombination av individuell be
skattning oeh stigande marginalskatter
for heltidsarbetande gynnade en utjam
ning av den arbetade tiden mellan makar.
Sa fann t ex Burtless [1987] att den krym
pande skillnaden mellan den marginella
nettolonen for en heltidsarbetande man
oeh den genomsnittliga nettolonen for en
deltidsarbetande kvinna hade en positiv
och signifikant effekt pa det genomsnitt
liga antalet arbetade timmar for svenska
kvinnor aren 1963-82.

Ett annat satt att ta reda pa vilka fakto
rer som stimulerat kvinnor att oka sin sys
selsattningsgrad ar att gora en ekonomet
risk analys av forandringarna i arbetsut
budets bestamningsfaktorer. Jag har med
data fran Levnadsnivaundersokningen
skattat en utbudsfunktion for gifta kvin
nor 20-59 ar for aren 1967, 1973 oeh 1980
(Sundstrom [1987] kap 6). Antalet arsar
betstimmar skattades som en funktion av
bl a den egna reala timlonen fore skatt,

antal~t forskolebarn, antalet skolbarn,
egen alder och icke-arbetsinkomster, dvs
framst mannens inkomst efter skatt.

Resultaten av skattningarna visar att en
hogre real timlon medford~ en stark ok
ning i antalet arsarbetstimmar, dvs brut
totimlonen hade en positiv effekt pa anta
let arbetstimmar. Mannens inkomst in
verkade negativt pa kvinnans arbetade
timmar 1967 och 1973, men hade ingen ef
fekt 1980. Vidare bidrog forekomsten av
barn till att sanka antalet arbetade tim
mar, forskolebarn mer an skolbarn. Den
negativa effekten av forekomsten av for
skolebarn avtog dock nagot over aren, viI
ket inte var fallet med effekten av skol
barn. Alderssambandet hade formen av
en omvand U-kurva, dvs antalet arbets
timmar okade med stigande alder upp till
40-arsaldern, varefter arbetstimmarna
sjonk med tilltagande alder.

En analys av regressionskoefficienter
nas och variabel-medelvardenas utveck
ling over tiden visar att den stigande reala
timlonen var den helt avgorande faktorn
for okningen i arbetsmarknadsdeltagande
och antal arbetade timmar bland de gifta
kvinnorna. Den minskande negativa ef
fekten fran forekomsten av forskolebarn
aterspeglar sannolikt den kraftiga utbygg
naden av den kommunala barnomsorgen
under perioden och bidrog ocksa den till
okningen av kvinnors forvarvsarbete.

. Hartill kom att antalet forskolebarn per
kvinna minskade, vilket hade en positiv
effekt pa forvarvsdeltagande oeh antal ar
betade timmar. Den avtagande negativa
effekten fran mannens inkomst hade
ocksa betydelse for forvarvsarbetets ok
ning.

Sammanfattningsvis tyder resultaten
pa att forklaringen till det stigande for
varvsdeltagandet bland kvinnor ar att yr
kesarbete blivit mera lonsamt jamfort
med hemarbete, eHer annorlunda ut
tryekt: det har blivit mer kostsamt att av
sta fran' forvarvsarbete. Kvinnors reallo
ner har stigit kraftigt, tom mer an man- .
nens, vilket i forening med sarbeskattning
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komst for att fa avkastning pa sina utbild
ningsinvesteringar.

Tabell 3 Overgangar mellan heltid och deltid samt benagenhet hos heltidssysselsatta
och deltidssysselsatta att overga till deltid resp heltid aren 1970-1986.
Procent.

Andel sam overgatt Benagenhet has de

fran hel- fran del- del- heltidsarbetande deltidsarbetande
tid till tid till tids- att overga att overga
deltid heltid netta till deltid till heltid

197G-72 2,2 2,5 -0,3 10,1 21,4
1971-73 2,6 2,5 +0,1 11,7 18,9
1972-74 2,4 2,6 -0,2 10,5 18,7
1973-75 2,8 2,8 ° 11,7 18,3
1974-76 4,4 2,7 +1,7 19,2 16,3
1975-77 3,6 4,0 -0,4 15,9 21,3
1976-78 4,0 3,2 +0,8 17,0 15,9
1977-79 4,2 3,1 +1,1 17,2 14,7
1978-80 4,4 3,9 +0,5 18,6 17,0
1979-81 4,0 3,7 +0,3 16,3 15,4
1980-82 4,3 4,4 -0,1 17,6 17,9
1981-83 4,1 4,1 ° 16,5 16,3
1982-84 3,8 3,9 -0,1 15,0 15,2
1983-85 4,0 4,7 -0,7 15,8 19,4
1984-85 3,3 4,6 -1,3 12,3 19,1

Anm: De tva vanstra kolumnerna anger andelen av aHa kvinnor 16-64 ar som gjort resp overgang. Siffrorna
i de tva hogra kolumnerna har erhaHits genom att antalet som gjort resp overgang dividerats med antalet
kontinuerligt heltids- resp deltidssysselsatta.
Kalla: Bearbetningar av den s k panelen i Arbetskraftsundersokningarna utforda av Prognosinstitutet, SCB.

oeh stigande marginalskatter for heltids
arbetande, inneburit att det i de fiesta
hushall varit mera lonsamt att kvinnan
okat sitt forvarvsarbete an att mannen Varfor bar benagenheten att
gjort det. Samtidigt har den snabba ut- arbeta deltid stigit?
byggnaden av subventionerad kommunal Min analys av kvinnors overgangar mel
barnomsorg oeh det sjunkande barnafo- Ian heltidssysselsattning oeh deltidssyssel
dandet minskat hemarbetets produktivi- sattning har v~sat att netto-overgang till
tet matt som kostnaden av att ersatta . deltid bidrog till deltidsarbetets kraftiga
hemproduktionen med varor oeh tjanster okning under 1970-talets andra del. Ta
kopta pa marknaden. Mannens inkomst bell 3 visar att under ~perioden 1974/76
har inte langre nagon effekt pa omfatt- 1979/81 var andelen kvinnor som forkor
ningen av gifta kvinnors forvarvsarbete. tade sin arbetstid fran heltid till deltid
Detta kan aterspegla en anpassning till storre an andelen som okade sin arbetstid
det svenska skatte- oeh soeialforsakrings- fran deltid till heltid. Om vi relaterar flo
systemet, vilket gjort det fordelaktigt for dena till bestandens storlek (de tva hogra
kvinnor att vara sysselsatta varje ar, men kolumnerna i tabellen) ser vi att denna ut
inte nodvandigtvis pa heltid. Det mins- veekling var ett resultat av en stigande be
kade inflytandet fran makens inkomst pa nagenhet hos de heltidssysselsatta att
kvinnans val av arbetstid kan oeksa bero overga till deltid samt av en fallande bena
pa att andelen kvinnor med hogre utbild- genhet hos deltidsansHillda att aka sin ar
ning okat. Kvinnor med hogre utbildning betstid till heltid. Hur kan vi forklara
kan forvantas vara mer benagna att for- denna utveckling?
varvsarbeta varje ar oavsett mannens in- De stigande marginalskatterna for hel-
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tidsarbetande ar sannolikt en viktig for
klaring till denna tendens hos de syssel
satta. Tendensen torde vidare ha for
starkts av reformer som genomfordes un
der denna period oeh som gjorde det moj
ligt for heltidsanstallda att forkorta sin ar
betstid med kompensation for inkomst
bortfallet.

Bland de viktigare av dessa reformer
var delpensionen, som infordes 1 juli 1976
oeh som gay anstallda som fyllt 60 ar ratt
att forkorta sin arbetstid ned till 17 tim!
vecka med ersattning for 65 procent av in
komstbortfallet fore skatt. Sannolikt for
klarar delpensionens inforande att bidra
get till deltidsakningen fran akad deltids
andel var sarskilt stort bland kvinnor 45
65 ar. Antalet delpensionarer minskade
under aren 1981-1986, da ersattningsni
van sanktes till 50 procent. Fr 0 m 1 juli
1987 galler ater 65 procents-regeln, varfar
antalet delpensionarer kan vantas oka
framover.

En annan betydelsefull reform var [or
iildraforsiikringen, som vid inforandet
1974 gay ratt till 6 manaders ledighet vid
barns fodelse med ersattning motsva
rande sjukpenningen. Den kunde aven
utnyttjas som deltidsledighet oeh delas
mellan foraldrarna. Ledighetsperioden
har successivt foriangts och uppgar f n till
12 man varav 9 manader med sjukpen
ningbelopp oeh 3 man med garantibelopp
(60 kr/dag). Forutom att den har forstarkt
tendensen att overga fran heltid till deltid
for kvinnor som fott barn har den haft tva
andra viktiga effekter for kvinnors syssel
sattning. For det forsta, har den medfort
att antalet kvinnor som observeras som
sysselsatta okat, eftersom man raknas
som sysselsatt da man ar tjanstledig. For
det andra, har den gett kvinnor ett starkt
ineitament att forvarvsarbeta, oeh heIst
pa heltid, innan de far barn eftersom for
aldrapenningen baseras pa inkomstens
storlek och forutsatter att man har for
varvsarbetat minst nio manader innan
barnets fodelse.

Smabarnsforaldrar fick ytterligare moj-

ligheter att arbeta deltid, men utan in
komstkompensation, genom den lag sam
infordes 1979 oeh som gay heltidsarbe
tande foraldrar ratt att forkorta arbetsti
den till 30 timmar/vecka tills barnet ar 8
are

Sammantagna tyder de redovisade re
sultaten pa att okningen av andelen del
tidsarbetande av de forvarvsarbetande
tom 1982 beror pa en andrad fordelning
av arbetsutbudet pa heltid och deltid. Jag
finner inget stod i min studie for tanken
att den primara drivkraften skulle ha varit
att foretagen i vaxande omfattni~lg fore
dragit deltids- framfor heltidsarbetskraft,
vilket ibland har havdats. Mina resultat
tyder istallet pa att arbetskraftsefterfra
gans fordelning pa heltid och deltid grad
vis anpassat sig till utbudets forandrade
sammansattning.

Deltidsokningen kan inte heller forkla
ras av strukturforandringar, dvs att na
ringsgrenar i vilka deltidsarbetet var mer
fordelaktigt for foretagen (hogre deltids
andel) skulle ha tillvaxt medan de bran
scher dar det var en nackdel (lagre del
tidsandel) skulle ha gatt tillbaka. Visserli
gen bidrog expansionen av den offentliga
sektorn till att oka deltidsarbetets omfatt
ning, men detta motverkades av struktur
forandringar som verkade aterhallande
pa deltidsarbetet. Det som emellertid de
finitivt slar undan grunden for .hypote
serna. om foretagens behov som primus
~otor boakom deltidsandelens utveekling
ar nedgangen efter 1982. Det finns inget
som tyder pa att foretagens behov av del
tidsarbetskraft skulle ha minskat. Anda
foIl deltidsandelen.

Varfor minskade deltidsarbetet
efter 1982?

Tabelll visade att saval antalet som ande
len deltidsarbetande kvinnor minskade
aren 1983-86, medan heltidsarbetet
okade. Detta trend-brott har sin grund
dels i en minskad benagenhet for heltids-
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sysselsatta att overga till deltid och dels i
en okad benagenhet hos deltidssysselsatta
att overga till heltid (se Tabe1l3). Tillsam
mans resulterade dessa forandringar i en
netto-avgang fran deltid till heltid efter
1982. Vad kan detta bero pa?

En orsak har redan namnts, namligen
den sankta kompensationsnivan i delpen
sionen under aren 1981-87. Eftersom for
andringen galler aHa grupper av kvinnor
racker det inte som forklaring. -Aven i
detta fall har enligt min mening skatterna
haft' inflytande. 1982 ars skattereform
sankte vasentligt marginalskatterna for
majoriteten av heltidsarbetande. Forkla
ringen att kvinnorna skuHe ha okat sin ar
betstid for att kompensera for nedgangen
i mannens realloner i perioden fore 1983
(fr om 1983 okade ater reallonerna) ar
mindre trolig bl a eftersom vi visat at1
mannens inkomst inte paverkade kvin
nans arbetstid 1980.

Deltidsarbetet skulle ha minskat annu
mer i omfattning om inte antalet kvinnor
som arbetade deltid av arbetsmarknads
skal fortsatt att oka fr 0 m 1984 trots att
den oppna arbetslosheten minskade. Jag
fann namligen ett starkt positivt samband
mellan antalet arbetslosa kvinnor och an
talet deltidsarbetande av arbetsmark
nadsskal for aren 1963-83. Fr 0 m 1984
var detta samband i stallet negativt; anta
let arbetslosa kvinnor minskade men an
talet deltidsarbetande av arbetsmark
nadsskal okade anda. Denna utveckling
sammanhanger troligen med andrade reg
ler for arbetsloshetsersattning till de parti
ellt arbetslosa, dvs deltidsarbetande som
tidigare arbetat heltid och som fatt sin ar
betstid forkortad p g a av brist pa arbete
hos arbetsgivaren. Dessa kunde fore 1984
uppbara arbetsloshetsersattning under
maximalt 50 dagar. Fr 0 m 1984 kunde de
emellertid fa ersattning for lika manga da
gar som andra arbetslosa.

Slutsatser

Okningen av deltidsarbetets omfattning
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bland kvinnor fram till 1982 beror till
overvagande del pa att andelen sysselsatta
bland kvinnor vuxit kraftigt. Stigande re
alloner, overgang till individuell beskatt
ning for akta makar och utbyggnaden av
den kommunala barnomsorgen var fakto
rer som bidrog till att yrkesarbete blev
mera lonsamt jamfort med hemarbete for
kvinnor.

Under 1970-talets andra del forstarktes
deltidsokningen av att antalet heltidsar
betande som forkortade sin arbetstid till
deltid oversteg antalet deltidsarbetande
som okade sin arbetstid till heltid. Denna
okade benagenhet hos de sysselsatta att
arbeta deltid sammanhanger sannolikt
med de sarskilt under denna period brant
stigande marginalskatterna for heltidsar
betande. Tendensen forstarktes av refor
mer, som delpensionen och foraldrafor
sakringen, vilka gjorde det mojligt for
heltidsarbetande att forkorta sin arbetstid
med kompensation for inkomstbortfallet.

Att antalet och andelen deltidssyssel
satta minskade och heltidssysselsatt
ningen okade bland kvinnor under aren
1983-86 beror troligen framst pa 1982 ars
skattereform, vilken sankte marginalskat
terna for heltidsarbetande avsevart.

I den politiska debatten har forslag om
en forkortning av arbetsveckan till 30 tim
mar for alla bl a motiverats utifran en
stravan att utjamna arbetstiden mellan
man och kvinnor. Min studie ger emeller
tid vid handen att atgarder som okar 10n
samheten av kvinnors forvarvsarbete
jamfort med hemarbete har en sadan ut
jamnande effekt utan motsvarande lone
kostnadsstegring.
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SIV GUSTAFSSON

L eeneskillnader mellan kvinnor och man
gapet okar igen

Loneskillnaderna mellan kvinnor och
man har minskat i Sverige under en lang
foljd av ar. Under 1980-talet har emeller
tid denna trend brutits.

Tre serier over medelloner for kvinnor
i forhallande till medelloner for man visas
i Tabell 1. Det framgar av tabellen att 10
neinkomster for anstallda heltids- och hel
arsarbetande kvinnor i forhallande till
man okade oavbrutet fram till 1980. Dar
efter har kvoten stagnerat eller till och
med minskat. Serien over vuxna kvinnliga
industriarbetares timlon i forhallande till
vuxna manliga industriarbetares timlon
nadde ett maximum 1983 och har darefter
avtagit. En liknande utveckling uppvisas
ocksa av serien over manadsloner for
tjansteman. Syftet med denna artikel ar
att peka pa tankbara forklaringar till detta
trendbrott.

Lonestrukturen som en gungbrada

Loneskillnaderna mellan kvinnor och
man kan minskas antingen genom att fler
kvinnor sysselsatts i hogloneyrken som ti
digare dominerats av man eller genom att
loneskillnaderna mellan yrken pressas
ihop. Tanken illustreras i Figur 1. Antag
att vi kan rangordna aHa yrken efter ett
och samma arbetsvarderingssystem och
bestamma en poangsumma for varje yrke.
Denna poangsumma avsatts pa den hori
sontella axeln i Figur 1. Pa den vertikala·
axeln avsatts medellonen for yrket. Vi
skulle da finna ett positivt samband mel
Ian yrkets .svarighetsgrad och lonen pa sa

satt som visas i Figur 1 (AA eller BB).
Om vi har yrkessegregering mellan

kvinnor och man pa ett sadant satt att de
fiesta man finns i yrken med en hog po
angsumma (M) och de fiesta kvinnor finns
i yrken med en lag poangsumma (K) kom
mer medellonen for kvinnor ges av KA re
spektive KB och medellonen for man av
M A respektive Ms.

Den nedtryckta gungbradan
under 1960- och 1970-talen

Om lonerna for yrken med lagre poang
summa hojs utan att lonerna for yrken
med hogre poangsumma hojs blir resulta
tet att relativlonerna mellan de olika yr
kena forandras. Lonestrukturen kommer
att tippa sasom visas av kurvan BB i for
hallande till kurvan AA i Figur 1. Detta
ar precis vad som har skett under 20-ars
perioden fran borjan av 1960-talet till bor
jan av 1980-talet. Lonespridningen mel
Ian olika yrken har minskat under peri
oden (se t ex Klevmarken [1982] s 55 och
57). En annan indikation pa att kurvan
tippat pa detta satt ar att loneskillnaderna
mellan personer med olika lang utbild
ning har minskat (se Gustafsson & Lantz
[1985] s 172 och Gustafsson [1986]). En
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Tabelll Medelloner for kvinnor och man i Sverige.

A. Arsinkomst for he1- B. Timloner i C. Manadslon i
tids- och helarsanstall- industrin industrin, tjansteman,
da 20-64 ar, 1 000 kr vuxna arbetare heltidsarbetande

Kvinno- Kvinno- Kvinno-
Ion i 0/0 Ion i 0/0 Ion i 0/0
av av av
mans- mans- mans-

Ar Kvinnor Man Ion Kvinnor Man Ion Kvinnor Man Ion

1963 5,71 7,91 72,2 1077 2082 51,7
1965 7,08 9,45 74,9 1261 2371 53,2
1967 8,61 11,10 77,6 1531 2769 55,3
1969 10,16 12,85 79,1 1760 3082 57,1
1971 12,86 15,68 82,0 2208* 3637* 60,7
1973 29,7 41,5 71,5 15,98 19,05 83,9 2698 4266 63,2
1975 39,9 53,9 74,0 21,17 24,95 84,8 3783* 5632* 67,2
1977 51,3 66,4 77,2 26,49 30,40 87,1 4740 6776 70,0
1979 62,1 77,9 79,7 32,86 36,90 89,1 5465 7690 71,1
1980 69,3 85,3 81,2 36,42 40,57 89,8 6028 8443 71,4
1981 73,4 92,2 79,6 39,74 44,20 89,9 6469 8971 72,1
1982 80,1 99,3 80,7 42,10 46,67 90,2 6905 9501 72,7
1983 87,0 106,8 81,5 44,61 49,55 90,0 7518 10228 73,5
1984 92,6 117,5 78,8 49,64 55,26 89,8 8216 11246 73,1
1985 99,6 127,5 78,1 53,78 59,97 89,7 8797 12005 73,3

* Andrad yrkesklassificering. For jamforelse bakclt 1971: kvinnor 2 193 kr, man 3 601 kT. Jamforelse bakat
1975: kvinnor 3 785 kr, man 5 662 kr.

Kallor: A. Inkomstfordelningsundersokningen diverse aT. B. SOS loner del 2 diverse ar, Lantarbetare, in
dustriarbetare m fl. C. SOS loner del 1 diverse ar, Tjansteman inom industri, varuhandel m fl, samtliga
Statjstiska centralbyran.

B

Lon

Figur 1 Samband mellan Ion och yrkets svarighetsgrad (poangsumma).
A

K M
Yrkets svarighetsgrad (poangsumma)
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Tabell 2. Loneskillnader mellan kvinno'r och man fore och efter standardisering for
skillnader i kunskapskapital.

Datamaterial Standardise- Loneskillnad
ringsvariabler

Fore efter stand, i pro- Kalla
stand stand cent av fore

stand

Statlig utbildning, alder 25,5 15,9 62,4 Gustafsson, [1976], s 204
sektor 1966 21,1 47,5 primarkalla

lonestatistik SCB
Privat sektor som ovan 46,4 31,1 67,0 dito
1966 24,7 53,2
Statlig sektor som ovan 17,8 11,0 61,7 dito
1971 7,7 43,2
Privat sektor som ovan 41,7 26,4 63,3 dito
1971 12,1 29,0
Hela arbets- utbildning, 37,9 31,1 84,7 Gustafsson och Lantz
kraften 1968 antal ar i 32,9 86,8 [1985] s 173

yrkeslivet, antal prim: levnadsnivaunder
anstallningsar sokningen 1968

Hela arbets- samma som 32,7 25,6 78,3 Gustafsson & Lantz [1985]
kraften 1974 ovan 26,9 82,3 prim: levnadsnivaunder-

sokningen 1974
Hela arbets- samma som 20,6 16,7 81,1 Gustafsson & Lantz [1985]
kraften 1981 ovan 17,9 86,9 prim: levnadsnivaunder-

sokningen 1981
FDA 1971 utbildning, alder 29,1 17,1 58,7 Gustafsson, [1976] s 156

28,3 28,5 prim: SCB statstj loner
FDA 1987 utbildning, alder, 25,4 15,8 62,2 Gustafsson, [1987]

heltid, avdel- 9,5 37,4 FDA:s personalstatistik
ning, personal-
kategori, rekry-
teringsvag,
antal ar
efter examen

Anm: Tva siffror anges for standardiserad loneskillnad. Den 6vre avser standardisering med mannens f6r
delning pa utbildning etc och regressionskoefficienterna fran kvinnornas 16nestruktur. Den undre avser stan
dardisering med kvinnornas fordelning och mannens lonestruktur.

viktig orsak till de minskande loneskillna
derna mellan hogt oeh lagt poangsatta yr
ken ar den forda laglonepolitiken.

Investeringar i kunskapskapital

J u langre tid det tar att lara sig ett yrke
desto hogre Ion ger yrket. Detta ar en teo
ri for lonebildning som redan Adam
Smith framforde i Wealth of Nations oeh
som sedan anammats i teorin for invester
ingar i kunskapskapital. Kvinnor har un
der den gangna tjugoarsperioden narmat
sig man nar det galler utbildning oeh yr
keserfarenhet.

I Tabe1l2 redovisas en sammanfattning
av resultaten fran olika undersokningar

av skillnader i kunskapskapital som for
klaring till loneskillnader mellan kvinnor
oeh man. Loneskillnaden fore standardi
sering utgor medelvardet for kvinnornas
Ion i procent av mannens Ion oavsett ut
bildning, alder oeb andra lonedifferentie
rande variabler. Den standardiserade
skillnaden uttrycker 16nen for kvinnor i
forhallande till man om kvinnor oeh man
skulle ha haft samma utbildning oeb alder
oeh samma yarde pa ovriga variabler som
anges i tabellen.

Det finns tva olika varden for den stan
dardiserade skillnaden. Det ena utgor det
yarde som skulle uppsta om mannen
skulle fa Ion enligt det samband mellan
Ion, utbildning oeh alder m m som galler
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for kvinnorna, dvs den Ion kvinnorna
skulle ha haft om de haft mannens varden
pa standardiseringsvariablerna.

Det andra beraknas enligt den motsatta
forandringen. Ett matt pa hur mycket
standardiseringsvariablerna forklarar av
den totala loneskillnaden ar att dividera
den standardiserade loneskillnaden med
skill~adenfore standardisering. Den stan
dardlserade loneskillnaden skulle vara
100 procent av den totala loneskillnaden
om det inte funnes nagra skillnader mel
Ian k;innor och man vad galler utbildning
och alder mm, dvs om vardena pa stan
dardiseringsvariablerna yore desamma
for man och kvinnor.

Det framgar av tabellen att det inte
finns nagon tidstrend nar det galler hur
stor andel som forklaras av de medtagna
standardiseringsvariablerna. Det ar ocksa
en bra bit kvar till 100 procent nar jamfo
r~lsoerna gors pa en mer disaggregerad
nlva; mellan 40 och 60 procent mot
mindre an 20 procent for levnadsnivaun
dersokningarna som galler hela arbets
!?arkn~den. Kvinnorn~s kunskapskapital
ar alltsa fortfarande mlndre an mannens.
En av forutsattningarna for att K skulle
sammanfalla med M saknas darfor.

En annan indikation pa att K inte rort
sig sa langt pa vagen mot M ar studier av
konssegregeringen pa arbetsmarknaden
pa basis av folk- och bostadsrakningarna
1960,1970 och 1975 i Jonung [1984] samt
1980 i Leinio [1988]. Konssegregeringen
tolkad som andelen kvinnor i arbetskraf
ten som skulle behova byta yrken for att
fa samma yrkesfordelning som man har
endast minskat lite, fran 74,5 till 72,6 re
spektive 70,3 och 69 procent mellan de
o!ika aren utifran en analys utford pa
clrka 270 yrken. Detta ar en modest for
andr~ng jamfort med krympningen av 10
nesklllnaderna. Sammanfattningsvis pe
kar ~essa data pa att minskningen av 10
nesklllnaderna mellan kvinnor och man
under tjugoarsperioden mer karakterise
ras a~ att lonestrukturen tippats fran laget
A~ tllliaget BB an av att kvinnor rort sig
fran yrken med lagre poangsumma till yr
ken med hogre poangsumma.
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Mindre loneskilln·ad i offentlig sektor

Tabell3 visar lonerelationen mellan kvin
nor och man uppdelad pa olika sektorer
av arbetsmarknaden. Det framgar av ta
bellen att lonerelationen kvinnor/man ar
h~~r~ ?l~n~ tima~stalldaan bland tjanste
man saval Inom Industrin som inom han-
deln. Det framgar ocksa att loneskillna
den ar mindre inom stat och kommun an
in~m industri, handel och forsakringar.
Daremot ar loneskillnaden inom lands
tingen av samrna storleksordning som
inom den privata sektorn.

.Bakom ~essa loneskillnader doljer sig
sklll~ader I bc:fattningar. De landstings
a.nstallda bestar med en grov generalise
flng av man som ar lakare och kvinnor
som ar vardbitraden och sjukskoterskor.
~land ~tatstjanstemanar den genomsnitt
hga kVlnnolonen sa hog som 91,1 procent
av den genomsnittliga lonen for man.

o. Nagra resultat fran en nyligen genom
ford analys av lonestrukturen vid F6r
svarets Forskningsanstalt (Gustafsson
[1987]) visar att loneskillnaderna till kvin
nornas nackdel inom en statlig myndighet
~an vara storre an vad de aggregerade
slf~ror~a a!1tyder. Skillnaden i genom
snlttslon vld FOA mellan kvinnor och
man uppgar som framgar av Tabell 2 till
25,4 procent. .

Skillnaderna i lonestruktur mellan den
offentliga och den privata sektorn kan

Tabell 3 Medellon for kvinnor i procent
av medellon for man inom olika
omraden av arbetsmarknaden.

1973 1983 1985

Arbetare inom
industrin 84,0 90,5 90,6
Tjansteman inom
industrin 63,1 73,1 73,3
ButikspersonaI 87,3 94,7 93,3
Kontorspersonal,
handel 73,1 73,3
Tjansteman forsak-
ringsbolag 71,5 72,1
Statstjansteman 80,2 90,2 91,1
Kommunalanstallda 73,9 86,2 87,0
Landstingsanstallda 73,4 74,5

Kalla: Kvinnors och mans loner. Information om ar
betsmarknaden 1986:3. Statistiska centralbynln.



Tabell 4 Medellon for kv"innor i forhallande till medellon for man i nagra Hinder.

Ar Finland Storbri- Vasttysk- Osterrike USA
tannien land

a) a) a) b) c)

1963 67,7 60,2 67,5
1965 68,1 59,5 67,5
1967 69,1 59,7 68,9 65,3
1969 69,8 59,5 68,9 65,8
1971 70,8 60,6 69,1 65,1
1973 71,6 62,5 70,3 64,9 62
1975 72,5 68,0 72,3 64,4 62
1977 75,6 71,8 72,7 65,5 62
1979 75,3 70,7 72,6 65,2 61
1981 76,3 72~5 65,5 62
1983 75,7 72,2 67,3 66
1985 76,8 73,9 72,8 66,2

a) timlon for arbetare inom industrin
b) medianinkomst per manad for heltidsarbetande tjansteman och arbetare
c) medianinkomst per vecka for heltidsanstallda arbetare och tjansteman

Kiil/or: Finland: Pirkko HemmiHL personligtsamtal (Primarkalla Statistikcentralen. Finland.
Storbritannien: Zabalza. A & Tzannatos. Z. [1985]. s. 39 och Equal Opportunities Commission [1985].
~iisttyskland: Gustafsson och Ott. 1987 primarkalla: Statistisches Jahrbuch div argo
Osterrike: Zweimuller. [1987]. primarkalla Wirtschafts- und Sozialstatistisches Handbuch fur Arbeiter und
Angestellte fur Wien. 1982. 1974: Statistisches Handbuch der osterreichischen Sozialversicherung 1983
1985.
USA: O'Neill [1985]. primarkalla: opublicerade tabeller fran current population survey. Bureau of Labor
Statistics, US Department of Labor.

ocksa beskrivas som en skillnad mellan
kurvan BB och kurvan AA. I privat sek
tor ar lbnerna relativt hogre i chefsposi
tioner och andra hogkvalificerade befatt
ningar med dithorande svarigheter for
den offentliga sektorn att rekryte~a och
behalla hogkvalificerad personal. 1 A and
ra sidan kan kontorsbitradesbefattningar
inom offentlig sektor havda sig i konkur
rensen med motsvarande befattningar i
privat sektor. Kanske kan ocksa en skogs
arbetare tjana pa att bli skolvaktmastare. 2

Aven om konssegregeringen inte yore
mindre inom offentlig sektor an inom pri
vat sektor skulle alltsa loneskillnaderna
mellan kvinnor och man bli mindre inom
offentlig sektor an inom privat sektor.
Detta illustreras av skillnaden mellan
MAIKA i fbrhallande till MB/KB.

Sverige varldsbast

Utvecklingen av medellonen for kvinnor i
forhallande till medellonen for man visas
for nagra Hinder i Ta~ell 4. I samtliga
me~tagnaHinder utom Osterrike uppvisas

nagon forbattring av kvinnolonerna i for
hallande tillionerna for man. En jamfor
else med Sverige visar att inget av de med
tagna landerna har en lonerelation mellan
kvinnor och man i niva med yare For Fin
land, Storbritannien och Tyskland visas
timlonen for arbetare inom industrin.
Dessa serier skall jamforas med motsva
rande svenska siffror i avsnitt B i Tabell 1
ovan. Siffrorna for Osterrike och USA ar
mer jamfbrbara med de svenska siffrorna
i avsnitt A i Tabell 1.

Den situation som visas i Figur 1 beskri
ver ocksa Sverige i forhallande till andra
lander med storre lonespridning mellan
yrkena t ex skillnaderna mellan USA och

I Lonestatistiken omfattar inte de hogst avlonade
cheferna i den privata sektorn vilket motsvarande
statistik for den offentliga sektorn gar. am samtliga
chefer skulle varit med i statistiken for den privata
sektorn skulle skillnaderna ha framstatt som annu
storre an vad de gor i de refererade jamforelserna.
2 Kjell-Olof Feldts exempel i en artikel over detta
amne i Dagens N.vheter under hosten 1?87.
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Tabell 5 Sysselsattningens fordelnillg pa statlig, kommunal och privat sektor 1964-86
for kvinnor och man, 100-tal personer.

Kvinnor 16-74 Man 16-74

Ar Statlig Kommunal Privat Privat Statlig Kommunal Privat Privat
sektor sektor sektor sektor sektor sektor sektor sektor

0/0 0/0

1965 1317 2702 8028 66,6 2505 1200 15982 81,2
1967 1349 3361 7728 62,1 2582 1559 15530 78,9
1969 1320 4162 7871 58,9 2519 1699 15526 78,6
1971 1327 4933 8123 56,5 2518 1894 15872 78,2
1973 1395 5486 8036 53,9 2582 1975 15738 77,5
1975 1482 6301 8440 52,0 2579 2172 16178 77,3
1977 1583 7215 8114 48,0 2639 2325 15820 76,1
1979 1637 8078 7980 45,1 2763 2548 15422 74,4
1980 1699 8284 8142 44,9 2714 2511 15602 74,9
1981 1712 8612 8108 44,0 2625 2557 15282 74,7
1982 1664 8793 8029 43,4 2644 2699 14934 73,6
1983 1686 8911 8093 43,3 2613 2734 14870 73,6
1984 1694 9183 8120 42,7 2575 2757 14980 73,7
1985 1691 9385 8197 42,5 2574 2785 15224 74,0
1986 1698 9382 8305 42,8 2538 2758 15214 74,2

Kalla: AKU arsmodell.

Sverige. Klevmarken ([1982] s 56-57) re
dovisar t ex lonerelationen mellan en
kamrer och en maskinskriverska i USA
1980 till 457/100 medan motsvarande tal
for Sveriges del samma ar var 199/100.

Samtidigt som loneskillnaderna ar
storre i USA an i Sverige galler det inte att
Sverige har mindre konssegregering. Jo
nung [1984] jamfor sina studier over kons
segregeringen i Sverige med motsvarande
studier i USA, Storbritannien och Vast
tyskland. Hennes slutsats ar att konsseg
regeringen i Sverige ar storre an i de ov
riga landerna.

En reservation mot slutsatsen ar att det
antagligen finns en tendens till att kons
segregeringen blir storre om en stor del av
varden av gamla och barn utfors som be
talt yrkesarbete an nar motsvarande ar
betsuppgifter utfors som obetalt hemar
bete och darmed inte ingar i arbetskraften
och foljaktligen inte raknas in i siffrorna
over konssegregeringen.

Sammanfattningsvis galler att loneskill
naderna mellan kvinnor och man ar storre
i USA an i Sverige mer pa grund av skill
naden mellan MAIKA i forhallande till
Ms/Ks an skillnader i kvinnornas kon
centration till den lagre delen av poang
skalan.
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Vad har hant under 1980-talet?

Under 1980-talet har vi i Sverige observe
rat en tendens till okad loneskillnad mel
Ian kvinnor och man. Det finns skal att tro
att orsaken ar att gungbradan ar pa vag att
tippa tillbaka mot A-kurvan igen. Den se
rie over loneskillnaderna som represent
eras av del A i Tabell1 paverkas av syssel
sattningens fordelning mellan offentlig
och privat sektor. Tabell 5 visar att man
nen ar sysselsatt~ i privat sektor (74 pro
cent) och alltsa koncentrerade till den
brantare lutande kurvan i den privata sek
torn" medan kvinnorna i stallet till 57 pro
cent ar sysselsatta inom den flackare lu
tande offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns· andel av ar
betskraften okar inte Hingre sasom varit
fallet under 1960- och 1970-talen. Det
framgar av Tabell 5 att hela sysselsatt
ningsokningen tidigare skett inom den of
fentliga sektorn for saval kvinnor som
man" framforallt i kommunerna. Denna
trend har nu brutits. Andelen man som
var sysselsatta inam den affentliga sek
torn var storst ar 1982-1983. Darefter har
den privata sektorn tilltagit sam andel av
sysselsattningen for man. For kvinnornas
del har andelen sysselsatta inom den pri-



vata sektorn fallit fran 68 procent ar 1964
till 43 procent ar 1982. Darefter har fallet
nara nog stoppats upp och uppgar 1986 till
42,8 procent.

Ett annat skal till att lon-kvalificerings
kurvan under 1980-talet kan ha vridits
upp mot A-Higet ar lonepolitiken inom
den offentliga sektorn. Den tidigare utta
lade laglonepolitiken har modifierats un
der senare ar och vissa hojningar i mellan
lonegrader har genomforts. For att kunna
konkurrera med privat sektor har mark
nadslonetilHigg (MLT) inforts i den of
fentliga sektorn. Dessa MLT har dopts till
"manslonetiIHigg" eftersom det har visat
sig att det nastan undantagslost varit man
som fatt dem. Effekten av marknadslone
tillagg ingar i statistik som bygger pa taxe
rade arbetsinkomster, dvs del A av Tabell
1 ovan.

Mer "aktiva atgarder"?

I Sverige har uppmarksamheten pa kvin
nolonerna nastan helt inriktats pa att
tippa ned bradan i Figur 1 genom hlglone
satsningar. Loneforhandlare agerar som
om enda sattet att hoja kvinnors Ion ar att
tippa ned bradan fran laget A tilliaget B.
A v Figur 1 framgar att loneskillnaderna
mellan kvinnor och man ocksa kan mins
kas genom att konssegregeringen mins
kar. I USA forekommer knappt nagra
laglonesatsningar, men daremot en hel
del aktivitet for att flytta upp kvinnor fran
befattningar i K-Iaget till M-Iaget. Denna
politik gar under benamningen "affirma
tive action", pa svenska "aktiva atgar
der". Pa senare tid har amerikansk jam
stalldhetsaktivitet kommit att inrikta sig
pa "comparable worth" eller "lika Ion for
likvardigt arbete". Syftet med den politi
ken ar att hoja lonerna for kvinnor i de yr
ken som de redan hare "Comparable
worth" liknar i detta avseende svensk lag
lonepolitik och dess effekt i termer av Fi
gur 1 ar att vaga upp den vanstra delen av
kurvan och fa en lonestruktur som mer
liknar den svenska.

Ett satt for Sverige att fortsatta stravan
dena att kvinnors arbete skall belonas lika
mycket som mans arbete ar att fackliga
forhandlare borjar intressera sig for ak
tiva atgarder som facklig strategL dvs sat-

ter upp mal for andelen kvinnor pa hogre
nivaer i hierarkierna och infor nagon typ
av sanktioner for arbetsgivare som inte
uppfyller dessa mal. Lagen om jamstalld
het i arbetslivet ger stod for sadant arbete.
Dessutom borde det inte vara omojligt aU
overtyga arbetsgivare om att de har alit
att vinna pa att kvinnors kunskapskapital
kommer battre till sin ratt.

Referenser

Equal Opportunities Commission, [1985], Women
and Men in Britain. A Statistical Profile, Man
chester, Storbritannien.

Gustafsson, S, [1976], Lonebildning och lonestruk
tur inom den statliga sektorn. Industriens Utred
ningsinstitut, Stockholm.

Gustafsson, S & Lantz, P, [1985], Arbete och Loner.
Ekonomiska teorier och fakta kring loneskillnader
mellan kvinnor och man. Industriens Utrednings
institut och Arbetslivscentrum, Stockholm.

Gustafsson, S, [1986], "Hogre utbildning och de
mografisk forandring - kommentar till en studie
av Rolf Ohlsson". Ekonomisk Debalt, Arg 13, nr
6.

Gustafsson, S & Ott, N, [1987], "Demographic
Change, Labor Force Participation of Married
Women and the Effect of Separate Versus Joint
Taxation of Earnings in West Germany and Swe
den". Arbeitspapier nr 241, Sonderforschungsbe
reich 3, J W Goethe Universitat Frankfurt und
Universitat Mannheim.

Gustafsson, S, [1987], "L6neskillnader mellan kvin
nor och man vid FOA". Stencil, FOA.

Hemmila, P, Arbetarrorelsens Ekonomiska Insti
tut, Helsingfors, personlig kommunikation.

Jonung, C, [1984], "Patterns of Occupational Segre
gation by Sex in the Labor Market", i Schmid, G,
& Weitzel, R, Sex Discrimination and Equal Op
portunity. The Labour Market and Employment
Policy. Wissenschaftzentrum, Berlin och Gower
Publishing Company, England.

Klevmarken, N A, [1982], Lonebildning och lone
struktur. En jamforelse mellan Sverige och USA.
Industriens Utredningsinstitut, Stockholm.

Leinio, T-L, [1988], "Sex and Ethnic Segregation in
the 1980 Swedish Labour Market". Economic
and Industrial Democracy. An International Jour
nal, Vol 9, No 1.

O~Neill J, (1985), The Trend in the Male-Female
Wage Gap in the United States. Journal of Labor
Economics, Vol 3, No 1, pt 2.

Zabalza A & Tzannatos, Z, [1985], Women and
Equal Pay. The Effects of Legislation on Female
Emploment and Wages in Britain. Cambridge
University Press. Cambridge.

Zweimuller, J, [1987]. "Development and Determi
nants of Female Labour Force Participation in
Austria". Paper presented to the European So
ciety for Population Economics, Rotterdam. sep
tember 1987. Stencil.

133



Forfattarpresentation
Anders Bjorklund, docent, ar verksam vid Institu

tet for social forskning vid Stockholms universi
tet och Industriens utredningsinstitut. Hans
forskning behandlar fragor kring arbetsloshet
och arbetsmarknadspolitik.

Klas Eklund, ekon lic, sakkunnig i finansdeparte
mentet och sedan 1988 sekreterare i socialdemo
kraternas 90-talsgrupp.

Siv Gustafsson, ekon dr, ar verksam vid Arbets
livscentrum i Stockholm.

Lennart Jonsson, polmag, arbetar med lonestatis
tisk analys vid SAF.

Bertil Lindstrom, ekon lic, ar forskare vid Indu
strins utredningsinstitut.

Claes-Henric Siven, professor vid nationalekono
miska institutionen vid Stockholms universitet,
har i sin forskning framst agnat sig at inflations
och arbetsloshetsteori.

Marianne Sundstrom, fil dr, ar forskare vid Arbets
livscentrum i Stockholm. Hon disputerade 1987
i nationalekonomi pa en avhandling om deltids
arbetets utveckling.

Hans Tson Soderstrom ar docent i nationalekono
mi och VD for Studieforbundet Naringsliv och
Samhalle. Han har framst forskat inom omradet
stabiliseringspolitik och lonebildning i sma opp
na ekonomier.

Eva Udden-Jondal, ekon lic, arbetar vid Fackfor
eningsrorelsens institut for ekonomisk forsk
ning.

Eskil Wadensjo ar professor vid Institutet for soci
al forskning, Stockholms universitet. Hans
forskning ror huvudsakligen arbetsmarknads
teori och arbetsmarknadspolitik.

Bidragen i denna bok ir himtade fran foljande
nummer av Ekonomisk Debatt.
Klas Eklund: Arbetsloshetens orsaker och boteme

del: En doktrinhistorisk teorioversikt, 2/85.
Klas Eklund: Arbetsloshetens orsaker och boteme

del: Vad vet vi om verkligheten, 3/85.
Eskil Wadensjo: Ungdomsarbetslosheten, 4/78.
Anders Bjorklund: Varfor arbetsmarknadspolitik? ,

4/84.
Eskil Wadensjo: Arbetsmarknadspolitiken - fran

rorlighetsstimulans till foretagarstod, 2/79.
Anders Bjorklund & Bertil Holmlund: Erfarenhe

ter av 70-talets arbetsmarknadspolitik, 4/80.
BertH Lindstrom: Lonebildningens funktioner,

6/74.
Hans Tson Soderstrom & Eva Udden-Jondal: Har

den solidariska lonepolitiken varit kostnadsdri
vande, 8/85.

Claes-Henric Siven & Lennart Jonsson: Lone
utjamningens mekanismer, 7/84.

Marianne Sundstrom: Deltidsarbetets utveckling,
8/87.

Siv Gustafsson: Loneskillnader mellan kvinnor
och man - gapet okar igen, 3/88.

Andra artiklar i Ekonomisk Debatt 1973-1988 som
behandlar arbetsmarknadsfragor eUer arbetsmark
nadspolitik (ledare och recensioner ir inte inklude
rade).

134

Anxo, Dominique, Sysselsattningseffekter av en
allman arbetstidsforkortning, 5/88.

Arai, Mahmood, En ny mikrogrund for makroteo
rin (tillsammans med Stefan FoIster, Kari Lant
to och Roger Pyddoke), 6/88.

Bigsten, Arne, Ar arbetslosheten ett problem i u
land?, 5/75.

Bigsten, Arne, Paverkar en arbetstidsforkortning
bytesbalansen?, 5/77.

Bigsten, Arne, Arbetsdelning som medel att be
kampa arbetsloshet, 5/83.

Bjuggren, Per-Olof, Replik till Ernst Jonsson: Ar
betskraftens risk - vern ska bara den?, 1/78.

Bjuggren, Per-Olof, Anstallningsskydd for bygg
nadsarbetare? (tillsammans med Goran Skogh),
1/88.

Bjorklund, Anders, Svar till Schager, 5/80.
Bjorklund, Anders, Svar till Christian Nilsson,

5/80.
Bjorklund, Anders, Kan vi acceptera naturlig ar

betsloshet?, 7/81.
Bjorklund, Anders, Varfor flyttstod till arbetslo

sa?, 2/87.
Bjorklund, Anders, Arbetsloshetsersattningens fi

nansiering (tillsammans med Bertil Holmlund),
8/87.

Bojo, Jan, sysselsattningseffekter av importkon
kurrens - nagra resultat for Sverige, 5/79.

Broms, Jan, Organisationernas roll och den solida
riska lonepolitiken, 4/81.

Calmfors, Lars, Inflation, sysselsattning och vax
elkurspolitik, 6/76.

Calmfors, Lars, Lardomar av kostnadskrisen,
8/79.

Calmfors, Lars, Stabiliseringspolitik med starka
lontagarorganisationer, 7/82.

Calmfors, Lars, Ar statlig inkomstpolitik en fram
komlig vag for Sverige?, 1/85.

Calmfors, Lars, Arbetsmarknadsorganisationerna
och lonerna, 1/86.

Calmfors, Lars, Ska vi ha kortare arbetstid?, 7/88.
Charpentier, C-J, Arbetslosheten i u-ltinder, kom

mentar till Arne Bigsten, 7/75.
Dahlberg, Lars, Den nya arbetsmarknadsteorin,

8/73. .
Dahlberg, Ake, Malmfalten i brytningstid - replik

till Lars Engstrom och Henry Ohlsson, 3/87.
Dahmen, Erik, Strukturell arbetsloshet - ett over

drivet problem, 2/73.
Dahmen, Erik, "Begrepp utan innehtUI" - svar till

Marian Radetzki (i 4/73),4/73.
Dickson, Harald, Lon eller Ian for hogre utbild

ning?, 7/73.
Du Rietz, Gunnar, Inkomstutjamningen under 70

talet - vilken roll spelade loner, skatter, bidrag
oeh avgifter?, 6/80.

Edebalk, Per Gunnar, Permitteringsersattning,
permitteringar och arbetsloshet (tillsammans
med Eskil Wadensjo), 6/85.

Ekberg, Jan, Klarar invandringen en "befolknings
kris" ?, 5/77.

Ekberg, Jan, Vad befolkningsdebatten bor handla
om, 8/77.

Ekberg, Jan, Om 70-talets invandring, 2/78.
Ekberg, Jan, Befolkning, invandring och valfard,

6/78.



Ekberg, Jan, Betalar invandrarna for vad de far av
offentliga tjanster?, 6/80.

Ekberg, Jan, Invandringens forvarvsintensiteter,
7/81.

Ekberg, Jan, Har invandrama laga inkomster?,
5/82.

Ekberg, Jan, Vern vinner pa invandringen?, 8/83.
Ekberg, Jan, Vad hande sen - en studie av 1969

ars invandrare, 5/85.
Engstrom, Lars, Malmfalten i brytningstid (tillsam

mans med Henry Ohlsson), 6/86.
Engstrom, Lars, Svar till Ake Dahlberg (tillsam

mans med Henry Ohlsson), 3/87.
Farm, Ante, Arbetsmarknadsteorins nya klader,

3/76.
FoIster, Stefan, En ny mikrogrund for makroteorin

(tillsammans med Mahmood Arai, Kari Lantto
och Roger Pyddoke), 6/88.

Giesecke, Curt-Steffan, Lon efter prestation, 7/81.
Gustafsson, Siv, Forvarvsfranvarons kostnader,

8/77.
Gustafsson, Siv, Hogre utbildning och demografisk

forandring - kommentar till en studie av Rolf
Ohlsson, 6/86.

Heikensten, Lars, Arbetsmarknadspolitiken och
arbetsloshetens struktur. 4/85.

Hjalmarsson, Lennart, Dela pajobben?~ 4/79.
Holmlund, Bertil, Erfarenheter av Amanlagar,

4/78.
Holmlund, Bertil, Svar till Schager, 5/80.
Holmlund, Bertil, Skattebaserad inkomstpolitik 

principer och problem (tillsammans med Bengt
Christer Ysander), 6/83.

Holmlund, Bertil, Arbetsloshetsersattningens fi
nansiering (tillsammans med Anders Bjork
lund),8/87.

Johansson, Sonny, Naturlig arbetsloshet och NAI
RU - identiska begrepp?, 6/86.

Jonsson, Ernst, Arbetskraften som riskbarare,
6/77.

Jonsson, Ernst, Svar till Per-Olof Bjuggren (i 1/78)
(Arbetskraftens risk - vern ska bara den?), 1/78.

Jonsson, Lennart, Loneutjamningens mekanismer
- svar till Christian Nilsson (i 1/85) (tillsammans
med Claes-Henric Siven), 1/85.

Jonung, Christina, Den konssegregerade arbets
marknaden, 2/75.

Jonung, Christina, Visst vill vi, kan vi, tors vi 
men far vi?, 2/76.

Jonung, Christina, Behovs en lag mot konsdiskri
minering pa arbetsmarknaden, 4/76.

Kazamaki, Eugenia, Effektiva lonemodeller och
svensk arbetsmarknad, 6/88.

Klevmarken, Anders, Loneskillnader och loneok
ningar, 3/80...

Lantto, Kari, Ar arbetslosheten haJsosam? (till
sammans med Eva Lindblom), 4/87.

Lantto, Kari, En ny mikrogrund for makroteorin
(tillsammans med Mahmood Arai, Stefan Fois
ter och Roger Pyddoke), 6/88.

Leijon, Anna-Greta, Arbetsmarknaden for ungdo
mar - replik tillledarartikel (i nr 4/86), 6/86.

Lindbeck, Assar, Sysselsattningen, 1/75.
Lindblom, Eva, Ar arbetslosheten halsosam? (till

sammans med Kari Lantto), 4/87.

Murray, Richard, Sysselsattningen och den offent
liga sektorn, 1/75.

Nationalekonomiska foreningens forhandlingar,
76-10-12 Arbetsmarknadspolitiken, 2/77.

Nationalekonomiska foreningens forhandlingar,
85-12-17 De handikappade pa arbetsmarknaden,
2/86.

Nationalekonomiska foreningens forhandlingar
87-04-06 Att bekampa arbetslosheten, 5/87.

Nilsson, Christian, Sjunkande rorlighet - ett hin
der for industriell expansion, 6/82.

Nilsson, Christian, Loneutjamningens mekanis
mer, 1/85.

Nilsson, Christian, Den svenska lonebildningsmo
dellen - normer pa central oeh lokal niva, 8/87.

Ohlsson, Henry, Malmfalten i brytningstid (till
sammans med Lars Engstrom), 6/86.

Ohlsson, Henry, Svar till Ake Dahlberg (tillsam
mans med Lars Engstrom), 3/87.

Ohlsson, Rolf, Hogre utbildning och demografisk
forandring - replik till Siv Gustafsson (i 6/86),
8/86.

Oxenstierna, Susanne, Arbetskraftsbrist i Sovjet 
orsaker och atgarder, 3/86.

Persson-Tanimura, Inga, En arbetsmarknadsteori
for 70-talet, 7/73.

Persson-Tanimura, Inga. Det nya intresset for ar
betsmarknadsteorin (tillsammans med Eskil
Wadensjo), 6/76.

Persson-Tanimura, Inga, Vad kostar arbetsloshe
ten?, 2/80.

Pydokke, Roger, En mikrogrund for makroteorin
(tillsammans med Mahmood Arai, Stefan Fols
ter, Kari Lantto), 6/88.

Radetzki, Marian, Begrepp utan innehall, 4/73.
Radetzki, Marian, Okad sysselsattning av fardigva

ruhandeln med u-Ianderna, 5/79.
Reinans, Sven, 70-talets invandring ar annorlunda,

2/78.
Schager, Nils Henrik, Mer om 70-talets arbets

marknadspolitik, 5/80.
Sehager, Nils Henrik, Den svenska loneoknings

takten, 8/88.
Schroder, Lena, Efterlysning: Mer kallkritik i da

toriseringsdebatten!, 5/83.
Siven, Claes-Henric, Arbetslosheten och den nya

arbetsmarknadsteorin, 1/74.
Siven, Claes-Henric, Loneutjamningens mekaniser

- svar till Christian Nilsson (tillsammans med
Lennart Jonsson), 1/85.

Skogh, Goran, AnstallningsskYdd for byggnadsar
betare? (tillsammans med Per-Olof Bjuggren),
1/88.

Stahl, Ingemar, Trygghetens pris, 4/73.
Sodersten, Bo, Kvinnan pa arbetsmarknaden,

8/78.
Soderstrom, Hans Tson, Overvinster, vinstdelning

och kontraktsformema pa arbetsmarknaden,
2/83.

Wadensjo, Eskil, Arbetsloshetsbegreppet, 8/73.
Wadensjo, Eskil, Lagen om 240 timmars svenskun

dervisning och arbetslosheten bland invandrare,
1/75.

Wadensjo, Eskil, Det nya intresset for arbetsmark
nadsteorin (tillsammans med Inga Persson-Tani
mura),6/76.

135



Wadensjo, Eskil, Vern ar arbetslos?, 8/82.
Wade~sjo, Eskil, Permitteringsersattning, permit

tenngar oeh arbetsloshet (tillsammans med Per
Gunnar Edebalk), 6/85.

Wadensjo, Eskil, Arbetsmarknaden for ungdomar
- svar till Anna-Greta Leijon (6/86), 6/86.

Wretbom, Christer, Extern oeh intern arbetsmark
nad, 2/74.

Ysander, Bengt-Christer, Varfor hogre utbild
ning?, 6/73.

Ysander, Bengt-Christer, Den offentliga sektom
oeh sysselsattningspolitiken, 7/74.

136

Ysander, Bengt-Christer, Skattebaserad inkomst
politik - prineiper oeh problem (tillsammails
med Bertil Holmlund), 6/83.

Aberg, Rune, Den sjunkande rorligheten ..... ett hin-
der for industriell expansion, 7/81.

Aberg, Rune, Svar till Christian Nilsson, 6/82.
Aberg, Yngve, Arbetstid oeh sysselsattning, 4/86.
Akerman, Jeanette, Loneskillnader oeh halsoris-

ker, 2/87.



Vilka ar arbetsloshetens framsta orsaker och hur kan man med
ekonomisk politik paverka deras storlek? Vilka ar motiven for
den svenska arbetsmarknadspolitiken? Vad forklarar fore
komsten av lonespridningen och vad hander nar fackforening
arna med solidarisk lonepolitik forsoker reducera loneskillna
derna?

Dessa problemomraden behandlas i boken utifran de senaste
decenniernas svenska erfarenheter. Arbetsmarknadsekonomi
ger bade en inblick i den svenska arbetsmarknadens funktions
satt och i nationalekonomisk teori for arbetsmarknadspolitik,
lonepolitik och generell ekonomisk politik.

EKONOMI UNDER DEBAIT: Arbetsmarknadsekonomi
vander sig till studerande i nationalekonomi och arbetsmark
nadskunskap samt till alIa som ar intresserade av debatten om
arbetsmarknadsfragor.

Serien EKONOMI UNDER DEBAIT ar ett samarbete mel
Ian Nationalekonomiska foreningen 9ch SNS i syfte att ge ut
temabocker som belyser aktuell debatt och forskning i ekono
mi. Serien redigeras av Lars ]onung, professor i nationaleko
nomi vid Handelshogskolan i Stockholm. Boken ar redigerad
av docent Anders Bjorklund, verksam vid Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet och Industrins utred
ningsinstitut, och Eskil Wadensjo, professor i arbetsmarknads
politik vid Institutet for social forskning.
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