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Av Bengt Rydén

Pa vilken verklighetsuppfattning grundar sig
trygghetspolitikens debattorer och beslutsfatta-
re? Foretagens varseluppgifter ar inte utan be-
tydelse i det sammanhanget, men det visar sig
nu att uppgifter.na ger en mycket ofullstindig
bild av strukturomvandlingens verkliga konse-
kvenser for arbetskraften, skriver civilekonom
Bengt Rydén vid Industriens Utredningsinstitut.
Det ar viktigt att varseluppgifterna komplette-
ras med lopande statistik Gver alla nedligg-
ningar och driftsinskrinkningar.

Intresset for naringspolitiska fragor har som be-
kant vuxit starkt pa senare tid. Naringspolitik
i allménhet och trygghetspolitik i synnerhet stod
ju i centrum f{6r debatten i samband méd hés-
tens val. Man kan mot bakgrund av valutgang-
en och av uttalanden fran ansvarigt hall liksom
av de senaste hindelserna i bla Adalen anta,
att dessa fragor kommer att inta en mycket
framskjuten position savil i debatt som i prak-
tisk politik under kommande ar. Trygghetspo-
litikens viktiga roll motiveras ocksd av att den
direkt eller indirekt vitalt paverkar manga man-
niskors levnadsférhallanden och att den redan
nu 4r mycket resurskrdvande. Det kan dirfor
finnas anledning att fraga sig pa vilken verklig-
hetsuppfattning trygghetspolitikens debattdelta-
gare och beslutsfattare grundar sina inlidgg och
handlingar. Staimmer deras verklighetsbild négot
s& nar vil med vad som faktiskt sker och kan
komma att ske 1 framtiden? I &tminstone ett av-
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seende ar jag bendgen att ifrdgasitta detta. Det
giller trovdrdigheten av den s k varselstatistiken
rorande nedldggningar och driftsinskrankningar.

Varseluppgifternas trovirdighet

Inledningsvis vill jag understryka att avsikten
med de foljande synpunkterna inte dr att be-
déma varselavtalet som sidant utan endast de
sifferuppgifter rérande driftsférandringar som
avtalet mdjliggor.

Varselstatistiken kan inte ses som ett statistiskt
bestéllningsarbete 1 vanlig mening utan snarare
som en biprodukt till varselavtalet. Detta inne-
bar att medlemsforetag i Svenska Arbetsgivare-
féreningen och Sveriges Industriférbund med
minst tio anstillda méaste meddela Arbetsmark-
nadsverket niar de har for avsikt att pd grund
av driftsinskrankning eller nedldggning avskeda
numera fem och tidigare tio eller fler anstéllda,
Varselavtalet ar alltsd 1 férsta hand ett prak-
tiskt arrangemang som syftar till att si smidigt
som mojligt 16sa omstillningsproblem pé arbets-
marknaden i samverkan mellan niringsliv och
sambhille.

P4 grundval av varseluppgifterna samman-
stiller Arbetsmarknadsstyrelsen 16pande ménads-
och 3rsdata rérande antalet varsel om nedlagg-
ning eller driftsinskrinkning i olika industri-
branscher och antalet arbetstagare som berdrs
dédrav. Vid sidan av de méanatliga arbetsléshets-
rakningarna far dessa varseluppgifter ofta stort
utrymme i press och andra massmedia och cirku-
lerar i den politiska och ekonomisk-politiska de-
batten. Man méste darfor forutsitta att varsel-
uppgifterna inte ar helt utan betydelse for opi-
nionsbildning, beslut och praktisk handling
bland dem som ansvarar for arbetsmarknads-
och trygghetspolitiken och alla de manga som
direkt berdrs av foérindringarna. Det dr mot
den bakgrunden knappast orimligt att stilla
héga krav p& varseluppgifternas trovirdighet
dvs hur vil den verklighetsbild som de ger stam-
mer med vad som faktiskt sker pa arbetsmark-



naden. Det finns argument som talar for bade
underskattning och &verskattning.

Avsikten med varselavtalet dr att driftsfor-
indringar av nimnvird betydelse skall meddelas
1 s& god tid att motatgarder hinner vidtas. Det
siger sig sjalvt att situationen for det varslande
foretaget kan forandras under tiden frén varslets
lamnande till dess planerade genomfdrande.
Det finns flera exempel pa att situationen har
forbéttrats s att varslet endast delvis eller inte
alls behovt verkstdllas. Hur mycket dessa fak-
torer bidrar till att Gverdriva varselstatistiken
ar emellertid knappast mojligt att veta utan
mycket noggranna understkningar. Jag skulle
emellertid halla for troligt att oGverdrifter av
dessa skil inte dr av sdrskilt stor omfattning —
knappast mer dn tio procent av totalsiffrorna.

Dalig tickning = underskattning?

Det tycks som om underskattningsargumenten
ar bade fler och starkare. For det forsta avser
varselplikten f6r industrins del endast de upp-
skattningsvis 8 000 féretag som 4r medlemmar
i saF eller s1. Det ldr visserligen {érekomma att
aven icke-medlemsforetag varslar men sddana
~fall torde vara sa fa att de kan ldmnas darhan.
For det andra avsig varselskyldigheten fram till
1 somras endast foretag med tio eller fler an-
stillda eller fall av nedliaggningar av produk-
tionsenheter av minst denna storlek. Det innebir
att de enligt foretagsregistret ca 20 000 indu-
striféretagen med firre dn fem anstallda aldrig
haft och fortfarande inte har nigon varselplikt
och att de omkring 5 000 féretagen med fem—
nio anstdllda inte haft det forrdn helt nyligen.
Hur allvarligt detta bortfall 4r frin statistisk
synpunkt framgér av att de bida minsta stor-
leksgrupperna svarar for hela 70 procent av det
totala antalet industriféretag. Om man dartill
ligger de foretag som inte behover liamna var-
sel eftersom de inte dr medlemmar i saF eller
s1 sjunker andelen varselpliktiga féretag inom
industrin till endast ca 20 procent. Dessa fore-

tag svarar emellertid f6r uppskattningsvis 90
procent av sysselsittningen inom industrin.

Till den daliga tdckningen vad avser ande-
len varselpliktiga foretag kommer dessutom det
forhallandet att varsel inte beh&ver lamnas for
driftsinskrankningar om avskedandet avser farre
an tio personer. Det 4r allts3 rent teoretiskt méj-
ligt att ett foretag med exempelvis 100 anstéllda
utan att behova limna varsel helt kan avveckla
verksamheten under loppet av ett enda &r genom
att helt enkelt avskeda nigot mindre &n tio per-
soner per manad. Ett sidant fall 4r givetvis ex-
tremt och kanske Gver huvud taget inte f&re-
kommer men det finns sdkert manga fall av
avskedanden av firre dn tio personer som gors
av eljest varselpliktiga fdretag.

Ytterligare ett fragetecken for varselstatistikens
tillforlitlighet dr risken for ofullkomligheter i av-
talets tillimpning. Framfor allt ndr det giller
mindre medlemsféretag i de bada organisatio-
nerna kan det finnas vissa risker for att varsel-
plikten asidosdtts. Hur ofta detta férekommer,
eller om det férekommer alls, ar emellertid
omdjligt .att ha en bestimd uppfattning om.
Jamfoért med de andra argument som talar for
att statistiken underskattar de faktiska nedlagg-
ningarna och driftsinskrankningarna torde dock
eventuella brister 1 avtalets tilldmpning vara 1
stort sett negligerbara.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att
Arbetsmarknadsstyrelsens varseluppgifter san-
nolikt avspeglar endast en begrinsad del av de
driftsféréndringar som 1 verkligheten dger rum
inom industrin och andra niringsgrenar. Det
tycks finnas anledning att misstinka att varsel-
statistiken bara ger en mindre, synlig del av ett
isberg om vars faktiska storlek vi &tminstone ti-
digare knappast vetat nagonting. ’

Chockerande stor skillnad

Men en nyligen publicerad am s-undersékning
bidrar till att betydligt forbéttra vara kunskaper
om driftsférdndringarnas faktiska omfattning.
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Undersokningsresultatet bekréftar de ovan an-
forda misstankarna att varseluppgifterna ar ett
ganska déligt‘ métt pad industrins och framfor
allt hela niringslivets omstdllning vad giller
nedliggningar och driftsinskrankningar. -Enligt
am s-undersékningen férlorade ndmligen under
1967 ca 150000 personer sin anstillning pa
grund av personalinskrankning eller nedlaggning
att jamféras med “endast” ca 25 000 personer som
under 1967 fick varsel om avskedande av sam-
ma orsaker. AMs-undersdkningen gjordes i an-
slutning till arbetskraftsundersékningen i febru-
ari 1968 och grundar sig pé intervjuer med ca
12 000 personer som sedan raknats upp till riks-
niva.

Skillnaden mellan 150 000 och 25000 kan i
detta sammanhang tyckas chockerande stor.
Tacker varseluppgifterna verkligen bara en
sjattedel av de driftsférindringar som faktiskt
sker 1 niringslivet? Det dr naturligtvis omdéjligt
att ge ett definitivt svar men hypotesen att var-
selstatistiken innebdr en betydande underskatt-
ning maste nu anses vara dnnu starkare in en-
bart pa grundval av det tidigare resonemanget.
Visserligen kan ams-undersSkningen pa grund
av det relativt begrinsade intervjumaterialet
och av en del andra skidl innehalla metodfel
men de torde knappast vara stérre 4n,ca 10
procent. Dirtill kommer vissa risker {or att de
intervjuade uppgivit personalinskrdnkning som
skél till forlusten av anstdllningen i stéllet for
andra tinkbara orsaker till avsked. Det kan
tdnkas att intervjupersonen i en del fall velat
intala sig sjilv eller intervjuaren att grunden
till avskedet lag utanfér hans eller hennes egen
mdjlighet till paverkan. Ett stdd {6r denna hy-
potes dr att relationen mellan nedldggningar
och personalinskrankningar ar ungefar 1:1 i
varselstatistiken men 1:2 i den nya ams-under-
sokningen. Siffran 150 000 dr darfor kanske na-
got Gverdriven men en korrigering fo6r metod-
felen kan knappast ndmnvirt paverka slutsat-
serna av en jamforelse mellan de bada aktuella
sifferunderlagen.
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Industrin dverrepresenterad

Av de 150000 som 1i fjol férlorade sin anstill-
ning pa grund av nedliggning eller personal-
inskrankning arbetade ca 50 000 inom industrin.
Antalet industrianstillda som samma ar fick
varsel var 22 000. Dirav framgar att for indu-
strin dr den synliga del av isbeérget som varsel-
uppgifterna ger betydligt storre dn f6r hela na-
ringslivet, nirmare bestimt nistan hilften. Det
ir en nog s& kraftig underskattning men inte
lika allvarlig som for andra niringsgrenar. 2 500
icke-industrianstéllda fick under 1967 varsel
medan enligt ams-undersdkningen omkring
100 000 personer utanfor industrin samtidigt
forlorade sin anstidllning pd grund av nedligg-
ning eller personalinskrdnkning. Skillnaden &r s&
stor att det tycks helt meningslost att inkludera
andra niringsgrenar 4n industri i sammanstill-
ningarna av varseluppgifter. Av de 100 000 ar-
betade nira 45000 inom byggnadsindustrin.
Pa grund av de sirskilda arbetsférhéllandena
lamnas sa gott som aldrig varsel inom den
branschen. 20 000 arbetade inom handeln dér
smafdretagsdominansen innebir att flertalet {6-
retag 1 praktiken inte behdver varsla. Omkring
15 000 arbetade inom offentlig f6rvaltning m m,
som 6ver huvud taget inte tycks redovisas i var-
selsammanstillningarna (trots att statliga myn-
digheter har varselskyldighet). 10000 arbetade
inom jord- och skogsbruk m m, néringsgrenar
som i princip skall tdckas av varseluppgifterna
men for vilka uppgifter mycket sdllan f6rekom-
mer. Aven dir kan naturligtvis den rikliga fore-
komsten av sméféretag och permitteringar av
farre dn tio anstillda vara en viktig forklaring.

Vi maste fi bittre statistik !

Denna undersékning kan ge anledning till tva
olika typer av slutsatser. Den forsta ir att struk-
turomvandlingens konsekvenser f6r arbetskraften
kommer till mycket ofullstindiga uttryck genom
varseluppgifterna. Varselstatistiken méste i sin
hittillsvarande form tas f6r vad den 4r: en bi-



produkt till ett vad giller stérre och medelstora
foretag inom framfor allt industrin relativt smi-
digt fungerande system for att 19sa praktiska
problem i samverkan mellan niringsliv och
samhélle. Varselavtalet fyller sikert sin huvud-
uppgift bra men statistiken ger bara minimi-
uppgifter och lampar sig sdlunda inte sirskilt
bra for uttalanden eller beslut om storleksgra-
den av behovet av samhallsinsatser inom detta
viktiga omrade.

Den andra slutsatsen dr att denna senare fra-
ga val anda 4r si viktig att vi som komplettering
av varseluppgifterna maste f& en 16pande stati-
stik 6ver nedldggningar och driftsinskrankning-

ar av andra skil som ger en nagorlunda riktig‘

bild av verkligheten. Visserligen har, som tidi-
gare namnts, varselavtalet numera reviderats
och varselplikten utvidgats. Men det dr tvek-
samt om denna revidering, som givetvis hade
andra orsaker dn att férbattra varselstatistiken,
resulterar i en tillrdcklig forbattring av det sif-
fermissiga beslutsunderlaget nir det gillde
bedémning av strukturomvandlingens konse-
kvenser. Féretagsregistret redovisar f6r 1965 vis-
serligen bara drygt 30 000 anstillda inom indu-
striféretag med en—fyra anstédllda. Men indu-
stristatistiken, som i princip omfattar arbets-
stdllen med fem och fler sysselsatta, redovisar
for 1960 237 000 farre industrisysselsatta an folk-
rikningen f6r samma ar. Siffran motsvarar drygt
20 procent av det totala antalet sysselsatta inom
industrin och skulle kunna tolkas.som att vi hat
betydligt fler
registret redovisar, kanske nagot sddant som nira
100 000 industri- och hantverksféretag med
mindre dn fem sysselsatta. Att dessa Gver hu-
vud taget inte kommer in i statistiken rérande

smaféretag dn vad {Oretags-

omstillningen inom niringslivet maste betrak-
tas som en allvarlig brist, framfér allt eftersom
omstéllningen med stor sannolikhet dr sdrskilt
intensiv just inom den minsta storleksgruppen.

Dirtill kommer att strukturomvandling inte
sker endast inom industrin, dven om den ni-
ringsgrenen som regel far den st6rsta uppmirk-

samheten 1 massmedia och allméin debatt. Den
nya aMs-undersckningen visar klart att f6rand-
ringarna ar mycket mera omfattande an de flesta
forestaller sig inom néringsgrenar utanfor indu-
strin 4ven om man tar hinsyn till de speciella
forhallandena inom byggnadsindustrin. Aven
detta borde beaktas om man vill ha en “om-
vandlingsstatistik” som 4r anpassad till moderna
férhallanden och aktuella behov.

Fem fdrslag

Det kan ‘tyckas litt att kritisera utan att kom-
ma med motforslag. Jag skall darfér som av-
slutning mycket kortfattat ndmna nagra tdnk-
bara forbattringar av “omvandlingsstatistiken”.
® Genomidr fler undersdkningar av samma ka-
raktdr som den AMs nu presenterat 1 anslutning
till arbetskraftsundersékningarna, nista ging
lampligen i februari 1969 sa att jimforbarhet
kan erhallas.

® Lat industristatistiken redovisa orsakerna till
de arliga nettofériandringarna i anlédggningsbe-
standet och i antalet industrisysselsatta, dvs 1am-
na besked om hur ménga anliggningar som var-
je ar kommer till respektive liggs ned. Under-
lag fér en sddan redovisning har linge funnits
i industristatistikens prim&rmaterial.’

® Bygg ut det centrala {oretagsregistret och for-
sok eliminera de felkillor som orsakas av att
uppgiftslimnaren (Riks{6rsdkringsverket) inte
har samma behov som mottagaren (Statistiska
Centralbyran). Foretagsregistret skulle i sa fall
kunna ge utmirkta maéjligheter att arligen félja
vissa typer av visentliga strukturférdndringar
inte bara inom industrin utan hela naringslivet.
® Anpassa statistikproduktionen till f6randring-
arna i de olika nidringsgrenarnas relativa vikt.
Nar servicendringarna successivt far Skad bety-
delse bor ocksa statistikproducentérna 1 okad
grad inrikta sin uppmirksamhet pa dem och fa
resurser till det.

® Behandla inte Arbetsmarknadéstyrelsens ned-
liggnings- och inskréinkningsstatistik enbart som
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en biprodukt till varselavtalet, som inte fr kriva
mer dn 1 stort sett en halv persons arbetsinsats.
Omstillningsfragorna ar numera si viktiga och
berdr sd manga personer att samhillets olika be-
slut inom omridet méste grundas pi rationella
overviaganden och nagot sd nir adekvata kun-
skaper. Ge darfor statistikproducenterna sa stora
resurser som dagens behov motiverar.



