"Nytt system for utbildning".

Utbildningsdepartementets utredare presenterar ett nytt forslag som bygger pa
individuella "kompetenskonton".

Varje individ har ett eget "kompetenskonto". Pengarna som laggs i kontot kommer fran
den enskilde och foretaget. Proportionerna bestams efter enskilda forhandlingar. Pa sa
satt ska den studerande under en utbildning pa upp till tva ar kunna fa 80 procent av
tidigare 16n. Kontot innehaller en forsékring som begréansar risken for att utbildningen
inte ska l6na sig. Den som inte utnyttjar kontot till utbildning far igen pengarna pa
pensionen. Sa ser ett nytt forslag utsom Stefan Folster, doktor i nationalekonomi, och
Johannes Backman, tjansteman pa utbildningsdepartementet, utfort pa regeringens

uppdrag.

Studie efter studie belégger att Sverige under 1980-talet halkat efter andra lander i
utbildningshanseende, bade vad géller omfattning och kvalitet. Detta ar en viktig
forklaring till vara strukturella ekonomiska problem.

| dagsléget saknar den mycket stora grupp vuxna medborgare som endast har
grundskolekompetens eller redan har gatt gymnasiet verkliga mojligheter att skaffa sig
kompetenshdjande utbildning.

For dem som har arbete &r det vanligtvis otankbart att satta sig pa skolbanken igen med
den levnadsstandard som studielan medger. Féretagens personalutbildningar ger inte
heller tillracklig kompetensfordjupning. De ér i regel kortvariga, mindre an tre dagar per
ar under slutet av 1980-talet, och mycket snedfordelade till férman for en liten, redan
valutbildad, yrkesgrupp. Personalutbildning hammas av att anstéllda inte sallan byter
arbetsgivare efter utbildning och darmed snuvar foretaget pa uthildningens vinster.

For dem som inte har arbete framstar det ocksa som ofordelaktigt att borja en langre
utbildning, eftersom det ofta medfor att inkomsterna krymper fran
arbetslshetsersattnings- till studielaneniva. An viktigare ar att arbetslésa hammas av
begransningarna i de nuvarande offentliga utbildningssystemen. Individer saknar i dag
tillrackliga mojligheter att sjalva efterfraga uthildning som inte planeras och
subventioneras av offentliga instanser. Féljden av detta ar att mangder av arbetslésa
slussas genom kurser som endast ger ett fatal okade chanser till arbete efter avslutad
utbildning. Ar 1992 hade bara 28 procent av alla kursdeltgare i arbetsmarknadsutbildning
hittat arbete sex manader efter kursen.

Dessa bristande mojligheter till livslangt larande hotar att leda till 6kande arbetsloshet
och utslagning. | en framtid dar informationssamhaéllet driver fram snabbare
kunskapsfornyelse blir kontinuerlig kompetensutveckling annu viktigare &n i dag.

De eftersatta investeringsbehoven inom utbildningsomradet ar sannolikt mycket
omfattande. Storleksordningen framgar av en grov kalkyl. Empiriska studier tyder pa att
avkastningen pa ett ars utbildning kan ge omkring 10 procent hogre produktion per



person och ar. Sveriges BNP per capita ligger i dag 10 procent under OECD-
genomsnittet.

Om vi vill hoja var BNP till OECD-genomsnitt genom att investera i utbildning skulle det
saledes kravas investeringar som sammanlagt ar lika stora som Sveriges BNP under ett
ar. Om investeringarna sprids over tio ar skulle det dnda kravas 6ver hundra miljarder
kronor per ar.

En del av dessa investeringskostnader kan mgjligen kompenseras av att manniskor
utbildas som annars hade varit arbetsldsa och fatt arbetsloshetsersattning.

Det &r dock en illusion att tro att Sveriges konkurrenskraft kan aterstallas bara genom att
utbilda nagra arbetslosa. Det kravs en rejal kompetensuppbyggnad hos stora delar av den
arbetande befolkningen om Sverige aterigen skall vara med i tillvaxtligan.

Oavsett om investeringsbehoven faktiskt ar nagot mindre eller storre &n hundra miljarder
per ar &r det uppenbart att det ror sig om sa omfattande belopp att de inte rimligtvis kan
betalas av den redan sargade statskassan.

Nya atgarder som ger manniskor en verklig chans till livslangt larande maste darfor dels
tillhandahalla betydande resurser, dels ge individen tydliga motiv och mdjligheter att
valja vettiga utbildningar. Samtidigt far inte statskassan belastas ytterligare och villkoren
far inte vara sa frikostiga att de frestar till missbruk.

En genomgang av kraven och tankbara I6sningar leder i stéllet till ett forslag som vi
kallar "kompetenskontot" och som beskrivs utforligt i en skrift som inom kort publiceras
av utbildningsdepartementet den narmaste tiden.

Kompetenskontot skall ge varje person i arbetslivet mojlighet att individuellt finansiera
utbildning. Utbildningens langd kan vara upp till tva ar och ger darmed majlighet till en
betydande fordjupning av kunskap.

En sadan utbildning kan till exempel ge en arbetslos utan yrkesutbildning en ny start i
livet, eller ge en civilingenjor mojlighet att fordjupa sin kompetens avsevart.

Genom kompetenskontot far individen dels valfrihet och oberoende i sin
yrkeslivsutveckling, dels mojlighet att satsa pa langre och mer gedigna utbildningar an
vad arbetsgivaren har motiv att investera i eller staten har rad att bekosta. Darmed é&r inte
sagt att arbetstagare i framtiden skall svara for sina utbildningskostnader helt sjalva. Det
vanliga torde bli att arbetstagaren forhandlar med arbetsgivaren eller arbetsléshetskassan
om fordelningen av utbildningens kostnader och vinster.

Individens andel av utbildningskostnaden finansieras genom kompetenskontot.
Kompetenskontot kan finansiera upp till 80 procent av tidigare 16n samt eventuella andra
utbildningskostnader under utbildningstiden. Dessutom innehaller kontot en forsakring
som skyddar mot att utbildningen inte ger avkastning i form av hogre 16n eller fast arbete.



Det star varje person fritt att spara pa sitt eget kompetenskonto. Inbetalningarna ar
skattefria. De kan ocksa betalas av arbetsgivaren som ett satt att forbereda anstallda for
framtida utbildningsbehov. For en person som inte tar kompetenskontot i ansprak under
sitt arbetsliv tillfors sparandet pensionsanspraken och 6kar darmed pensionen pa samma
sétt som sparandet i en privat pensionsforsékring skulle ha gjort.

For manga kommer det egna sparandet pa kompetenskontot inte att racka for att betala
hela utbildningskostnaden. Dessutom skall kompetenskontot omgaende ge manga
utbildningsmajlighet. Darfor tillater kompetenskontot att man tar lan som aterbetalas
efter utbildningen eller som avraknas mot pensionsanspraken.

Kompetenskontot innehaller dessutom ett forsakringselement som begransar risken att
man forlorar pa utbildning, mest avsett for unga manniskor och laginkomsttagare. Av
utbildningskostnaden berdaknas en del vara en sjélvrisk. Sjalvriskdelen stiger med tidigare
tjanad inkomst, sa att personer som haft hdga inkomster och narmar sig pensionen bar
hela risken sjalv. FOr unga personer eller personer med laga inkomster &r sjalvrisken
begransad.

Det basta sattet att askadliggora hur kompetenskontot skulle fungera i praktiken ar att
illustrera med tva levnadsoden.

Levnadsode 1, Eva

Eva, 20 ar: Eva har utbildat sig till underskoterska och har just fatt anstallning pa
medicinavdelningen pa Centrallasarettet. Hon borjar arbeta heltid men efter fem manader
omorganiseras avdelningen. Eva som dr sist anstalld far ga ner till deltid och hennes
inkomst sjunker drastiskt. Arbetet blir tungt och stressigt efter omorganisationen.

Eva, 30 ar: Eva har nu gift sig och ar mamma till tva sma barn. Eva har haft dagisplats till
barnen, men efter ytterligare en nedskéarning pa medicinavdelningen blir Eva arbetsl6s
och barnen har inte ratt att vara kvar pa dagis. Hennes inkomst senaste aret bygger pa en
deltidsanstallning, sa arbetsloshetsersattningen blir 80 procent av Evas redan laga
inkomst. Efter 300 dagar blir hon utforsakrad fran a-kassan. For Eva finns nu en
mojlighet att fa vardnadsbidrag for minsta barnet som &r under tre ar. Eva accepterar
detta och stannar hemma.

Efter nagra ar soker Eva arbete igen, men har nu ytterst svart att fa en anstallning. Hon
har varit hemma for lange. Hon far hanka sig fram som timanstalld och med kortare
vikariat inom aldreomsorgen.

Eva, 50 ar, utan kompetenskonto: Barnen &r vuxna och utflugna. Eva har fortsatt att
arbeta som timanstalld inom sjukvarden och hon har jobbat pa de flesta avdelningar inom
sjukhuset. Hennes inkomst ar i genomsnitt 9 000 kronor i manaden. Ryggen har borjat
krangla och en axel vérker vid tunga lyft. Eva maste dock arbeta vidare till pensionen.
Hennes pension blir enligt de regler som galler i dag 5 025 kronor i manaden.



Eva, 50 ar, med kompetenskonto: Barnen &r vuxna och utflugna. Eva har efter det att
yngsta barnet blivit tre ar gatt en ettarig vidareutbildning som finansierats med hjalp av
kompetenskontot. Hon far arbete pa en lakarmottagning. Arbetet ar ansvarsfullt och
sjalvstandigt. Hennes I6n ar i genomsnitt 14 000 kronor i manaden efter avdrag for
aterbetalning av underskottet pa kompetenskontot. Hennes pension blir 9 900 kronor. Om
utbildningen inte skulle ge avkastning i form av hogre inkomst tréder forsakringen in.
Hennes 16n och pension efter utbildningen blir da ungefar 100 kronor lagre per manad &n
de skulle ha varit utan utbildning.

Levnadsdde 2, Per

Per, 20 ar: Per har uthildat sig till gymnasieingenjor och far snabbt arbete i ett mindre
foretag. Han arbetar heltid. Hans 10n stiger varje ar med alder och dkande erfarenhet.

Per, 30 ar: Per &r nu gift och har tva barn. Han har inte tagit foraldraledigt, vilket bl a
beror pa de hdga krav han upplever pa arbetsplatsen. Han kanner att han har for dalig
elektronisk utbildning i botten och har svart att hanga med i utvecklingen. Per
kompletterar darfor sin utbildning pa kvallstid, utan stod fran arbetsgivaren och trots att
barnen ar sma.

Per, 50 ar, utan kompetenskonto: Efter ett antal kurser pa kvallstid kanner Per att han har
"gjort sitt" i utbildningssvangen. Han har satsat mycket av sin lediga tid och
pafrestningen pa familjen har varit for stor.

Anda hanger Per inte riktigt med den tekniska utvecklingen. Han &r inte med nar nya
arbetsgrupper bildas for produktutvecklingen. | stéllet dvertar han alltmer administrativa
uppgifter inom produktionsplaneringen. Infor pensionen ar Pers 16n 19 500 kronor. Hans
pension, som innehaller viss avtalspension, blir 15 000 kronor.

Per, 50 ar, med kompetenskonto: Per har med hjalp av kompetenskontot gatt en ettarig
utbildning i modern elektronik. Han forenar nu fordjupad kunskap med lang erfarenhet i
foretaget. Han leder arbetsgruppen for produktutvecklingen. Aven efter avdrag for
aterbetalning av utbildningskostnaderna tjanar han betydligt mer an han skulle ha gjort
utan utbildning och far hogre pension. Han trivs for att han far syssla med tekniska fragor
snarare &n administration. Om utbildningen inte skulle ge avkastning i form av hégre 16n
trader forsakringen in. Per far da ungefar 200 kronor lagre 16n och pension an han skulle
ha fatt om han inte gatt utbildningen.
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