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Utgivarens forord

KoNKURRENSENS LoV BESJUNGES allt oftare av politiker, nirings-
livsforetriadare och andra debattérer. SNS har nyligen lyft fram kon-
kurrensfrigor som ett av sina prioriterade forskningsomriden. Vik-
ten av vil fungerande konkurrens framstar som allt angeldgnare ock-
s i skenet av de avslojanden som gjorts betriffande prissamarbeten
och etableringshinder internationellt och i Sverige. Samtidigt kan
konstateras att frigorna kring hur konkurrens ska framjas och regle-
ras ir komplexa och ofta kontroversiella. Vid flera tillfillen har EU:s
och USA:s konkurrensvirdande myndigheter kommit till vitt skilda
stindpunkter i konkurrensirenden. Nyligen utsattes EU-kommis-
sionens beslut i ett konkurrensirende for en mycket hird kritik vid
en rittslig provning i EU:s Forsta instansritt.

Syftet med foreliggande rapport ar att utifrdn de allra senaste
forskningsrénen redogora f6r konkurrensens verkningar pa tillvixt
och vilfird, vikten av ett dynamiskt perspektiv pd konkurrens samt
vad detta betyder f6r konkurrenspolitikens utformning. Rapporten
utgor ett foredomligt komplement till Grinsls konkurrens, SNS
Ekonomirddsrapport, som presenterades i januari 2002. Dels for-
djupas hir redovisningen rérande forskningen kring konkurrensfra-
gor, dels breddas analysen till att mer ingdende behandla tex nyetab-
leringars och offentlig konsumtions inverkan pd konkurrens. Per-
spektivet i rapporten ar dessutom i hogre grad inriktat pa Sverige dn
i Ekonomirédets rapport, som utgick frin konkurrensférhillandena
inom EU. De lisare som vill fi ett fullodigt grepp kring konkurrens-
fragor bor foljaktligen ta del av bada dessa rapporter.

Stockholm den 7 augusti 2002
Pontus Braunerbjelm

Professor, vVID SNS

7



Forord

DENNA RAPPORT AR en vetenskapligt grundad oversikt av den eko-
nomiska forskningen om konkurrens och vilstind. Den baserar sig
pd en utredning som forfattarna har utfoért pd uppdrag av Svenskt
Niringsliv. De slutsatser och bedémningar som presenteras i rap-
porten ir vara egna och ir inte avsedda att dterspegla IUIL:s (Indu-
striens Utredningsinstitut), SNS:s (Studieférbundet Niringsliv och
Sambhille) eller Svenskt Niringslivs asikter. Omfinget pa projektet
har inte medgivit genomforande av egna empiriska studier och vi
har dirfor i allt visentligt forlitat oss pa resultat i existerande under-

sokningar.

Stockholm den 20 juni 2002
Mattias Ganslandt
Sten Nyberg



1. Sammanfattning

DENNA RAPPORT DISKUTERAR vad aktuell nationalekonomisk
forskning har att siga om sambandet mellan konkurrens och effekti-
vitet. Vi sammanfattar vilka vilfiardseffekter som hérdare konkur-
rens kan ge upphov till enligt teoretisk och empirisk forskning.
Dessutom diskuterar vi hur dessa effekter uppstar.

Efter en genomgang av den aktuella forskningslitteraturen analy-
seras om Sverige har ett politiskt regelverk som mojliggor att de sta-
tiska och dynamiska konkurrenseffekterna realiseras i form av hogre
tillviixt och forbittrad kopkraft f6r Sveriges konsumenter. Vi kon-
staterar att det trots en betydande férindring under rggo-talet fort-
farande finns ett antal hinder som begrinsar konkurrenstrycket i
den svenska ekonomin.

Den viktigaste slutsatsen av den genomftrda analysen ir att en
politik for konkurrens bor ha ett nigot annat fokus 4n dagens kon-
kurrenspolitik och dessutom miéste omfatta hela ekonomin for att
vara effektiv. Vi avslutar med ett antal kriterier som en siddan politik
bor uppfylla.

Den ekonomiska forskningen om konkurrens och vilfird

Den ekonomiska forskningen om konkurrens och vilfird dr bade
teoretisk och empirisk. Inledningsvis kan vi konstatera att forsk-
ningen har visat att konkurrensi normalfallet beframjar vilfirden pa
fyra sitt:

Konkurrens leder till ligre priser. En 6kad grad av rivalitet mellan
faktiska och potentiella konkurrenter leder till att féretagen har
mindre méjligheter att driva upp priset eller minska utbudet pa
marknaden.

Konkurrens leder till intern effektivitet i foretagen (X-effektivitet). Ett
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storre antal konkurrerande foretag pd en marknad leder tll bittre
mojligheter att jimfora olika organisationers effektivitet och stiller
dessutom storre krav pa rationellt utnyttjande av organisationens re-
surser.

Konkurrens leder till stordrift. Nir rivaliteten mellan foretag okar sa
minskar de rorliga vinsterna, vilket far till foljd att stordriftsfordelar
i produktionen madste utnyttjas bittre och att ineffektiva foretag
madste limna marknaden.

Konkurrens leder till effektiv dynamisk selektion. Aven om foretag
inte agerar rationellt och kostnadseffektivt pa kort sikt kan konkur-
rens leda till en dynamisk selektion av de mest effektiva och innova-
tiva producenterna genom att mindre effektiva producenter limnar
marknaden pa lingre sikt.

Dessa effekter visar alltsd pa ett starkt positivt samband mellan
konkurrens och vilfird. Det dr emellertid inte lika enkelt att visa pa
ett positivt samband mellan konkurrens och ekonomisk tillvixt. I
princip kan hardare konkurrens befrimja tillvixten i ekonomin ge-
nom att hoja takten pd produktivitetsforbittringarna i foretagen el-
ler genom att paverka innovationstakten. Nédgot entydigt samband
ar dock svart att pavisa. En viktig orsak till att det 4r svart att tala om
ett entydigt samband ir att tillvixttakten pa ett makroekonomiskt
plan forklaras av en rad andra faktorer 4n konkurrenstrycket (exem-
pelvis humankapitalbildningen, skatterna m.m.). En annan viktig
forklaring dr att innovationsbendgenhet i ekonomin, och i forling-
ningen tillvixttakten, befrimjas av vissa typer av konkurrens men
himmas av andra. Innovationsbendgenheten 6kar niar den dynamis-
ka konkurrensen dr hird men minskar nir den statiska konkurrensen
driver ned vinsterna till en alltfor lig nivd. Sambandet mellan kon-
kurrens och innovationer kan dirfér formuleras pa foljande sitt:

Hird dynamisk konkurvens och temporir statisk marknadsmakt hijer
inmovationstakten. Rivalitet mellan foretag paverkar incitamenten att
utveckla nya produkter och produktionsmetoder, vilket i sin tur fir
effekter pd den ekonomiska tillvixten. En viss temporir marknads-
makt forstirker foretagens incitament att gora innovationer som
starker deras konkurrenskraft i férhillande till konkurrenterna och
kan dirfor vara gynnsam pé lingre sikt.
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Sé hir Iingt har vi alltsd identifierat fem vilfirdseffekter av hirda-
re konkurrens. Denna lista med teoretiska vilfirdseffekter siger
dock inte mycket om hur viktiga dessa effekter 4r i verkligheten. En
hel del insikter ges emellertid av den empiriska litteraturen som har
forsokt att kvantifiera de olika effekterna av hardare konkurrens. De
viktigaste empiriska forskningsresultaten kan sammanfattas enligt
foljande:

Konkurrens leder tll signifikant ligre priser, men de direkta pris-
effekterna av ett 6kat konkurrenstryck 4r relativt sma. Detta giller
dven vid stora forindringar av marknadskoncentrationen, exempel-
vis nir ett fital dominerande foretag fir en drastiskt reducerad
marknadsandel.

Faktisk konkurrens mellan etablerade aktorer tycks i allminhet
vara viktigare 4n potentiell konkurrens fran féretag som 4nnu inte
etablerat verksamhet pa den aktuella marknaden. F4 marknader ér i
realiteten utmaningsbara (»contestable«) pé kort sikt. Detta tyder
pd att det finns etableringshinder som begrinsar effekten av potenti-
ell konkurrens pa de flesta marknader. I takt med att den internatio-
nella marknadsintegrationen fortsitter kan man dock férvinta sig
att det potentiella konkurrenstrycket kommer att 6ka.

Konkurrens leder i allménhet till storre kostnadseffektivitet. F6-
retag som moter hirdare konkurrens har en hogre organisatorisk ef-
tektivitet. Effekten ar sarskilt stark nir féretagen moter konkurrens
fran internationella marknadsledare. Dessutom ir en aktiv dgarkon-
troll ett viktigt komplement till konkurrens pé produktmarknaden
for att uppnd organisatorisk effektivitet. Privata foretag som har do-
minerande extgrna dgare dr mer produktiva dn andra foretag. Statli-
ga foretag som har fitt nya dgare har en snabbare produktivitetsfor-
bittring an fore dgarférindringen.

Fi marknader tycks vara naturliga monopol i praktiken. Aven om
vissa marknader i teorin kan kidnnetecknas av fasta kostnader som
gor marknaderna till naturliga monopol, si tycks de positiva effek-
terna av konkurrens ofta dominera eventuella skalférdelar i produk-
tionen.

Internationell konkurrens och integration ir viktiga for att smi
linder skall kunna dra nytta av stordriftsfordelar i produktionen.
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EU:s inre marknad har bidragit till bittre exploatering av skalforde-
lar, vilket har medfort ligre produktionskostnader och priser. Tullar
och tekniska handelshinder begrinsar fortfarande det internationel-
la konkurrenstrycket pé vissa produktmarknader i Sverige.

De dynamiska vinsterna av hirdare konkurrens ér viktigare 4n de
direkta vinsterna av ligre priser. Ett stort antal empiriska studier pi
foretags- och branschniva visar att hirdare konkurrens leder till
snabbare produktivitetsutveckling. Konkurrens har langsiktiga och
bestdende effekter pa vilstindet genom att enskilda aktorers incita-
ment att utveckla nya produkter och produktionsmetoder piverkas
av graden av rivalitet med andra aktorer.

T vissa sektorer med betydande investeringar i forskning och liga
rorliga kostnader i produktionen kan marknaden tyckas priglad av
svag konkurrens i statisk mening (hog koncentration och I6nsamhet
for marknadsledaren) men samtidigt ha ett betydande konkurrens-
tryck i dynamisk mening. Dessa branscher kinnetecknas av konkur-
rens om snarare dn p4 marknaden.

Sambandet mellan konkurrens och innovationstakt tycks ha en
inverterad U-form, dvs incitamenten att investera i forskning och
utveckling dr som starkast nir féretagen konkurrerar men samudigt
fir en viss kortsiktig marknadsmakt av teknisk utveckling och inno-
vationer.

Produktivitetstillvixten tycks till stor del ske via industriell om-
vandling, dvs nyetablering och avveckling av foretag. 1 ett politiskt
perspektiv dr det darfor angeliget att underlitta eller dtminstone
inte forhindra denna omvandling.

Sammanfattningvis kan man konstatera att den empiriska forsk-
ningen har visat att det finns ett robust positivt samband mellan kon-
kurrens och vilfird. Men dven om konkurrens 4r gynnsamt i ett
samhillsekonomiskt perspektiv ir konkurrenslsningar inte oprob-
lematiska i ett politiskt sammanhang. Statisk konkurrens leder till en
omfordelning mellan konsumenter och producenter, vilket leder till
intressekonflikter mellan olika grupper. Dynamisk konkurrens leder
till omstillningskostnader, vilket kan skapa intressekonflikter ver
tiden.

Konkurrens leder till att producenternas vinster minskar och att

12



konsumenternas nytta 6kar. Starka sirintressen kan darfor verka for
att den statiska konkurrensen skall begrinsas. Protektionism, sub-
ventioner och regleringar syftar ofta till att gynna en specifik grupp
pa det stora flertalets bekostnad. Politiska institutioner och regel-
verk méste darfor utformas sé att de ir resistenta mot denna typ av
patryckningar.

Konkurrens i dynamisk mening leder till en kontinuerlig om-
vandling av niringslivet, vilket far till foljd att olika branscher vixer
och krymper samt att produktionen flyttar mellan olika regioner
over tiden. Omstillningskostnaderna kan dirfor vara betydande for
vissa individer, branscher eller orter. Ekonomisk forskning och
praktisk erfarenhet visar dock att det i allménhet dr mer limpligt att
underlitta omvandlingen genom att kompensera de som drabbas in
att forsoka hindra utvecklingen eller begrinsa konkurrensen.

Politiska villkor for konkurvens i Sverige

For drygt tio dr sedan var konkurrenstrycket i den svenska ekono-
min begrinsat och det politiska regelverket orsakade snedvridningar
av bide konsumtionen och produktionen pé en rad omraden. Exem-
pelvis pekade Konkurrenskommittén i sin rapport »Konkurrens for
okad vilfird« (SOU 1991:509) pa tre 6vergripande problem som be-
griansade konkurrensen i Sverige: offentliga regleringar, samarbeten
mellan konkurrenter och dominerande stillning for vissa foretag.
Konkurrensbegrinsningar férekom i stort sett i samtliga 62 sektorer
som studerades av utredningen. I en annan rapport konstaterade
SPK att horisontell prissamverkan eller marknadsdelning i svenskt
niringsliv berérde sektorer som utgjorde 15 procent av det totala
virdet av varor och tjanster dr 1989.

Under rggo-talet genomfordes sa en rad politiska reformer som 1
grunden forindrade nirings- och konkurrenspolitiken i Sverige.

Det viktigaste av dessa omrédden var den svenska anslutningen till
EU:s inre marknad. Det politiska programmet att férverkliga »den
inre marknaden« sjosattes 1987 och genomférdes till den 1 januari
1993. Det innebar bland annat att den Europeiska Unionen 6ppna-
de en rad tidigare skyddade marknader fo6r konkurrens, 6kade moj-
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ligheterna fér granshandel genom ett omfattande harmoniserings-
program, 6kade rorligheten fér arbetstagare och kapital samt skirp-
te kontrollen av statsstod till foretag och producenter. Malsittning-
en med marknadsintegrationen var att skapa en »gemensam mark-
nad« med storre mojligheter for Europas producenter att utnyttja
stordriftsfordelar samtidigt som Europas konsumenter skulle fa
storre mojligheter att dra nytta av betydande prisskillnader mellan
olika medlemslinder. Det svenska medlemskapeti EU den 1 januari
1995 medforde en fortsatt férindring i denna riktning. Den natio-
nella konkurrens- och niringspolitiken anpassades i stor utstrick-
ning till EG-rittens regler om intern handel, harmonisering av pro-
dukter, statsstod, offentlig upphandling och si vidare. Samudigt
innebar EU-medlemskapet en begrinsning av konkurrensen pa
nigra viktiga omréaden, exempelvis genom en dterreglering av jord-
bruket och en anpassning till EU:s externa handelspolitik.

Ett annat betydande reformomride under 198o-talet och 19go-
talet var regelreformeringen, konkurrensutsittandet och privatise-
ringen pd tidigare reglerade och monopoliserade marknader. I
Sverige avreglerades exempelvis tagtrafiken (1989), taximarknaden
(1990), inrikesflyget (1992) och elmarknaden (1996). I minga fall
har dessa marknader forblivit koncentrerade med den tidigare statli-
ga monopolisten som fortsatt dominerande aktor: SJ pé tigmarkna-
den, SAS inom inrikesflyget och Vattenfall p& elmarknaden. Likvil
har marknadsl6sningar blivit viktiga inslag i delar av ekonomin som
tidigare var helt eller delvis skyddade fran konkurrens. Avreglering-
en av fler sektorer fortsitter pd bdde europeisk och svensk niva. Pa
EU-niva prioriteras for nirvarande avregleringen inom energisek-
torn samt post- och telemarknaden.

Ett tredje reformomrade var att Sverige fick en ny konkurrenslag.
I Sverige har det funnits konkurrensregler sedan 1925. Men det
drojde dnda till 1982 innan den forsta konkurrenslagen inférdes som
pa allvar forbjod vissa sirskilt skadliga forfaranden. Den nuvarande
konkurrenslagen kom 1993. Efter monster frin EG-ritten forbjuds
karteller och missbruk av dominerande stillning. Dessutom 4r fu-
sioner och forvirv féremil for sarskild provning.”

Ett fjirde reformomrade under 1ggo-talet var det 6kade inslaget
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av kundval och anbudskonkurrens i den offentliga sektorn. Inom ex-
empelvis utbildningsvisendet och sjukvirden introducerades under
rggo-talet en politisk modell som mojliggor for elever respektive
patienter att i storre utstrickning vilja mellan olika producenter
trots en fortsatt offentlig finansiering. Ar 1992 kom dessutom lagen
om offentlig upphandling som reglerar hur anbudskonkurrens inom
den offentliga sektorn fir ga till. Detta regelverk skall — enkelt ut-
tryckt — garantera att olika producenter har samma mgjligheter att
lamna anbud for att pé sd vis befrimja en rittvis konkurrens mellan
olika foretag.

Aven om forindringarna under 19go-talet har medfért att en rad
marknader som tidigare var skyddade nu har 6ppnats fér konkurrens
sa kan man 4ndé konstatera att konkurrenstrycket i Sverige fortfa-
rande begrinsas av en rad faktorer. En mer utforlig analys av den eu-
ropeiska integrationens effekter for svenskt konkurrensklimat pre-
senteras 1 ekonomiradets rapport 2002, »Grinslés konkurrens«,
som ocksé konstaterar att betydande delar av svensk ekonomi fortfa-
rande dr avgrinsade fran konkurrens.*

I'denna rapport har viidentifierat sex sirskilt viktiga faktorer som
begrinsar konkurrenstrycket i Sverige:

Offentlig konsumtion utgor 33 procent av den totala konsumtio-
nen i Sverige och endast en liten del 4r utsatt for inhemsk eller inter-
nationell konkurrens. I genomsnitt svarar exempelvis privata entre-
prendrer for 6 procent av den egentliga kommunala konsumtionen.

Betydande delar av den privata sektorn — exempelvis livsmedel,
bostider, energi, transporter, media — berors av statliga och kommu-
nala ingrepp som begrinsar eller snedvrider konkurrensen (regle-
ringar, subventioner eller konkurrens frin offentlig affirsverksam-
het).

Ett flertal avreglerade marknader domineras fortfarande av bolag
som helt eller delvis dgs av staten. Detta leder till dubbla roller for
staten som Gvervakare respektive dgare pd de aktuella marknaderna.
Dessutom finns det uppenbara risker att konkurrensen snedvrids pa
grund av direkt eller indirekt sirbehandling av det statligt igda bola-
get.

Legala intridesbarridrer begrinsar konkurrensen pé en lang rad
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marknader, exempelvis planmonopolet i Plan- och bygglagen, de-
taljhandelsmonopolen f6r likemedel och f6r alkohol, de statliga li-
censerna for radio, markburen TV och mobiltelefoni, start och
landningstider inom flyget.

Konkurrensreglerna genomsyrar inte beteendet i alla delar av den
privata sektorn. Aktuella avslgjanden om karteller inom exempelvis
byggbranschen och flygindustrin tyder p4 att tillimpningen av kon-
kurrensreglerna kan bli effektivare.

Det internationella konkurrenstrycket pa en rad svenska konsu-
mentmarknader dr begrinsat. Ett hogt svenskt prislige i internatio-
nell jimforelse beror pd en kombination av internationella handels-
barriirer (tullar och tekniska handelshinder) och betydande europe-
isk marknadssegmentering (som beror pa nationella normer, prefe-
renser och begrinsad konsumentinformation).

Sammanfattningsvis visar denna genomgang av konkurrenshin-
der att stora delar av den svenska ekonomin fortfarande har ett be-
grinsat konkurrenstryck eftersom det finns politiska etableringshin-
der. Detta giller sirskilti vissa delar av den offentliga sektorn. Dess-
utom snedvrider statliga ingrepp och offentliga regleringar konkur-
rensvillkoren i viktiga delar av den privata sektorn. Statens och kom-
munernas dubbla roll som 6vervakare och dgare till konkurrensut-
satta verksamheter dr sirskilt problematisk. Det internationella
konkurrenstrycket dr ocksd begrinsat pa grund av nationella nor-
mer, tullar och tekniska handelshinder. Avslutningsvis genomsyras
varken den privata eller offentliga sektorn i alla delar av konkurrens-
tinkande och det svenska konkurrensklimatet kan dérfor forbittras.

Politik for konkurrens

Begreppet konkurrenspolitik anvinds ofta i sndv mening for att tala
om konkurrenslagen och férvirvskontrollen. Enligt denna defini-
tion omfattas konkurrenspolitiken av tre huvudprinciper: férbud
mot karteller, férbud mot missbruk av dominerande stillning samt
kontroll av fusioner och f6rvirv. Den nationalekonomiska forsk-
ningen samt vir analys av konkurrensproblemen i Sverige visar dock
att en »politik for konkurrens« bor fokusera pa delvis andra fragor.
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Vir genomging av den ekonomiska forskningen mynnade ut i ett
antal slutsatser som har betydelse f6r den konkurrens- och nirings-
politiska inriktningen i Sverige:

— Dynamisk utveckling. Produktivitetsforbattringar och storre kost-
nadseffektivitet ar de viktigaste faktorerna for att hoja konsumen-
ternas kopkraft och inkomster. M6jligheten att fritt etablera verk-
samhet och att limna en marknad ar dirfor det viktigaste villkoret
for en gynnsam utveckling.

— Informationsspridning. Marknadslosningar beframjar en produktiv
experimentbenigenhet bland féretagen och skapar informations-
floden mellan konsumenter och producenter, vilket leder till en
mer effektiv produktion och mindre snedvridningar i konsumtio-
nen.

— Temporir marknadsmakt. Dynamisk konkurrens héjer innova-
tionstakten och i forlingningen den ekonomiska tillvixttakten.
Tecken pa begrinsad konkurrens i statisk mening (hog koncent-
ration, hoga marginaler) kan dolja en betydande konkurrens i dy-
namisk mening.

— Regelverkets betydelse. Spelreglerna pa konkurrensutsatta markna-
der 4r viktiga. Det tar i normalfallet ldng tid innan en reformerad
marknad fungerar tillfredsstillande.

En politik for konkurrens bor dirfor ta fasta pa foljande:

Den viktigaste konkurrensbefrimjande dtgirden dr att underlitta
nyetablering. Regelreformering eller avreglering leder i allminhet
till 6kad effektivitet. Reformerade marknader maéste fa tid att ut-
vecklas, innan politiker och myndigheter borjar 6verviga terregle-
ringar m.m.

Internationell marknadsintegration dr nodvindigt for att nd skal-
fordelar i smé linder. En av de viktigaste faktorerna for att frimja
kostnadseffektivitet i Sverige och sinka de svenska konsumentpri-
serna dr att fortsitta internationaliseringen och integrationen pa
EU:s inre marknad.

En kontinuerlig omvandling och rationalisering av produktionen
ar en forutsittning for dynamisk konkurrens. Regionalpolitik och
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industripolitik som subventionerar svaga producenter och férhind-
rar strukturomvandling utgor dirfor en betydande begrinsning for
dynamisk konkurrens. Dessutom ir det av vikt att konkurrenspoliti-
ken inte anvinds for att skydda svaga konkurrenter eller att motver-
ka uppkomsten av stora féretag. Konkurrenspolitikens uppgift skall
vara att skydda konkurrensen.

Hird dynamisk konkurrens kan ge upphov till temporir, kortsik-
tig dominans. Nir foretagen konkurrerar oz snarare in pd produkt-
marknaden kan en konkurrenspolitik vigledd av en statisk syn pa
koncentration och konkurrens leda fel. Avvigningen mellan statiska
och dynamiska konkurrenseffekter stiller myndigheter och politi-
ker infor svira bedémningar.

Aktivt dgande ir ett viktigt komplement till konkurrens. Foretag
med aktiva dgare dr i allminhet mer organisatoriskt effektiva. Of-
fentligt igande 4r ofta mindre aktivt och pa konkurrensutsatta mark-
nader kan det dessutom leda till snedvridningar av konkurrensfor-
hallandena. Statens och kommunernas dgarpolitik 4r dirfér en vik-
tig del av en politik for konkurrens.

Offentliga dtaganden kan ofta kombineras med marknadsekono-
miska mekanismer for att 6ka effektiviteten i offentlig sektor. Vad
giller offentliga ingripanden i eller regleringar av marknader som
motiveras av fordelningspolitiska mal 4r det ofta bittre att i stallet
anvinda sig av direkta omférdelningar, nigot som ger mindre sned-
vridningar av konkurrensen.
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2. Konkurrens som drivkraft

TROTS ATT KONKURRENS ir ett begrepp som anvinds flitigt 1 alla
mojliga ssmmanhang dr det en term som ofta har ett vagteller otyd-
ligtinnehall. Lit oss dirfor borja med att definiera vad vi menar med
begreppet konkurrens och pa vilket sitt konkurrens kan befrimja
samhillsekonomisk effektivitet och tillvixt.

Med konkurrens menar vi r7valitet mellan tvi eller flera aktorer
att forsoka uppni ett mél som inte alla kan nd samtidigt. Denna defi-
nition sammanfaller i allt visentligt med den definition som anvints
bland annat av John Vickers (1995).3

Exempelvis avser vi med konkurrens pa produktmarknaden den
rivalitet som finns mellan faktiska och potentiella konkurrenter att
tillgodose en si stor andel som méjligt av efterfragan for den aktuel-
la varan eller jidnsten.

En forsta observation ir att vi definierar konkurrens som ett bete-
ende —foretag, individer eller grupper agerar som rivaler snarare dn i
samarbete. En annan viktig observation ir att definitionen av kon-
kurrens som rivalitet mellan oberoende aktérer inte innehaller na-
gon virdering av huruvida konkurrens ir nigonting bra eller déligt.

Konkurrens dr med denna definition inte en mélsittning i sig sjalv
utan endast 6nskvird om dess effekter dr positiva, exempelvis genom
att den samhillsekonomiska effektiviteten eller tillvixten befrimjas.
Detkan noteras att rivalitet i situationer som resulterar i fysiska kon-
flikter eller rivalitet i grupper som strivar efter ett gemensamt mal
knappast dr 6nskvird.

Vikommer i denna rapportinte nirmare att diskutera konkurrens
i forhallande till andra virdebegrepp sésom frihet och dganderitt.
For en diskussion i detta dmne kan vi hinvisa den intresserade lasa-
ren till en foreldsning av Amartya Sen (1993) med rubriken »Mar-
kets and Freedoms«.
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Intensiteten i konkurrensen mellan olika aktérer beror pa en rad
olika faktorer. Detta innebir i sin tur att ett uttalande om att konkur-
rensen har dkat kan ha flera betydelser. Det kan exempelvis syfta pa
(i) storre frihet for konkurrenter att agera, exempelvis pa grund av
att etableringshinder férsvinner, (ii) ett storre antal faktiska eller po-
tentiella konkurrenter, eller (iii) en férindring s att foretag eller in-
divider agerar mer oberoende av varandra. Sjilvklart hinger dessa
tre betydelser av 6kad konkurrens intimt samman eftersom reduce-
rade etableringshinder kan leda till fler konkurrenter, vilket i sin tur
kan resultera i att karteller bryter ssamman och foretagen borjar kon-
kurrera.

Konkurrens kan ske pd ménga olika plan och kan dirfor paverka
ekonomin péd en rad olika sitt. Konkurrens paverkar jimvikten pa
existerande marknader, dvs hur mycket foretagen viljer att produce-
ra vid vissa kostnader samt hur mycket konsumenterna viljer att
kopa. Pa ett annat plan paverkar konkurrensen foretagens interna
organisation och motivation att producera varor och tjinster till en
sa 1g kostnad som mojligt. Pi ett tredje plan paverkas dessutom f6-
retagens incitament att uppfinna och utveckla nya produkter eller
produktionsmetoder.

Konkurrens péaverkar dérfor vilfirden pa tre sitt. For det forsta
leder rivaliteten mellan foretag till en 6kad allokativ effektivitet, det
vill siga att samhillets resurser anvinds dir de ger storst nytta. Detta
innebir bland annat att utbudet pa varu- och tjinstemarknaderna
dterspeglar konsumentkollektivets virderingar av de aktuella varor-
na och tjansterna och att insatsfaktorerna anvinds dir de ger hogst
avkastning. For det andra leder rivaliteten mellan foretag till produk-
tiv effektivitet, det vill siga resurserna i ett foretag anvinds pa ett si
effektivt sitt som den tillgingliga teknologin tillater for att produce-
ra en viss vara eller tjinst. En annan aspekt av detta ir att rivalitet le-
der till att foretag med mindre effektiva produktionsteknologier
tenderar att konkurreras ut, en process som ibland kallas for statisk
selektion. De ovan nimnda effekterna utgor olika aspekter av starisk
effektivitet. For det tredje leder rivaliteten mellan foretag till en stor-
re dynamisk effektivitet, det vill siga en storre bendgenhet att utveckla
nya varor och tjinster som efterfrigas av konsumenterna eller nya
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produktionsmetoder som gradvis forbittrar foretagens produktivi-
tet.

For att kunna bedoma vilka hinder som finns for att uppna alloka-
tiv, produktiv och dynamisk effektivitet ar det forst viktigt att analy-
sera hur rivalitet mellan konkurrerande foretag kan resultera i sam-
hillsekonomisk effektivitet och tillvixt.

Den ekonomiska litteraturen har identifierat fem samband mel-
lan konkurrens och vilstind:

Reducerad marknadsmakt. En 6kad grad av rivalitet mellan faktiska

och potentiella konkurrenter leder till att féretagen har mindre

mojligheter att ensamma eller i grupp agera oberoende av 6vriga

aktorer och driva upp priset eller minska utbudet pa marknaden.

— Organisatoriska incitament. Ett storre antal konkurrerande foretag
pa en marknad leder till battre mojligheter att jimfora olika orga-
nisationers effektivitet och stiller dessutom hégre krav pa ratio-
nellt utnyttjande av organisationens resurser.

— Statisk selektion. Nir rivaliteten mellan foretag 6kar kommer inef-
fektiva foretag inte att kunna producera den aktuella varan med
l6nsamhet och méste darfor limna marknaden. Dessutom mins-
kar de rorliga vinsterna, vilket far till foljd att stordriftsfordelar i
produktionen méste utnyttjas.

— Innovationer och upptiickrer. Foretag kan inte enbart konkurrera pa
befintliga marknader utan méste ocksa konkurrera om nya mark-
nader. Rivalitet mellan foretag paverkar incitamenten att utveckla
nya produkter och produktionsmetoder, vilket i sin tur far effek-
ter pd den ekonomiska tillvixten.

— Dynamisk selektion. Aven om foretag inte agerar rationellt och

kostnadseffektivt pa kort sikt kan konkurrens leda till en dyna-

misk selektion av de mest effektiva och innovativa producenterna
genom att mindre effektiva producenter slds ut pa lingre sikt.

Efter en sammanfattning av den teoretiska och empiriska forsk-
ningslitteraturen pi dessa fem omraden kommer vi att analysera
eventuella konflikter mellan statisk och dynamisk effektivitet. En
djupare analys av bide mal- och fordelningskonflikter ir en forut-
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sittning for att bedoma inte enbart vad som ir en 6nskvird politik
utan ocksd for att avgora vad som ir limpliga institutioner for att

skapa vil fungerande marknader.

Reducerad marknadsmakt

Den mest uppenbara effekten av hirdare konkurrens frin faktiska
och potentiella konkurrenter pa produktmarknaderma ir att de eta-
blerade foretagens mojligheter att ensamma eller i grupp driva upp
priserna minskar. Med andra ord reduceras foretagens ensidiga och
kollektiva marknadsmakt. Priserna blir darfér ligre och konsumen-
ternas kopkraft blir storre.

Nir ett visst foretag utsitts for mer konkurrens frin andra akt6-
rer, kommer efterfrigan for det aktuella foretaget att bli mer pris-
kinslig (residualefterfrigan blir mer elastisk). Foretaget kommer
darfor att ha incitament att ensidigt sidnka sitt pris. Samtliga konkur-
rerande foretag kommer att beakta sin egen l6nsamhet men bortse
frin att en prissinkning forsimrar I6nsamheten for 6vriga foretag.

P4 marknader med etableringshinder kommer foretagens bete-
ende att bero pd hur koncentrerad marknaden ir. Enligt den ur-
sprungliga oligopolteorin fér marknader med etableringshinder, sa
som den forst formulerades av Cournot (1838), blir konsumentpri-
serna hogre pa mer koncentrerade marknader, dvs marknader med
ett litet antal foretag. Cowling och Waterson (1976) visade att nir
foretagen har olika produktionskostnader kommer det att finnas ett
positivt samband mellan konsumentpriserna och graden av kon-
centration mitt som Herfindahlindex pé den aktuella produktmark-
naden.#

Det skall betonas att grundorsaken till att foretagen har en viss
marknadsmakt i dessa sammanhang 4r att det finns etableringshin-
der som ger upphov till en viss koncentration. P4 marknader med fri
etableringsmojlighet kommer priset alltid att vara lika med genom-
snittskostnaden att producera den aktuella varan. Nir konkurrensen
okar pd dessa marknader leder det till att foretagen tvingas utnyttja
skalfordelar i produktionen och en hégre koncentration (storre f6-
retag) kan 1 dessa situationer g hand i hand med ligre priser. Den
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centrala faktorn som bestimmer effekten pa priserna ar siledes hur
betydande olika etableringshinder ir pa den relevanta marknaden.

Betydelsen av etableringshinder belystes redan av Bertrand
(1883), som visade att priskonkurrens med identiska varor snabbt le-
der till att priset faller till produktionskostnaden nir koncentratio-
nen minskar frin en ensam monopolist till tvd konkurrerande fére-
tag.’ ‘

Nir nya foretag med litthet kan etablera verksamhet pé existe-
rande marknader, spelar den befintliga marknadsstrukturen mindre
roll f6r de etablerade foretagens marknadsmakt. Enligt teorin om
utmaningsbara marknader som forst formulerades av Baumol
(1982) dr det etableringsbarridrer som bestimmer foretagens mark-
nadsmakt — inte den befintliga marknadsstrukturen. Potentiella
konkurrenter — det vill siga foretag som pé kort tid kan géra intride
pd marknaden — begrinsar de existerande foretagens mojligheter att
driva upp konsumentpriserna. Huruvida potentiell eller faktisk kon-
kurrens begrinsar foretagens marknadsmakt 4r en empirisk friga
som vi kommer att aterkomma till ndgot senare i detta avsnitt.

Etableringshinder paverkar inte enbart foretagens ensidiga moj-
lighet och incitament att driva upp konsumentpriserna utan ocksa
foretagens méjligheter att upptriida koordinerat (exempelvis genom
parallellt beteende eller i karteller). Redan Bain (1956) var intresse-
rad av sambandet mellan etableringsbarriirer och karteller. Bains
oro for koncentrerade marknader handlade om ett intuitivt sam-
band mellan h6g koncentration och oligopolistisk marknadsmaket.

Anledningen till att det 4r ldttare att uppritthalla en kartell pd en
mycket koncentrerad marknad 4r att incitamenten att avvika frin
kartellen dr mindre starka 4n i en kartell med minga medlemmar.
Med minga konkurrerande foretag skall kartellvinsten fordelas pa
fler och vinsten per foretag blir dirfér mindre. Anledningen tll att
karteller dr svdra att uppritthélla nir konkurrensen 6kar dr darfor att
kartellmedlemmarnas incitament forindras (Tirole, 1988).

Andra faktorer som bidrar till att karteller d4r mer stabila pi mark-
nader med f3 foretag dr (i) att den strategiska osikerheten minskar
och (ii) att mojligheterna att enas om vad som dr gruppens gemen-
samma intresse Okar. Nir det ar manga medlemmar i en kartell,
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kommer varje deltagande foretag att uppleva en storre osikerhet om
vad han skall férvinta sig for beteende frin de 6vriga medlemmarna
i kartellen. Denna osikerhet leder till att kartellmedlemmarna har
svdrare att uppritthdlla en monopolliknande prisnivé (Carlsson och
Ganslandt, 1999). Ett mer direkt problem i en kartell med manga
medlemmar dr att foretagen kan ha svirt att enas om vad som ar
gruppens gemensamma intresse pid grund av intressekonflikter.
Denna inre motsittning leder normalt till att karteller ar svirare att
uppritthalla nir det 4r manga olika foretag som deltar i det koordi-
nerade beteendet (Tirole, 1988).

Aven i dessa situationer ir dock potentiell konkurrens och méjlig-
heten dll nyetablering en faktor som kraftigt minskar de etablerade
foretagens mojlighet att upptrida koordinerat eller att uppritthélla
karteller som driver upp priset for konsumenterna. Nir en kartell
forsoker driva upp konsumentpriserna pa en marknad med liga eta-
bleringsbarridrer kommer prish6jningen att locka nya foretag att
starta verksamhet pa den aktuella marknaden. Dessa nyetableringar
har en direkt konkurrensbefrimjande effekt genom att utbudet 6kar
och en indirekt konkurrensbefrimjande effekt eftersom kartellen
blir instabil nir kartellmedlemmarnas lonsamhet minskar.

Sammanfattningvis visar den teoretiska forskningen att ett harda-
re konkurrenstryck pa grund av ligre etableringsbarriirer leder till
att foretagens ensidiga och kollektiva marknadsmakt minskar. Om-
vint leder etableringshinder till att marknadskoncentrationen o6kar,
vilket i sin tur leder till hégre priser for konsumenterna.

Den empiriska litteraturen om konkurrens och priser visar sam-
manfattningsvis tre 6vergripande huvudresultat:

— Etableringshinder och segmenterade marknader leder i allmin-
het till hogre priser.

— De direkta vilfirdsforlusterna av marknadskoncentration ir rela-
tivt sma.

— Fakdsk konkurrens ér i allmanhet viktigare 4n potentiell konkur-
rens pd grund av betydande etableringshinder pa en rad produkt-
marknader.
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Weiss (1989) sammanfattar resultaten fran ett stort antal empiriska
studier av sambandet mellan koncentration och priser.® Resultatet
visar att det finns ett positivt samband mellan koncentration och pri-
seri72,8 procent av de studier han dterger och ett negativt samband
i endast 3,5 procent av fallen. Han drar slutsatsen att det finns ett
overvildigande stod for hypotesen att koncentration leder till hogre
priser.

Kelton och Weiss (1989) visar att storre koncentration resulterar i
hogre priser for konsumentvaror, kapitalvaror och insatsvaror. For
konsumentprodukter och kapitalvaror modererades pris6kningen
nagot av att kostnaderna per enhet samtidigt faller nir marknaderna
blir mer koncentrerade. Ndgon motsvarande kompenserande effekt
kunde dock inte beldggas for insatsvaror.

Asplund och Friberg (2000) studerar koncentrationen i grossist-
och detaljistledet 1 den svenska dagligvaruhandeln och visar att kon-
centration péd bade grossist- och detaljistnivéan leder till hogre priser
i konsumentledet. En intressant observation ér att stormarknader
som har en relativt stor marknadsandel pa den lokala marknaden
samtidigt tenderar att hilla liga priser och dirmed pressa priserna i
konsumentledet.

Redan Harberger (1954) visade att de statiska vilfirdsforlusterna
av marknadskoncentration férmodligen ér relativt smé péd aggrege-
rad nivd. Harberger uppskattade den direkta vilfirdsforlusten av fel-
allokerade resurser pa grund av bristande konkurrens i USA till 0,01
procent av den totala bruttonationalprodukten i USA.7

Detta resultat behover sjilvklart inte gilla for Sverige eftersom
den amerikanska ekonomin under hela 19oo-talet har priglats av ett
hirdare konkurrenstryck, storre etableringsfrihet och en betydligt
mer konsekvent konkurrenspolitik 4n den svenska. Sverige 4r dess-
utom en liten marknad i jimforelse med USA.

I en rapport frin Konkurrensverket uppskattar Lundvall (2000)
att de svenska priserna 4r 1o procent hégre an EU-snittet pd grund
av bristande konkurrens pd den svenska marknaden.® Det kan dock
noteras att det inte dr visat att denna prisskillnad beror enbart pa
bristande konkurrens. Andra tinkbara forklaringar ér ett begrinsat
internationellt konkurrenstryck pa de aktuella marknaderna samt

25



outnyttjade skalférdelar i produktionen pd grund av den svenska
marknadens relativt blygsamma storlek.

Den statiska priseffekten av hardare konkurrens tycks vara rela-
tivt begrinsad. Weiss (1989) visar att om de tre storsta foretagen pa
en produktmarknad tillsammans fir en 10 procentenheter storre
marknadsandel, sd kommer priserna i allméinhet att stiga med cirka
1-6 procent.? Asplund och Friberg (2000) finner att en hogre kon-
centration bland dagligvarukedjorna pa regional nivé leder dill 1-1,5
procent hogre priser i konsumentledet.

En viktig slutsats av de empiriska studierna av sambandet mellan
koncentration och priser ir att faktisk konkurrens tycks vara viktig
pd de flesta marknader. Redan det faktum att priserna dr hogre pa
mer koncentrerade marknader (Weiss, 1989) ir ett beligg for att
produktmarknaderna sillan 4r utmaningsbara pa kort sikt.

Ett mer direkt beligg f6r denna slutsats dr det faktum att inte ens
for produktmarknader som ofta anvinds som exempel pd utma-
ningsbara marknader tycks teorin fa ndgot starkt stod. Det har ex-
empelvis argumenterats for att flygtransporter dr en marknad som ir
utmaningsbar. Nya aktorer kan i princip hyra in flygplan och borja
flyga pa en viss stricka om de dominerande foretagen hojer sina pri-
ser. Men en rad empiriska studier av flygmarknaden i USA har visat
att priserna ir hogre pa strickor dir marknadsstrukturen ir kon-
centrerad (ndgra tidiga studier ar Keeler och Abrahams, 1981; Bai-
ley, Kaplan och Graham, 1985). Priserna ar siledes hogre pa flyg-
strickor som domineras av ett fital flygbolag. Detta resultat strider
mot teorin om utmaningsbara marknader som forutsiger att den ex-
isterande marknadsstrukturen inte borde spela nigon storre roll for
prisnivdn. Samtidigt visar andra studier att bide potentiell och fak-
tisk konkurrens pressar prisnivin men att konkurrens frin etablera-
de foretag paverkar priset mer 4n potentiell konkurrens (Morrison
och Winston, 1986).

Organisatoriska incitament (X-effektivitet)

Vi konstaterade i féregdende avsnitt att konkurrens resulterar i hog-
re effektivitet genom att priserna konvergerar mot marginalkostna-
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den. Effektivitetsvinster av konkurrens dr dock inte begransade till
direkta effekter pa priserna. Leibenstein (1966) konstaterade att de
direkta vinsterna pa grund av stérre allokativ effektivitet ofta dr sma i
jamforelse med andra fordelar av konkurrens.

Ny teoretisk och empirisk forskning om konkurrens har i allt
storre utstrickning uppmirksammat hur rivalitet mellan producen-
ter paverkar deras organisatoriska incitament och marknadens dy-
namiska effektivitet. I korthet genereras teknisk effektivitet genom
att foretag som dr verksamma pd marknader med hard konkurrens
utnyttjar sina resurser pé ett mer effektivt satt for att behalla sin kon-
kurrenskraft (X-effektivitet). Teknisk effektivitet har siledes ett in-
timt samband med dynamisk effektivitet som ir en f6ljd av att kon-
kurrensutsatta foretag introducerar nya och bittre produktionsme-
toder for att forbittra sin produktivitet.

Hicks (1935) noterade att den storsta fordelen med att vara mo-
nopolist dr att man fir en lugn tillvaro. Leibenstein (1966) konstate-
rade att detta lugna liv kan leda tll att foretagets resurser utnyttjas
ineftektivt. Foretagets ledning och anstillda har inte samma starka
drivkraft attreducera kostnader eller att utveckla nya metoder for att
producera varor och tjinster.

En forsta observation ir att konkurrensfoérhéllanden pd markna-
den kan pdverka foretagsledningens anstringningar att minska pro-
duktionskostnaderna eftersom avvigningen mellan féretagets vinst-
nivd och ledningens privata mélsittningar, exempelvis imperiebyg-
gande eller fritid, paverkas. Nir konkurrensen hardnar 4r det mer
lonsamt for foretagsledningen att anstringa sig lite extra eftersom
det dr en forutsittning for att nd en hogre vinstnivé (inkomsteffek-
ten). A andra sidan blir det ocks svirare att uppni en hég vinstnivi
for foretaget eftersom konkurrenstrycket dr hdrdare och foretags-
ledningen kan tycka att exempelvis fritid framstar som ett mer at-
traktivt alternativ (substitutionseffekten). Hermalin (1992) studerar
sambandet mellan konkurrensforhdllanden och inkomsteffekter i en
teoretisk modell och visar att konkurrens paverkar foretagsledning-
ens anstringningar positivt.*

En annan observation ir att konkurrens kan paverka graden av to-
tal effektivitet i foretag dér dgare och medarbetare har olika mycket
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information. Det finns ett stort antal modeller med ofullstindig och
asymmetrisk information som belyser hur hirdare konkurrens kan
bidra till att forbattra effektiviteten pa en marknad och i ekonomin i
stort."

Utgdngspunkten i dessa modeller dr att monopolvinsterna pa
koncentrerade marknader kan absorberas av féretagsledningen och
de anstillda i foretaget pa grund av bristande kontroll. Konkurrens-
tryck kan reducera organisatoriska ineffektiviteter och minska gra-
den av outnyttjade resurser genom att foretagsledningen och de an-
stillda fir starkare incitament att anstringa sig. Tre olika kanaler
frin konkurrens till organisatorisk effektivitet kan identifieras

(Nickell m fl, 1997):

~ Konkurvens och jamforelsemaijligheter: Rivalitet mellan flera foretag
ger storre mojligheter for dgarna att jaimfora den egna foretags-
ledningens framgangar med management i andra foretag (se till
exempel Holmstrom och Tirole, 1989).

— Konkurrens och konkurrenskraft: Reducerade kostnader kan ge
storre konkurrensfordelar och storre intdktsokningar pd markna-
der med hirdare konkurrens eftersom efterfrigan 4r mer pris-
kinslig.

— Konkurrens och konkursrisk: Sannolikheten for konkurs r storre pa
marknader med hérd konkurrens. Foretagsledning och anstillda
méste dirfor anstranga sig hirdare f6r att undvika att det egna fo-
retaget tvingas i konkurs nir andra foretag rationaliserar sin verk-
samhet.

Trots dessa generella mekanismer maste slutsatsen nyanseras nagot.
Den teoretiska forskningen har visat att dven om det 4r sannolikt si
behover inte sambandet mellan konkurrens och interna incitament i
foretagen leda till storre effektivitet (Vickers, 1995). Exempelvis le-
der storre priskinslighet till att den relativa fordelen av att minska
kostnaderna ir storre, medan den absoluta férdelen att minska kost-
naderna dr storre om foretaget ir dominerande och har en stor total
forsiljning. Slutsatsen av den teoretiska analysen dr dérfor att kon-
kurrens leder till stérre organisatorisk effektivitet i de flesta, men
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inte alla situationer. Det ar dirfor angeldget att analysera detta sam-
band empiriskt for att fi ett svar pa vilka effekter som dominerar i
praktiken.

Den empiriska forskningen om konkurrens och teknisk effektivi-
teti foretagen kan sammanfattas i f6ljande punkter:

— Konkurrens leder i allminhet till hogre organisatorisk effektivi-
tet.

— Aktiv dgarkontroll 4r ett viktigt komplement till konkurrens.

— Skalférdelar motverkas av organisatorisk ineffektivitet i mono-
polforetag.

Konkurrensen pa produktmarknaderna paverkar foretagens pro-
duktivitet. Baily (1993) och Baily och Gersbach (1995) har genom-
fort jaimforande studier av ett urval av branscher i USA, Japan och
Europa. Resultatet av dessa studier ir att konkurrens péaverkar pro-
duktiviteten positivt.

William Comanor och F M Scherer (Comanor och Scherer,
1995) visar hur den aktiva konkurrenspolitiken som ledde fram till
uppbrytningen av Standard Oil pd 1910-talet pdverkade de nyskapa-
de foretagens produktivitetsutveckling. Konkurrensen mellan de
nybildade regionala féretagen utvecklades mycket lingsamt och det
var forst pd 1930-talet som konkurrensen intensifierades. Resultatet
av denna intensifierade konkurrens blev mer effektiva féretag som
var tillrickligt rationella for att konkurrera aggressivt dven pa
virldsmarknaden.

Nickell (1996) fann att konkurrens hade en positiv paverkan pé
produktivitetstillvixten 1 ett urval av 676 brittiska foretag under pe-
rioden 1975-86. Disney m fl (2000) fann att konkurrens pa produkt-
marknaden paverkade bade produktivitetsnivin och produktivitets-
tillvixten i 143 ooo brittiska anlidggningar under 198o-talet.

Klette (1999) studerar 14 branscher 1 Norge under 198o-talet.
Han finner att det 4r storre variation i marknadsmakt — det vill siga
storre variation i marginal — mellan olika foretag inom branscher 4n
mellan branscher. Resultaten indikerar att foretag som har mer
marknadsmakt dr mindre effektiva.
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Steiner (2001) studerar elmarknaden i 19 OECD-linder under
perioden 1986-96 och finner att avregleringar och férindringar av
det offentliga dgandet har paverkat bide priserna och effektiviteten
pd elmarknaden. Atskillnaden mellan produktion och transmission
har gett upphov till ldgre priser for industrikunder bide i absoluta
termer och i forhdllande till privatkunder. Dessutom har produk-
tionsreserverna hamnat pa en nivd som 4r nirmare sitt optimum.
Privat dgande har medfért ett forbidttrat kapacitetsutnyttjande i el-
produktionen men dven lett till ndgot hogre priser for slutkunderna.

Januszewski m fl (2001) studerar 491 tyska tillverkningsféretag
under perioden 1986-94. Deras resultat visar att hardare konkur-
rens och mer aktiv dgarkontroll gar hand i hand for att uppna orga-
nisatorisk effektivitet.

Nir ett antal tidigare reglerade marknader 6ppnades for konkur-
rens under 1980- och go-talen si gav detta nya mojligheter att stude-
ra sambandet mellan konkurrens och effektivitet. Ett antal empiris-
ka studier visar att avregleringar och minskat offentligt dgande har
medfort hogre total faktorproduktivitet och snabbare produktivi-
tetsforbittringar.

Baltagi m fl (1995) studerar avregleringen av den amerikanska
flygmarknaden under 198o-talet och visar att avregleringen gav
upphov till teknisk forandring som férbittrade flygbolagens effekti-
vitet. Exempelvis effektiviserades bolagens flygturer s att kostna-
derna minskade.

Caves m fl (1981) visar i en empirisk analys av jirnvigen 1 USA
och Kanada under perioden 1956—74 att det fanns betydande skill-
nader i produktivitetstillvixt i de tvd linderna. Den reglerade jarn-
vigen i USA hade en patagligt ligre produktivitetstillvixt under hela
den studerade perioden. Joskow och Rose (1989) menar att skillna-
den kan forklaras av skillnaderna i regleringar i USA och Kanada.

I en empirisk studie av effekterna pd total faktorproduktivitet
inom teleforetagen i USA och England har John E. Kwoka (Kwoka,
1993 a och b) uppskattat effekterna av 6kad konkurrens respektive
de direkta effekterna av uppbrytningen av AT'&T. Studien visar att
den totala faktorproduktiviteten i AT& T 6kade med 42,7 procent
under perioden 1977 till 1987. Av denna férindring stod stordrifts-

30



fordelar for drygt 35 procentenheter. Effekten av 6kad konkurrens
inom langdistanstelefoni stod for 7,4 procentenheter medan den di-
rekta effekten av uppbrytningen var minus 4,2 procentenheter. Slut-
satsen ar siledes att uppbrytningens konkurrensbefrimjande effekt
péd produktiviteten i AT&T har varit positiv medan den direkta ef-
fekten pa produktiviteten har varit negativ (pd grund av omstill-
ningskostnader).”? Samma studie visar ocksa att British Telecom (i
England) trots en bestdende dominans haft en forbittring av total
faktorproduktivitet med 21,8 procent under samma period, varav
4,9 procentenheter var ett resultat av BT:s privatisering 1984.

Nir produktionsteknologin i en viss bransch kinnetecknas av be-
tydande skalf6rdelar si kan denna marknad i teorin vara ett naturligt
monopol. Om foretagen anvinder sina interna resurser pa ett effek-
tivt sitt, ar det billigare att en producent tillgodoser hela markna-
dens behov dn att flera foretag 4r verksamma pa marknaden. Under
stora delar av 1goo-talet var argumentet att vissa kollektiva nyttig-
heter skulle produceras av reglerade monopolforetag, exempelvis
gillde detta produktionen av elektricitet, gas och lokala telefoni-
janster (Joskow och Rose, 1989).

Motiveringen av naturliga monopol pa grund av skalférdelar byg-
ger dock pa antagandet att foretagen 4r tekniskt effektiva. Empirisk
forskning under de senaste drtiondena tyder dock pd att den organi-
satoriska ineffektiviteten i reglerade monopol kan vara sa stor att en
avreglerad marknad med flera producenter kan vara mer effektiv
trots att produktionsteknologin kinnetecknas av betydande skalfor-
delar.

Primeaux (1977) studerade elproducenter i USA och visade att
produktionen kinnetecknades av skalfordelar, men att pd de lokala
marknader som var avreglerade var foretagens organisatoriska ef-
fektivitet storre. Vid den genomsnittliga produktionsvolymen for
ett féretag i urvalet var kostnaden per enhet 10,75 procent ligre for
en duopolist in fér en monopolist.

Ett annat exempel pd vad som tidigare ansetts vara ett naturligt
monopol ir lokala telefonitjanster. Majumbar (1995) studerade 40
lokala teleoperatorer i USA fére och efter avregleringen av tele-
marknaden. Han fann att bara § procent av de lokala teleoperatérer-
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na var tekniskt effektiva fore avregleringen medan 4o procent blev
tekniskt effektiva nir marknaderna utsattes fér konkurrens.

Statisk selektion

Konkurrens paverkar inte enbart den organisatoriska effektiviteten i
befintliga féretag utan ocksa urvalet av foretag som kommer att pro-
ducera en viss vara eller tjanst i jamvike. I princip kan den statiska se-
lektionen av foretag paverka: (i) vilka foretag som producerar om
produktionskostnaderna varierar mellan olika foretag och (ii) anta-
let féretag som producerar en viss vara nir foretagen har bade fasta
och rorliga kostnader.

Tre kanaler fran konkurrens till effektivitet vid urvalet av produ-
center kan urskiljas i den teoretiska forskningen:

— Komnkurrens och information. Rivalitet mellan flera foretag pa 6ppna
marknader leder till att féretagen genom sin prissittning kom-
municerar sina kunskaper om produktionskostnader och till-
ginglig teknologi. Dessutom har foretagen starkare incitament
att undersoka vilka méjligheter som finns for att sinka produk-
tionskostnaderna.

— Konkurrens och selektion. Pa marknader dir ndgot eller nagra fore-
tag far hela efterfragan (auktioner, anbud eller prissittning av ho-
mogena varor) kommer konkurrens att leda till att endast de mest
effektiva foretagen kommer att producera varan eller tjinsten.

— Konkurrens och stordrift. Hirdare konkurrens leder till att foreta-
gens rorliga vinster minskar och att produktionen méste rationa-
liseras genom att vissa foretag limnar marknaden (exit). P4 si vis
faller priserna och genomsnittskostnaderna samtidigt.

Hayek (1945 och 1949) menar att ingen enskild individ har fullstin-
dig kunskap om ullgingliga produktionsmetoder och att det enbart
ir genom konkurrens mellan olika producenter pé fria marknader
som det kan bli kint vilken metod som 4r mest effektiv eller mest
kostnadsbesparande.

Den teoretiska forskningen om auktioner har visat att mer kon-
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kurrens leder till att kunskapen om produktionskostnader blir kind
via marknadsmekanismen. Om alla féretag i princip har samma tek-
nologi men inget féretag kinner till den faktiska produktionskost-
naden, sa kommer mer konkurrens (fler féretag) att leda till att priset
indd konvergerar till den sanna marginalkostnaden enligt Wilson
(1977) och Palfrey (1985).

Weibull (1997) visar att foretag som méter mer konkurrens i form
av fler foretag pd produktmarknaden dessutom kommer att ha star-
kare interna incitament att ta reda pa vad som ir den mest effektiva
produktionsmetoden. En av foretagsledningens viktigaste uppgifter
blir dirmed att ta reda pd vilka mojligheter foretaget har och vilken
potential det finns for att forbittra produktionsprocessen och sinka
produktionskostnaderna.

Den teoretiska forskningslitteraturen om auktioner har ocksi vi-
sat att konkurrens mellan producenter som har olika produktions-
kostnad kommer attleda till ett urval av producenter som dr mest ef-
fektivt. Nir antalet foretag okar faller den férvintade produktions-
kostnaden och konkurrensen mellan producenter sldr ut mindre ef-
fektiva foretag (Vickers, 1995 och Hopenhayn, 1992).

Det dr vilkint frin den teoretiska forskningen att oligopolistisk
konkurrens kan leda till 6veretablering. Nir konkurrensen ir ofull-
stindig samtidigt som informationen om produktionskostnader ir
kind for samtliga foretag, kan oligopolistisk konkurrens i vissa situa-
tioner leda till att for manga foretag investerar i fasta kostnader for
att etablera sig pa den aktuella produktmarknaden (Mankiw och
Whinston, 1986).

En viktig friga dr om konkurrens mellan féretag som har olika
produktionskostnader kan leda till effektivitet trots att det finns risk
for overetablering. Vickers (1995) visar att nyetablering av foretag
leder till att mer effektiva producenter blir relativt stora jamfért med
ineffektiva producenter och dessutom att nyetablering av effektiva
foretag kan driva ut ineffektiva producenter frain marknaden helt
och héllet. Slutsatsen blir dirfér att konkurrens kan fylla en viktig
funktion for att urvalet av producenter skall bli sa effektivt som moj-
ligt 4ven om marknaden karaktiriseras av ofullstindig (oligopolis-
tisk) konkurrens.
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Marknadsintegration (exempelvis i form av reducerade handels-
kostnader eller undanréjda investeringshinder) leder till hirdare in-
ternationell konkurrens, vilket i sin tur leder till ligre genomsnitts-
priser pd berérda produktmarknader. I takt med att priserna faller si
kan firre foretag fa tickning for sina genomsnittliga kostnader, vil-
ket tvingar fram en rationalisering (koncentration) pa den aktuella
marknaden. Det skall dock observeras att i detta fall ir det den mins-
kade marknadsmakten som resulterar i att vissa foretag limnar
marknaden. Nir antalet nationella foretag blir firre, beror detta pa
att den internationella konkurrensen har skirpts.

Sutton (1992 och 19g8) visar att nir foretagen gor investeringar
som ir irreversibla kommer koncentrationen alltid att vara éver en
kritisk nivd oavsett marknadens storlek. Aven om marknaden vixer
kommer inte foretagen att bli atomistiska, eftersom incitamenten att
investera i exempelvis marknadsforing stiger nir marknaden blir
storre. Eftersom dessa kostnader utgér ett etableringshinder kom-
mer marknaden att forbli relativt koncentrerad. Konkurrenseffek-
ten av marknadsintegration (férdelen av stordrift) kommer dirfor
att vara storst for sma linder och mindre for stora linder.

Olley och Pakes (1996) finner i en empirisk studie av telebran-
schen att konkurrens paverkar urvalet av foretag s att produktionen
blir mer effektiv. Hirdare konkurrens leder enligt deras studie till
snabbare produkuvitetstillvixt. En intressant observation ir att pro-
duktiviteten for hela branschen 6kar efter avregleringen men inte
for den genomsnittliga anldggningen. Forklaringen till denna sken-
bara motsittning 4r att produktionen flyttas frin mindre effektiva
till mer effektiva anliggningar.

Som ett indirekt beldgg for att konkurrens paverkar foretagens
produktivitet papekar Oulton (1998) att tillverkningsindustrin som
ir mer konkurrensutsatt dn den 6vriga ekonomin har en signifikant
ligre spridning med avseende pé arbetskraftens produktivitet jam-
fort med ovriga sektorer.

Levinsohn (1993) visar attimport dr en viktig disciplinerande fak-
tor pa de inhemska féretagens marknadsmakt. I en studie av anligg-
ningar i Istanbul perioden 1983-86 visar han att handelsliberalise-
ringen 1984 fick en betydande effekt pé de inhemska foretagen.
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Bottasso och Sembenelli (2001) finner i en empirisk studie av ita-
lienska foretag att nir EU:s inre marknad implementerades 1992
gav det betydande produktivitetsforbittringar i de sektorer som tidi-
gare skyddades av icke-tarrifira handelshinder.

Dynamisk effektivitet

Som konstaterades ovan paverkar graden av konkurrens hur resur-
serna utnyttjas i ekonomin och en livaktig konkurrens bidrar i de
flesta fall till ett bittre resursutnyttjande, ligre priser och en varia-
tion 1 utbudet som avspeglar konsumenternas énskemal. Graden av
konkurrens pdverkar emellertid ocksd hur samhillets resurser an-
vinds 6ver tiden. Detta giller dels hur mycket som investeras i fram-
tiden, exempelvis 1 form av kapitalbildning, forskning och utveck-
ling, kompetensuppbyggnad eller infrastruktur och dels inom vilka
omréaden investeringarna genomfors, och i vilken utstrickning det
privatekonomiskt lénsamma 6verenstimmer med det samhillseko-
nomiskt l6nsamma.

Dessa investeringar bestimmer produktivitetsutvecklingen och
har ddrmed central betydelse f6r ekonomins tillvixt. Eftersom det
framtida konsumtionsutrymmet avgors av tillvixten, har intresset
for dllviaxtfragor naturligt nog varit stort bland bdde forskare och
beslutsfattare. Aven om den relevanta frigan ur policysynpunkt som
regel 4r vad som kan goras for att stimulera tillvixten, sd kan vi note-
ra att hogre tillvixt inte per definition alltid 4r bittre. Dels finns det
en avvigning mellan konsumtionsutrymmet f6r dem som lever idag,
och stdr for investeringarna, och kommande generationer som ir de
som drar storst fordel av tillvixten. Dels skulle 6kad tillvixt matt i
sniva BNP-termer kunna komma i konflikt med andra mil, exem-
pelvis hur vilstindet fordelas eller miljohdnsyn.

Dynamisk effektivitet handlar om att anvinda samhillets resurser
pa ett sd bra sitt som mojligt sett 1 ett lingre perspektiv. I vissa fall
kan en strivan efter dynamisk och statisk effektivitet innebira en
milkonflikt. Exempelvis kan patentlagar sigas utgora en kompro-
miss mellan temporir monopolmakt och stirkta incitament att in-
vestera 1 FoU. Spence (1984) analyserar sambandet mellan mark-
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nadsstruktur och utfall bade i termer av allokativ och dynamisk ef-
fektivitet. Som framgér av figur 1 dr sambandet mellan konkurrens
och dynamisk effektivitet betydligt mer komplicerat in sambandet
mellan konkurrens och statisk effektivitet.

Figur 1: Samband mellan koncentration och effektiviter (Spence, 1984)
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Ekonomisk tillvixt

Tillvixt innebidr en 6kning av den totala produktionen som i sin tur
bestims av insatserna av produktionsfaktorer som arbetskraft, kun-
skap och kapital. Den tillvixt som inte forklaras av 6kade insatser av
arbete och kapital beror pé ett mer produktivt utnyttjande av dessa
resurser —en hogre total faktorproduktivitet, TFP.

Eftersom hojd faktorproduktivitet utgor grunden for ett dkat val-
stnd ér det ur policysynpunkt naturligt att studera faktorprodukti-
vitetens bestimningsfaktorer. Den klassiska tillvixtanalysen (Solow,
1956) siger emellertid vildigt lite om TFP utom att tillvixttakten i
modellen 4r i jimvikt noll om varken befolkningen eller TFP vixer.
gena.

Forstielsen av tillvixtens drivkrafter fordjupades dock i och med
framvixten av den si kallade endogena tillvaxtteorin, initierad av
Romer (1986) och Lucas (1988)."3 Detta synsitt erbjuder forklaring-
ar av langsiktg héllbar tllvixt, dir férindringar av TFP forklaras
inom ramen for modellerna. Det dr ocksd naturligt att tillvixten i sa-
dana modeller piverkas av graden av konkurrens pa produkt- och
faktormarknaderna, eftersom detta har betydelse f6r Ionsamheten i
att investera i forskning och utveckling eller humankapital.

Investeringar i forskning och utveckling kan 6ka vilfarden genom
att resultera i nya produktvarianter eller genom forbittringar av
kvaliteten pd existerande produkter, vilket kan sigas motsvara en
produktivitetsforbittring. Bdda aspekterna har beaktats i endogena
tillvixtmodeller. Se t ex Romer (1990) for en modell dar foretag har
mojlighet att introducera nya produktvarianter. Segerstrom (199o),
Aghion och Howitt (1992) samt Grossman och Helpman (1991) ut-
gor exempel pd modeller dar foretag istillet kan investera i forbatt-
ringar av existerande produkters kvalitet. I dessa s k kvalitetsstege-
modeller antas nya bittre varianter sld ut gamla varianter vilket kan
sigas motsvara Schumpeters syn pa konkurrens som en process av
kreativ destruktion.'+

Som nidmndes ovan pdverkas incitamenten for att genomféra
FoU-investeringar bland annat av konkurrensen pd produktmark-
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naden. Vi dterkommer till de teoretiska modellernas implikationer i
detta avseende i nista avsnitt. Vi nojer oss hir med att konstatera att
detir naturligt att forvinta sig att det kan finnas ett samband mellan
konkurrens och tillvixt och att konkurrens i huvudsak paverkar till-
vixten i produktivitet pd aggregerad niva pé tvd sitt:

— Konkurrensen paverkar aktorernas incitament for produktivitsho-
jande investeringar.

— Konkurrensen innebir en selektionsprocess dir 1dgproduktiva enhe-
ter slds ut och hégproduktiva trader in.'s

Ur policysynpunkt 4r det av ett visst intresse att veta hur viktiga
dessa komponenter ir for produktivitetstillvaxten. Om selektions-
processen ir central pekar detta pa betydelsen av att inte motverka
uttride frin marknaden genom exempelvis olika stodatgirder samt
att undanrdja intrideshinder. Férméagan hos en ekonomi att anpassa
sig till teknologiska forandringar bestims bland annat av méjlighe-
ten att snabbt kunna 6verfora fysiskt kapital och humankapital till en
mer effektiv anvindning. Foretagstorvirv utgér en mekanism for
detta och dterkommande perioder av foretagsfusioner tycks samva-
riera med teknologiskift (Jovanovic och Rosseau, 2001, Schoén,
2000). Det dr ocksa centralt att villkoren for entreprenorskap ér
goda.”®

Latoss nu 6vergi till att 6versiktligt inventera vad empirisk forsk-
ning siger om sambandet mellan konkurrens och tillviaxt. Mer speci-
fikt diskuteras f6ljande fragor:

Hur péverkas tillvixten av konkurrens?

Sker produktivitetstillvixten genom utveckling inom gamla an-
laggningar eller genom intrdde av nya anldggningar?

Hur paverkar 6ppenhet for internationell konkurrens tillvixten?
Hur pdverkar storleken pi offentlig sektor tillvixten?

— Hur paverkar FoU-investeringar tillvixten?

Sambandet mellan konkurrens och tillviaxt har undersokts i flera em-
piriska studier pd makronivd. Nedan diskuteras resultaten av studier
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som relaterar BNP-tillvixt till olika aspekter av konkurrens: index
for graden av konkurrens i ekonomin, graden av 6ppenhet f6r inter-
nationell konkurrens och storleken pa offentlig sektor. Som tidigare
nimnts finns ocksd ett antal studier pd mikronivd som belyser sam-
bandet mellan konkurrens och produktivitetstillvixt.

Det finns nigra studier som direkt undersdker sambandet mellan
konkurrens och tillvixt. Koedijk och Kremer (1996) erhéller ett ne-
gativt samband mellan tillvixt och ett index fér hur reglerade pro-
duktmarknaderna ér i elva europeiska linder. Indexet baseras pa sex
dimensioner av betydelse for konkurrensen, bl a konkurrenspolitik,
offentligt dgande och industristéd. Dutz och Hayri (2000) finner i
en tvirsnittsstudie en stark korrelation mellan styrkan i konkurrens-
politiken, som den uppmiitts i intervjusvar, och tillvixt. Forfattarna
betonar att effekten av 6kad konkurrens gir bortom den som uppnds
genom 6kad handelsliberalisering. De tycker sig ocksa finna indika-
tioner pd en positiv effekt av hogre rorlighet i ekonomin, mitt som
genomsnittlig alder pd de storsta foretagen, dir en ligre dlder tyder
pa hogre rorlighet.

Flera studier pa bransch- och foretagsniva stodjer ett positivt
samband mellan konkurrens och tillvaxt, bland annat studierna av
Nickell (1996) och Disney m fl (2000) pé brittiska data samt uppsat-
serna av Caves (1981) och Joskow och Rose (1989) som diskuterats
tidigare. I en jimforelse av utvecklingen av tobaksindustrin i USA
och Storbritannien under perioden 1879-1939, dir effekterna av
forindringar i regleringar med baring pa konkurrensen tydligt kan
urskiljas, finner Zitzewitz (2001) ett positivt samband mellan pro-
duktivitetsutveckling och konkurrens.

Vad giller frigan om vilken roll dynamisk selektion spelar for
produktivitetstillvixten kan noteras att Baily, Hulten och Campbell
(1992) finner ritt blygsamma effekter. Senare studier, som exempel-
vis Haltiwanger och Krizan (1998), har dock funnit att intride och
avveckling av anliggningar har betydelse for produktivitetstillvix-
ten. Disney m fl (2000) menar att denna betydelse dr mycket stor. [
deras studie av produktivitetstillvixt i brittisk tillverkningsindustri
mellan 1980-92 stir dessa processer for hilften av tillvixten i arbets-
kraftsproduktivitet och go procent av TFP-tillvixten. En stor del av
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denna tillvixt sker genom avveckling och éppnande av anliggningar
inom foretag — en process som drivs pd av konkurrensen pa markna-
den. Barnes och Haskel (20004, 2000b) finner i en studie av brittiska
foretag péd anldggningsnivé att dtminstone hilften av produktivitet-
stillvixten under en tioarsperiod kan hinforas till intride och uttra-
de p& marknaden. De drar slutsatsen att det ir viktigt att en politik
for tillvixt inte hindrar strukturomvandlingen till exempel genom
att stodja svaga foretag eller forsvdra nyintride. Martin och Jau-
mandreu (1999) finner stéd for att nyetablering, avveckling och im-
portkonkurrens ssmmantaget har haft en stark effekt pa produktivi-
tetstillvixt inom spansk tillverkningsindustri under perioden 1979—
go. Hahn (2000) visar att intrade och avveckling pé anlidggningsniva
haft stor betydelse for produktivitetsutvecklingen i koreansk till-
verkningsindustri under perioden 199o—98.

Sambandet mellan 6ppenhet for internationell konkurrens och
tillviixt har ocksd belysts i mdnga studier. Flera tidiga studier visar pa
ett positivt samband. Metodologiska problem innebar emellertid att
ménga av dessa resultat inte dr robusta. Aven senare studier pekar
dock pi ett signifikant positivt samband mellan 6ppenhet och tll-
vixt (Sachs och Warner, 1995, Harrison, 1996, Frankel och Romer,
1999). Aterigen har dessa resultat ifrigasatts. I en detaljerad genom-
ging av de mest inflytelserika artiklarna finner Rodriguez och Rod-
rik (20071) stora brister och de menar att frigan om sambandet mel-
lan handelspolitik och tillvixt fortfarande dr 6ppen.

En annan gren inom den empiriska tillvixtlitteraturen 4r studier
av sambandet mellan storleken pé offentlig sektor och ekonomins
tillvixt. En central friga dr om det finns ett negativt samband f6r
ekonomier dir den offentliga sektorn ar mycket stor. Tanken ir atti
sadana ekonomier har man f6r linge sedan realiserat uppenbara po-
sitiva effekter av offentliga engagemang. Avkastningen pi ytterliga-
re offentlig inblandning 4r dérfér sannolikt ligre @n de snedvrid-
ningar som skapas i termer av exempelvis skattekilar, marginaleffek-
ter som uppstir som foljd av olika bidrag och st6d samt begrins-
ningar av konkurrensen.

Resultaten i litteraturen har Gverlag inte visat sig sé robusta. Dels
ar de data som ligger till grund f6r berdkningarna mycket aggregera-
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de, dels leder frigestillnigen till ett antal ekonometriska problem.
Speciellt problematisk dr frigan om kausalitet. Exempelvis innebir
de s k automatiska stabilisatorerna som finns i de flesta utvecklade
lander att utgifterna i offentlig sektor med automatik 6kar i lagkon-
junkturer. Detta skapar ett artificiellt negativt samband mellan of-
fentliga utgifter och tillvixti studier som inte tar hinsyn till detta. I
studier som tar hinsyn till detta problem dr sambandet ofta inte sig-
nifikant.'?

Innovationer och tillvixt

Att det finns ett positivt samband mellan innovativ aktivitet och till-
vixt far empiriskt stéd i flera OECD-studier. Exempelvis hittar
Scarpetta m fl. (2000) en positiv korrelation mellan FoU-intensitet
och tillvixt i arbetskraftsproduktivitet pd branschniva i OECD-lan-
derna. I en paneldatastudie pd OECD-linder under perioden 1980-
98 finner Guellec och van Pottelsberghe de la Potterie (2001) att
den positiva effekten av FoU i foretag pa tillvixt i multifaktor-pro-
duktivitet har 6kat sedan rg8o-talet. Huruvida innovativ aktivitet
stimuleras av konkurrens tas upp lingre fram.

De huvudsakliga lirdomarna frén de empiriska studierna kan
sammanfattas i f6ljande punkter:

— Empiriska studier pd mikronivd (anliggnings- eller foretagsnivé)
visar att hdrdare konkurrens leder till snabbare produktivitetsut-
veckling. Detta giller framforallt relativt nya studier.

— Studier pad makronivé tyder pé att konkurrens och 6ppenhet be-
framjar tillvixt. Resultaten har dock i ménga fall visat sig vara
icke-robusta.’®

— Nyetablering och avveckling av anldggningar och foretag utgor
en central mekanism for produktivitetstillvixten. Ur policysyn-
punkt talar detta for att underlitta nyetablering och entreprenér-
skap och att undvika atgirder som bromsar avveckling av olén-
samma verksamheter och branscher.

— Innovativ aktivitet samvarierar positivt med tillvixt.
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Det bor ocksd betonas att dven om forekomsten eller frinvaron av
tillvixteffekter ar av stor vikt, dr det olyckligt om intresset helt foku-
seras pé sidana effekter. P4 kort-och medelling sikt kan de statiska
vilfirdseffekterna vara nog si betydande.

Hur péverkas da bendgenheten att investera i innovationer eller
kvalitetsforbittringar i ekonomin av konkurrens? Frigan omfattar
dels de existerande foretagens incitament att investera i FoU och
dels drivkrafterna och méjligheterna fér nya foretag baserade pé
innovationer att etablera sig. Forutsittningarna for innovativ verk-
samhet for sdvil etablerade som nya foretag paverkas av en miangd
forhallanden 1 ekonomin utéver graden av konkurrens pd produkt-
marknaden, till exempel skatter och tillgdng pa hogt utbildad arbets-
kraft. En viktig faktor som dock ir direkt relaterad till konkurrens ar
de temporira och begrinsade monopol som immaterialrittsligt
skydd innebir. Diskussionen nedan beror féljande frigestillningar:

— Hur péverkas innovationsbendgenheten av graden av konkurrens
pa produktmarknaden och av 6ppenhet for internationell kon-
kurrens?

— Vilken roll spelar immaterialrittsligt skydd for innovationsbeni-
genheten?

Fragan om produktmarknadskonkurrens och innovationsbenigen-
het har under ling tid intresserat forskare inom industriell ekonomi
och gir faktiskt dnda tillbaka till tidigare nimnde Schumpeter. Han
menade att dominerande féretag som ér skyddade fran konkurrens
dtnjuter bittre forutsittningar for att innovera dn foretag som pres-
sas av konkurrens. Andra har invéntatt féretag som verkar pa en hart
konkurrensutsatt marknad har starkare incitament att investera i
forskning och utveckling som ger foretaget ett férsprang gentemot
konkurrenterna, till exempel i termer av lidgre kostnader, och dir-
med gor foretaget mindre utsatt for konkurrensen. Fragestillningen
har sedan dess studeratsi ett flertal statiska sivil som dynamiska mo-
deller av oligopolistisk konkurrens. Analyserna ger emelletid inte
nigra samstdammiga implikationer for sambandet mellan marknads-
koncentration och innovationsbenigenhet. Detta avspeglar att det
finns flera motverkande effekter som paverkar sambandet.
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Ett intressant bidrag av senare datum som beaktar bade positiva
och negativa effekter av produktmarknadskonkurrens pd innova-
tionsbendgenhet dr Aghion m fl (2002).71 studien undersoks sam-
bandetien modell med stegvis innovation, dir ett féretag som ligger
efter teknologiskt forst maste komma ikapp innan det kan g om det
ledande foretaget. En lyckad innovation sinker foretagets kostnader
men har ringa betydelse for den efterfrigan féretaget méter om
konkurrensen mellan foretagen 4r mycket begrinsad. Incitamenten
attinvestera i ny teknik och nya produkter 4r dérfor ritt svaga. De dr
dock nigot mindre svaga for foretag som slipat efter teknologiskt,
vilket leder till en teknologisk utjamning. Okad konkurrens pé pro-
duktmarknaden stirker incitamenten for teknologiskt jambordiga
foretag att innovera for att undkomma konkurrensen. Mycket stark
konkurrens kan dock forsvaga incitamenten for ett foretag som lig-
ger efter teknologisktatt komma ikapp, eftersom konkurrensen ero-
derar vinsten av att konkurrera pa lika villkor. Sammantaget leder
stark konkurrens pa sikt till att allt fler marknader kommer att prig-
las av foretag med skilda teknologiska nivéer vilket i sin tur sinker
innovationstakten. Denna modell implicerar att konkurrensens ef-
fekt pa innovationsbenidgenheten kan anta en inverterad U-form,
ddr alltsd bade mycket 1ag och mycket hog konkurrens leder till en
lag innovationstakt.

I likhet med konkurrens pé produktmarknaden kan ocksd import-
konkurrens paverka foretagens innovationshenigenhet. Okad 6p-
penhet innebir férutom ett 6kat konkurrenstryck dock ocksa att f6-
retagen fir en storre potentiell avsittningsmarknad for innovatio-
ner. Virdet av lyckade investeringar i forskning och utveckling skul-
le darf6r kunna forvintas 6ka. Om priskonkurrensen skirps kraftigt
till f6ljd av 6kad 6ppenhet skulle dock incitamenten for foretag som
ligger efter teknologiskt att komma i kapp kunna minska, i enlighet
med de resonemang som forts ovan

Frigan om immaterialrittsligt skydd ir relaterad dll produkt-
marknadskonkurrens och innovationsbenigenhet. Om innovatio-
ner omedelbart kan kopieras av féretagets konkurrenter dimpas in-
citamenten for FoU-investeringar kraftigt.

Immaterialrittsliga frigor har ocksd ront ett férnyat intresse un-
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der senare tid. Sinkta duplicerings- och distributionskostnader har
mojliggjort piratkopiering i en aldrig tidigare skidad omfattning.
Underhillningsbranschen och programvaruindustrin ir de tydligas-
te exemplen. Likartade forutsittningar, dvs hoga fixa kostnader och
laga produktions- och distributionskostnader, finns 4ven i andra
branscher som exempelvis likemedelsindustrin.

Att erbjuda immaterialrittsligt skydd som till exempel patent el-
ler upphovsritt 4r ett sitt att vidmakthélla incitamenten for innova-
tion pa konkurrensutsatta marknader. Detta skapar temporira mo-
nopol, pd exempelvis utnyttjandet av en teknologi, vilket innebdr att
konsumenterna for en tid kommer att fd betala mer fér produkterna
in vid fri konkurrens. Patentrittsligt skydd innebir satillvida en le-
galt sanktionerad inskrinkning i konkurrensen och utgor en kom-
promiss mellan statisk och dynamisk effektivitet. Balansen i denna
kompromiss styrs av skyddets omfattning i termer av hur linge skyd-
det giller och hur snivt det 4r definierat.

Det finns emellertid en mingd komplikationer kring denna fra-
gestillning. En sidan har att géra med att innovationer ofta bygger
p4 andra innovationer och att ett patentrittsligt skydd som stimule-
rar tillkomsten av en innovation kommer att minska incitamenten
for att gora nya innovationer som bygger vidare pa den ursprungliga
innovationen (Scotchmer, 1991). Dylika frigor har dgnats mycket
uppmirksamhet i forskningslitteraturen inom industriell ekono-
mi.>° Inom denna litteratur ligger dock tonvikten pé de statiska vil-
firdsvinsterna av innovationer, dven om FoU i sig 4r ett dynamiskt
fenomen. Externa effekter i termer av kapitalackumulation som ir
centrala inom tillvixtmodeller beaktas som regel j.

P4 motsvarande sitt har immaterialrittsliga fragor dgnats relativt
lite uppmirksamhet inom tillvixditteraturen och Keely (2001) pa-
pekar att nir de har behandlats har det skett pa ett mycket forenklat
sitt, vilket potentiellt ir missledande. Dels kan utformningen av pa-
tent, vad giller t ex lingd och bredd, ha stor betydelse for bide in-
tensiteten och inriktningen pd innovationsaktiviteten. Dels visar
empiriska studier att betydelsen av ett formellt immaterialrittsligt
skydd varierar mycket mellan branscher. Forskningen om tillvixt
och innovationer ger dirfor 4n s linge begrinsad vigledning for
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policy avseende immaterialrittsliga frigor.

Friagan om vilken inverkan konkurrens har pd innovationsbeni-
genheten har genererat ett flertal empiriska studier. Ett antal studier
som t ex Nickell (1996) samt Blundell, Griffith och Van Reenen
(1995) har pévisat ett positivt ssmband men i flera andra studier har
detta inte varit fallet och sammantaget har det empiriska stodet for
att konkurrens stimulerar innovationer varit forhallandevis svagt.
Delvis kan detta bero pd att mitproblemen vad giller till exempel
grad av konkurrens 4r stora, men det kan ocksa bero pé att samban-
det inte dr okomplicerat vilket antyddes i den teoretiska diskussio-
nen.

Aghion m fl (2002) undersoker hypotesen om ett inverterat U-
kurvesamband empiriskt pd paneldata 6ver brittiska foretag for
perioden 1968-96. Innovationsbendgenheten mits i termer av lyck-
ade ansokningar om amerikanska patent, graden av konkurrens med
ett Lerner-index (kvoten mellan prispaslaget och priset) och flera in-
dikatorer anvinds for att finga teknologigapet mellan foretag. For-
fattarna finner st6d for forekomsten av en inverterad U-kurva som
forefaller vara robust for ett flertal olika specifikationer.

Det empiriska stodet for ett positivt samband mellan importkon-
kurrens och innovationsbenigenhet dr begrinsat. Bassanini och
Ernst (2001) finner dock en negativ korrelation mellan FoU-inten-
sitet och indikatorer pd inhemska regleringar samt icke-tariffira
handelshinder. Studier pé svenska data har ocksé funnit ett visst stod
tor att Oppenhet har en positiv effekt pd produktivitetstillvixt (Jo-
hansson, 2001, Andersson, 2000).

Det empiriska stodet for att starkare patentskydd leder till 6kad
innovativ aktivitet ir svagt. Andra sitt att skydda virdet av teknolo-
giska forspring, som till exempel att halla processer hemliga, tycks
vara mer betydelsefulla. Effekten kan dock vara starkare inom vissa
branscher som likemedel och bioteknologi.

Aven om patentskyddets styrka tycks ha en begrinsad effekt pa
innovationsbenigenheten kan det paverka branschstrukturen ge-
nom att tillita handel i kunskap. Detta kan underlitta vertikal sepa-
ration inom branschen och mojliggora renodlade kunskapsforetag

(Hall, 2002).
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Slutsatserna av diskussionen om hur konkurrens paverkar inno-
vationsbenigenhet kan sammanfattas i f6ljande punkter:

— Det finns ett visst stod for att produktmarknadskonkurrens och
oppenhet for internationell konkurrens stimulerar FoU och inn-
ovativ aktivitet.

— En undersokning finner att sambandet mellan konkurrens och
innovationstakt tycks ha en inverterad U-form, dvs incitamenten
attinvestera i forskning och utveckling 4r som starkast nir foreta-
gen konkurrerar men samtidigt fir en viss kortsiktig marknads-
makt av teknisk utveckling och innovationer.

— Styrkan i patentskyddet kan vara viktigt i vissa branscher men f6-
refaller annars inte ha nigon tydlig effekt pd innovationsbenigen-
heten. Diremot kan det leda till en mer effektiv industristruktur.

Statisk och dynamisk effektivitet — malkonflikter

Vi har tidigare i denna rapport konstaterat att konkurrens kan ta sig
ménga uttryck. Tva viktiga former 4r konkurrens om marknadsan-
delar pi befintlign marknader och konkurrens om nys marknader.
Problemet dr att det som kan tyckas vara tecken pa bristande kon-
kurrens pé existerande marknader — exempelvis hoga marknadsan-
delar eller hoga rorliga vinster for dominerande foretag — kan vara
tecken pd en hird dynamisk konkurrens om nya marknader (Nevo,
2001).

P4 befintliga marknader dr konkurrens vilstindsskapande pa
grund av att rivaliteten mellan foretag leder till ligre konsumentpri-
ser och mer effektiv produktion pé kort sikt. Konkurrens om nya
marknader, 4 andra sidan, ir tillvixtfrimjande eftersom foretagen
miste uppfinna och utveckla nya produkter.

Maojligheten att géra betydande vinster i framtiden pa grund av
teknisk 6verligsenhet dr en nodvindighet for att foretag skall vara
intresserade av att investera pengar och tid i forskning och utveck-
ling. Temporir dominans dr diarfor en forutsittning for tillvixt.
Samtidigt dr det sjalvklart sa att konsumenterna girna vill f3 tillgéng
till befintliga produkter till ett sa lagt pris som mojligt.
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Detta ar en klassisk konflikt mellan statisk och dynamisk effektivi-
tet. Dynamisk utveckling forutsitter att det I6nar sig for foretagen
att utveckla nya produkter. Samtidigt blir konsumentnyttan som
storst om produkterna siljs till marginalkostnaden nir produkten
vil dr utvecklad. Dynamisk effektivitet innebir i detta sammanhang
att det finns tillrickligt starka incitament for foretag och entrepre-
norer att investera i FoU, vilket bland annat innebir att foéretagen
maste fa en rimlig avkastning pa gjorda investeringar.

P4 marknader som kinnetecknas av nitverkseffekter, sisom in-
formationsteknologin (mjukvara, hirdvara, telekom), kan konkur-
rensen mellan olika system eller nitverk vara betydande. Den som
erbjuder bidst system kan fi en dominerande stillning pa grund av
teknisk 6verligsenhet och samtidigt fi enorm I6nsamhet. Dynamisk
konkurrens kan i dessa branscher saledes ge upphov till temporira
monopol.

Konkurrens som leder till att vinnaren tar det mesta av markna-
den stiller myndigheter och politiker infér nya utmaningar. Fore-
komsten av kortsiktig marknadsmakt behover inte betyda att det
finns ett marknadsmisslyckande som politiker eller myndigheter
skall ritta till. Nédgra viktiga faktorer som kannetecknar marknader
med betydande dynamisk konkurrens dr: (i) ldg marginalkostnad
och héga utvecklingskostnader, (ii) betydande stordriftsfordelar el-
ler nitverkseffekter, (iii) innovationskapplépning dir vinnaren-tar-
allt och (iv) hog lonsamhet for marknadsledaren (Evans och Schma-
lensee, 2001). Dessa faktorer dr uppfyllda for en rad marknader. Ex-
empel som ofta anvinds i dessa sammanhang ar mjukvara, datorer,
telekom och andra delar av informationsteknologin. Ett annat ex-
empel ar nya likemedel.

Mot bakgrund av denna skillnad mellan statisk och dynamisk
konkurrens ér det viktigt att skilja pa temporira och permanenta
monopol. Det viktiga vid dynamisk konkurrens 4r att foretagen inte
fir en permanent monopolstillning. Tidsbegrinsade immaterialrit-
ter, 4 andra sidan, 4r viktiga for att ge innovativa foretag en tidsbe-
grinsad, temporir monopolstillning.

En annan observation ar att dynamisk konkurrens befrimjas av
nyetablering och exitmgjligheter. Den viktigaste begrinsningen av
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foretagens lingsiktiga marknadsmakt ir méjligheten att andra fore-
tag utvecklar ett bittre alternativ och tar 6ver marknaden.

En tredje observation ir att det dr extremt svart for myndigheter
och politiker att vilja »ritt« system eller standard pa marknader som
kinnetecknas av dynamisk konkurrens. Det ir svirt att i ett tidigt
skede forutsiga vad som kommer att bli det bista systemet. Dessut-
om ir det mycket som tyder pé att myndigheterna har mer begrin-
sad information om teknologiernas relativa fordelar jamfort med
marknadsaktorerna och dirfor riskerar att fatta felaktiga beslut
(Katz och Shapiro, 1994).

Vissa ekonomer menar att nigra av de egenskaper som utmirker
den s k nya ekonomins branscher gor att risken ir storre for att all-
varliga konkurrensproblem kan uppstd dir, 4n for branscher i den
gamla ekonomin. En sidan egenskap dr nitverksexternaliteter vilket
innebir att virdet pa en vara eller tjanst 6kar med antalet anvindare
av varan eller jansten. Ett typexempel pa en vara som har denna
egenskap ir telefaxen, dir virdet av att ga en sddan dr uppenbart re-
laterat till hur manga andra som har tillgang till telefax. Utbredning-
en av teknologier som priglas av nitverksexternaliteter kan sigas ha
ketchup-effekter dir marknadspenetrationen gir mycket snabbt om
en kritisk massa uppnis och dir teknologin kan fallera om si inte
sker. Nitverkseffekter kan ocksé vara indirekt relaterade till antalet
anvindare, genom att utbudet av komplementira produkter eller
ganster tll en viss produktstandard beror av antalet anvindare av
denna. Exempelvis dr utbudet av programvara for PC storre 4n det
for Mac helt enkelt for att det I6nar sig bittre att utveckla program-
vara for en storre anvindargrupp. Detta innebir en avsevird fordel
for PC-standarden. Att ha en dominerande marknadsposition kan
alltsd vara av vital betydelse i konkurrensen mellan olika standarder.
Konkurrensen mellan videoformaten VHS och Betamax eller hird-
varustandarder utgor andra exempel pé detta.

Nitverkseffekterna skapar starka skalekonomier pa efterfrigesi-
dan som gor att det skulle kunna vara svart for andra foretag att ut-
mana det dominerande foretaget till och med om deras produkter
skulle vara teknologiskt 6verligsna. Till detta kommer att minga
branscher inom den s k nya ekonomin priglas av hoga fixa kostnader
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och ldga marginalkostnader, vilket innebir att foretagen har skal-
ekonomier pd utbudssidan ocksd. Sammantaget kan dessa effekter
ge ett 6kat utrymme f6r dominerande foretag att utnyttja sin still-
ning pd marknaden. Medan logiken i resonemanget om nitverksex-
ternaliteter knappast dr omstridd, menar vissa ekonomer att det
finns litet stod for att denna typ av inldsningar i praktiken har hind-
rat teknologiskt 6verldgsna 16sningar att vinna terring pd markna-
den (Liebowitz och Margolis, 1998). Andra menar att det dr sirskilt
svart att intervenera pi nitverksmarknader di teoretiska analyser
pekar pd att vilfirden kan péverkas bade positvt och negativt bero-
ende pd omstindigheter som torde vara svira att identifiera i prakti-
ken (Farrell och Katz, 2001).

Virdet av nya produkter

Nir effekterna av dynamisk konkurrens skall analyseras dr det vik-
tigt att inte bara beakta konsumentnyttan av befintliga produkter
utan ocksd att beddma nyttan av att nya produkter introduceras.
Empirisk forskning visar att en snabb introduktion av nya produkter
kan leda till en betydande nytta for konsumenterna.

Hausman (1997) visar empiriskt att nyttan av att mobiltelefoni in-
troducerades 1 USA i borjan av 19go-talat kan skattas till 5o miljar-
der dollar om dret for de amerikanska konsumenterna. Petrin (2001)
visar att vilfardsvinsten av introduktionen av minivan-bilar i USA
var knappt tre miljarder dollar om dret. Konsumentnyttan 6kade en-
ligt denna berikning med 2,8 miljarder dollar och foretagens vinster
med o,1 miljarder per ar. En intressant observation ér att halva 6k-
ningen av konsumentnyttan berodde pé att priserna for etablerade
bilmodeller som riktade sig tll familjesegmentet foll kraftigt. I en
liknande studie estimerar Goolsbee och Petrin (2000) att konsu-
mentnyttan Okade med sammanlagt 450 miljoner dollar per 4r vid
introduktionen av en ny typ av satellit- TV (DBS-tjinsten).
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3. Offentlig sektor,
fordelningskonflikter och
marknadsmisslyckanden

HUVUDARGUMENTEN FOR ATT ge ett 6kat utrymme f6r marknads-
krafterna ir forhoppningen om att det skall resultera i en storre kaka
att dela pd som f6ljd av ett bittre statiskt resursutnytgjande och en
hogre tillvixt. Det finns dock flera argument for offentliga interven-
doner i marknaden. Dessa kan delas upp 1 tvd huvudkategorier: de
som baseras pd ekonomiska effektivitetsoverviganden som mark-
nadsmisslyckanden; och de som motiveras med rittviseargument.

Marknadsmisslyckanden

Lat oss nu kort diskutera marknadsmisslyckanden som ir det klassis-
ka ekonomiska skilet for offentliga ingripanden. Marknadsmiss-
lyckande har som regel sin grund i att marknaden kinnetecknas av
nigon eller nagra av féljande egenskaper:

— Kollektiva varor och externaliteter.
— Bristande konkurrens.
— Informationsproblem.

I det forsta fallet leder marknadsmekanimsmen tll under- eller
overproduktion beroende pad om virderingen av den kollektiva va-
ran, eller externaliteten, r positiv eller negativ. I det andra fallet
handlar det om att undvika missbruk av marknadsmakt nar skalfor-
delarna i produktion ér stora vilket kan vara fallet pd marknader som
forutsitter stora investeringar i infrastruktur. I det tredje fallet med
informationsproblem kan exempelvis vissa forsikringsmarknader
fungera sdmre utan offentliga regleringar. Obligatoriska trafikfor-
sikringar r ett exempel pd en reglering som kan motiveras pa detta
satt.
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Det 4r emellertid inte sjilvklart att offentliga ingripanden leder
till en forbittrad situation eftersom dessa i sig inte sillan 4r férknip-
pade med ekonomiska problem, 1it vara av andra slag &n marknads-
misslyckanden. S3 kallade regleringsmisslyckanden kan orsakas av
incitaments- eller informationsproblem och bristande konkurrens.
Det senare kan leda till alltfor hoga kostnader i den reglerade pro-
duktionen eller att produktionen fr fel inriktning. Problemen vid
offentliga ingripanden paverkas av utformningen och omfattningen
av ingripandena och maste sittas i relation tll problemen med
marknadsutfallet. Det kan da visa sig att det ar bittre att snte interve-
nera alls eller att vilja ett mer begrinsat ingripande.

Medvetenheten om att offentliga ingripanden ir foérknippade
med kostnader torde vara avsevirt mer utbredd idag 4n fér 20-30 ar
sedan. Detta kan bero pa att de faktiska effektivitetsforlusterna har
okat 6ver tiden i efterdyningarna till den offentliga sektorns expan-
sion. De ménga reformerna for att effektivisera offentlig verksam-
het, som avregleringar och privatiseringar, kan sigas avspegla denna
medvetenhet.

Rittviseargument

Mycket av det som ryms inom offentlig sektor motiveras dock av
andra politiska mél 4n att 6ka ekonomisk effektivitet genom att kor-
rigera marknadsmisslyckanden — bland annat fordelningspolitiska
maélsittningar. Dessa avser inte bara inkomsternas férdelning utan
kan ocksa gilla saidant som att alla skall ha tillgdng tll lika bra vird
eller skola.

Ojamlikhet kan mitas i flera dimensioner exempelvis inkomst-
ojamlikhet, segregation och social stratifiering, regionala skillnader,
skillnader i hur vilstindet fordelas internationellt och ekonomisk
maktkoncentration.

Den omfattande omférdelning av inkomster mellan olika grup-
per i samhillet samt &ver individernas livscykel som férekommer i
manga utvecklade linder kan tolkas som ett uttryck for rittvisepre-
ferenser. Det kan ocksa avspegla vad olika véljargrupper har att vin-
na pd omfordelning. I vilket fall innebir omférdelande dtgirder som
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regel kostnader i termer av snedvridningar av resursallokeringen vil-
ket skapar en avvigning mellan effektivitet och fordelning.

Sambandet mellan tillvixt och férdelning har varit foremal for ett
stort antal studier. Dels har frigan om hur tillvixt paverkar inkomst-
fordelningen, som restes ovan, behandlats. Dels har frigan om hur
jamnt eller ojimnt vilstindet 4r fordelat paverkar forutsittingarna
for dllvixt undersokts. En mycket grov summering av de huvudsak-
liga slutsatserna ar:

— Tillviaxtens effekter pd inkomstférdelningen styrs av teknologins
egenskaper och utbudet av produktonsfaktorer.

— En jimn inkomstférdelning samvarierar positivt med tillvixt.
Sambandet kan vara negativt for rika linder.

Traditionell teori har pekat pd att en ojamn fordelning av vilstindet
skulle kunna gynna tillvixt. Detta har baserats pa att rika har en hog-
re sparbenigenhet och att [énsamma projekt kan inbegripa stora in-
itiala investeringar som kriver tillging till ett stort sparkapital.
Empirin pekar dock éverlag pa ett positivt samband mellan jimn
inkomstfordelning och tillvixt (Alesina och Rodrik, 1994, Persson
och Tabellini, 1994, Perotti, 1996). Ett anfort skil for detta ir att
stodet for en starkt omférdelande politik, vars snedvridande effekter
kan himma tillvixten, 4r svagare om inkomstférdelningen redan ir
relativt jimn (Alesina och Rodrik, 1994, Persson och Tabellini,
1994). Ett annat skil 4r att nir kapitalmarknaderna inte ir perfekta
kan individer med mycketlaga inkomster och smé tillgdngar ha svért
att erhilla kapital dven for l6nsamma investeringar.>* I ekonomier
med en jimnare inkomstférdelning mojliggors fler investeringar,
vilket kan stimulera tillvixten (Galor och Zeira, 1993, Benabou,
1996). Stora inkomstskillnader 4r ocksé korrelerade med makroeko-
nomisk volatilitet vilket tenderar att himma investeringar och mins-
ka tillvixten.? Observera att studierna ovan inte beror effekterna av
omférdelning pé tillvixt — med undantag for uppsatsen av Persson
och Tabellini dir hypotesen var att en jimn inkomstférdelning re-
sulterade i lite omf6rdelning vilket skulle stimulera tillvixten. Note-
ra ocksd att sambandet mellan inkomstférdelning och tillvixt kan
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skilja sig 4t mellan olika grupper av linder. Barro (2000) finner till
exempel att en mer ojimn inkomstférdelning hdmmar tillvixti fatti-
ga linder medan den stimulerar tillvixti rika linder.

Vi koncentrerar oss fortsittningsvis pa tillvixtens effekter pa in-
komstférdelningen. Vad avgér dd om marknadens férdelning av vil-
stindet pé en fri marknad blir ojamlik eller ¢j? Marknadsutfallet av-
speglar samspelet mellan samhillets teknologi, resursernas knapp-
het, mojligheterna till handel och individernas preferenser. Resurser
som ir mycket produktiva och samtidigt mycket knappa givet den
radande teknologin betingar en hog ersittning, eller sa kallad rinta.
Teknologiska landvinningar gor det mojligt att dstadkomma mer
med samma resurser, men kan samtidigt leda till stora fordndringari
hur produktionen gir till och dirmed vilka resurser som #4r mest
produktiva. Exempelvis kan ny teknologi ofta stilla nya krav pa indi-
vidernas humankapital. Detta leder i sin tur till forandringar i hur
inkomsterna fordelas i ekonomin.

Under det senaste decenniet har inkomstklyftorna 6kat drastiskt
inom de rika linderna. Utvecklingen har inneburit att individer med
en god utbildning har varit vinnare medan lagutbildade har varit f6r-
lorare, speciellti USA. Detta har skett samtidigt som utbudet pi ut-
bildad arbetskraft har okat, vilket i stillet borde ha drivit ner utbild-
ningspremien. En anférd huvudorsak till de 6kade inkomstklyftorna
irika linder 4r att den teknologiska utvecklingen har 6kat produku-
viteten hos utbildad arbetskraft relativt den hos outbildad arbets-
kraft. Detta 6kar efterfrigan pa utbildad arbetskraft och om efterfra-
gan Gkar snabbare 4n utbudet stiger 16nen.

Teorin om sé kallad »skill bias« i den teknologiska utvecklingen,
dvs att utvecklingen har inneburit att utbildad arbetskraft har blivit
mer virdefull relativt outbildad arbetskraft, finner ett starkt empi-
riskt stéd. I en 6versikt 6ver den omfattande litteraturen pd omradet
konstaterar Acemoglu (2001) att teknologisk utveckling inte n6d-
vindigtvis har denna egenskap. Teknologiutvecklingen under 1800-
talet hade motsatt effekt — ddtidens teknologiska utveckling ersatte
yrkeskunnande med maskiner. Acemoglu menar att mycket talar for
att den teknologiska utvecklingen inte ir exogent given utan svarar
pa exempelvis forandringar i faktortillgdngar. Under 18oo-talet fri-
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gjordes stora mingder outbildad arbetskraft frin landsbygden i
England vilket gjorde det I6nsamt att utveckla teknologier som tog
tillvara denna utbudsékning. P4 motsvarande sitt har 1goo-talet
priglats av ett 6kat utbud av utbildad arbetskraft. De ékade inkomst-
klyftorna antyder dock att komplementariteten mellan teknologi
och utbildad arbetskraft kan ha accelererat.

Nir teknologin priglas av skalfordelar som ger stor utvixling pa
individers humankapital samtidigt som effekten forstirks genom att
internationell integration ékar marknadens storlek kan sma produk-
tivitetsskillnader ge upphov till enorma inkomstskillnader (Rosen,
1981, Frank och Cook, 1995). Inom idrott och underhdllningsmusik
har mojligheten att till 1dg kostnad nd en stor internationell publik
givit stjarnorna inkomster skyhogt 6ver de som tidigare var mojliga
och de inkomster som nigot mindre framgingsrika utévare ligger
pa. Nir méinga konsumenter nds av produkter dr emellertid det sam-
mantagna virdet av dven sma forbattringar i kvaliteten mycket stort.
Loneeffekterna fér dem som skapar den marginella férbittringen
kan dock upplevas som orimliga.

Teknologiforandringar och en 6kad integration kan alltsd ge upp-
hov till mer ojamlika utfall samtidigt som kostnaden for att genom-
fora omfordelningar 6kar av samma orsaker. Om s ir fallet uppstér
fordelningspolitiska dilemman. Atgirder som syftar till att utjimna
forutsittningar snarare 4n utfall, som till exempel skolpolitiken, kan
bli viktigare under sddana forhéailanden.

Konkurrens péverkar sjilvfallet ocksé resursallokeringen inom
linder och regioner. Dagens ekonomiska geografi ir ett resultat av
vilka geografiska lokaliseringar som tnjot relativa fordelar med gar-
dagens teknologiska forutsittningar. Detta avspeglas till exempel i
bruksorternas tillkomst och lokaliseringen av handelsstider. Lika
vil som omvilvande teknologiska forandringar i ett slag kan mojlig-
gora nya lokaliseringar, eller en stark expansion av vissa befintliga
orter, si kan de ocksd snabbt sl undan de ekonomiska forutsittning-
arna for etablerade samhillen. Den sedan linge alltmer 6kande ur-
baniseringen och avfolkningen av glesbygden illustrerar hur ge-
nomgripande férindringarna kan bli. Marknadsmekanismen har
emellertid i sig en viss dterhallande inverkan p3 denna process. Ef-
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tersom expansion skapar knapphet pd bland annat mark, lokaler och
arbetskraft drivs kostnaderna for fortsatt expansion upp, medan pri-
serna pd motsvarande sitt sjunker pd orter med en svag ekonomisk
utveckling.

Sinkta handelskostnader kan pé ett liknande sitt leda dll forind-
rad inkomstférdelning inom ett Jand samt till en 6kad regional spe-
cialisering. Typisktsett gynnas de produktionsfaktorer som det finns
relativt gott om 1 ett land, 1 jimforelse med andra linder, av handel.
Exempelvis kan man forvinta sig att handel 16nemissigt gynnar
hogutbildade 1 utvecklade linder och lagutbildade i utvecklingslan-
der.

Agglomerationseffekter och andra externaliteter tenderar att ut-
veckla vilstind pa geografiskt koncentrerade omréiden. Begrinsad
rorlighet for arbetskraft innebir till exempel att en individs valbefin-
nande till stor del avgérs av faktorer utanfor vederborandes kontroll

Att vissa samhillen forlorar i konkurrenskraft dr en ofrankomlig
del av strukturomvandlingen men innebér samtidigt att stora inves-
teringar i infrastruktur och boende gir forlorade vilket ocksd skapar
fordelningspolitiska problem. Ur ekonomisk-politisk synpunkt ges
olika mojliga strategier for att hantera regionala omstillningar.

Ettsittir att stédja de niringar som inte lingre klarar konkurren-
sen for att bevara den befintliga naringsstrukturen. De statliga indu-
stristéden under 19770-talet utgor ett exempel. Den nuvarande euro-
peiska jordbrukspolitiken dr ett annat. Erfarenheterna ér i bida fal-
len att denna typ av industristod har visat sig vara mycket kostsam.
Om konserveringen av resurser inom en bransch himmar expansion
avandra verksamheter med potential att utvecklas till nya industriel-
la kluster si kan den reella kostnaden bli betydligt hégre dn den
statsfinansiella.

Ett annat sdtt 4r att underlitta eller till och med paskynda struk-
turomvandlingen genom att forsoka minska omstillningskostnader-
na for de som drabbas. De statliga flyttbidragen for arbetslgsa som
sokte sig till en annan ort ir ett exempel och starta-eget-bidrag ett
annat. Det senare kan dock skapa ojimlika konkurrensvillkor gent-
emot existerande niringsidkare och kan leda till undantringning av
dessa. Sammanfattningsvis dr det mycket som talar for att mildra ne-
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gativa fordelningseffekter av strukturomvandlingen snarare 4n att
soka bromsa denna.

Ekononisk maktkoncentration

En mycket ojimn férdelning av samhillsresurserna innebir att det
ekonomiska inflytandet dr samlat pé firre hinder. En farhiga vid en
stark koncentration av ekonomiska intressen ir att dessa kan komma
att utnyttja sina resurser for att ocksa fa ett starkt politiskt inflytan-
de. Angslan for en alltfér stor ekonomisk maktkoncentration kan si-
gas vara ett av motiven for den forsta konkurrenslagen i USA, Sher-
man Act.

Intressegruppers inflytande 6ver politiken utgér ett dterkom-
mande tema inom forskningen i politisk ekonomi och »public choi-
ce«-litteraturen. Exempelvis kan en ekonomisk aktor ha starka inci-
tament att verka for regleringar som skyddar denne frin konkurrens
(Stigler, 1971, Peltzman, 1976, Noll, 1989).

En central orsak till varfor sirintressen kan vara framgangsrika i
att tillgodose sina intressen pé den politiska arenan ir att vinsterna
av regleringar till skydd for producenter som regel 4r koncentrerade
till ndgra f aktorer medan kostnaden for brister i konkurrensen #r
jamnt utspridd bland en stor mingd konsumenter. Aven om den
samlade forlusten till f6ljd av bristande konkurrens vida éverstiger
producenternas vinst, sd ir kostnaden for en enskild konsument li-
ten och miste stillas mot kostnaden for att koordinera sitt missnoje
med andra konsumenter for att dstadkomma en f6rindring.

Det finns flera klassiska skil for att intervenera i marknaders
funktionssitt men det »politisk-ekonomiska« perspektivet férmed-
lar insikten att det finns anledning att mycket kritiskt granska argu-
ment for att infora regleringar som direkt eller indirekt skyddar pro-
ducentintressen. Exempelvis har regelverken péd livsmedels- och
jordbruksmarknaden tydliga inslag av skydd for producenter. Ur ef-
fektivitetssynpunkt bor regleringar skydda konsument- snarare 4n
producentintressen. Ar etableringshindren laga kan foretag endast
behilla en dominerande stillning genom att mota konsumenternas
behov bittre 4n sina rivaler.
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Det finns dven andra argument for att vara observant pa koncent-
ration av ekonomisk makt inom vissa omriden, som till exempel
inom mediabranschen. Ur policysynpukt kan ekonomiska effektivi-
tetsaspekter pd mediakoncentration komma att stillas mot farhdgor
for negativa effekter pd demokratins funktionssatt.?s

Effektivisering av offentlig sektor

Offentlig sektor 4r mingfacetterad och inbegriper en rad olika verk-
samheter av vitt skild karaktir som stricker sig frdn ren myndighets-
utévning till produktion av vanliga varor och tjinser. Det dr dirfor
naturligt att potentialen for effektivisering och de instrument som ér
tillimpbara skiljer sig 4t mellan olika verksamheter. Gemensamt for
de flesta strategier for effektivisering, som har varit féremal for dis-
kussion under senare ér, 4r att de bygger pa ett inforande av mark-
nadsliknande incitament.

Mojligheten att 6ka effektiviteten i verksamheterna genom av-
reglering och konkurrensutsittning giller i forsta hand offentlig
produktion av varor och tjinster. Aven verksamheter med en sidan
inriktning kan dock innehilla inslag av myndighetsutévning vilket
till en del kan begrinsa utrymmet for konkurrensutsittning. Forut-
sittningarna for att uppna effektivitetsvinster varierar ocksd mellan
verksamheterna.?+

Det mest radikala sittet att inféra marknadsincitament i en of-
fentlig verksamhet dr att lita den 6vergd i privat regi. Om verksam-
heten tidigare har bedrivits som offentligt monopol brukar detta fo-
regds eller kombineras med en avreglering av marknaden sa att and-
ra aktorer ocksi kan etablera sig. I flera av de fall dir offentliga mo-
nopol har avyttrats eller dir marknaden har konkurrensutsatts s har
det varit friga om marknader med inslag av naturliga monopolten-
denser, som exempelvis marknaderna for tdgtrafik eller fast telefoni,
dvs marknader dir det finns skl att misstinka att marknadsutfallet
kanske inte kommer att vara effektivt. Det dr darfor naturligt att en
central bestimningsfaktor f6r om konkurrensutsittningen ir lyckad
ur samhillsekonomisk synpunkt dr huruvida det nya regelverk som
etableras i samband med konkurrensutsittningen férmar motverka
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de inneboende konkurrensproblemen pid marknaden (Bergman,
2002).

I ett nummer av OECD Economic Studies (2001) sammanfattas
erfarenheter av liberaliseringar och privatiseringar. En huvudslut-
sats ir att det finns starkt empiriskt stod for att liberaliseringar har
okat bide effektiviteten och konsumentnyttan. Takten i avreglering-
ar skiljer sig mellan linder och sektorer. Jirnvigar och elmarknader
har liberaliserats lingsamt, méjligtvis som foljd av problem att ut-
forma regelverk som tillforsikrar konkurrens pd dessa marknader.
Man noterar ocksa att dven om privatiseringar i allminhet har lett
till produktivitetsvinster, har ofta for stor vikt lagts vid att generera
intikter till statskassan i jimférelse med omsorgen om konkurren-
sen pd den privatiserade marknaden.

Ett tredje sitt att infora marknadsincitament dr att konkurrensut-
sitta upphandlingen av varor och tjinster i offentlig sektor. I det pri-
vata niringslivet 4r sd kallad outsourcing ett vanligt sitt att skdrpa
kraven pé effektivitet i produktionen av vissa varor eller tjanster som
tidigare producerades internt. P4 motsvarande sitt innebér upp-
handling en direkt konkurrensutsittning av delar av produktionen.
Frigan om tilldelning r i vissa avseenden parallell med upphand-
lingsfrigan och uppstar exempelvis nir kritisk infrastruktur, som
flygplatser, eller oundgingliga tillgingar, som frekvensutrymme,
som ir under offentlig kontroll skall f6rdelas mellan privata aktorer.
Problemet bestar i att fordela nyttjanderitten si att resurserna an-
vinds si effektivt som mojligt.

Vad giller ulldelning, och i viss utstrickning upphandling, har
auktioner visat sig vara en anvindbar mekanism. Kapacitet har tradi-
tionellt fordelats genom olika administrativa férfaranden. Under se-
nare ir har auktioner kommit att anvindas i en allt st6rre utstrick-
ning och i allt fler linder, framfér allt vid fordelning av frekvensom-
riden for olika former av kommunikation. Se Hultkrantz och Nils-
son (2001) for en utforlig diskussion av omridet med svenska till-
lampningar.

For att en auktion skall ge ett bra resultat dr det emellertid viktigt
att kravspecifikationen pa det som skall upphandlas eller den tjanst
som skall tillhandahéllas av den som erhéller dlldelning tydligt fing-
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ar in de kvaliteter man ér intresserad av. En viktig skillnad mellan
upphandlings- och tilldelningssituationer i praktiken ar att framstil-
landet av en enhetlig kravspecifikation ofta kan vara mer problema-
tiskt i det forstndmnda fallet. Exempelvis kan det vara efterstrivans-
virt med en viss pluralism i utbudet av de tjanster som upphandlas.
Det kan ocks3 vara svart for den som upphandlar att bedéma anvin-
darnas behov. I sddana fall kan det vara kontraproduktivt att tvinga
fram en enhetlig kravspecifikation enbart for att kunna dra nytta av
den prispress ett auktionsforfarande kan innebdra. Det dr dé rimli-
gare att anvinda andra végar att utsitta produktionen for konkur-
rens som till exempel att tillimpa kundval i nigon form, vilket vi
aterkommer till lingre fram.

Aven vid tilldelningar kan det i vissa fall vara svirt att pa forhand
precisera kraven pa ett tillfredsstillande sitt dven om det i efterhand
ar littare att konstatera om en produkt eller tjinst inte motsvarar
onskemalen. Auktionerna av sindningsrattigheter for nirradio un-
der go-talet led av detta problem och det resulterande radioutbudet
lag inte i linje med de politiska intentionerna. Detta resulterade dels
i en allmin skepsis mot auktioner och dels i ett riksdagsbeslut som
innebir att framtida sindningstillstind skall fordelas i sa kallade
skonhetstavlingar baserade pé kriterier som dgarférhéllanden och
andel egenproducerat material.

Till skillnad frén de flesta andra europeiska linder genomférde sa
Sverige en skonhetstivling, dir bland annat tickningsgrad var ett
viktigt kriterium, vid férdelningen av 3G-licenser ér 2000 i stillet
for en auktion. Hultkrantz och Nilsson (2001) argumenterar att det-
ta var ett olyckligt beslut av flera skil. Férutom uteblivna intikter
och en ur ekonomisk synvinkel alltfor omfattande geografisk tick-
ningsgrad resulterade forfarandet i en férsimrad konkurrenssitua-
tion pd marknaden.

En allmin erfarenhet av tillimpning av auktioner i praktiken r
att detaljerna i utformningen ar viktiga for att stimulera konkurrens
och undvika anbudskarteller. Hultkrantz och Nilsson (20071) disku-
terar dven hur utformningen av upphandlingen paverkar sma aktor-
ers mojligheter att konkurrera.?s

Inom offentlig verksamhet dr upphandling inte bara en mojlighet
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utan ocksi ett tving. Regleringar av hur en verksamhet fir agera,
sirskilt lagen om offentlig upphandling (LOU), fyller en viktig
funktion om den offentliga verksamheten har svaga incitament for
kostnadskontroll. Annars kan dven inkép p& marknader dir konkur-
rensen fungerar vil visa sig bli dyra.

Rigida regleringar dr dock inga idealiska 16sningar pd incita-
mentsproblem och skapar ofta andra ineffektiviteter. Upphandling-
ar dr ofta krdngliga att genomfora, vilket gor att man girna liter dem
omfatta storre omraden, s k ramavtal, med f6ljd att anpassningen till
behoven vid enskilda inkopstillfillen ofta kan vara bristfallig.

I konkurrensutsatta eller delvis konkurrensutsatta verksamheter
kan tvinget att tillimpa LOU ses som en konkurrensnackdel gent-
emot de andra aktorerna pd marknaden. Nimnden for offentlig
upphandling (NOU) har konstaterat att flera statliga bolag har varit
oppet ovilliga att inordna sig efter lagen, i vissa fall med hanvisning
till att de inte ir att betrakta som upphandlande enheter eftersom de
verkar p konkurrensutsatta marknader. NOU menar dock att avgo-
randen frin EG-domstolen innebir att konkurrensutsittning inte
innebir att en verksamhet automatiskt kan undantas frin LOU.

I den utstrickning det 4r motiverat att undanta en verksamhet
frain LOU, for vilket det bl a krivs att verksamheten har ett kommer-
siellt syfte, finns det ocksé anledning att fraga sig om det verkligen
finns vigande skil for att verksamheten bedrivs i offentlig regi.

Det har under senare tid funnits en diskussion om huruvida kost-
nadseffekdvitet dr en alltfor sndv mélsittning f6r upphandlingar och
om 4ven andra politiska malsittningar borde fi vigas in.*¢ LOU ir
en viktig garant for dtminstone en viss grad av konkurrensutsittning
och om man 6ppnar for att andra hinsynstaganden 4n kostnadsef-
fektivitet skall beaktas vid bedémningen av anbud riskerar det att
leda till forsimrad konkurrensneutralitet och en snedvridning av
konkurrensen. Dessutom finns det goda mojligheter att i specifika-
tionen av upphandlingen tillgodose olika politiska mélsittningar av-
seende varan eller tjinsten som upphandlas och i viss utstrickning
avseende leverantoren av denna.
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Konkurrensutsattning pa efterfragesidan

Aktiva konsumenter ger ett viktigt bidrag uill en fungerande konkur-
rens. Konkurrensutsittning av produktionen kan goéra denna mer
kostnadseffektiv men utan konsumentinflytande saknas signaler om
vad som ur konsumentsynpunkt dr en 6nskvird inriktning av pro-
duktionen. Vid en upphandling av till exempel dldreboende ir det
svartattange alla de kvaliteter som ir av betydelse f6r de boende och
bestillaren.

Produktionen av tjanster kan konkurrensutsittas pd efterfrigesi-
dan genom inférande av en kundvalsmekanism. Kundval innebir att
brukarna sjilva kan vilja mellan olika leverantorer som har kontrak-
terats av den part som finansierar tjansten. Leverantorernas ersitt-
ning baseras sedan pd antalet brukare som viljer att nyttja deras
géanst.

Genom att inféra ndgon form av kundval i dldreboendet skapas
kvalitetskonkurrens mellan leverantorerna, tminstone i de dimen-
sioner som kan observeras av de boende. Konkurrensutsittning pa
efterfrigesidan stimulerar ocksa till en variation av utbudet av tjans-
ter som speglar spridningen i slutanvindarnas 6nskemal.

Konkurrensutsittning pd efterfrigesidan forusitter dock att va-
rorna eller gjansterna konsumeras individuellt. Fér huvudsakligen
kollektiva tjanster som exempelvis brandférsvar dr konkurrensut-
sittning genom kundval inte aktuellt. Dessa kan dock konkurrensut-
sittas genom en upphandling.

En forutsittning for att konsumenternas val mellan olika produ-
center skall bidra dll konkurrensen dr emellertid att kunden har god
information om varornas eller tjinsternas kvalitet. Fér méinga varor
och tjdnster dr det litt f6r konsumenten att jimféra producenternas
erbjudanden bade vad giller pris och kvalitet. Vissa produkter och
tjanster ar dock svira att utvirdera innan kopet, till exempel kvalite-
ten hos en viss bilmodell och kostnaden f6r att 4ga denna. I minga
fall finns det emellertid en marknad fér denna typ av information.
Rapporter om bilars kvalitet dterfinns ofta i dagspress, 1TV och spe-
cialtidskrifter. Aven om kostnaden for att producera sidan informa-
tion ar hog kan den slas ut pa en stor miangd konsumenter.
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Mellanhinder kan utgéra en annan marknadslésning pa informa-
tionsproblem. Mellanhinderna kan dels ha en expertroll och silja
sina tjanster till konsumenterna. Dels kan mellanhanden sjilv forsil-
ja varan, t ex begagnade bilar. Eftersom mellanhanden har en kont-
nuerlig nirvaro pa marknaden och genomfér manga transaktioner
ar virdet for denne av ett gott rykte betydligt hogre 4n for en aktor
som sillan handlar pd marknaden (Biglasier, 1993, Biglasier och
Friedman, 1994).

Flera varor och tjanster som tillhandahilles via offentlig sektor el-
ler paverkas av offentliga ingripanden har inslag av kollektiva varor
vilket grovt sett innebar att vi alla potentiellt konsumerar lika myck-
et. Detta giller tex det militira forsvaret, gatubelysning, beredskap i
brandforsvaret och nivin pa luftfororeningar. Kvaliteten pé vigni-
tet, turtitheten i tunnelbanan och TV-utbudet har liknande egen-
skaper ur produktionskostnadssynpunkt. I dessa fall kan dock kon-
sumenten avsté frin att konsumera och producenten kan ocksd kon-
trollera konsumentens access till tjinsterna. Mojligheten att inf6ra
konkurrens pé efterfrigesidan i syfte att stimulera effektivitet inom
verksamheten begrinsas av dessa forhillanden. Det verkar t ex inte
s4 fruktbart att infora kundvalsmekanismer for att effektivisera for-
svarsmakten. Diremot ir det naturligt att konsumenterna sjilva vil-
jer vilken T'V-kanal de skall titta pa.

Betydande delar av tjansteproduktionen inom offentlig sektor ut-
gors av tjanster som konsumeras privat vilket innebir att potentialen
for ett 6kat inslag av konkurrens om konsumenterna ir relativt stor.
Potentialen for kundvalskonkurrens begrinsas dock av att det kan
vara svért for individen att sjilv bedéma kvaliteten pd tjinster som
utbildning och vérd. I flera fall 4r samtidigt utbudet av extern infor-
mation om tjinsternas kvalitet visentligt simre 4n fér manga privata
varor och tjinster.

Tjanster som vird och utbildning 4r ofta av mycket stor betydelse
for individen. Tillforlitlig information om kvalitetsskillnader har
dirfor stort allminintresse och forbittrar forutsittningarna for en
fungerande kvalitetskonkurrens. Att se till att jimforelesdata samlas
in och gors tillgingliga for allmédnhet och media skulle dirfér kunna
utgéra en viktig uppgift for berérda myndigheter. Instillningen
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bland myndigheter till jimforelser av detta slag har i vissa fall varit
ljum. Utvirderingarna bor goras av en oberoende part. Fortroendet
for utvirderingarna kan urholkas om exempelvis en kommun utvir-
derar aktorer pd en marknad dir kommunen sjilv ar verksam.

En rittfram men kanske inte sd uppmirksammad konsekvens av
fungerande kundvalskonkurrens ir att den undanréjer incitamenten
for vinstdrivande aktorer att offra kvaliteten i verksamheten i jakten
pa sinkta kostnader. Tvirtom sa dr enda méjligheten att locka kun-
der pd en sidan marknad att erbjuda en bittre kvalitet in konkurren-
terna. For att ha rid med detta krivs en effektiv kostnadskontroll.
Konkurrensutsittning och kundval dr dirfér komplementira dtgér-
der som tillsammans kan stimulera bdde forbittrad kvalitet och ef-
fektivisering av verksamheten.

Kritik har riktats mot inférande av utokad valfrihet pa grund av
att sidana reformer riskerar att komma i konflikt med rittvisemal.
Exempelvis kan méjligheten att vilja skola leda till att barn med mer
engagerade eller bittre informerade forildrar fir en bittre utbild-
ning. Man kan dock invinda att iven om inte alla utnyttjar valfrihe-
ten aktivt innebir det forhillande att nagra gor det att incitamenten
for att uppritthalla en god kvalitet for producenterna okar vilket kan
komma alla till godo. Atgiirder for att tillférsikra en bittre tillging
pé kvalitetsinformation for alla kan dd vara ett bra sitt att utjamna
forutsittningarna mellan individer samtidigt som det stirker kon-
kurrensen mellan producenter.

Sammanfattningsvis innebdr de positiva effekter ett 6kat inslag av
kundval kan leda till en 6kad anpassning av utbudet till konsumen-
ternas 6nskemdl och dessutom en skirpt konkurrens mellan produ-
center med 6kad produktvitet som foljd.

Den forsta effekten verkar som regel materialiseras dven om vi
inte kidnner till ndgra studier som miter konsumentnyttan av for-
dndringar av utbudets innehdll. Vad giller produktivitet finns en del
studier som ger ett visst stod for att kundval leder till férbittrad pro-
duktivitet utan forsimringar i kvaliteten. Se exempelvis Hoxby
(1997, 2000 och 2001) samt Bergstrom och Sandstrém (2001) for ef-
fekter av val av skolor.?” I en bred Gversikt av empirisk litteratur om

effekterna av konkurrens i sjukvirden i USA finner Kessler och Mc-
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Clellan (2000) att konkurrens har haft positiva effekter pa sdvil kost-
nader som kvalitet. Det bor dock noteras att valet mellan virdleve-
rantorer hir ofta ligger hos forsikringsbolag eller arbetsgivare.
Dessa har bittre mojligheter att informera sig om kvaliteten vilket
kan skirpa konkurrensen mellan virdgivarna, vilket har ett visst em-
piriskt stod. Diremot minskar dé utrymmet for att tillgodose konsu-
mentens preferenser.

Kundval kan ocksd forenas med avgifter for konsumenten. En
fordel med detta 4r att det ger anvindarna incitament att vilja kost-
nadseffektiva producenter och dimpar incitamenten att 6verkonsu-
mera. Om avgiften ej dr reglerad mojliggors ett mer differentierat
tjansteutbud, vilket dock innebdr en mindre jimlik konsumtion vil-
ket kan ses som problematiskt ur férdelningssynpunkt. Inkomstrela-
terade avgifter som ger stora skillnader i de avgifter olika individer
erligger for samma tjanst ar dock inte heller okontroversiella ur
rittvisesynpunkt. Omvint innebir en atgird som maxtaxa minskat
utrymme for ett diversifierat utbud.

Den stimulans fér god kvalitet samt kundanpassning som konkur-
rens om kunderna ger ir viktig for den lingsiktiga utvecklingen av
jansterna. Vi tycker ocksa att man i forsta hand skall forscka minska
informationsklyftorna mellan starka och svaga konsumenter snarare
in att beskira valfriheten.

Effekter pi privat sektor

Som har diskuterats ovan ir bra regelverk ofta centrala for att tillfor-
sikra en fungerande konkurrens efter exempelvis en privatisering.
Utformningen av effektiva regleringar kompliceras emellertid ofta
av en rad problem som har att géra med informationsasymmetrier.
Exempelvis kan det vara svart att faststilla ett effektivt pris for access
till infrastruktur som kontrolleras av den fore detta monopolisten
eftersom denne ir den ende som kinner sina kostnader. Dylika fra-
gestillningar har givit upphov till en egen litteratur som av utrym-
messkil inte kan diskuteras nirmare hir (Se Laffont och Tirole,
1993). Vivill dock notera att man i detta sammanhang inte bara bor
beakta statiska effektivitetsaspekter. Duplicering av infrastrukturin-

64



vesteringar kan i vissa fall uppvigas av 6kad innovationsbenidgenhet
och kostnadspress.

Tidigare diskuterades ocksa risken for instiftandet av regleringar
som skyddar producenter pa konsumenternas bekostnad, till exem-
pel genom att foreskriva en specifik produktstandard eller forsvéira
nyetablering. En reglering som kan misstinkas ha den sistnimnda
effekten dr plan- och bygglagen. I en undersokning omfattande
samtliga detaljplaner som vunnit laga kraft under perioden 1987-
2000 1 162 kommuner finner Konkurrensverket bl a att begrins-
ningar av livsmedelshandeln leder till mindre butiksyta per invina-
re. Detta tyder pa att kommunernas planering himmar etablerings-
benigenheten. Verket drar slutsatsen att kommunerna kan pressa
matpriserna genom att bittre tillgodose efterfragan pé limpliga la-
gen for nya aktorer som vill komma in pd marknaden och utmana
befintliga butiker med priser, service och sortiment (Lundvall och
Odlander, 2001).

Vad giller snedvridningar av konkurrensen genom direkt stats-
stod klarar sig Sverige mycket bra i jaimforelse med andra europeiska
linder enligt Kommissionens ranking (Europeiska Kommissionen,
2001). Vad giller ingrepp som snedvrider konkurrensen mellan pri-
vata aktorer ser situationen alltsa inte s& mork ut. Diremot finns det
ménga exempel pd marknader i Sverige dir offentliga verksamheter
konkurrerar med privata aktorer.

Det finns ménga omréden dir offentlig verksamhet sker i konkur-
rens med privata aktorer, forutom de medialt uppmarksammade
omridena skola, vird, media och kommunikationer. I en studie fran
Statskontoret frin 2000 finner man ett flertal exempel pd sidana
verksamheter (tabell 3.1 pa nista sida) och konstaterar att »ungefir
en fjardedel av undersokta myndigheter och bolag uppfyller kriteri-
er for nir den konkurrensutsatta verksamheten har en mirkbar och
sannolikt negativ inverkan pa marknadens funktionssitt« (Bergdahl,
2000).



Tabell 3.1 Potentiella konkurvensproblem enligt Statskontoret (2000)

De myndigheter och bolag vars konkurrensutsatta verksamheter medfor en

okad risk for att konkurrenssituationen pd marknaden skall paverkas ir foljande:

Verk

Arbetsmarknadsstyrelsen
Banverket

Fiskeriverket

Fortifikationsverket

Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
Forsvarsmakten

Kammarkollegiet
Kriminalvirdsverket
Lantmiteriverket

Luftfartsverket

Liansstyrelserna

Polisvisendet
Riksantikvarieimbetet
Rittsmedicinalverket

SMHI

Sjofartsverket
Skogsvérdsorganisationer:

Statens jordbruksverk

Statens Jarnvigar (S])

Statens veterindrmedicinska anstalt
Satens vig- och trafikforskningsinstitut (V'IT)
Statistiska centralbyrin (SCB)
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Totalforsvarets pliktverk

Vigverket

Bolag

Apoteket AB

Posten AB

Samhall AB

AB Svensk bilprovning

Sveriges Rese- och Turistrad AB
Telia AB

Vattenfall AB

Kiilla: Statskontoret (2000).
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Anmirkning: Statskontorets 8 kriterier for att identifiera myndigheter i riskzo-
nen ir foljande: 1. Myndigheten eller bolaget bedriver verksamhet pa en kon-
kurrensutsatt marknad 2. Delar av myndighetens eller bolagets verksamhet
finansieras genom anslag eller offentligrittsliga avgifter 3. Delar av myndighe-
tens eller bolagets verksamhet utgors av ett lagstadgat eller faktiskt monopol. 4.
Storleken pa den verksamhet som myndigheten eller bolaget bedriver i konkur-
rens med privata aktorer. 5. Den statliga myndigheten eller bolaget bedriver
verksamhet inom branscher dir konkurrenterna delvis bestar av smiféretag. 6.
Den statliga myndigheten eller bolaget har tillging till strategisk infrastruketur.
7. Statliga myndigheter med myndighetsfunktioner som kan beréra de privata
foretag med vilka man konkurrerar. 8. Myndigheten har en inképsroll pé sam-
ma marknad dir man bedriver konkurrensutsatt verksamhet.

For att de ekonomiska fordelarna med konkurrens skall realiseras
miste konkurrensen ske pa lika villkor. Om inte kommer mindre
produktiva verksamheter som gynnas av speciella bidrag att dra all
sig alltfor mycket resurser, som kapital och arbetskraft, eller till och
med s]a ut mer produktiva verksamheter som inte dtnjuter samma
fordelar. Dessutom riskerar framtida investeringar att snedvridas si
att den langsiktiga utvecklingen ocksé himmas.

En viktig slutsats i Statskontorets rapport r att det faktum att be-
greppet uppdragsverksamhet inte ir reglerat skapar osikerhet om
huruvida en statlig aktér kan trida in pd en marknad och bérja bedri-
va verksamhet i konkurrens med privata aktorer. Detta kan minska
etableringsviljan hos privata aktorer. Ett relaterat problem ér att
myndigheter ofta kan ha ekonomiska incitament att expandera sin
kommersiella verksamhet dven om det saknas samhillsekonomiska
motiv for detta. Statskontoret konstaterar ocksa att statliga aktorer
har andra kommersiella forutsittingar 4n privata aktérer och att
det finns exempel pd att statliga aktérer begrinsar konkurrensen och
tranger ut privata aktorer. Ungefir hilften av de undersokta myn-
digheterna och bolagen konkurrerar direkt med sméféretag och
Statskontoret noterar att »de smé foretagen ofta pd ett patagligt sitt
kinner sig hindrade pé olika sitt att konkurrera om en offentlig ak-
tor bedriver verksamhet pd marknaden« (s 275). Se tabell 3.1 f6r en
lista pd myndigheter och bolag som bedriver konkurrensutsatta
verksamheter som potentiellt riskerar att snedvrida konkurrensen.

Vad giller konkurrensproblem konstaterar Statskontoret att det
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finns en rad faktorer som bidrar till att statliga myndigheter och bo-
lag ofta tdvlar pa andra villkor 4n privata aktorer. Exempelvis har
fore detta monopol ofta en stark stillning och kontrollerar ibland
ocks3 strategisk infrastruktur som andra marknadsaktérer behover
ha tillgdng ill pa lika villkor for att kunna konkurrera. Att reglera ac-
cesspriset till sjalvkostnadsnivan ér inte trivialt eftersom bara det
fore detta monopolet kinner denna. En annan viktig skillnad ar fi-
nansieringsvillkoren. Offentliga verksamheter saknar vinstkrav, dvs
inga dgare som kriver avkastning pé satsat kapital. Dessutom finns
risken att offentlig verksamhet pd konkurrensutsatta marknader di-
rekt eller indirekt subventioneras av skattemedel. Detta kan av-
skricka privata niringsidkare frin att etablera sig pd marknader dir
de till exempel kommer att méta konkurrens frin kommunala verk-
samheter. Statskontoret finner ocksa ett flertal fall dir det finns star-
ka skal att tro att konkurrensen snedvrids och limnar en rad konkre-
ta rekommendationer.

I dagsliget saknas sirskilda regler for offentlig niringsverksamhet
dven om lagar som konkurrenslagen och kommunallagen innebir
vissa begrinsningar for hur offentliga aktérer kan agera. I utred-
ningen »Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor« (SOU 2000:117), argumenteras for atgirder som gor det littare
att ekonomiskt sirskilja konkurrensutsatt verksamhet forenat med
ett dliggande om att verksamheten skall ticka sina kostnader, dir av-
kastningskravet uttrycks som en internrinta. I utredningen diskute-
ras ocksd inforandet av konkurrensregler av missbrukskaraktir rik-
tade mot konkurrenssnedvridande beteende frin offentliga aktorer.

Aven om regelverken skiirps och verksamheternas transparens
okas, sd kan det i praktiken vara svirt att vid en granskning eller
rittslig provning fastsld om en kommun eller offentligt féretag pa
ett otillborligt sitt har subventionerat en konkurrensutsatt verksam-
het. Det kan exempelvis vara svért att visa om fasta kostnader, som ér
gemensamma for icke-konkurrensutsatta delar av verksamheten, 4r
skevt fordelade. Det senare ér svart dven om insynen ir fullstindig.
Detta utgor ett argument for att offenliga verksamheter som drivs i
konkurrens med privata tydligt bor sirskiljas genom bolagisering el-
ler privatisering.
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4. Politik for konkurrens

Lag kipkraft — lag tillvixt

Sverige har under senare ar haft en relativt lig kopkraftskorrigerad
BNP per capita jimfoért med andra OECD-linder i Europa och
Nordamerika (tabell 4.1). Orsaken tll detta 4r en kombination av
dalig kopkraft och 1ag ekonomisk tillvixt. Den daliga kopkraften kan
delvis forklaras av bristande konkurrens, vilket tillsammans med
héga indirekta skatter och hoga arbetskraftskostnader resulterat i
héga konsumentpriser. Den jamférelsevis liga ekonomiska tillvax-
ten kan delvis forklaras av en begrinsad dynamisk utveckling.

Det svenska vilstindet, mitt som kopkraftsjusterad BNP per ca-
pita, kan dirfor 6ka genom en kombination av statisk och dynamisk
konkurrens. Regelverk och politik bor i sd fall utformas sa att (i) den
statiska konkurrensen hardnar och didrmed bidrar till att forbittra
kopkraften f6r svenska konsumenter och (ii) den dynamiska konkur-
rensen vitaliseras s att tillvixttakten hojs.

Konkurrenssituationen i Sverige

For drygt tio ar sedan var konkurrenstrycket i den svenska ekono-
min begrinsat och det politiska regelverket orsakade snedvridningar
av bdde konsumtionen och produktionen pé en rad omriden. Exem-
pelvis pekade Konkurrenskommittén i sin rapport »Konkurrens f6r
okad vilfird« (SOU 1991:509) pa tre vergripande problem som be-
grinsade konkurrensen i Sverige: offentliga regleringar, samarbeten
mellan konkurrenter och dominerande stillning for vissa foretag.
Konkurrensbegransningar forekom i stort sett i samtliga 62 sektorer
som studerades av utredningen. I en annan rapport konstaterade
SPK att horisontell prissamverkan eller marknadsdelning i svenskt
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Tabell 4.1 BNP per invinare dr 2000

Nominell BNP per capita (2000) Kopkraftsjusterad BNP per capita (2000)

Rang  Land Dollar Rang  Land PPP-justerad
1 Luxemburg 43 206 1 Luxemburg 47053
2 Japan 37546 2 USA 35619
3 Norge 36021 3 Norge 30 166
4 USA 35619 4 Schweiz 30138
5 Schweiz 33326 5 Island 29302
6 Island 30462 6 Irland 29174
7 Danmark 30039 7 Danmark 29061
8 Sverige 25818 8 Kanada 27998
9 Irland 25173 9 Nederlanderna 27 863

10 Storbritannien 23 887 10 Osterrike 27001

11 Finland 23359 11 Australien 26338

12 Osterrike 23270 12 Belgien 26 190

13 Nederlinderna 23212 13 Japan 25968

14 Kanada 22768 14 Tyskland 25885

15 Tyskland 22704 15 Finland 25175

16 Belgien 22331 16 Italien 25161

17 Frankrike 21361 17 Sverige 24 843

18 Australien 20158 18 Storbritannien 24398

19 Italien 18 604 19 Frankrike 24152

20 Spanien 14 048 20 NyaZeeland 20285

Killa: OECD 2000 (www.oecd.org).

niringsliv berorde sektorer som utgjorde 15 procent av det totala
virdet av varor och tjanster dr 198¢.

Under 19go-talet genomfordes en rad politiska reformer som i
grunden forindrade nirings- och konkurrenspolitiken i Sverige:

Det viktigaste av dessa omréiden var den svenska anslutningen till
EU:s inre marknad. Det politiska programmet att forverkliga »den
inre marknaden« sjosattes 1987 och genomfordes till den 1 januari
1993 och innebar bland annat att den Europeiska Unionen 6ppnade
en rad tidigare skyddade marknader for konkurrens, ckade mojlig-
heterna for grinshandel genom ett omfattande harmoniseringspro-
gram, Okade rorligheten for arbetstagare och kapital samt skirpte
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kontrollen av statsstod till foretag och producenter. Mélsittningen
med marknadsintegrationen var att skapa en »gemensam marknad«
med storre mojligheter for Europas producenter att utnyttja stor-
driftsférdelar samtdigt som Europas konsumenter skulle fa storre
mojligheter att dra nytta av betydande prisskillnader mellan olika
medlemslinder. Det svenska medlemskapeti EU den 1 januari 1995
medférde en fortsatt forindring i denna riktning. Den nationella
konkurrens- och niringspolitiken anpassades i stor utstrickning till
EG-rittens regler om intern handel, harmonisering av produkter,
statsstod, offentlig upphandling o s v. Samtidigt innebar EU-med-
lemskapet en begrinsning av konkurrensen pa nigra viktiga omra-
den, exempelvis genom en dterreglering av jordbruket och en an-
passning till EU:s externa handelspolitik.

Ett annat betydande reformomrade under 198o-talet och 199o-
talet var regelreformeringen, konkurrensutsittandet och privatise-
ringen pa tidigare reglerade och monopoliserade marknader. I
Sverige avreglerades exempelvis tdgtrafiken (1989), taximarknaden
(1990), inrikesflyget (1992) och elmarknaden (1996). I manga fall
har dessa marknader forblivit koncentrerade med den tidigare statli-
ga monopolisten som fortsatt dominerande aktor: SJ pa tdigmarkna-
den, SAS inom inrikesflyget och Vattenfall pa elmarknaden. Likvil
har marknadslosningar blivit viktiga inslag i delar av ekonomin som
tidigare var helt eller delvis skyddade frin konkurrens. Avreglering-
en av fler sektorer fortsitter pd bade europeisk och svensk niva. P3
EU-niva prioriteras for nirvarande avregleringen inom energisek-
torn samt post- och telemarknaden.

Ett tredje reformomrade var att Sverige fick en ny konkurrenslag.
I Sverige har det funnits konkurrensregler sedan 1925. Men det
drojde dnda till 1982 innan den forsta konkurrenslagen infordes som
pa allvar f6rbjod vissa sirskilt skadliga forfaranden. Den nuvarande
konkurrenslagen kom 1993. Efter monster fran EG-ritten forbjuds
karteller och missbruk av dominerande stillning. Dessutom ar fu-
sioner och férvirv foremal for sirskild prévning.

Ett fjarde reformomrade under 19go-talet var det 6kade inslaget
av kundval och anbudskonkurrens i den offentliga sektorn. Inom ex-
empelvis utbildningsvisendet och sjukvirden introducerades under
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rggo-talet en politisk modell som mojliggor for elever respektive
patienter att i storre utstrickning vilja mellan olika producenter
trots en fortsatt offentlig finansiering. Ar 1992 kom dessutom lagen
om offentlig upphandling som reglerar hur anbudskonkurrens inom
den offentliga sektorn fir gi tll. Detta regelverk skall — enkelt ut-
tryckt — garantera att olika producenter har samma mdjligheter att
limna anbud for att pd sa vis befrimja en rittvis konkurrens mellan
olika foretag.

Trots att férindringarna under 19go-talet har medfort att en rad
marknader som tidigare var skyddade nu har 6ppnats fér konkurrens
sd kan man dndé konstatera att konkurrenstrycket i Sverige fortfa-
rande begrinsas av en rad faktorer.

I flera rapporter har det noterats att svenska konsumenter betalar
hogre priser for viktiga varugrupper dn konsumenter i andra euro-
peiska linder. I en studie frin dr 2000 finner exempelvis Konkur-
rensverket®® att den svenska prisnivin under 1ggo-talet har legat cir-
ka 20-30 procent éver OECD-genomsnittet. Aven om det kan fin-
nas flera forklaringar till en hégre prisnivi sa ar det under alla om-
stindigheter en forsta indikator pé en diligt fungerande konkurrens.

Vi har identifierat sju faktorer som begrinsar konkurrenstrycketi
Sverige:

— Offentlig konsumtion utgdr 33 % av den totala konsumtionen

— Privata entreprenérer tillgodoser en liten del av den kommunala
konsumtionen

— Viktiga delar av den privata konsumtionen berérs av offentliga
regleringar

Statliga bolag dr dominerande pa ett flertal privata marknader

— Intrddesbarriirer begrinsar konkurrensen pa en ling rad markna-
der

Konkurrensreglerna efterlevs inte i alla delar av den privata sek-
torn

Det internationella konkurrenstrycket pd svenska konsument-
marknader dr begrinsat

En viktig faktor som kan forklara varfor konkurrenstrycket ar mer
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begrinsati Sverige 4n 1 andra linder 4r att den offentliga sektorn édr
relativt stor i Sverige. Som regel ir den offentliga sektorn mindre
utsatt for konkurrens 4n privat sektor. En stor offentlig sektor kan
dirfor innebira att en ligre andel av konsumtionen ir konkurrens-
utsatt.

Den svenska offentliga sektorn dr som andel av BNP storst i vérl-
den. En betydande del av detta utgors dock av transfereringar som
inte paverkar i vilken utstrickning konsumtionen ir konkurrensut-
satt. Figur 2 illustrerar hur offentlig konsumtion som andel av BNP
har utvecklats sedan 1960 i Sverige, Storbritannien och USA. Ar
2000 lig den offentliga konsumtionen i Sverige pa drygt 2§ procent
av BNP medan motsvarande siffra for USA var knappt 1§ procent.

Figur 2: Offentlig konsumtion i procent av BNP till marknadspris
1960-2000
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Killa: Europiska Kommissionen, DG 2, AMECO (Annual macro economic da-
tabase).

Aven om merparten av den offentliga verksamheten inte dr konkur-
rensutsatt si giller detta inte all offentlig konsumtion. Exempelvis
sker en del av produktionen inom offentlig sektor av privata entre-
prenorer och ideella foreningar. Omfattningen av detta pd kommu-
nal nivé illustreras i tabell 4.2 som visar att privata entreprenérer och
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ideella foreningar stod f6r ungefir 6 procent av produktionen av all
egentlig kommunal verksamhet ar 2000. Variationen ar dock mycket
stor.

Tabell 4.2. Andel privata entreprenirer och foveningar i kommunerna
(2000)

K&p av verksamhet som andel av verksamhetens kostnad 4r 2000.

Omride Stockholm Hela riket
Infrastruktur (gatuunderhdllmm) 9% 4%
Forskoleverksamhet 17% 7%
Utbildning 11% 5%
Aldreomsorg 27% 9%
Familjeomsorg 12% 10%
All egentlig verksamhet 16% 6%
Affirsverksamhet 6% 7%

Killa: SCB (www.scb.se).

Staten, kommunerna och landstingen 4r inte enbart verksamma som
képare och producenter utan paverkar ocksd privat konsumtion och
produktion genom subventioner och regleringar. Nigra av de vikti-
gaste delarna av den privata sektorn ér foremal for en rad dtgirder
och ingripanden frin staten. De fyra storsta delarna av den privata
konsumtionen — livsmedel, bostider, transporter samt kultur/media
— paverkas samtliga av regleringar och subventioner som paverkar
konkurrensen.

Konkurrensen i livsmedelssektorn (8 procent av den totala kon-
sumtionen) himmas av att jordbruksproduktionen ir subventione-
rad, skyddad av importrestriktioner och dessutom féremal for pris-
regleringar. I distributionen himmas samtidigt konkurrensen av
vertikal integration och det kommunala planmonopolet som forsva-
rar nyetablering.

I bostads- och energisektorn (18 procent av den totala konsum-
tionen) har bade produktionen och konsumtionen under ling tid va-
rit bade reglerad och subventionerad. Bostadsbyggandet har sub-
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ventionerats med statliga medel och dessutom reglerats av en ling
rad nationella normer som effektivt har forhindrat internationell
konkurrens. Konsumtionen har piverkats bland annat genom
hyresregleringar och bostadsbidrag. Sammantaget ar konkurrensen
i stora delar av byggsektorn paverkad av politiska atgirder.

Konkurrensen i transportsektorn (8 procent av den totala kon-
sumtionen) priglas av offentliga aktorer, regleringar och subventio-
ner. Nyetablering pa flygmarknaden forsvaras av etableringshinder,
exempelvis 1 form av start- och landningstider samt internationella
intradesbarridrer. Motsvarande konkurrenshinder finns ocksd pa
tdigmarknaden.

Underhiéllning, media och kultur (7 procent av den totala kon-
sumtionen) priglas av offentliga aktérer och omfattande subventio-
ner. Etermedia domineras av public service-féretag som SVT och
Sveriges Radio.?* Konkurrensen pa tidningsmarknaden péverkas av
ett omfattande presstod. Delar av kultursektorn dr mottagare av be-
tydande statliga och kommunala subventioner, vilket paverkar kon-
kurrensen mellan olika kulturformer och kulturutévare.

En annan form av offentlig inblandning pé privata marknader dr
statliga och kommunala bolag som konkurrerar med privata aktérer.
Dessa konkurrensutsatta offentliga verksamheter paverkar konkur-
renssituationen pé tvi sitt: (i) statliga bolag tenderar att vara domi-
nerande pa sina respektive marknader och (ii) statliga och kommu-
nala verksamheter riskerar att snedvrida konkurrensen i férhéllande
till privata aktorer. Resultatet av bidda dessa faktorer 4r att konkur-
rensen himmas.

Av tabell 4.3 pé nista sida framgdr att bolag som dgs av staten ir
verksamma pd en rad marknader som priglas av konkurrenspro-
blem: telefoni (Telia), bostadssektorn (Vasakronan, SBAB), trans-
porter (SAS, SJ), hilso- och sjukvird (Apoteket), media (Teracom),
forsikring och finans (Nordea).

Vi har ddigare konstaterat att ett av de viktigaste hindren mot
konkurrens ir olika etableringshinder, exempelvis fasta kostnader,
monopolrittigheter, vertikal integration eller essentiella funktioner.
Minga av dessa etableringshinder har tllkommit pa politisk vig.
Konkurrensverket har i en genomgéing ar 2000 identifierat atta sek-
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Tabell 4.3. Svenskarnas konsumtion dr 2000

Prioriterade
konkurrens- Exempel pi
problem enl. viktiga statliga
Sektor Mbkr Procent KKV, 2000 bolag
Livsmedel 126 239 7,7% Ja Systembolaget, V&S
Alkoholhaltiga drycker 41869 2,5%
Klader och skor 55550 3,4%
Bostad, elektricitet, gas, virme 298647  18,1% Ja (bygg, SBAB, Vasakronan
energi) Vattenfall
Mobler, hushillsartiklar 50429 3,1%
Privat konsumtion av sjukvard 24786 1,5% Ja Apoteket
“Iransporter 133 184 8,1% Ja Green Cargo, SJ, SAS
Kommunikation 27435 1,7% Ja Posten, Telia
Fritid, underhéllning, kultur 112 868 6,8% Ja SR, SVT, Teracom
Utbildning 2237 0,1% Ja Lernia
Hotell, restauranger 52914 32%
Forsikring, finans och évrigt 82303 5,0% Ja Nordea, OM
Hushéllens utlandskonsumtion 49 837 3,0%
Hushallens ideella organisationer 40 660 2,5%
Statens konsumtion 158432 9,6%
Kommunal konsumtion 390569 23,7%
Totalt 1647959  100,0% 8 sektorer 62 foretag

Killor: SCB (2002), KKV (2000), Niringsdepartementet (2002).

torer som priglas av konkurrensproblem, bl a pa grund av etable-
ringshinder. I tabell 4.4 pd sidorna 77 och 78 terger vi de konkur-
rensproblem som KKV (2000) har identifierat. Som framgér av ta-
bell 4.5 pa sidan 8o har intrddesbarridrerna resulterat i en betydande
koncentration pa ett antal svenska produktmarknader.

I en rad sektorspecifika studier visar Konkurrensverket dessutom
pd konsekvenserna av bristande konkurrens pi ett antal viktiga
marknader: »Varfor ar byggvaror dyra i Skdne och maten billig i
Vistsverige?« (2002), »Kan kommunerna pressa matpriserna?«
(2001), »Konsumentrorligheten pd de finansiella marknaderna«
(2001), »Start och landningstider inom flyget« (2001).

P4 senare tid har ett antal pastidda karteller uppmirksammats i
media (en pdstddd rabattkartell mellan bensinbolag och en anbuds-
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Tabell 4.4 Konkurrenshinder i olika sektorer enligt KKV (2000)

1 = Hég koncentration
2 = Foretagens agerande

3 = Konkurrensbegrinsande regleringar

4= I_p— och uttrideshinder
5 = Ovriga begrinsningar

Livsmedelsomridet 1 2 3 5
Dagligvaruhandel ® o @
Mejeri @ @ (6@
Kore e & e @
Spannmal, kvarn, bageri @ @
Socker @ @
Bryggeri @
Frysta och konserverade livsmedel | @

Skogsomridet 1 2 3 4 5
Skogsbruk e
Sagverk
Papper och massa ® ®

Energi 1 2 3 4 5
Elektricitet ® @ | @
Fjarrvirme @ ® | @
Petroleumprodukter @ ® | e

Bygg och bo 1 2 3 4 5
Anldggningsarbeten e | o (]
Byggande och installationsarbeten | @ | @
Byggmaterial e | @ ®
Boende @
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Transportomridet

Flyg

Jarnvig

Taxi

| @ | 0|+

Buss

Godstransporter

Medieomridet

Medieomridet

Tele

Television

Tidningar

Post

Finans- och forsikringsomyidet

Hilso- och sjukvdrdsomridet

—

w

Tandvérd

Sjukvard

Likemedel

kartell mellan byggforetag). Dessutom har flygbolagen SAS och
Maersk fillts av EU-kommissionen for en uppmirksammad mark-
nadsuppdelning pd den skandinaviska flygmarknaden. Dessa upp-
mirksammade drenden tyder pd att konkurrensklimatet i vissa fore-
tag kan bli betydligt battre.

Vi menar dock att en grundorsak till att det forekommer karteller
och otillitna konkurrensbegriansningar i Sverige ar att det finns be-
tydande etableringshinder pd den svenska marknaden och att en rad
europeiska produktmarknader fortfarande 4r segmenterade.
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Tabell 4.5. Koncentration i olika sektorer enligt KKV (2000)

Koncentrationsmitt och rorlighetsindex for ett antal sektorer i Sverige ar 1994
och 1997.

Andring  Andring

Bransch CR4 HHI Ml avCR4 av HHI
Raffinerade oljor och fetter  100,0 10000 25,0 0 0
Sockerindustri 100,0 10000 0 0 0
Cementindustri 98,7 9390 0,6 0,3 =20
Jarnvigsbolag 99,0 8975 53 -0,8 641
Postbefordran 99,9 8577 27,1 -0,1 —-1423
Matfettsindustri 100,0 4506 9,0 0 -1810
Annan mejerivaruindustri 89,3 4052 1,0 -1,1 - 167
Kretursslakterier 83,0 2271 143 12,8 732
Mineralvatten och liske- 98,7 7819 3,4 53 316
drycker

Olbryggerier 91,5 2857 84 -7, - 894
Industri f6r konstgédning 994 8769 1,1 -0,1 26
och kviveprodukter

Industri for mekanisk eller 98,4 5839 26,1 -0,5 277
halvkemisk massa

Tidnings- och journal- 99,8 2853 10,6 0 71
pappersindustri

Petroleumsraffinaderier 86,5 2086 20,5 5.1 -40
Nitdriftsstationer 76,0 1734 22,6 -18.2 -3841
Sten- och mineralull 99,1 5580 6,7 1,4 846
Husbyggnadsentreprenorer 37,6 512 22,6 1,2 75
Industri for vitvaror 100,0 9512 248 2,6 4509
Likemedelsindustri 86,5 4856 278 1,2 179
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Konkurrenstrycket frin importerade varor och tjanster ir be-
grinsat. Tre faktorer som bidrar till detta ir: (i) Tullar och handels-
hinder begrinsar fortfarande konkurrensen pa en rad produktmark-
nader (jordbruk, klider, skor, elektronik m m). (ii) Den internatio-
nella handeln med varor begrinsas pa grund av stora skillnader i tek-
niska regleringar och standarder. (iii) Produktionen av privata och
offentliga tjanster ar helt eller delvis skyddad frin internationell
konkurrens.

Det begrinsade internationella konkurrenstrycket tar sig tva ut-
tryck:

— Hoga konsumentpriser. De svenska konsumentpriserna har un-
der 1ggo-talet varit 20 till 5o procent hogre dn den genomsnittli-
ga nivin i EU3° Tabell 4.6 pa sidan 81 ger en detaljerad beskriv-
ning av det svenska prisliget i forhéllande ll EU.

— Segmenterade konsumentmarknader i EU. Prisspridningen mel-
lan EU:s medlemslidnder ar patagligt storre dn i USA, vilket tyder
pd en betydande segmentering i konsumentledet.

En av de generella fordelarna med fri rérlighet f6r varor och tjanster
ar att priserna pd export- och importmarknaden konvergerar, vilket
leder till att konsumtionen i bittre utstrickning aterspeglar konsu-
mentkollektivets betalningsvilja. For konsumenterna pi import-
marknaden ir de ekonomiska fordelarna patagliga eftersom de i nor-
malfallet kan forvinta sig fallande priser. Samtidigt uppstar det bety-
dande samhillsekonomiska vinster pa utbudssidan eftersom hardare
konkurrens tvingar féretagen att rationalisera produktionen.’’
Betydande prisskillnader mellan EU:s medlemslinder tyder dock
pd att den formella rittigheten fér konsumenter, producenter och
parallellimportorer att fritt cirkulera varor och tjinster pa den inre
marknaden inte ir ett tillrickligt medel f6r att nd de ekonomiska mél
som det europeiska samarbetet syftar till. Trots att fri rorlighet for
varor och tjdnster i princip har varit tilliten sedan den gemensamma
marknaden skapades pa 195o-talet sd 4r Europa langt ifran en inte-
grerad marknad. Annu tio ir efter det att den inre marknaden tridde
i kraft den 1 januari 1993 ir prisspridningen mellan EU-linderna
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Tabell 4.6. Prisnivdindex for Sverige 1996—98 (EU = 100)

Huvudgrupp/undergrupp 1996 1997 1998
Privat konsumtion 127 126 121
Likemedel, drycker och tobak 130 129 126
Livsmedel 119 115 111
Brod, spannmalsprodukter 131 125 122
Kott 120 111 107
Fisk 100 97 93
Mjolk, ost, 4gg 111 111 109
Matolja, matfett 117 124 125
Frukt, gronsaker, potatis 126 118 113
Ovriga livsmedel 117 117 115
Drycker 182 168 164
Icke-alkoholhaltiga drycker 149 143 138
Alkoholhaltiga drycker 192 175 171
"Tobak 143 180 180
Klader och skor 111 109 104
Klider inkl. reparationer 109 108 103
Skor inkl. reparationer 122 111 107
Bostad och energi 129 127 123
Bostad 140 135 128
Energi 100 104 104
Maobler och hushéllsartiklar 119 115 111
Mobler, golvbeliggningar 108 100 96
Hushillstextilier inkl. reparationer 91 106 100
Hushallsapparater inkl. reparationer 119 110 109
Ovriga hushillsvaror och tjinster 137 133 130
Hilso- och sjukvérd 140 150 143
"Transport och kommunikation 121 117 113
"Transportmedel 104 104 98
Drivmedel m.m. 130 123 119
"[ransporttjinster 149 147 142
Kommunikation 92 94 95
Fritid, néjen, utbildning 130 120 114
Fritidsutrustning 131 121 115
Nojen, kultur 118 110 106
Baocker, tidningar, tidskrifter 149 142 137
Utbildning 161 121 117
Diverse varor och tjanster 132 139 134
Restauranger, kaféer, hotell 135 141 135
Ovriga varor och tjinster 128 136 133

Kailla: SCB, Konsumentpriser i Sverige och 6vriga medlemsstater i EU, 1999.
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patagligt storre an 1 USA. P4 den amerikanska marknaden 4r exem-
pelvis prisspridningen mindre 4n 20 procent f6r en tredjedel av alla
varumirken. Pd den europeiska marknaden har knapptvart trettion-
de varumiirke en s3 liten prisspridning.

Tabell 4.7 visar att potentialen for fortsatt europeisk integration
ir betydande i de branscher som har en stor europeisk prisvariation
(elektronik och kapitalvaror). Potentialen for fortsatt internationell
marknadsintegration ir betydande i de branscher som har stor inter-
nationell prisspridning (klider, skor, kosmetika, parfym, leksaker,
dataspel, musik, film, sport och fritid).

Det institutionella regelverket ar i dagsliget otillrickligt for att
generera tillricklig marknadsintegration.

Tabell 4.77. Prisspridning for varumidrken i EU och USA, 2001

Kategori Sverige EU4 USA Alla linder
Hemelektronik, foto, TV 30,3% 56,1% 323%  59,7%
Klider och skor 12,8% 38,0% 37.9%  52,7%
Kok och vitvaror 24.2% 57,6% 32,0%  57,6%
Kosmetika och parfym 12,3% 48,0% 313%  654%
Leksaker och dataspel 21,6% 50,2% 38,0%  58,1%
Musik och film 26,4% 66,3% 58,1%  71,9%
Sport och fritid 16,9% 53,3% 348%  69,4%

Not: Forfattarens berdkningar dr baserade pd priser for 133 varumirkesskyddade
produkter (EIU).

En fungerande konkurrens forutsitter att konsumenterna har goda
mojligheter att géra prisjamférelser. Genomforandet av den gemen-
samma valutan inom EU kan forvintas gora det littare for konsu-
menterna att overblicka erbjudandena pd marknaden — dvs markna-
den kommer att bli mer transparent. Forbattrade mojligheter att
jimfora olika foretags priser i olika linder minskar segmenteringen
mellan marknaderna vilket kan formodas leda till hirdare priskon-
kurrens mellan foretagen. En annan utveckling som verkar i samma
riktning dr utbredningen av informationsteknologin som ger allt fler
konsumenter méjlighet att gora prisjamforelser via internet.
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Okad transparens kan forefalla ha entydigt positiva konkurrens-
effekter men ekonomisk teori antyder att effekten avhinger av pd
vilket sitt informationen 6kar. Om den huvudsakliga effekten ar att
konsumenterna fir bittre information om foretagens priser kan
konkurrensen férmodas 6ka. Empirisk evidens frin dagstidnings-
marknaden tyder exempelvis p att prisreklam leder till sinkta kon-
sumentpriser.

Det dr dock inte sjdlvklart att exempelvis internettjdnster som er-
bjuder prisjaimférelser skirper konkurrensen eller leder till ligre
priser. Kvaliteten pa den prisinformation som erbjuds konsumenter
via internet beror pi tillhandahéllarens incitament. Om dennes in-
tikter till en stor del kommer frin de foretag vars priser jamfors kan
detta dimpa effekterna pd konkurrensen (Baye och Morgan, 2001).

Om i stillet den huvudsakliga effekten av 6kad pristransparens ar
att foretag fir okad information om konkurrenternas priser, okar
risken for prissamarbete, dvs priskarteller. Ett exempel pa den sena-
re effekten 4r nir den danska konkurrensmyndigheten i syfte att
stirka konkurrensen pa cementmarknaden sokte 6ka transparensen
genom att publicera de olika producenternas priser. Detta ledde
snabbt till minskad prisvariation och en hogre prisnivd pa markna-
den, vilket inte forklaras av forandringar i efterfrigan eller kapaci-

tetsbegriansningar (Albzk, Mellgaard och Overgaard, 1997).

Politik for konkurrens

Begreppet konkurrenspolitik anvinds ibland 1 sndv mening for att
tala om konkurrenslagen och forvirvskontrollen. Enligt denna defi-
nition omfattas darfor konkurrenspolitiken av tre huvudprinciper:

— forbud mot karteller,
— forbud mot missbruk av dominerande stillning samt
- kontroll av fusioner och forvirv.

Konkurrenspolitikens traditionella uppgift r dirfor att skydda men
inte att skapa konkurrens. Den ovanstiende analysen av den natio-
nalekonomiska forskningen samt konkurrensproblemen i Sverige
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visar dock att en politik for konkurrens bor fokusera pa delvis andra
fragor.
Ovanstidende analys har visat att:

— Den viktigaste konkurrensbefrimjande dtgirden ir att underlitta
nyetablering.

— Omvandling av produktionen ir en forutsittning for dynamisk
konkurrens.

— Hard dynamisk konkurrens kan ge upphov till temporir, kortsik-
tig dominans.

— Internationell marknadsintegration 4r nédvindig for att nd skal-
fordelar i sma lander.

— Aktivt 4gande ir ett viktigt komplement till konkurrens.

— Offentligt dgande pd konkurrensutsatta marknader kan leda till
snedvridningar.

— Offentliga dtaganden kan kombineras med marknadsekonomiska
mekanismer.

Vi kommer i detta avsnitt att 6vergripande diskutera vad dessa resul-
tat har for betydelse f6r hur en svensk politik f6r konkurrens kan ut-
formas.

Statisk konkurrens begrinsas i férsta hand av etableringshinder.
Nir intridesbarridrerna minskar si reduceras de befintliga foreta-
gens marknadsmakt, bade i form av nyetablering och i form av hér-
dare potentiell konkurrens.

En direkt mojlighet att paverka etableringsmojligheterna for ent-
reprendrer ir att avreglera marknader som skyddas av politiska eta-
bleringshinder. P4 senare ar har det dock diskuterats om vissa avreg-
leringar har varit misslyckade och dérfor motiverar en dterregle-
ring.’*

Den ekonomiska forskningen om avregleringar visar att man bor
vara forsiktig med att dra férhastade slutsatser om avregleringarnas
eventuella framgang eller misslyckande. Marin (1998) visar att libe-
raliseringen av flygmarknaden har gett upphov till en kortsiktig in-
effektivitet pd grund av omstillningskostnader och foretagens inves-
teringar for att forbereda sig fér den nya marknadssituationen.
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Kwoka (1993) visar att uppbrytningen av AT&T gav upphov till
langsiktiga vinster men att effekten pa kort sikt var negativ. Andra
bidrag visar att det kan ta flera drtionden innan avreglerade markna-
der borjar fungera pé ett effektive sitt.

En annan viktig observation ir att framgingen for en avreglering
delvis bestims av hur reformen genomférs. Joskow (2001) visar till
exempel att problemen med hoga priser och konkurser pa elmarkna-
den i Kalifornien inte berodde pa avregleringen som sidan utan pa
hur avregleringen genomférdes. Enligt denna studie var ettav de av-
gorande problemen med avregleringen att partihandeln med el av-
reglerades samtidigt som myndigheterna behéll en prisreglering i
konsumentledet.

En tredje viktig observation 4r att argument om »naturliga mo-
nopol« bor analyseras kritiskt. En rad empiriska studier visar att
eventuella fordelar av fallande genomsnittskostnad pa reglerade
marknader helt kan dtas upp av organisatorisk ineffektivitet (Frantz,
1997)- ,

En faktor som ir relaterad il avregleringar ir i vilken utstrick-
ning som staten och kommunerna skall 4ga konkurrensutsatt verk-
samhet. Den empiriska forskningen visar att aktivt dgande ir ett vik-
tigt komplement till konkurrens for att uppna teknisk effektivitet.
Dessutom har ett antal studier visat att féretagens totala faktorpro-
duktivitet 5kar nir staten siljer sin dgarandel (se till exempel Kwoka,
1993 och Ehrlich mfl, 1994). Mer allmint kan man konstatera att of-
fentligt gande av konkurrensutsatta verksamheter riskerar att sned-
vrida konkurrensen (Bergdahl, 2000).

I en liten ekonomi kan stordriftsfordelar i produktionen vara
otillrickligt utnyttjade. Detta kan bland annat férklara varfor priser-
na for vissa varor dr hoga i Sverige jaimfort med USA. En fortsatt eu-
ropeisk marknadsintegration och 6kad internationell konkurrens ar
darfor troligen en betydligt effektivare politik for att minska mark-
nadskoncentrationen och foretagens marknadsmakt pa den inhems-
ka marknaden 4n ndgon annan atgird. En fortsatt integration av
produktmarknaderna forutsitter en samverkan mellan fri rorlighet
for varor, harmonisering av produktstandarder, en geografisk inte-
gration av transport- och distributionsmarknaden samt framvixten.
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av europeiska informations- och marknadsforingskanaler. En sidan
utveckling tar dock tid och méste bygga pa betydande strukturella
reformer.

Importkonkurrensen i Europa begrinsas fortfarande av en pro-
tektionistisk politik mot omvirlden. Antidumpningsdtgirder, tullar
och tekniska regleringar forhindrar internationell konkurrens pa en
rad produktmarknader. Den svenska och europeiska tjanstesektorn
ar fortfarande till betydande del skyddad frin internationell konkur-
rens.

Barnes och Haskel (20002, 2000b) har visat att 4tminstone hilften
av produktivitetstillvixten under en tiodrsperiod kan hinforas till
intride och uttride pd marknaden. Det dr dirfor nodvindigt att en
politik for konkurrens och tillvixt inte hindrar strukturomvandling-
en, till exempel genom att stodja svaga foretag eller forsvira nyintré-
de. Konkurrens forutsitter dirfor att regionalpolitiken och industri-
politiken bedrivs sd att dynamisk konkurrens befrimjas.

Subventioner till féretag eller regioner som fér till effekt att for-
hindra intride eller uttrade pd marknaden kommer dirfér med nod-
vindighet att minska konkurrensen och dirmed den dynamiska ut-
vecklingen. Den svenska och europeiska regional-, industri- och ar-
betsmarknadspolitiken har i detta avseende varit ett betydande hin-
der for dynamisk konkurrens.

En annan faktor som ar viktig for dynamisk konkurrens ar forma-
gan hos en ekonomi att anpassa sig till teknologiska forindringar
bland annat genom att snabbt kunna 6verféra bade fysiskt kapital
och humankapital till en mer effektiv anvindning. Foretagsforvirv
utgoér en mekanism for detta och dterkommande perioder av fore-
tagsfusioner tycks samvariera med teknologiskift. Forvirvskontrol-
len méste dirfor utformas si att den inte forhindrar en rationell
strukturomvandling av niringslivet (se nista avsnitt).

En vil fungerande finansmarknad tycks vara en nédvindig forut-
sittning for att befrimja konkurrens och innovationsbendgenhet
genom intride och uttride av nya entreprenérsdrivna verksamheter
(Leahy m fl, 2001).

Konkurrens pd produktmarknaden tycks ocksa forbittra utfallet
pa faktormarknaden. Nicoletti m fl (2001) finner att: (i) sysselsatt-

86



ningen i OECD-linderna paverkats negativt av konkurrensbegrin-
sande regleringar, (ii) tillverkningsforetag med marknadsmakt beta-
lar hogre I6ner 4n foretag som dr mer konkurrensutsatta och (iii)
strikt arbetsmarknadsreglering tenderar att minska incitamenten
for FoU-investeringar.

Konkurrenslagens forbud mot karteller och missbruk av domine-
rande stillning 4r i princip ett tillrdckligt skydd for existerande kon-
kurrens. Motsvarande regler finns i stort sett i alla OECD-linder,
inklusive USA och EU. Problemet med konkurrenslagens férbud ar
att de inte alltid f6ljs av marknadens aktorer. Det mesta tyder darfor
paatt detir tillimpningen av reglerna som ir ineffektiv (Wahl, 2002).
En mojlig effektivisering av tillimpningen av konkurrenslagen ir ett
utokat skadestindsansvar vid 6vertridelser (Wahl, 2000).

Forvirvskontrollen, 4 andra sidan, syftar till att stoppa foretagstu-
sioner som skapar eller forstirker en dominerande stillning. Samti-
digtir det givetvis 6nskvirt att forvirvskontrollen inte férhindrar en
rationell strukturomvandling av niringslivet. Den nuvarande fu-
sionskontrollen pd europeisk och svensk nivé kan darfér behova re-
formeras pd nagra punkter:

For det forsta kan forvarvskontrollen i hogre utstrickning frimja
dynamisk utveckling och rationalisering av foretag pd EU:s inre
marknad 4n vad som sker idag. En viktig del i en sddan reform ér att
infora ett explicit »synergiforsvar« (se Stennek m fl 2002a och
2002b). Detta innebir att foretagen har ritt att forsvara sig mot
Kommissionens invindningar genom att pavisa att konkurrensbe-
grinsande effekter kompenseras av tillrickligt stora synergivinster,
exempelvis ligre produktionskostnader eller komplementaritet i
produktutbudet. Om ett forvirv ger det fusionerade féretaget inci-
tament att sanka sina priser pd grund av att féretaget har blivit mer
konkurrenskraftigt kommer betydande vinster att uppstd bade for
konsumenterna och i produktionen 4ven om konkurrenterna even-
tuellt missgynnas av fusionen. Syftet med forvirvskontrollen bér
vara att skydda konkurrensen men inte att skydda konkurrenterna.

For att forvirvskontrollen skall frimja dynamisk utveckling bor
Kommissionen och Konkurrensverket dessutom ha ett dynamiskt
perspektiv vid dominansprévningen. Betydande politiska eller eko-
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nomiska forindringar som paverkar marknadsstrukturen bor beak-
tas sé att foretagen har en rimlig chans att anpassa sig till den nya si-
tuation som uppstdr, bl a nar marknaderna integreras eller avregle-
ras. Exempelvis kan tillflodet av nya kunder i manga fall vara ett bitt-
re métt pa foretagens marknadsposition 4n foretagens befintliga
kundstock.

Ett problem med dagens fusionskontroll 4r att det inte finns na-
gon forklaring frain EU-kommissionen eller Konkurrensverket som
beskriver inom vilken teoretisk och empirisk ram som féreslagna
forvirv och fusioner provas. I manga fall 4r det dirfor svart eller
omojligt att i forvig veta hur myndigheterna kommer att resonera i
ett specifikt fall. For att 6ka forutsigbarheten och dirmed forbittra
foretagens beslutsunderlag ar ett alternativ att infora riktlinjer for
forvirvskontrollen efter amerikansk modell.

En sista 6vergripande fordndring av den europeiska forvirvskon-
trollen ir att forbattra rittssakerheten genom att ta ifrain Kommissi-
onen beslutanderitten i férviarvsirenden och infora en rittslig prov-
ning enligt amerikansk eller svensk modell. Det 4r en sund princip
att den myndighet som utreder en friga inte 4r samma instans som
fattar det slutgiltiga beslutet i drendet. Fordelen med en sddan dom-
stolsprovning ir att den klargér partsrelationen mellan foretagen
och Kommissionen samt vilka krav som stills p& bevisningen frin
respektive part. Dessutom skulle transparensen 6ka, vilket minskar
risken for politisering eller missgynnande av vissa medlemsstater el-
ler foretag.
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5. Slutsatser

Konkurrens som drivkraft

Den ekonomiska litteraturen har visat att konkurrens i normalfallet
paverkar vilfirden pa fem sitt:

Konkurrens leder till reducerad marknadsmakt. En 6kad grad av rivali-
tet mellan faktiska och potentiella konkurrenter minskar féretagens
mojligheter att driva upp priset eller minska utbudet pd marknaden.

Konkurvens leder till intern effektivitet i foretagen (X-effektivitet). Ett
storre antal konkurrerande féretag pa en marknad leder till bittre
mojligheter att jaimfora olika organisationers effektivitet och stiller
dessutom storre krav pd rationellt utnyttjande av organisationens re-
surser.

Konkurrens leder till stordrift och effektiv selektion. Nir rivaliteten mel-
lan foretag 6kar s minskar de rérliga vinsterna, vilket far till foljd att
stordriftsfordelar i produktionen maste utnyttjas battre och ineffek-
tiva foretag méste limna marknaden.

Konkurrens befrimjar innovativ aktivitet. Rivalitet mellan féretag pé-
verkar incitamenten att utveckla nya produkter och produktionsme-
toder, vilket i sin tur far effekter pd den ekonomiska tillvixten.

Konkurrens leder till effektiv dynamisk selektion. Aven om foretag inte
agerar rationellt och kostnadseffektivt pa kort sikt kan konkurrens
leda till en dynamisk selektion av de mest effektiva och innovativa
producenterna genom att mindre effektiva producenter slds ut pi
langre sikt.



Den statiska effektiviteten tycks paverkas i olika grad av dessa fakto-
rer. Den viktigaste faktorn 4r sannolikt stordriftsférdelar och statisk
selektion. Den nist viktigaste faktorn 4r organisatoriska incitament
(X-effektivitet). Den minst viktiga faktorn tycks vara den direkta ef-
fekten pé foretagens marknadsmakt. Nedan preciseras vad den em-
piriska forskningen visat.

- Etableringshinder leder till koncentration som leder tll hogre
priser. De direkta priseffekterna ir relativt sma dven vid stora for-
indringar av marknadskoncentrationen.

Faktisk konkurrens mellan etablerade aktorer tycks i allminhet
vara viktigare dn potentiell konkurrens frin féretag som dnnu inte
etablerat verksamhet pa den aktuella marknaden.

F4 marknader dr i realiteten utmaningsbara (»contestable«) pé
kort sikt. Endast identifierbara konkurrenter tycks paverka de
etablerade foretagens beteende.

Konkurrens leder i1 allminhet till 6kad organisatorisk effektivitet.
Foretag som moter hardare konkurrens ir effektivare och har en
hogre produktivitetstillvixt. Effekten dr sirskilt stark nir foreta-
gen moter konkurrens fran internationella marknadsledare.
Aktiv dgarkontroll 4r ett viktigt komplement till konkurrens pa
produktmarknaden f6r att uppné organisatorisk effektivitet. Pri-
vata foretag som har dominerande externa dgare ar mer produkti-
va dn andra foretag. Statliga foretag som har fitt nya dgare har en
snabbare produktivitetsforbittring 4n fore dgarforindringen.

~ Aven om vissa marknader i teorin kan kiinnetecknas av skalférde-
lar som goér marknaderna till naturliga monopol si tycks konkur-
renseffekter ofta dominera dessa skalférdelar. Fa marknader tycks
vara naturliga monopol i praktiken.

— Internationell konkurrens och integration ar viktigt for att smé
linder skall kunna dra nytta av stordriftsfordelar i produktionen.
EU:s inre marknad har bidragit till bittre exploatering av skalfor-
delar, vilket har medfort ligre produktionskostnader och priser.

— Tullar och tekniska handelshinder begrinsar effektivt det interna-
tionella konkurrenstrycket pd vissa produktmarknader i Sverige.

Q0



Det ar viktigt att vara klar 6ver att det kan finnas bade skenbara och
reella motsittningar mellan statisk och dynamisk effektivitet. I vissa
sektorer med betydande investeringar i forskning och liga rorliga
kostnader i produktionen kan marknaden forefalla priglad av svag
konkurrens i statisk mening (htg koncentration och 16nsamhet for
marknadsledaren) men samtidigt ha ett betydande konkurrenstryck
1 dynamisk mening. Dessa branscher kinnetecknas av konkurrens
o snarare an pd marknaden. Det dr viktigt att byrdkrater och be-
slutsfattare anldgger ett dynamiskt perspektiv nir de bedémer kon-
kurrenssituationen pa sidana marknader och inte forutsitter att hog
koncentration med automatik skall tolkas som bristande konkur-
rens.

Immaterialrittsligt skydd avspeglar en reell kompromiss mellan
statisk och dynamisk effektivitet. Frigan om vad som ir den lampli-
gaste utformningen av exempelvis patentskydd 4r komplex men en
vanlig uppfattning ar att ett brett och relativt kort skydd utgor en bra
avvigning.

Vi sammanfattar vad den empiriska forskningen om konkurrens
och dynamisk effektivitet har visat i nedanstiende punkter.

— Flera empiriska studier pd mikronivé (anliggnings- eller féretags-
nivd) visar att hirdare konkurrens leder till snabbare produktivi-
tetsutveckling. Det finns ocksé ett antal studier pd makroniva som
tyder pa att konkurrens och 6ppenhet befrimjar tillvixt. Resulta-
ten i studier pd aggregerad niva har dock i ménga fall inte visat sig
vara robusta.

— Baserat pa evidensen frdn i forsta hand studierna pd mikronivé
drar vi darfor slutsatsen att den positiva effekten av konkurrens ar
betydligt storre 4n de statiska vinsterna i form av 6kad allokativ
och teknisk effektvitet pa kort sikt.

— Flera nyare studier visar att nyetablering och avveckling av an-
liggningar och foretag utgor en central mekanism f6r produktivi-
tetstillvixten. Dessa resultat tyder pé att det ur policysynpunkt dr
angeliget att underlitta nyetablering, férbittra villkoren for ent-
reprendrskap och undvika att ge konstgjord andning &t verksam-
heter som inte dr konkurrenskraftiga. Det dr viktigt att kapital och
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arbetskraft kan 6verforas till mer produktiva verksamheter.

— Det finns ett visst stod for att konkurrens stimulerar innovations-
benigenhet. En firsk studie finner stod for att sambandet mellan
konkurrens och innovationstakt har en inverterad U-form, dvs
incitamenten att investera i forskning och utveckling 4r som star-
kast nir foretagen konkurrerar men samtidigt fir en viss kortsik-
tig marknadsmakt av teknisk utveckling och innovationer.

Slutsatsen dr att konkurrens 6verlag forefaller ha gynsamma effekter
pd ekonomins dynamiska utveckling. Ur policysynpukt kan det ock-
s vara virt att ta fasta pa betydelsen av att ha ett dynamiskt perspek-
tiv vid bedomningar av konkurrensldget samt att striva efter att un-
derlitta industriell omvandling.

Institutionella frigor

Rivalitet innebir per definition att det finns intressekonflikter mel-
lan olika aktorer. Detta giller konkurrens i savil statisk som dyna-
misk mening.

Konkurrens i statisk mening leder till att producenternas vinster
minskar och att konsumenternas nytta 6kar. Eftersom forlusterna ar
koncentrerade medan vinsterna ir spridda foreligger stor risk for att
sirintressen skall organisera sig och verka fér begrinsningar av den
statiska konkurrensen. Protektionism, subventioner och regleringar
syftar ofta till att gynna en specifik grupp pa det stora flertalets be-
kostnad. Politiska institutioner och regelverk méste dirfor utformas
s att de dr resistenta mot denna typ av patryckningar.

Konkurrens i dynamisk mening leder till en kontinuerlig om-
vandling av niringslivet, vilket far till f6ljd att olika branscher vixer
och krymper samt att produktionen flyttar mellan olika regioner
over iden. Omstillningskostnaderna kan darfor vara betydande for
vissa individer, branscher eller orter. Ekonomisk forskning visar
dock att det i allmédnhet 4r mer limpligt att underlitta fér omvand-
lingen genom att kompensera dem som drabbas én att forsoka for-
hindra utvecklingen eller begrinsa konkurrensen.

Teknologisk utveckling liksom 6kad internationell integration
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kan fa effekter pd inkomstférdelningen. Vilka dessa dr beror pa tek-
nologins egenskaper. Under senare dr har inkomstskillnaderna i de
flesta utvecklade linder okat, vilket av manga tolkas som en effekt av
en teknologisk utveckling som okar virdet av utbildad arbetskraft.
Detta kan leda till krav pd begrinsningar av konkurrensen eller pa
okad omfordelning. Med 6kad internationell integration och rérlig-
het f6r bade kapital och arbete riskerar dock omfordelande dtgirder
att bli alltmer kostsamma. Detta stiller nya krav pé férdelningspoli-
tiken.

Konkurrensbegrinsningar i Sverige

Konkurrenstrycket i Sverige begrinsas fortfarande av en rad fakto-
rer:

- Offentlig konsumtion utgér 33 procent av den totala konsumtio-
nen och 4r endast till liten del utsatt f6r inhemsk eller internatio-
nell konkurrens.

— Privata entreprenorer tillgodoser en liten del av den kommunala
konsumtionen. I genomsnitt svarar privata entreprendrer for 6
procent av den egentliga kommunala konsumtionen.

— Den privata konsumtionen paverkas pa flera omridden av offentli-
ga regleringar och ingrepp. Betydande delar av den privata sek-
torn (livsmedel, bostider, energi, transporter, media) berors av
statliga och kommunala regleringar, subventioner eller konkur-
rens fran offentlig affdrsverksamhet.

— Ett flertal avreglerade marknader domineras fortfarande av bolag
som helt eller delvis dgs av staten.

— Intridesbarridrer begrinsar konkurrensen pa en ling rad markna-
der.

— Konkurrensreglerna genomsyrar inte beteendet i alla delar av den
privata sektorn. Detta tyder p4 att tillimpningen av konkurrens-
reglerna kan bli effektivare.

— Deninternationella konkurrensen pé svenska konsumentmarkna-
der dr begriansad. Ett hogt svenskt prislige i internationell jamfo-
relse beror pa en kombination av internationella handelsbarridrer

93



(tullar och tekniska handelshinder) och betydande europeisk

marknadssegmentering.

Den offentliga sektorn

Som tidigare diskuterats finns det flera ekonomiska skal for offentli-
ga ingripanden i marknaden. Dessa paverkar utrymmet f6r effektivi-
sering av offentlig sektor och valetav metod for att dstadkomma det-
ta. Den ekonomiska forskningen pa omradet har bl a visat féljande:

— Liberalisering och regelreformering har 6kat effektivitet och
konsumentnytta i Europa. Vid privatiseringar har lagts {or stor
vikt vid att generera intékter till statskassan 1 jamforelse med om-
sorgen om konkurrensen pa den privatiserade marknaden.

— Auktioner har visat sig vara en framgangsrik metod for tilldelning.
Auktioner limpar sig ocksd for upphandling i fall dir behovet av
kundanpassning och pluralism 4r ringa eller nir sddana hinsyn ej
kan tas, exempelvis i friga om tjinster som konsumeras kollektivt.
Detaljerna i utformningen av auktioner ar dock av stor betydelse
for att stimulera konkurrens och undvika anbudskarteller.

~ Lagen om offentlig upphandling 4r en viktig garanti f6r dtminsto-
ne en viss grad av konkurrensutsittning. Att beakta andra hansyn
in kostnadseffektivitet vid bedémningen av anbud riskerar att
leda till forsimrad konkurrensneutralitet och en snedvridning av
konkurrensen. Dylika hinsyn kan i stillet beaktas vid utform-
ningen av kravspecifikationen for upphandlingen med bibehallen
konkurrensneutralitet.

~ Utrymmet for kundval begrinsas av verksamhetens art och ir ex-
empelvis inte mojligt om tjansterna konsumeras kollektivt. Dir
kundval kan implementeras tycks det ha en klart positiv effekt pd
produktiviteten.

— Klassiska ekonomiska skil for offentliga ingripanden som naturli-
ga monopol baseras pa en statisk analys. Denna ir forvisso giltig,
men en duplicering av exempelvis infrastrukturinvesteringar kan
i vissa fall uppvigas av 6kad innovationsbenigenhet och kost-
nadspress.
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Regleringar som skyddar producenter bor betraktas med miss-
tinksamhet. Plan- och bygglagen ir ett exempel pé en reglering
som kan misstinkas ha snedvridande effekter och vara av oklar
nytta for konsumenterna.

Det finns mdnga exempel pa att myndigheterna och bolagen kon-
kurrerar direkt med privata foretag. I flera fall finns deten uppen-
bar risk for att konkurrensen snedvrids och nyetablering himmas.

Politik for konkurvens

Begreppet konkurrenspolitik anvinds ofta 1 sndv mening for att tala
om konkurrenslagen och férvirvskontrollen. Enligt denna defini-
tion omfattas dirfor konkurrenspolitiken av tre huvudprinciper: (i)
forbud mot karteller, (ii) forbud mot missbruk av dominerande still-
ning samt (iii) kontroll av fusioner och forvirv.

Den nationalekonomiska forskningen samt var analys av konkur-

rensproblemen i Sverige visar dock att en »politik for konkurrens«
bor fokusera pa delvis andra frigor. Vi menar att en politik for kon-
kurrens miéste ta fasta pé foljande:

|

Den viktigaste konkurrensbefrimjande dtgirden ir att underlétta
nyetablering. Avregleringar leder i allmanhet till allokativ och
teknisk effektivitet. Avreglerade marknader maste fi tid att ut-
vecklas, innan politiker och myndigheter borjar 6verviga dterreg-
leringar m m.

Omvandling av produktionen ir en forutsittning for dynamisk
konkurrens. Regionalpolitik och industripolitik som subventio-
nerar svaga producenter och forhindrar strukturomvandling ut-
gor darfor en betydande begrinsning av dynamisk konkurrens.
Hérd dynamisk konkurrens kan ge upphov till temporir, kortsik-
tig dominans. Myndigheter och politiker stills inf6r nya utma-
ningar nir foretagen konkurrerar om, snarare dn pd, produkt-
marknaden.

Internationell marknadsintegration dr nédvindig for att né skal-
fordelar i smé linder. En av de viktigaste faktorerna for att frimja
allokativ och teknisk effektivitet i Sverige 4r en fortsatt interna-
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tionalisering och integration pd EU:s inre marknad och globalt.

— Aktivt dgande ir ett viktigt komplement till konkurrens. Foretag
med aktiva dgare 4r i allmanhet mer organisatoriskt effektiva. Of-
fentligt dgande pd konkurrensutsatta marknader kan dessutom
leda till snedvridningar. Statens och kommunernas dgarpolitik dr
dirfor en viktig del av en politik for konkurrens.

- Offentliga dtaganden kan kombineras med marknadsekonomiska
mekanismer. Fordelningspolitiska mal nés i allminhet bittre med
direkta dtgirder dn genom en begrinsning av konkurrensen.
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Noter

Bruttoprissittning och anbudskarteller var kriminaliserade dven fore 1982,
men f3 fall provades enligt dessa bestimmelser. Sanktioner anvindes ytterst
sallan, utan myndigheterna forhandlade istillet med foretagen. Bestimmel-
serna skdrptes i viss man successivt och 1982 4rs lag innebar en del upp-
stramningar och dd infordes ocksd forvirvskontrollen. I sina grunddrag
kvarstod dock systemet fram till 1993. Den nuvarande konkurrenslagen
medforde en radikal omliggning med férbudsprincip och starka, direktver-
kande sanktioner.

SNS Ekonomirdd (2002), »Grinslés konkurrens«, SNS Forlag.

Se exempelvis Bork (1978) for en annan definition av konkurrens.
Herfindahlindex beriknas genom att man tar summan av varje foretags
marknadsandel i kvadrat. Herfindahlindex ir sledes ett tal mellan o och
10.000, dir o ir en fullstindigt okoncentrerad marknad och 10.000 ir en
marknad med en monopolist.

Prescott och Visher (1977) samt Eaton och Lipsey (1978) har visat att pro-
duktdifferentiering minskar effekten av priskonkurrens.

Studien sammanfattar resultaten i Ferguson (198¢), Bloch och Wirth
(1989), Town och Milliman (1989), Berry (1989), Marvel (1989), Marion
(1989), Briggs (1989), Marion och Geithman (1989), Weiss (198¢), Berger
och Haman (1989), Koller och Weiss (1989), Kelton och Weiss (198¢),
Brannman, Klein och Weiss (1989), Beilman och Weiss (1989), Yarnawaki,
Sleuwaegen och Weiss (1989).

En siffra som senare har reviderats upp ndgot. Se Hines (1999) for en aktuell
litteraturoversikt.

Konkurrensverket har efter en undersokning &r 2000 identifierat konkur-
rensproblemen i atta prioriterade sektorer: livsmedel, skog, energi, bygg-
sektorn, transportomridet, media, finansmarknaden och sjukvérden.

Weiss (1989) beriknar hur mycket hogre priset skulle vara om CR3 6kade
med 10 procentenheter.

Weibull (1996) och (1997) studerar incitamenten i entreprendrsstyrda fore-
tag och kommer till liknande slutsatser.

Forskningslitteraturen pd detta omrade 4r stor. Nigra tidiga bidrag ir
Holmstrém (1982), Lazaer och Rosen (1981), Mookherjee (1984) och Na-
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18

19

20

21

lebuff och Stiglitz (1983).

Denna bild bekriftas av Noam (1993) som konstaterar att den 4rliga totala
faktorproduktivitetsforbittringen for Bell-systemet var 3,13 procent under
1984-88 medan den var 3,8 procent for branschen i genomsnitt.

I bidda modellerna skapas utrymmet for endogen tillvixt genom en vidgning
av kapitalbegreppet. I det forsta fallet paverkas foretagens produktivitet po-
sitivt av den aggregerade kapitalstocken, som enskilda foretag betraktar som
given dd det egna bidragettill denna 4r litet. Denna externalitet driver sedan
tillvixten i modellen. I Lucas modell drivs tillviixten istallet av investeringar
1 humankapital som 6kar arbetskraftens produktivitet.

Se Aghion och Howitt (1998) f6r en 6versikt 6ver tillvixtlitteraturen med en
schumpeteriansk inriktning. En kort allmin 6versikt finns i Rebelo (1998).
Se Jovanovic (1982) och Hopenhayn (1992) for jamviktsmodeller av indu-
striell dynamik med intrdde och uttride av foretag.

Se Henrekson (1999) for en diskussion om drivkrafterna for entreprenér-
skap, Wenneker och Thurik (1999) for en dversikt om entreprendrskap och
tillvixt och Baumol (1993) for en diskussion av produktivt respektive im-
produktivt entreprenorskap.

Se Agell, Lind och Ohlsson (1997) for en 6versikt. Folster och Henrekson
(2001) menar dock att det finns ett signifikant negativt samband mellan of-
fentliga utgifter och tillvixt i rika lander.

Svirigheten att finna robusta signifikanta samband som férklarar ekono-
misk tillvixt 4r emellertid endemiska inom den empiriska tillvixtlitteratu-
ren. Detta betyder inte att sidana samband inte finns utan avspeglar till en
del att mitproblemen ir betydande p4 makroniva. Det finns dérfor anled-
ning att fasta tilltro till resultaten frin studierna pé bransch- och foretagsni-
vé som finner stod for ett positivt samband mellan konkurrens och tillvixt.
Boone (2001) presenterar ocksa en modell med ett ickemonotont samband
mellan konkurrens och i detta fall virdet av innovationer. Detta beror pé att
graden av konkurrens paverkar huruvida det ledande foretaget eller en ut-
manare har de starkaste incitamenten att innovera. Detta samband gér dock
i omvind riktning i relation till resultaten i Aghion et al.

Se Gallini och Scotchmer (2002) for en 6versikt 6ver ekonomisk forskning
om immaterialrittsliga frigor. Gallini och Scotchmer diskuterar férutom
patentskydd ocksa alternativa incitamentsmekanismer. Den konventionella
synen pd patent och immaterialritt har ifrdgasatts i vissa nya bidrag till litte-
raturen. Boldrin och Levine (2002) presenterar en analys dir dven aktorer
pa en perfekt konkurrensmarknad har incitament att innovera, dértill pres-
sade av konkurrensen snarare 4n lockade av monopolvinster. Se daven Quah
(2002).

Eftersom aterbetalningskyldigheten normalt ar begrinsad till tillgdngar och
inkomster kan individer med sm3 resurser ha svagare incitament att se till
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att investeringarna verkligen bir frukt vilket gor dem till simre kreditrisker
(Banerjee och Newman 1993, Aghion och Bolton, 1996).

Se Aghion, Caroli och Garcia-Pefialosa (1999) for en utférlig oversikt av lit-
teraturen som refererats ovan. I en tvirsnittsstudie 6ver linder finner Ba-
nerjee och Duflo (2000) att sambandet verkar vara icke-linjirt och ha en in-
verterad U-form.

Flera linder har speciella regler eller tilligg till konkurrenslagar, samt sub-
ventioner i syfte att motverka koncentrationstendenser i mediabranschen
eller vissa effekter av 6kad koncentration. Exempelvis innehéller den brittis-
ka Fair Trading Act speciella regler for ssmmanslagningar av dagstidningar.
I USA dlldter Newspaper Preservation Act viss samproduktion av tidningar
i syfte att bevara oberoende redaktioner nir annars bara en tidning skulle
overleva. I Sverige och Norge finns presstodsystem. Flera linder har ocks3
olika restriktioner pé 4gande av mediaféretag, bl a avseende utlindskt och
korsvist dgande.

Se Séderstrém et al, (2z000) f6r en férdjupad diskussion av frutsitmingarna
for effektivisering av olika delar av offentlig sektor. Dessa frigor diskuteras
ocksa ingdende i en firsk rapport frin Konkurrensverket, Sundbom (2002).
Se dven Klemperer (2002).

Upphandlingskommitténs slutbetinkande, SOU 2001:31, innehéll flera
forslag pa att de upphandlande enheterna i storre utstrackning skulle kunna
beakta allminna samhallspolitiska hinsyn och exempelvis tillimpa positiv
sirbehandling av icke vinstdrivande entreprendrer. I remissvar fran Stats-
kontoret och NOU konstaterades att flera forslag tycktes oférenliga med
EG-ritten och riskerade att forsamra konkurrensen.

Det finns sjilvfallet ocksa andra aspekter att ta hinsyn till — exempelvis att
etablering av friskolor kan riskera att utarma lararresurserna i kommunala
skolor. Bergstroms och Sandstroms (2001) studie antyder dock att de positi-
va effekterna av konkurrens éverviger.

Lundvall, 2000, »Varfor ar de svenska priserna s3 hoga«, Konkurrensver-
kets rapportserie 2000:2.

Fran och med 1997 dgs foretaget av Forvaltingsstiftelsen for Sveriges Ra-
dio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

SCB (1999), Konsumentpriser i Sverige jimfort med 6vriga medlemsstater i
EU.

Kommerskollegium (2000) visar att Sveriges medlemskap i EU har paverkat
vad som tidigare var skyddade sektorer i den svenska ekonomin. Analysen
visar att att antalet anliggningar har minskat och det formodas att detta har
lett till lagre kostnader genom ett &kat utnyttjande av stordriftsfordelar.
Bergman (20071) analyserar exempelvis den avreglerade flygmarknaden.
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