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Metallmanufakturindustrin —
annu en ""problembransch’’?

Av fil lic Lennart Ohlsson, Industriens Utredningsinstitut

Det starka intresset for strukturfragor
under senare ar har dokumenterats
i en rad olika utredningar rérande
saval foretags- som branschstruk-
turens omvandling. Flertalet av dessa
utredningar har utforts i statlig regi
eller inom Industriens Utredningsin-
stitut (IUI). | den senaste i raden av
sadana utredningar har staten och Ul *
samverkat till en analys av de sam-
halls- och féretagsekonomiska driv-
krafter som legat bakom den svenska
metallimanufakturindustrins starka om-
vandling (SOU 1973:29 Jarn och Me-
tallmanufakturindustrin under 70-ta-
let med bilagor i SOU 1973:30).

Bland bilagorna marks tva IUl-utred-
ningar, som &ven publicerats sepa-
rat av Ul (Lennart Ohlsson: "Metall-
manufakturindustrin — Produktions-
férutsattningar och specialisering i

internationell jamférelse” och Gunnar
Du Rietz: "Etablering och nediagg-
ning av sjalvstandiga foretag i me-
tallmanufakturindustrin  1954—70"). -

Enligt Metallmanufakturutredningen
(hadanefter MMU) sysselsatte bransch-
en ar 1970 knappt 80 000 personer —
en siffra som under 1970-talet berdk-
nas minska med hela 9 000. Detta kan
tyckas antyda att branschen har synner-
ligen ogynnsamma framtidsforutsétt-
ningar. Det vore dock bade felaktigt
och olyckligt att dra denna slutsats om
metallmanufakturindustrin som helhet.
Stora skillnader féreligger nimligen
inom branschen, och delar med gynn-
samma framtidsforutsdttningar saknas
ddrfor inte. )

Delbranschstrukturen
och dess omvandling
Metallmanufakturindustrin har i ut-
redningarna delats upp i ett antal del-
branscher. Tabellen ger en bild av den
nuvarande svenska specialiseringen pa
delbranscher. Dar framgar att verktygs-
industrin och i viss m&n byggnadsme-
tallvaruindustrin ar 1969 hade en be-
tydligt storre andel i svensk export av
metallmanufaktur an 1 OECD:s export.
Den svenska virldsexportandelen for
verktyg och redskap var inte mindre
an 7,8 %. 1 gengild svarade exporter

av metallkonstruktioner, andra metall- -

varor och instrument for en relativt

liten del av den svenska metallmanu-

fakturexporten och likasd av vérldens
export av dessa varor.
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DEN PROCENTUELLA FORDELNINGEN AV
METALLMANUFAKTUREXPORTEN FRAN OECD
OCH SVERIGE SAMT DE SVENSKA MARKNADS-
ANDELARNA AV VARLDSEXPORTEN OCH
SVENSK FORBRUKNING AR 1969

Andel av metall- Svensk andel av

manufaktur-
exporten fran

Delbransch alla  Sverige virlds- svensk

OECD exporten forbruk-

Tander) ning

procent procent

Verktygs- och
redskaps-
industri .... 12 31 7.8 70
Industri for
metal |-
konstruktioner 12 7 1.9 .95
Metallférpack-
ningsindustri 1 1 1.3 9
Industri for
metalltrad-, -nat,
-linor, -kablar 4 3 2,4 72
Spik-, skruv- och
bultindustri 5 4 2,9 78
Annan byggnads-
metallvaru-
industri 14 19 4,3 73
Hushéallsmetall-
varuindustri 4 4 2,9 78
Annan metall-
varuindustri 24 16 2,1 65
Instrument-
industri 25 16 2,0 34
Hela metall-
manufaktur- )
industrin 100 100 ’

) Uppgifterna omfattar &ven export fran ett OECD-
land till ett annat.

Denna specialiseringsbild underscks i
IUI-utredningen med avseende pa
tinkbara produktionstekniska bestim-
ningsfaktorer. Slutsatsen blir att det 4r

- 1 sin férankring till jirn- och stalrava-

ror som den svenska metallmanufaktur-
industrin har en stark inriktning pa sa-
dan produktion vars produktionsteknik
overensstimmer med den relativa kost-
nadssituation fér olika produktionsfak-
torer som rader gentemot utlandet. Det
finns saledes ingen stark koncentration
pa varken kapitalintensiv, teknikerin-
tensiv eller yrkesarbetareintensiv pro-
duktion i metallmanufakturindustrin s&
sent som ar 1969. Svensk industri anses
ha goda forutsittningar (sk kompara-
tiva fordelar) i tillverkning som ut-
mirks av dessa fyra karakteristika.
Diaremot var férdndringarna i del-
branschinriktningen under 1960-talet
sadana att sdrskilt tekniker- och yrkes-
arbetareintensiv produktion hade en
gynnsam andelsutveckling. Delbransch-
er med sddan produktionsteknik var
instrumentindustri (héga andelar fér
bade tekniker och yrkesarbetare i ar-
betskraften) samt metallkonstruktions-
och annan metallvaruindustri (en hog
andel yrkesarbetare). Delbranscher med
ogynnsam andelsutveckling hade laga

~den

tekniker- och yrkesarbetareandelar.

I TUI-utredningen blir slutsatsen att
svenska metallmanufakturindu-
strins anpassning till Sveriges produk-
tionstekniska fordelar gentemot andra
linder var relativt dalig dnnu ar 1969.
I MMU konstateras ocksa att ... ut-
redningen ser omvandlingen inom
branschen som en i stort sett normal
och nddvéndig process, vilken maéste
dga rum fOr att manufakturindustrin
skall komma ur omstillningsskedet med
starkt konkurrenskraft”. Bestimnings-
faktorerna till den starka omvandling-
en inom branschen bedéms med and-
ra ord vara av samhillsekonomisk ka-
raktdr. Det dr ddrfor naturligt att hu-
vuddelen av utredningens forslag inte
dar av branschspecifikt slag.

Vilka &r de samhillsekonomiska
drivkrafterna till strukturomvandlingen?

Denna fraga diskuteras utforligt i
IUI-utredningen, som drar slutsatsen
att huvudférklaringen till omvandling-
en inom svensk industri under 60-talet
ligger i de fordndringar i den svenska
industrins  produktionsférutsittningar
som skedde under det andra virlds-
kriget. Dar hidvdas ocksid att kraften
i strukturomvandlingen under detta de-
cennium forklaras av den betydande
efterslipningen i omvandlingen efter
kriget under 50-talet. Tankegingarna
kan sammanfattas pa foljande sitt.

Vid 1930-talets slut lag l6nekostna-
der och bruttonationalprodukt per in- -
vanare i Sverige strax under de hogsta
1 Europa. Efter krigsslutet hade Sverige
inte bara passerat Svriga europeiska
linder vad giller dessa bida karakteri-
stika utan dven limnat dem langt -ba-
kom sig. Detta &stadkoms dels av den
omfattande forstorelsen av minniskor
och samhillskapital i Europa, dels av
att de svenska relativa lénestegringarna
under krigsarens isolering inte hade
behovt begrinsas av omsorg om den
svenska industrins internationella kon-
kurrenskraft. Vid krigsslutet framstod
Sverige ddrfér som ett internationellt
sett betydligt rikare land #n nigra &r
tidigare. _

Under de féljande decennierna bibe-
holls Sveriges relativa forsprang i 16-
ner och produktion per invinare. Sve-
rige hade under &teruppbyggnadsperio-
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den, som varade dnda fram till senare
delen av 1950-talet, forménen att ha en
intakt industrikapacitet under en period
som praglades av en sdljarnas -mark-
nad. Det var d& mera tillgngen till en
existerande industri 4n effektiviteten 1
denna som var avgdrande f6r mdjlighe-
terna att avsitta varorna. Sveriges 16-
neférsprang kunde bibehallas, och det
kom att rdda en betydande brist pa le-
diga produktionsresurser.

Men dessa pad kort sikt gynnsamma
villkor f6r den svenska industrin under
1940- och 1950-talen var pa ldngre sikt
inte lika gynnsamma. For det férsta ha~
de bla under krigsiren en betydande
ersittningsproduktion {&r tidigare im-
port byggts upp. Denna borde ha lagts
ned sa snart importmdjligheterna efter
kriget dter Sppnats. Nedlaggningen for-
dréjdes emellertid liange av bristande
importkonkurrens.

For det andra medférde hdjningen
under kriget av den svenska relativa 16-
nenivan att arbetskrivande produktion
som haft goda férutsdttningar fére kri-
get erholl daliga sidana efter kriget.
Till {oljd av den gynnsamma mark-
nadssituationen blev emellertid utslag-
ningen dven av sddan produktion ldng-
sam. :

allminna

Efter kriget var det kapitalkrévan-
de och tekniskt krdvande produktion
som hade de bista férutsittningarna i
vart land. Men den fordrdjda utslag-
ningen av annan produktion ledde till
en bindning av produktionsresurser,
som 1 sin tur kom att medféra en pa
langre sikt alltfor langsam utbyggnad
av den produktion som hade gynnsam-
ma forutsittningar. En snabb utbygg-
nad av sddan produktion hindrades in-
te bara av en utprdglad allmin brist
pa arbetskraft och industrikapital fram

till senare delen av 1950-talet, utan .

dven av en omfattande brist pad tek-
niker och yrkesarbetare. Det tempora-
ra férsprang i form av industriellt kun-
nande och kapital, som Sverige erhal-
lit under kriget, kom dérfér att for-
svagas under ateruppbyggnaden i Eu-
ropa genom att landet satsade alltfor
litet pa att utveckla detta tekniska kun-
nande och expandera detta kapital.

Foretagens: anpassningsproblem

" Man kan anta att foretagens Atgir-

der for att anpassa sig till férdandrade

produktionsforutsdttningar

ar:

— nedldggning av hela eller delar av
produktionen

— byte av produktinriktning genom:
a) overgang till produkter som har
en till Sveriges relativa kostnads- |
situation béttre anpassad pro-
duktionsteknik eller dr mindre |
utsatta for priskonkurrens.
b) utveckling och introduktion av
nya produkter
— byte av produktionsteknik-i sddan

grad att tex en forut relativt till |

andra produkter arbetsintensiv pro-

dukt blir relativt kapitalintensiv.

Atgirder-av dessa slag ar mer eller
mindre normala inslag i all industriell
verksamhet. Det finns dock nigra om-
stindigheter som gjort att omfattning-
en av behovliga atgirder 1 foretagen
varit sarskilt stor under 1960-talet. For
industrin 1 allménhet spelade enligt
IUI-utredningen den omnimnda for-
dndringen i Sveriges-produktionsforut-
sdttningar stor roll. Fér metallmanufak-
turindustrin ~ forsvaras omstdllningen
ytterligare genom att féretagen i stor
utstrdckning var smi och medelstora.
Detta gillde i hég grad for de inter-
nationellt sett tidigare relativt starka
svenska delbranscherna, tex delar av
verkstygsindustrin samt hushallsmetall-
varuindustrin, o
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METALLMANUFAKTUR-
INDUSTRIN .. .forts. fran sid. 1168
Vidare hade stora delar av bransch-
en tidigare varit 1 stort sett skyddade
frén internationell konkurrens. Detta
gilld~ sirskilt de delar som producerat
insatsvaror till byggnadsindustrin, vars
tidigare kraftiga tillvdxt och nationellt
priglade behov dampat konkurrensen
fran utlandet. Karaktiren av skyddad
underleverantorsproduktion har dock av
kinda skil gradvis tenderat att for-
svinna, vilket medfért och dven fram-
gent beddoms medféra svira omstill-
ningsproblem fér de ofta mycket smé
metallmanufakturforetagen.  Bransch-
ens regionala inriktning skapar dess-
utom speciella problem pa vissa orter
vad giller mdjligheterna att uppratt-
halla sysselsdttningen.
" Utredningens forslag har darfor till
s* del inriktats pad atgirder som A&r
" 4, -ade att underlidtta den omvandling
av foretag och utsatta regioner som
utredningen beddmt vara ofrnkomlig.
Vissa &tgiarder foreslds ocksd 1 syfte
att underlatta expansionen av de mera
k  urrenskraftiga delarna av svensk
metallmanufakturindustri savél som av
svensk verkstadsindustri i allménhet.
Dessa senare férslag har uppenbarligen
gjorts med utgéngspunkt frén att ex-
pansionen inom dessa delar med goda
produktionsférutsittningar bedémts va-
ra otillfredsstdllande ur betalningsba-
lans- eller sysselsdttningssynpunkt.

Vilka &r utredningens forslag?

Utredningens forslag till atgirder for
att underldtta omstéllningen i de sva-
ga delarna av branschen kan samman-
fattas i f6ljande punkter:
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— Handverktygsindustrin, delar av me-
tallkonstruktionsindustrin (framst plat-
slagerier och annan enklare platvaru-
tillverkning) och hushéllsmetallvaru-
industrin foreslés innefattas i AB Struk-
turgarantis verksamhetsomrade. Tanke-
gangen dr hidr att underldtta omvand-
lingsprocessen si att starka foretag s&
snabbt som m&jligt utkristalliseras.

— Sveriges Mekanférbund foreslas att,
mojligen i samverkan med det nya In-
dustriverket, i 6kad utstrickning ta upp
de spciella problem som underleveran-
torerna har. Syftet 4r att konstruera
ett underleverantérssystem som medger
en mera langsiktig planering av tex
produktion och finanser fér underleve-
rantorsforetagen och att bla dérige-
nom stirka det for verkstadsindustrin
mycket visentliga nitverket av relatio-
ner mellan stora och sma féretag.

— For att underldtta generationsskif-
ten f6r de sm& familjeféretagen anser
utredningen att dessa foretag i skatte-
héanseende bor virderas mer efter sin
avkastningsférméga 4n vad som nu
sker. Man forutskickar ndmligen att en
stor del av sméfdretagen nu stir infér
ett generationsskifte som annars kan bli
svart att klara. Dessutom {oreslds att
staten skall kunna bevilja lan mot si-
kerhet i tex aktier for att md&jliggbra
utlésandet av “passiva” arvingar.

— De mindre foretagens behov av ek-
tern service och information bér till-
godoses bittre genom en féreslagen for-
starkning av den regionala niringspo-
litiska organisationen.

Bakom flera av dessa forslag skymtar
de speciella regionala problem som sér-
skilt Eskilstuna- men ocksa Stockholms-

regionen har till f6ljd av att ménga av
féretagen dér tillhér de stagnerande de-
larna av metallmanufakturindustrin.
Vissa andra forslag-av regionalekono-
misk karaktdr foreslas ocksd for dessa
orter. ;

I syfte att underldtta expansionen
hos de delar av industrin som har goda
langsiktiga produktionsférutsdttningar
foreslas att:

— den hdégre utbildningen och forsk-
ningen bor inriktas pa att stiarka indu-
strins konkurrenskraft och inriktning

pa tekniskt kvalificerade = produkter

och metoder.
— Institutet f6r  Verkstadsteknisk
Forskning ges utdkade resurser for sin
kollektiva tillimpade forskning
— branschen tillférsékras yrkesutbil-
dad arbetskraft genom inrdttande av
yrkestekniska hogskolor, genom dimen-
sioheringen av yrkestekniska gymnasie-
linjer samt genom att omskolningen i
AMS-regi inriktas mera efter arbets-
marknadens behov.

Man kan sammanfattningsvis siga
att atgdrderna syftar till att skapa in-

ternationellt konkurrenskraftiga produ-

center inom branschen med en stark
inriktning p& produkter som &r tek-
niskt sofistikerade. Denna ambition bér
givetvis inte begrinsas till att gélla en-
bart metallmanufakturindustrin. I varje
fall har inte MMU begrinsat sina {or-
slag till denna bransch. Genom sin
strdvan att analysera branschens situa-
tion 1 generella termer skiljer sig ut-
redningen férdelaktigt frAn méanga and-

ra utredningar under senare &r, som-

haft en tendens att betrakta ’’sina”
branschers problem som: unika.
Lennart Ohlsson -
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