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ULF JAKOGBSSON—GORAN NORMANN

En progressiv skatt i en

inflationsekonomi

Den personliga inkomstbeskattningen
har under lang tid varit ett av de vikti-
gaste medlen vad giller utjamning av
hushéllens inkomster. Detta har medfort
att inkomstskatten givits en hog progres-
sivitet, vilken gor det svart for ionta-
garna att genom avtal eller egna insatser
Oka sina reala disponibla inkomster. Det
foreligger alltsd en motsdttning mellan
onskemaélet om hodg skattemissig utjam-
ning och lontagarnas krav att genom
olika atgdrder kunna &ka sina inkomster
efter skatt. Denna motséttning har varit
en central frdga i de senaste Aarens
svenska skattedebatt.

For att klargéra konfliktens natur ar
progressivitetsmattet elasticiteten i in-
komst efter skatt (e) mycket anvindbart.
e anger den procentuella forandring i in-
komsten efter skatt som genereras av en
enprocentig Okning i inkomsten fdre
skatt. I ettt proportionelit skattesystem
skulle ¢ vara lika med 1, medan e i ett
progressivt system alltid 4r mindre 4n 1.
Om e ar 0,6, vilket for ndrvarande ar
fallet i normala loneldgen, leder en Ok-
ning av 16nen med 10 procent till att in-
komsten efter skatt 6kar med 6 procent.
Om inflationen samtidigt d4r 7 procent,
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vilket varit vanligt under 1970-talet, blir
slutresultatet av den ganska stora 10-
nedkningen en sdnkning av den reala in-
komsten efter skatt med 1 procent.

Samtidigt-som e anger hur stort utby-
tet av ett 10nepéslag blir vid ett fixerat
skattesystem dr e ocksa ett matt pa den
inkomstutjdmning systemet ger. Att Ok-
ningen i inkomsten efter skatt blir lagre
vid ldgre e innebdr ju ocksa att differen-
sen i behéllen inkomst mellan tva in-
komsttagare med olika inkomster fGre
skatt blir lagre ju ldgre e dr. Om tex
skillnaden i inkomst fére skatt dr 50 pro-
cent mellan tvd inkomsttagare blir skill-
naden i inkomst efter skatt 40 procent
vid ett e pd 0,8. Om e sénks till 0,6 redu-
ceras skillnaden till 30 procent.

Under é&ren 1950—1970 varierade e
pafallande litet med storleken péd in-
komsten fore skatt. En jamforelse mel-
lan de olika aren visar att e 1ag kring ni-
van 0,8 hela tiden, Med skattereformen
1971 bréts detta monster och under
1970-talet har virdet pd e legat kring
0,6. Den skattemissiga inkomstutjim-
ningen har alltsd okat under senare Ar.
Detta har ocksé forvarrat utbytesproble-
met, som ytterligare har underblasts av
den kade inflationstakten.

Vad giller konkreta 18sningar pa det
problem som ligger i motsittningen mel-
lan utjdmning och utbyte har i debatten
huvudsakligen framkommit tre model--
ler. Utformningen av dessa visar att vi
kan sirskilja tva aspekter av vad vi har
kallar utbytesproblemet. Den ena giller:
svarigheten for den enskilde att genom
egna insatser, som extraarbete eller vi--
dareutbildning, paverka sin ekonomiska.
situation. Den andra aspekten giller sva-
righeten att ge hela Idntagarkollektivet
en rimlig utveckling av inkomsten efter
skatt.



En metod som tar sikte pa att dka ut-
bytet av avtalsmassiga inkomstokningar
ar skatteomldaggningar som komplement
till avtalsrorelsen. Skatteomldggningen
kan avpassas sd att progressiviteten och
diarmed inkomstutjamningen ldmnas
ofordndrad eller dkas. Det dr denna me-
tod som regeringen har valt, och som
darmed har praglat 70-talets skattepoli-
tik. Losningen har kritiserats pa olika
grunder. En huvudinvidndning har varit
att metoden kraver statens inblandning i
varje avtalsrorelse.

Ett annat forslag till 16sning av utby-
tesproblemet, som inte kraver en stiandig
statlig inblandning i avtalsrorelserna, ar
en indexreglering av inkomstskatten.
Ocksé en saddan atgdard okar utbytet av
avtalsmissiga inkomstokningar vid given
progressivitet, vilket innebar att man &t-
minstone inte i den meningen behdver
sld av pd utjamningskravet. Kravet pé
indexreglering har linge drivits av flera
politiska och fackliga organisationer.
Regeringens motstdnd har framst byggt
pa att en indexreglering skulle minska
flexibiliteten i konjunkturpolitiken och
fordelningspolitiken.

De nu namnda losningarna pa kon-
flikten utbyte kontra utjimning under-
ldttar, om de ej motverkas av andra fi-
nanspolitiska &tgarder, mojligheterna for
Iontagarna att na en real avtalsmassig in-
komstokning. Om I0ntagarna darutdver
forsoker uppna en okning i de reala dis-
ponibla inkomsterna genom att t ex ar-
heta pa Overtid, drabbas de emellertid
med full kraft av progressiviteten. Den
enda mojliga 16sningen pa detta problem
ligger i att via en minskning av progres-
siviteten helt enkelt sla av pa det skatte-
missiga utjamningskravet. Detta har

‘amforts som ett tredje forslag.

De principiella skillnaderna mellan de
olika metoderna har antytts hdar och kan
val efter de senaste arens debatt anses
varit i stort sett klarlagda.! I denna arti-
kel skall vi i stillet forsoka oss pa att
gora en kvantitativt inriktad jamforelse
mellan de tre metoderna. Utgangspunk-

1 Utbytesproblemet och dess 16sning har ti-
digare diskuterats av forfattarna. Se tex
Jakobsson och Normann [1974 b], dar ock-
s& problemets relation till andra skattepo-
litiska fragestdllningar diskuteras pd ett
oversiktligt plan.

ten dr den faktiska skattepolitiska ut-
vecklingen under 70-talet.2 Denna jim-
fors sedan ur olika aspekter med en
tankt indexreglering av 1971 ars system
och en tidnkt progressivitetssinkning &r
1971. Jamforelserna avser utvecklingen
dels for hushallssektorn som helhet, dels
for enskilda individer i olika inkomstla-
gen. Allra forst skall vi dock introducera
vissa begrepp som #r centrala i den em-
piriska undersokningen.

Automatik och atgirder

Att ett skattesystem dr progressivt inne-
bar definitionsmassigt att det procen-
tuella skatteuttaget stiger med stigande
inkomst. Genom att t ex studera en pre-
limindrskattetabell kan man Overtyga sig
om att den svenska inkomstbeskatt-
ningen i princip dr progressiv i alla in-
komstldgen. For hushallen, tagna som
helhet, medfor detta att ndr hushallens
medelinkomst stiger, stiger ocksd den ge-
nomsnittliga skatt (hushallens totala in-
komstskatt/hushallens totala deklarerade
inkomster) som tas ut av hushéllen.
Denna effekt brukar betecknas som ett
resultat av skatteautomatik.

Om man antar att inkomsternas rela-
tiva fordelning &r ofdérandrad kan man
for ett givet skattesystem ange samban-
det mellan hushéallens medelinkomst och
det genomsnittliga skatteuttaget som en
stigande kurva i ett diagram dar vi har
medelinkomsten pé& den horisontella
axeln och medelskatten pa den vertikala
axeln. Nidr en skatteomldggning foretas
far vi ett nytt system som ger upphov till
en ny kurva. Detta illustreras i figur I.

I utgangséret antar vi att vi har ett
skattesystem som ger upphov till kurvan
S,. Pafdljande ar gors en skatteomlagg-
ning och vi far en ny kurva S;. Medelin-
komsten de olika aren ar m, respektive
m;. Medelskatten ges under utgéngsaret
av s,.

Om ingen skatteomlaggning intriaffat
hade medelinkomstforandringen fort oss
fran punkt A till punkt B i diagrammet.
Det vertikala avstandet (straickan a) mel-
lan dessa punkter ar automatikeffekten,

2 For en detaljerad analys av omlidggning-
arna i inkomstskatten under denna period
se Lodin [1975].
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Figur 1. Skattens forandring mellan tva ar

A Genomsnittlig
skatt

Medelinkomst

Mo

vilken dr liktydig med den hdjning i
skatteuttaget vi skulle fatt om ingen
skatteomldggning vidtagits. Nu vidtogs
en sddan och effekten av denna, som vi
bendmner dtgdrdseffekten, ges av strac-
kan & i figuren. Den resulterade skatte-
fordndringen “(strickan n) ar alltsd ett
netto av automatik och atgirder.

Indexreglering

Den grundldggande principen for den
typ av indexreglering som diskuterats i
Sverige #dr att det procentuella skatteut-
taget skall dndras automatiskt i takt med
realinkomsten och inte som nu i takt
med den nominella inkomsten.3 For att
3 Har finns i princip flera tdnkbara moj-
ligheter. Lars Matthiessen [1973] har disku-
terat val av andra index 4n konsumentpris-
index att basera systemet pd. Tanzi [1966]

har presenterat ett system p& en kombina-
tion av olika index.

:
my

illustrera den nya typ av automatik en
sddan indexreglering skulle ge kan vi for
enkelhetens skull anta att hela inkomst
Okningen fran m, till m, i figur 1 ar in-
flationistisk. Realinkomsten ar didrmed
oforandrad, vilket vid en indexreglering
medfor att dven skatteuttaget dr ofGr-
andrat.

Om vi gar tillbaka till figur 1, dar v.
har nominell medelinkomst pa den hori-
sontella axeln kommer vi ar 1 i det nu
skisserade fallet att hamna i punkt C.
Den nominella medelinkomsten har
hojts till m;, men skatteuttaget ligger
ofdrédndrat vid s,. I nominella termer har
indexregleringen Aastadkommit en for-
flyttning av skattekurvan fran S, till SL
Avstandet mellan dessa kurvor vid m, &r
den ”skattesdnkning” indexregleringen
ger upphov till.



Figur 2. Ett permanent skattesystem
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Sinkt progressivitet

Vi skall nu illustrera det fall didr en
sinkt progressivitet far ersitta tdta skat-
teomldggningar. De senaste 25 &ren har
préaglats av en skattepolitik dar diskretio-
ndra skattesdankningar delvis har motver-
kat de hojningar i skatteuttaget som au-
tomatiken givit upphov tilt. Om vi ater-
knyter till skattekurvorna fran figur 1
Jar vi 1 princip haft en utveckling lik-
nande den som illustreras i figur 2.

Téta forskjutningar nedat av skatte-
kurvan har motverkat den kraftiga auto-
matik som impliceras av varje enskild
kurva. Om man pé léng sikt forutsétter
att den Onskade intdktsutvecklingen ir
given star det klart att behovet av tita
skatteomldggningar Skar med lutningen
pa de kortsiktiga skattekurvorna. I prin-
cip vore det naturligtvis mojligt att av-
passa skattesystemet si att man pa ett
ungefadr fick den Onskade langsiktiga in-
taktsutvecklingen. I vart fall skulle detta

innebdra att man utgangsaret kraftigt
sinkte skattesystemets progressivitet och
ddrmed lutningen pé skattekurvan. Dér-
efter skulle systemets automatik ge den
onskade intdktsutvecklingen, och vidare
skatteomldggningar vore dverflodiga. Vi
skulle alltsé ha det permanenta skatte-
system som av manga framhélls som
nagot efterstravansvirt. I figur 2 illustre-
rar den heldragna kurvan ett sddant sys-
tem.

Inkomstskatt och
arbetsgivareavgift

Vi konstaterade inledningsvis att rege-
ringen valt att 16sa utbytesproblemet ge-
nom tita skatteomldggningar som kom-
plement till avtalsrorelserna, Omligg-
ningarna har bestatt i en kombination av
hojda arbetsgivareavgifter och sinkt in-
komstbeskattning. En analys av sjuttio-
talets skattepolitik bor darfor innefatta
bada dessa skattetyper.
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Figur 3. Makrosamband mellan skatter och hushdllsinkomster. Skattebegrepp: personlig
inkomstskatt; inkomstbegrepp: sammanriknad nettoinkomst ‘
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Den forda politiken bygger pa forut-
sittningen att 1ontagarna bar arbetsgiva-
reavgiften. Att avgdra om detta i sjilva
verket ar fallet a&r en mycket svar upp-
gift. Tillgdngliga internationella under-
sokningar betriffande loneskattens inci-
dens pekar emellertid pa att skatter av
denna typ atminstone efter nagon tid
kommer att bdras av Iontagarna. (Se
t ex Brittain [1972].)

Begrinsar man sig till frigestillningen
om det i det har avseendet &r ndgon
skillnad mellan inkomstskatt och arbets-
givareavgift finns frdn teoretiska ut-
gangspunkter mycket starka skdl for
stindpunkten att en viss procent i in-
komstskatt pa lang sikt har samma inci-
dens som en motsvarande procent i ar-
betsgivareavgift.

Vad giller beskattning av 1oneinkoms-
ter kommer vi darfor i denna artikel att
likstdlla arbetsgivareavgiften med den
personliga inkomstskatten. Viljer man
detta betraktelsesitt star det klart att de
skatteomlaggningar vi haft under 70-ta-
let dr atgdrder som verkat for en sdnk-
ning av skatteuttaget trots att de i ut-

redningar och propositioner presenterats
som totalfinansierade”. (Se Jakobsson
och Normann [1975].)

Utveckling pa makroniva

Arbetsgivarens kostnad for de anstillda
utgdrs av summan av loner och olika
kollektiva avgifter. Denna summa repre-
senterar ocksd lontagarnas faktorin-
komster. I de berdkningar som kommer
att presenteras har vi bortsett fran andra
kollektiva avgifter #n socialfdrsdkrings-
avgifterna och den allminna arbetsgiva-
reavgiften.* Det inkomstbegrepp som vi
diarmed behandlar ger vi beteckningen
bruttolon. Nir vi studerar den samlade
effekten av arbetsgivareavgifter och in-
komstskatter har vi relaterat skatterna
till ndgot som vi kan kalla bruttoinkoms-
ten, vilken innefattar bruttolonen plus

4 Till skillnad frén vad som &r fallet i
nationalrdkenskaperna betraktar vi alltsa
den allménna arbetsgivareavgiften som en
del av 16ntagarnas faktorinkomst.



Figur 4. Makrosamband mellan skatter och hushéllens inkomster. Skattebegrepp: personlig
inkomstskatt plus lagstadgade arbetsgivareavgifter; inkomstbegrepp: hushallens bruttoin-
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kapitalinkomster och vissa andra dekla-
rerade inkomster.?

Vi skall nu med hjédlp av de begrepp
som introducerats tidigare empiriskt ana-
lysera skatteutvecklingen under 70-ta-
let.8 I figur 3 dédr vi anger sammanrik-
nad nettoinkomst (’deklarerad in-
komst”) pa den horisontella axeln, bely-
ses med hjalp av skattekurvor utveck-
lingen for inkomstskatten, tagen for sig.
Den Ovre kurvan i figuren dr baserad pa
1971 &rs skattesystem, medan den undre
avser 1975 ars system. I figuren har vi
ocksd angivit utfallen for vart och ett av
dren 1971—1976.7 Det framgar att om

5 Bruttoinkomsten kan didrmed ocksd de-
finieras som det i taxeringsstatistiken an-
vanda inkomstbegreppet sammanréknad in-
komst plus de lagstadgade arbetsgivareav-
sifterna.

3 Alla berdkningar i denna artikel dr gjorda
med hjilp av en utvecklad version av den
skattemodell som presenterades i Jakobs-
son och Normann [1974 a). Vid berdkning-
arna ir inkomsttagarna bla klassificerade
efter socioekonomisk grupptillhdrighet. Det-
ta betyder att hdnsyn kunnat tas till olik-
heter i skatte- och avgiftsregler mellan 1on-
tagare, foretagare och pensionirer.

7Total sammanriknad nettoinkomst har
1974/75 och 1975/76 antagits 0ka med 14,3
respektive 10 procent. Vid berdkningen av
motsvarande ‘skatteutfall har inkomstok-
ningarna dekomponerats i forindring i me-
delinkomst och fordndring i antal perso-
ner. Detta forfaringssdtt motiveras i Ja-
kobsson och Normann [1974 a], kapitel 6.

3I4 31IG 3=8 4=0 tusental kronor

inga skatterevisioner vidtagits under pe-
rioden skulle medelskatten p& fyra é&r
automatiskt ha hojts med sju procenten-
heter fran 32,5 procent till 40 procent.
De vidtagna skatteomldggningarna, eller
atgirderna, har emellertid motverkat
den automatiska hojningen. Det slutliga
nettoresultatet har blivit en Okning av
skatteuttaget med en och en halv pro-
centenhet till 34 procent.

Den streckade linjen i figuren anger
den utveckling vi skulle féatt vid en in-
dexreglering av 1971 ars system.® Som
synes ligger indexregleringskurvan strax
over det verkliga utfallet &r 1975, medan
vi for de tidigare aren hittar de verkliga
utfallen strax ovanfor indexreglerings-
kurvan. P& det hela taget tycks skillna-
derna i intdktsutveckling mellan det rea-
liserade systemet och ett system med in-
dexreglering vara relativt méttliga.

Hur skulle det skattesystem sett ut
som fort oss fran utfallet for 1971 till
det for 1975 utan skatteomldaggningar
och utan indexreglering? Eftersom skat-
teuttaget varit i det narmaste oforandrat
mellan de bada aren ges det “perma-
nenta systemet” har av ett proportionellt
skattesystem, dvs ett system utan ndgon
som helst utjimningseffekt.

Ett mera fullstdndigt perspektiv far vi

8 Konsumentprisindex antas Oka med 9
procent mellan 1974 och 1975 och med 8
procent mellan 1975 och 1976.
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Figur 5. Det procentuella skatteuttagets variation med inkomsten for enskild inkomstta-
gare. Skattebegrepp: personlig inkomstskatt plus lagstadgade arbetsgivaravgifter; in-
komstbegrepp: hushallens bruttoinkomst; kategori: ensamstiende utan barn
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om vi gir till figur 4. Déar belyses den
samlade utvecklingen av inkomstskatter
och arbetsgivareavgifter. Om vi studerar
skattekurvan for 1971 finner vi att skat-
teautomatiken vid ofSrédndrat skattesy-
stem mellan 1971 och 1975 skulle hojt
skatten med 4atta procentenheter fran
39 procent (av bruttoinkomsten) till
47 procent. Denna hdojning har endast
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delvis motverkats av atgdrder. Salunda
ar avstandet mellan 1971 &rs och 1975
ars skattekurvor tvd procentenheter.
Nettoeffekten av automatik och atgirder
blir dirmed en héjning av skatteuttaget
med sex (8—2) procentenheter, Har skil-
jer sig alltsa bilden fran den vi fick nédr
vi bara betraktade den personliga in-
komstskatten. Detta beror naturligtvis pa




Tabell 1. Krontalsmassiga skatteférandringar (inkomstskatt och arbets-
givareavgifter) vid Gvergéng till ”permanent skattesystem”

Foréandring i skatten

Bruttoinkomst (tusental kronor)

vid jimforelse med:

15 30 50 80 100
1971 érs system 266 450 — 680 —3 665 —5 665
1975 ars system 707 1163 853 —3791 —6215

att vi bland &tgirdseffekterna hidr far
med s&vdl hojda arbetsgivareavgifter
som sdnkt inkomstbeskattning.

Vi har ocksa gjort experimentet att in-
dexreglera 1971 ars system av inkomst-
skatter och arbetsgivareavgifter. Index-
regleringen ger di en intdktsutveckling
som kraftigt understiger den som givits
av det realiserade systemet. Vid en in-
dexreglering skulle skatteuttaget mellan
1971 och 1975 ha hojts med knappt tre
procentenheter, vilket ar drygt tre pro-
centenheter mindre &n den verkliga hoj-
ningen. En indexreglering av hela syste-
met hade alltsd inneburit antingen
mindre intdkter for det offentliga eller
hdojningar av ndgon annan skatt.

Vi Overgér nu till fragan om hur “det
permanenta systemet’ skulle sett ut om
vi tar bade inkomstskatt och arbetsgiva-
reavgifter i betraktande. Det giller alltsa
att finna ett system vars skattekurva i fi-
gur 4 gar genom savil utfallet 1971 som
utfallet 1975. Detta implicerar for 1971
ett system med ldgre makromarginal-
katt men ofordndrade intdkter i forhal-
tande till det system som verkligen radde
ar 1971.

Ett saddant system far man endast ge-
nom att hoja skattesatserna for laga in-
komsttagare och sinka dem for hoga.®

aom denna ram finns det naturligtvis
flera tinkbara system som uppfyller det
nimnda kravet att gd fran utfallet 1971
till utfallet 1975 utan omldggningar. For
att ge en uppfattning om hur stora
minskningar i progressiviteten som krivs
for att astadkomma det permanenta
systemet” skall vi hir ange ett av flera

9En fordandring i marginalskattesatserna
for l4ga inkomsttagare har stora effekter
pa intdkterna men sma effekter pd makro-
marginalskatten, medan det omvénda for-
hallandet géller vid en fordndring av mar-
ginalskattesatserna for hoga inkomsttagare.

tinkbara sddana system.l0 Detta fas ge-
nom att man i jamforelse med 1971 &rs
system

1) hojer marginalskatten med 3 pro-
centenheter i skiktet 0—20 000 kr i be-
skattningsbar inkomst,

2) sinker marginalskatten med 10
procentenheter i skiktet 30 000 kr och
darover i beskattningsbar inkomst.

Detta skulle innebdra en rejdl damp-
ning av progressiviteten i jdmforelse
med de system som vi haft 1971—1975,
vilket delvis framgar av figur 5. Vi har
ddr ritat in skatteuttagets relation till
bruttoinkomsten for a) 1971 ars system,
b) 1975 érs system, c) vart ’permanenta
system”.

Samma intryck ger ovanstiende kron-
talsjamforelser. (Se tabell 1). I det fol-
jande avsnittet skall vi aterkomma till
detta system och dess fordelningseffek-
ter.

Skattesystemet och den
individuella inkomstutvecklingen

Det avgorande argumentet for den mo-
dell regeringen har valt nédr det giller att
bemistra utbytesproblemet dr de posi-
tiva fordelningseffekter som kan uppnés
via denna metod. Vid en jimforelse med
andra metoder dr det darfor av stort in-
tresse att fa dessa effekter empiriskt be-

10 Konstruktionen har gjorts genom vissa
simuleringar i den skattemodell som be-
skrivs i Jakobsson och Normann [1974 a].
Med hjélp av modellen har vi beridknat
effekten av forandringar i de enskilda mar-
ginalskattesatserna pa a) intdkter, b) makro-
marginalskatten. Dérefter har vi valt en
kombination av forédndringar som &r 1971
ger oforminskade intikter samt en erfor-
derlig sdnkning i makromarginalskatten. En
sdrskild kontroll har sedan gjorts av att
systemet vid 1975 &rs inkomstnivd ger
samma intdakter som 1975 &rs system.
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Tabell 2. Genomsnittlig utveckling av realinkomst efter skatt for olika yr-

kesgrupper 1970—1976

1 2 3

Real Auto- Slutlig

proc. matisk proc.

forandr. proc. forandr, 3/1

1 1one- fordndr. i real

kostn. i real disp.

(faktor- disp. ink.

ink.) ink.
Industriarbetare 5,4 0,6 3,9 0,72
Kontorist 6,5 2,1 5,0 0,77
Konstruktor 4,0 0 1,8 0,45
Sektionschef 4,5 0,2 —0,3 —0,08

Anm. Inkomstutvecklingen for yrkesgrupperna ar hamtad ur SOS: 16ner och
SIF:s statistik. Utvecklingen for 1975 och 1976 baserar sig pd triffade avtal.

Tabell 3. Inkomstutveckling for olika yrkesgrupper 1971—1975 vid olika
skattesystem (arlig procentuell 6kning av real disponibel inkomst)

Faktiskt Index- Progressi-
system reglering vitetsminsk-
ning
Industriarbetare 2,8 2,7 2,5
Kontorist 4,0 3,7 3,2
Konstruktor 2,0 2,0 6,0
Sektionschef —0,05 2,2 8,0

lysta. Vi skall hdr forsoka astadkomma
detta genom att studera effekten av de
olika systemen pa inkomstutvecklingen
efter skatt for olika typer av lontagare.

1 tabell 2 kan vi studera de direkta ef-
fekterna av den forda skattepolitiken for
individer vars inkomster har utvecklats
som medellonen for a) industriarbetare,
b) kontorist, ¢) konstruktor och d) sek-
tionschef. Utvecklingen sammanfattas i
form av genomsnittliga “arliga procen-
tuella forandringar.

For de olika slagen av lontagare har
vi angivit den reala forandringen i 10ne-
kostnad, den darav foljande automatiska
forandringen i real disponibel inkomst
(dvs den foérandring i real disponibel in-
komst som skulle foljt p4 den angivna
faktorinkomstforandringen om inga at-
gdrder vidtagits) samt den slutliga pro-
centuella forandringen i real inkomst ef-
ter skatt. Det senare talet framkommer
naturligtvis som en summa av den auto-
matiska forandringen och den forand-
ring som kommit till stind genom atgar-
der fran statsmakterna.

Vi har ocksé i rabell 2 angivit kvoten
mellan forandring i inkomst efter skatt
och forandring i faktorinkomst eller,
med andra ord, den procentuella for-
dndringen i inkomst efter skatt pa varje
procents forandring av inkomsten fdre
skatt. Av dessa kvoter framgar tydlig
att skattesystemet, vad giller 1ontagar-
nas utveckling av inkomsten efter skatt,
relativt sett har gynnat de ldga inkomst-
tagarna.

Man kan gora flera observationer i
anslutning till tabellen. Man ser te
omedelbart att industriarbetaren och
kontoristen Overlag haft den mest gynn-
samma utvecklingen av inkomsten efter
skatt. Detta beror dels pd en relativt
gynnsam utveckling av inkomsten fore
skatt, men skattesystemet har ocksad bi-
dragit till denna utveckling. For hogin-
komsttagaren, sektionschefen, ser man
att skattesystemet verkat starkt brom-
sande pé& inkomstutvecklingen efter
skatt.

Som man kan vinta har atgdrderna
haft en relativt stor betydelse for in-



komstutvecklingen. I samtliga fall svarar
de absolut sett for huvuddelen av de
slutliga fordndringarna. For den enskilde
Iontagaren #r loneutvecklingen tydligen
av underordnad betydelse ndr det galler
utvecklingen av de disponibla inkoms-
terna. Detta dr naturligtvis ett starkt skél
for Ilontagarorganisationernas missnoje
med det nuvarande systemet.

I tabell 3 jamfors den utveckling vi nu
sett med den vi skulle ha fétt vid en in-
dexreglering och vid ett inforande av det
“permanenta system’ som presenterades
i foregéende avsnitt. Eftersom vi nu hu-
vudsakligen ar intresserade av fordel-
ningseffekter vill vi nir det giller index-
reglering normera for skillnader i total
intdktsutveckling. Det har darfor tett sig
naturligt att gora jaimforelser for det fall
att man endast indexreglerar den person-
liga inkomstbeskattningen.

Vi sdg ju att i detta fall fick vi en in-
taktsutveckling som nidra nog samman-
f6ll med den realiserade utvecklingen for
inkomstskatten. For den aterstiende
skillnaden har vi normerat genom en
proportionell skatteforandring.

Vi ser av tabellen att det permanenta
systemet ar gynnsamt for hoginkomst-
tagarna, som vid ett sadant system skul-
le ha fatt en kraftig forbattring av in-
komstutvecklingen efter skatt.'? For in-
dustriarbetaren och kontoristen dr den
aktuella politiken det mest gynnsamma
alternativet. Indexregleringen represen-
terar fordelningsmissigt ett mellanalter-

itiv. I de laga inkomstldgena dr emel-
lertid skillnaderna mellan systemen jim-
forelsevis sma.

Clutord

. ara resultat indikerar att den skatte-
politiska linje som regeringen valt har

11 Det bor pépekas att vi fér det perma-
nenta systemet har tagit hiansyn till de ini-
tiella effekterna av o&vergingen frin 1971
ars system till det permanenta systemet.

verkat mera inkomstutjaimnande an de
tvd alternativ vi gatt igenom hir. Mot
detta far stdllas de svarigheter progres-
siviteten ger upphov till bla i samband
med avtalsforhandlingarna. En god bild
av dessa svarigheter gavs i tabell 2 dar
vi kunde se att regeringens atgdrder i
form av skatteomldggningar har haft av-
gorande betydelse for utvecklingen av
Iontagarnas reala inkomster efter skatt.
Begriansar vi synfaltet till beskatt-
ningen av lontagarna star vi alltsd infor
en avviagning dir minskade utbytespro-
blem far stdllas mot negativa fordel-
ningseffekter. Man maéste emellertid
komma ihég att det finns andra fordel-
ningspolitiska medel &n progressionen i
inkomstskatten. En mdgjlig utvdg ur det
dilemma vi hdr diskuterat dr att finna
nya vigar i fordelningspolitiken, vilket
skulle kunna litta trycket p& inkomst-
beskattningen i detta avseende.
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