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Hur paverkas de mindre foretagen

av det nya Europa?

Foretagsspecifika faktorer
och ”investeringsklimat”

Under senare tid har en allt stérre upp-
mairksamhet riktats mot de mindre freta-
gen 1 Sverige, fradmst underleveranto-
rerna. Skilen till detta ar bl a storforeta-
gens expansion i EG — som aktualiserat
frdgan om en utlandsetablering for mé&nga
mindre féretag — samt den intensifiering i
konkurrensen som férvédntas uppstd nar
den inre marknaden fullbordats. P&
mycket 1&ng sikt ar sannolikt de sma fore-
tagen helt avgoérande for tillvéxten i Sve-
rige (Eliasson [1991}).

En utflyttning — eller utslagning — av de
mindre féretagen kan leda till tvd sdrskilt
viktiga samhallsekonomiska effekter.
Kortsiktigt kan en utslagning av dessa
hemmamarknadsforetag,! framst under-
leverantdrer, fa stora regionala &terverk-
ningar pd sysselsattningen eftersom till-
verkningen ar koncentrerad till vissa lan.
Bidrar dessutom hemmamarknadsforeta-
gen ldngsiktigt till utvecklingen av ny tek-
nologi kan detta ockséd medfora negativa
konsekvenser for svensk industri pa lang
sikt.

Fran tillvaxtsynpunkt ar det viktigt att
skapa ett investeringsklimat som framjar
nyetablering av innovativa féretag som
tillverkar forhallandevis sofistikerade
produkter. Detta framstdr som sérskilt
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viktigt mot bakgrund av att de utldndska
industriinvesteringarnai Sverige under en
lang rad av ar har legat pd en mycket lag
nivd. Om stora delar av innovativa hem-
mamarknadsforetag flyttar ut eller viljer
att expandera utanfor Sverige, forsvéras
rekryteringen av kompetent arbetskraft.
Likasd minskar mojligheterna till kun-
skapsoverforing mellan foretag lokalise-
rade 1 Sverige.

1 forsta delen av denna artikel diskute-
ras hur foretagsspecifika faktorer paver-
kar hemmamarknadsforetagens forutsitt-
ningar att klara den 6kade konkurrens
som forvéntas uppsta i det nya Europa.?

' Hemmamarknadsféretag bestdr av renod-
lade underleverantorer samt Ovriga mindre
foretag. Med underleverantor avses tillver-
kare av insatsvaror som &r utsatta for interna-
tionell konkurrens — antingen genom kopar-
féretagens internationalisering eller genom
deras breda kontaktytor — dér minst 20 pro-
cent av produktionen gér till ett koparforetag.
Ovriga smaforetag definieras av att antal an-
stdllda varierar mellan 20 och 200 personer.
Samtliga foretag ar slumpmdissigt utvalda ur
verkstadsindustrin. Betraffande ovriga fore-
tagskaraktéristika, se Braunerhjelm [1991].

21 den underliggande undersdkningen (Brau-
nerhjelm [1991]) redovisas resultaten separat
for renodlade underleverantérer och 6vriga
smaforetag. Dessa grupper kommer givetvis
att i viss man Overlappa varandra. Ett syfte
med undersdkningen dr ocksé att klargdra hur
stor del av ett slumpmaéssigt urval av smafére-
tag som faller under definitionen for underle-
verantOrer. Det visar sig att denna andel upp-
gér till knappt 20 procent.



Tabell 1 Procentuell fordelning av hemmamarknadsforetagens tillverkning pa olika

produktslag 1990.

Révaror  Legotill-  Kompo-  Investerings- Systemtill-  Ovrig fill-

verkning  nenter varor verkning  verkning
Underleverantorer 6 37 32 15 6 4
Sméfdretag 6 19 18 39 12 6

Kalla: Braunerhjelm [1991].

Dessa faktorer (kompetens, internationa-
lisering, produktionsstruktur) paverkas
av foretagens egna dispositioner och stra-
tegier.

Vidare redogors for hur féretagen be-
domer att externa faktorer, t ex omvérlds-
forandringar och inhemsk ekonomisk po-
litik (“investeringsklimatet”), paverkar
deras fordelning av investeringar mellan
Sverige och utlandet. Hemmamarknads-
foretagens inflytande 6ver dessa faktorer
ar begransat eller saknas helt. Bland ex-
terna faktorer marks framst den fordju-
pade integrationen inom EG och den in-

hemska ekonomiska politiken. Malsatt-

ningen att skapa en europeisk inre mark-
nad har ocksa lett till ett stort inflode av
kapital och foretag till EG frén andra re-
gioner, tex en allt stdrre etableringen av
japanska underleverantorer. Detta — lik-
som liberaliseringen inom Osteuropa — bi-
drar till att hemmamarknadsforetagen
maste forbereda sig infor en till stora de-
lar helt ny marknadssituation.

Foretagsspecifika strukturfaktorer:
produktion, kompetens och
internationalisering

Produktionsinriktningen visar pé stora
skillnader mellan hemmamarknadsfore-
tagen (Tabell I). Merparten av underleve-
rantorernas produktion — narmare 70
procent — aterfinns inom enklare kompo-
nent- och legotillverkning. Tillverkningen
av avancerade system, som i regel kraver
egen utvecklingskapacitet, uppgar till en-
dast 6 procent av deras totala produktion.
Detta illustrerar i viss utstrackning de

problem som fradmst underleverantorerna
star infor. Forankringen i tillverkningen
av enkla produkter innebar en pataglig
exponering for priskonkurrens. Lander
med lagre kostnader kan relativt enkelt
overta denna tillverkning. Foretagen
fruktar inte enbart konkurrens fran stor- -
skaliga och mer effektiva producenter
inom EG, utan dven Osteuropa framstér
pa sikt som ett hot.

Smafoéretagens situation ar ljusare. An-
delen avancerad produktion (system- och
investeringsvarutillverkning) ar betydligt
storre 4n hos underleverantdrsindustrin.
Likasd skiljer sig kundsammansattningen
vasentligt frdn underleverantoérernas.
Framforallt 4r beroendet av de svenska
multinationella féretagen mindre. Det in-
nebér att den indirekta exponeringen for
utlandsk konkurrens dr mindre eftersom
koparforetagen till stor del sjalva ar hem-
mamarknadsforetag.

Kompetens ar 1 hog grad kopplat till
olika nyckelpersoner — ett slags entrepre-
norkunnade — som fangas upp i foretagets
l6nsamhet. Denna Overgripande kompe-
tens dr mycket svar att mata och omfattar
organisationskunnande, = management
mm. Pa en lagre niva kan dock vissa va-
riabler méitas som &r karaktaristiska for
kompetensnivan inom foretaget. Tabell 2
visar hur négra sddana kompetensvariab-
ler (FoU, marknadsforing, utbildning)
fordelas pa foretag av olika storlekar. Av
tabellen framgdr att storforetagen star i
en klass for sig medan bilden i dvrigt ar
négot splittrad. Métproblem, speciellt for
de mindre foretagen, kan inte uteslutas
och kompletterande kompetensmatt ty-



Tabell 2 FoU-, marknadsforings- och utbildningskostnader i procent av totala kostna-
der for smaforetag, underleverantorer och storforetag 1989.

FoU Marknadsféring Utbildning
Sméfdretag 0,8 4 0,3
Underleverantorer 1,5 3 2,1
Storforetag 9 5 2,2

Killa: Braunerhjelm [1990b, 1991].

Tabell 3 Arbetskraftens procentuella fordelning pa olika yrkeskategorier inom svenska
smaforetag, underleverantorer och storforetag 1989.

Smdéféretag Underleverantérer  Storforetag
Chefer, exekutiv personal 5 3 2
Specialister, hogre tjiansteman 9 7 11
Ovriga tjansteman 16 15 29
Yrkesarbetare 46 35 25
Ovriga 24 40 33
Totalt 100 100 100

Killa: Braunerhjelm [1990b, 1991].

der pad att sméaforetagen har en hogre
FoU-kapacitet 4n underleverantérerna.’
Ett liknande moénster framtonar betréf-
fande utbildningskostnaderna.

Studeras arbetskraftens struktur fram-
kommer ocksa intressanta skillnader (7a-
bell 3). Storforetagen anstéller avsevart
fler inom de tre hogst kvalificerade kate-
gorierna. Den traditionella tillverknings-
delen har minskat i storféretagen medan
tjansteproduktion (marknadsforing, fi-
nans, data etc) har blivit allt viktigare
(Eliasson mfl [1991]), vilket varit néd-
vandigt for att bibehalla deras internatio-
nella konkurrenskraft. Har har hemma-
marknadsforetagen halkat efter. Sarskilt
underleverantdrerna domineras av lagut-
bildad arbetskraft medan sméaforetagen
bygger sin kompetens pa yrkesutbildad
personal.

Internationaliseringsgraden fér hemma-
marknadsforetagen dr betydligt ldgre an
hos storforetagen. Den forstndmnda
gruppens exportandel uppgar endast till
20 procent — varav en stor del levereras till
svenska foéretag i utlandet — vilket &r

knappt hélften av den genomsnittliga ex-
portandelen for verkstadsindustrin i Ov-
rigt. Pa lite ldngre sikt — i takt med att
handelshinder rivs och koéparforetagens
internationaliseras — kommer denna ex-
port att utsittas for en allt hardare kon-
kurrens. Koparforetagens strategier gar
ocksa fran multi-sourcing till single-sour-
cing, d vs man véljer ut ett fatal primérle-
verantorer med avsikten att etablera ett
langsiktigt samarbete. Produktionskapa-
citeten utanfor Sverige, liksom utlandsin-
vesteringar, ar ocksd mycket blygsamt
férekommande bland hemmamarknads-
féretagen.

Externa faktorer och
”investeringsklimat”

I den enkét som undersékningen bygger
pa har foretagen angivit hur 13 olika fak-
torer paverkar deras planerade fordelning
av investeringarna mellan EG och Sve-

31 Braunerhjelm [1991] ges ytterligare exem-
pel pa FoU-kapacitet.




Tabell 4 Faktorer som styr foretagens planerade regionala fordelning av investering-
arna (verkstadsindustri), procent, 1990.

Marknadsfaktorer Politiska faktorer Infrastrukturella faktorer
Sverige EG Sverige EG Sverige EG
Sméforetag 25 35 9 42 47
Underleverantdrer 20 37 3 44 40
Storféretag 14 54 12 48 46

Kdlla: Braunerhjelm [1990b, 1991].

rige. Dessa faktorer kan grovt indelas i
marknadsrelaterade faktorer, infrastruk-
turella faktorer samt politiska faktorer
(Tabell 4). Hemmamarknadsforetagens
forvantningar Gverensstimmer val med
vad som tidigare konstaterats for de
svenska storforetagen (Braunerhjelm
[1990a]). Enligt hemmamarknadsforeta-
gens beddmningar kommer EG 1992 att
utvecklas till en framtida tillvaxtmarknad
praglad av en intensifierad konkurrens
och dynamik. Det dr darfor viktigt — 1
manga fall avgérande — att foretagen far
tillg&ng till den inre marknaden for att pa
sikt klara den framtida konkurrensen.

Marknadsrelaterade faktorer, framst
néirhet till marknaden och kostnadsléaget i
Sverige, uppges leda till 6kade investe-
ringar inom EG. Samtidigt uppger foreta-
gen att den naturligaste regionen for ex-
pansion dr Sverige under forutsdttning att
konkurrensneutralitet fOreligger gent-
emot foretag fran andra lander.

Infrastrukturella faktorer syftar pa fore-
tagens infrastruktur. Exempel pa dessa ar
stordriftsfordelar i befintliga anldgg-
ningar, upparbetad kompetens inom fore-
tagen samt kommunikation mellan pro-
duktutveckling och tillverkning. Samtliga
dessa faktorer gor det svart att bryta den
rddande produktionsstrukturen och laser
darfor fast produktionen vid vissa anlagg-
ningar en avsevdrd tid framat. Enligt fore-
tagen leder detta till fortsatta investe-
ringar inom Sverige.

Lika entydigt uppges de politiska fakto-
rerna tala fOr att investeringarna forlaggs
till EG. Gruppen politiska faktorer domi-

neras av osdkerhet angdende Sveriges
framtida relation till EG.* Intressant ar
att ett EES-avtal inte anses tillrackligt for
att eliminera den politiska risken att ut-
sattas for diskriminerande Aatgarder i
framtiden. De hemmamarknadsforetag
som befarar framtida diskriminering frén
EG uppger att de av "politiska” skal val-
jer att flytta verksamheten — eller férligga
expansionen — till regioner utanfér Sve-
rige, fraimst den inre marknaden. Energi-
kostnader anges ddremot inte vara en fak-
tor som paverkar foretagens regionala
férdelning av investeringarna.

Resultaten kan tolkas sa att foretagen
bedomer tilltrade till EG-marknaden som
nddvindigt for deras framtida verksam-
het. Samtidigt havdar foretagen att det
naturligaste vore att expandera i Sverige.
Tillsammans med den inhemska kost-
nadskrisen framtvingar de politiska fakto-
rerna och kundernas utflyttning en utlo-
kalisering som delvis baseras p& andra
6vervdganden an rent foretagsekono-
miska. En sadan investeringsforskjutning
har tidigare préglat storfGretagens age-
rande, med kraftiga investeringsdkningar
1 EG som foljd.

Avslutande kommentar

Béade foretagsspecifika och externa fakto-
rer ("investeringsklimatet”, EG 1992)

*Vid tiden for undersdkningen radde fortfa-
rande stor osdkerhet huruvida Sverige 4mnade
soka medlemskap 1 EG. Likasa hade inte hel-
ler kronan anknutits till EMS.




kan saledes anforas som skal till att den
vag av utlandsinvesteringar de svenska
storféretagen genomfort under senare ar
kommer att spridas till hemmamarknads-
foretagen. Sannolikt sammanfaller denna
utveckling med att storforetagen gér in i
en konsolideringsfas. De totala svenska
utlandsinvesteringarna inom tillverk-
ningsindustrin kan darfér komma att
minska. Foretag med en unik kompe-
tens — nischtillverkning — och stora ex-
portandelar har bast forutsittningar att
klara sig i den nya konkurrensen och att
bedriva produktion i Sverige. Likas
kommer foretag som har svart att bryta
den existerande produktionsstrukturen
dven i fortsittningen att forlagga investe-
ringar och tillverkning i Sverige. Foretag
som tillverkar enklare produkter, dvs
den stora majoriteten, riskerar att slés ut.
For att undvika detta maste de uppgra-
dera sin kompetens, internationalisera sig
och uppné en konkurrenskraftig skala i
tillverkningen. Detta ar férenat med stora
risker och kostnader och en stor del av
foretagen kommer inte att klara den an-
passningen (jamfor teko-industrin under
de senaste decennierna). Detta drabbar
fraimst den lagutbildade arbetskraften
som redan idag har en besvarlig situation.
Betraffande teknologiutveckling medfér
denna utslagning sannolikt begransade ef-
fekter.

For att framja utveckling och etable-
ring av foretag med mer avancerad pro-
duktion krévs ocksé att de externa fakto-
rerna — “investeringsklimatet” — inte avvi-
ker frdn néraliggande omrédens. Dessa
faktorer kan endast i begransad omfatt-
ning paverkas av foretagen sjalva. I en in-
ternationaliserad varld minskar national-
statens betydelse och utrymmet att fOra
en avvikande inhemsk ekonomisk politik
ar praktiskt taget obefintligt. Detta illu-
streras t ex av den Europapolitik som tidi-
gare forts i Sverige, men kan latt generali-
seras till andra omréden inom den ekono-
miska politiken. En isolationistisk inrikt-
ning kan vara direkt tillvaxthdmmande

och pé langre sikt medfora betydande ne-
gativa valfardseffekter. Det ar darfor vik-
tigt att den ekonomiska politiken utfor-
mas sa att etablering och utveckling av in-
novativa, foretradesvis teknologiinten-
siva foretag — inhemska och utldndska —
stimuleras.
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