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Prognoser och osidkerhet

Som nationalekonom med arbetsmarknaden som forskningsom-
rAde blir man ofta ombedd att skriva uppsatser och att halla fore-
drag kring dmnen som “framtidens arbetsmarknad” och "jobben
i framtiden”. Sadana {érfragningar kommer med jimna mellan-
rum frin departement, intresseorganisationer och politiska parti-
er. Det dr inte konstigt att det finns ett stort behov av att (4 sidana
fragor belysta. Departement och verk mdste stindigt fatta beslut
vars konsekvenser blir beroende av hur framtidens arbetsmark-
nad kommer att se ut. For intresseorganisationer och politiska
partier ar det viktigt att kunna anpassa sina program si att de
framstir som attraktiva dven i en situation med en kanske radi-
kalt fordndrad yrkesstruktur.

Men tyvirr kinner man sig som nationalekonom, om inte tom-
hént, s4 i alla fall mindre vil rustad for en sAdan uppgift. Orsaken
dr att den nationalekonomiska arbetsmarknadsforskningen i
mycket liten utstrdckning dr inriktad mot att gdra renodiade
prognoser. Om man bldddrar i ndgra Argéngar av de vetenskapli-
ga tidskrifter som ar specialiserade pa tilldmpad och empirisk
arbetsmarknadsforskning — t ex Journal of Human Resources,
Journal of Labor Economics och Review of Economics and
Statistics — far man leta ganska linge innan man hittar nigra
artiklar som innehdller prognoser. De flesta empiriska studier
handlar istillet om att testa hypoteser om arbetsmarknadens
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funktionssdtt med hjalp av data Sver en (orfluten period. Darfor
kan man inte skriva en populédrvetenskaplig uppsats om "jobben
pa 90-talets arbetsmarknad™ genom att sammanfatta de senaste
prognoserna i de vetenskapliga tidskrifterna.

Avsaknaden av prognoser giller fér Ovrigt inte bara arbets-
marknadsekonomi {Labor Economics) utan ar karaktiristisk for
nationalekonomii allméinhet. Under en period i slutet av 60-talet
och bdrjan av 70-talet, d& ma&nga forskare arbetade med stora
ekonomiska konjunkturmodeliler, var det betydligt vanligare med
prognoser pa stabiliseringspolitikens omrdde. Men 1 takt med att
den grundteori — en enkel form av keynesiansk teori — som
denna forskning byggde pé har ifrdgasatts alltmera, har prognos-
verksamheten dven pd detta omride minskat i omfattning pé uni-
versiteten. [ de flesta lander dr det idag néstan enbart banker och
intresseorganisationer som vid sidan av konjunkturinstitut gor
prognoser.

Detta betyder naturligtvis inte att den nationalekonomiska (ar-
betsmarknads-)forskningen saknar varde for framtidsbeddm-
ningar av olika slag. Tvirtom dr kunskap om hur arbetsmarkna-
den faktiskt fungerar helt nédvindig for meningsfulla framtids-
bedémningar. Och kunskaper om hur arbetsmarknaden faktiskt
fungerar kan man bara skaffa genom att lira av historien — ge-
nom att studera historiska data.

Steget frin kvalificerad forskning om arbetsmarknadens funk-
tionssitt till traffsdkra prognoser om efterfrdgan pa olika yrkes-
grupper under nista decennium ir emellertid |dngt. Det dr 1 och
for sig mdjligt att ett ambitiést forskningsprojekt skulle kunna
leda fram till ganska rimliga prognoser, dtminstone kortsiktiga
sddana. Man jag &r 6vertygad om att &ven den allra bdsta prognos
som kan produceras inom dverskidlig tid maste f6rses med re-
servationer. Darfér kan det vara riskabelt att bygga den arbets-
marknadspolitiska planeringen pa att en specifik prognos sl&r
rdtt.

En mer konstruktiv ansats till problemen kring framtidens ar-
betsmarknad &r darfor enligt min uppfattning att utgd frdn att
framtiden 4r osdker, att f6rsoka identifiera vari osidkerheten be-
stAr och att ta stdllning till hur man bdr gardera sig mot denna
osdkerhet. Detta dr utgdngspunkten i denna uppsats.
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Vad ir en arbetsmarknadsforsdkring?

Alla férvdrvsarbetande konfronteras med en storre eller mindre
osikerhet om framtida l6ner och sysselsdttningsmojligheter. Det
viarde som kommer att tillmétas en viss arbetsinsats, i ett visst yrke
och i ett visst foretag, dr svart att forutse och kan snabbt forind-
ras. Somliga personer kan ha turen att hamna i ett yrke och i ett
foretag med en stabil utveckling av bdde 16ner och sysselsitt-
ningsmdjligheter, medan andra kan hamna i féretag som utsatts
for "chocker” med allvarliga konsekvenser for sysselsittningen.
Man kan darfér sdga att alla de formaAner och den service som
tillfaller en person som drabbas av en negativ chock pa arbets-
martknaden utgdr en arbetsmarknadsforsikring.

Det mest sjdlvklara inslaget i en sddan forsdkring dr naturligt-
vis en arbetslgshetsersitining av traditionellt slag, som ger téck-
ning fér utebliven inkomst under den tid man sdker nytt jobb.
Men stora delar av den svenska arbetsmarknadspotitiken har just
arbetsloshet — eller risk for arbetsléshet — som grundlaggande
kriterium f6r om en person skall vara beréttigad till servicen eller
&j.
! Arbetsldshet berdttigar for det forsta till service fran arbetsfor-
medlingen i form av arbetsmarknadsinformation och rAdgivning.
Denna service dr i och for sig 6ppen for alla, men i praktiken kan
just arbetsldsa rikna med att bli prioriterade i formedlingens ar-
bete.

De arbetsi&sa som flyttar till en annan ort kan fA en stor de! av
flyttkostnaderna betalade av Arbetsmarknadsverket. Fram till
1987 fanns ocksa ett extra bidrag — starthjdlpen — som p4 sitt
och vis utgjorde ersittning for andra flyttkostnader dn de rent
monetira.

Vidare dr arbetsldsa och arbetsldshetshotade personer beritti-
gade till arbetsmarknadsutbildning pa villkor som dr mycket
gynnsamma jJAmfort med dem vid utbildning i det ordinarie ut-
bildningssystemet. Deltagare i arbetsmarknadsutbildningen far
utbildningsbidrag som ligger mycket nédra en ordinarie inkomst
och far dessutom ldromedlen gratis, medan den vanlige studenten
far leva pa studieldn och far betala sina liromedel sjdlv.

P4 detta sitt kan man sdledes se centrala delar av svensk arbets-
marknadspolitik som en arbetsmarknadsférsakring i vid mening.
Vi har saledes under en ling period byggt upp en institutionell
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struktur och avsatt betydande resurser till verksamhet som ger en
beredskap mot ovantade "storningar” pa arbetsmarknaden.

Farsdkringsinslagen pa svensk arbetsmarknad ar dnnu flera.
Sedan bdrjan av 70-talet har personer som fyllt 60 4r och blivit
“utfdrsikrade” fran arbetsloshetsersdttningen — “stamplat” un-
der 90 veckor — varit berittigade till fortidspension av arbets-
marknadsskil: I praktiken har detta inneburit att de som drabbats
av arbetsldshet nira pensionsdldern har sluppit den omstillning
som exempelvis flyttning till annan ort innebér. I praktiken har
det varit ganska litt att bli fortidspensionerad av arbetsmark-
nadsskil.

Vad som dr mindre vil ként dr att 4ven arbetsmarknadens par-
ter har avsatt resurser for arbetsmarknadsférsikringar som ar till
for att hjilpa dem som drabbas pa arbetsmarknaden. Den mest
ambititsa satsningen har gjorts pA SAF-PTK-omradet, dir par-
terna 1974 tillsatte "Trygghetsrddet SAF-PTK”. Detta rad har se-
dan dess utvecklat en mycket ambitids verksamhet for att hjilpa
privatanstillda tjinsternin som blivituppsagda eller 16per risk att
bli det. Verksamheten ticker hela det arbetsmarknadspolitiska
faltet med formedlingsverksamhet, rddgivning, bidrag till flytt-
kostnader och omskolning. Om vissa villkor — i form av Alder
och anstallningstid -~ ar uppfyllda betalar Trygghetsridet dven
ut avgangsvederlag till dem som blivit uppsagda. Fortidspensio-
nering har ocksa stdtts av Trygghetsridet.

Det finns mycket som tyder pi att Trygghetsradet har givit im-
pulser till nya idéer pa arbetsmarknadspolitikens omrade. Exem-
pelvis gav radet stdd till dem som startade eget foretag ldngtinnan
detta medel ocksa blev en del av den statliga arbetsmarknadspoli-
tiken.

Aven pa SAF-LO-omridet finns vissa komplement till den or-
dinarie arbetsmarknadspolitiken. Men hittills har denna verk-
samhet framst utgjorts av avgangsvederlag och forstarkt arbets-
I6shetsersattning. Edebalk & Wadensjo (1987) har detaljerat be-
skrivit reglerna for dessa bidrag.

Virdet av en férsdkring

Virdet av en foérsdkring som skyddar mot en ogynnsam utveck-
ling p4 arbetsmarknaden kan forefalla uppenbart. Men det r [dtt
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att underskatta detta virde. For aut riktigt understryka detta kan
man likna en arbetsmarknadskarridr med och utan en forsakring
vid en bilresa med och utan ett reservhjul.

For det forsta dr det sjalvklart att reservhjulet kommer att vara
till glddje for de resendrer som faktiskt drabbas av punktering. De
kan fortsétta sin resa efter det korta avbrott som behodvs for att
byta ut det trasiga hjulet. P4 ett likartat sitt kan en person som
drabbats av en foretagsnedldggning under ideala férhallanden
snabbt "reparera” sina "skador” genom en omskolningskurs som
leder till ett nytt arbete.

Men reservhjulet och arbetsmarknadsférsikringen ar ocksé till
nytta fér dem som aldrig drabbas av en olyckai form av punkte-
ring eller féretagsnedldggning. Skilet 4r uppenbart for alla som
varit ute pd resa i en bil som néir som helst riskerar att gd sénder.
Den oro som detta skapar kan gora en resa 1 de allra vackraste
landskap till en pina. Reservhjulet kan eliminera denna kinsla av
osdkerhet och gdra resan njutbar. PA motsvarande sitt kan en
rejil arbetsmarknadsforsikring gora upplevelsen av arbetshivet
mera tilltalande. Detta ar enligt min mening viktigt att beakta nar
man gbr samhilisekonomiska kostnads-intdktskalkyler av atgér-
der som arbetsmarknadsutbildning, flyttningsstéd och férmed-
lingsservice. P4 intdktssidan tar man d bara upp vérdet av dtgir-
derna fér dem som de facto har utnyttjat dem, medan virdet av
den trygghet som manga andra individer ocksa Atnjuter tack vare
dessa forsdkringsformaner inte beaktas. I detta avsende har alla
de hittills genomf{trda kostnads-intdktskalkylerna systematiskt
underskattat dtgirdernas intidkter. Att det i praktiken kan vara
svart att mita “betalningsviljan” for sidan trygghet dr en helt
annan sak.

Liknelsen vid ett reservhjul kan goras i ytterligare ett steg och i
ett mycket visentligt sddant. Manga resor skulle formodligen ald-
rig komma till stAnd om bilar inte vore utrustade med reservhjul.
De skulle framstd som alltftir riskabla; om nédgot intrdffar under
resan skulle oldgenheten av detta vara si stor att manga hellre
avstdr. Det dr troligt att det framfor allt dr resor till avidgsna
platser som inte skulle komma till stdnd. Och det dr ofta just
sddana platser sorn 4r mest spdnnande att se.

En arbetsmarknadsforsdkring kan pa samma sitt innebéra att
manga vdgar goéra satsningar som de annars inte skulle viga sig
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pA. Ett exempel ar beslutet att satsa pd specialiserad yrkesutbild-
ning. Risken med detta 4r att behovet av de anskaffade yrkeskun-
skaperna plotsligt kan minska. Flera ars uppoffringar kan da ga
forlorade. Om man kan komplettera spectalistutbildningen med
en forsdkring som tilldter omskolning i hindelse av arbetsidshet
végar sikert betydligt fler satsa pé specialistutbildningar.

Som ett andra exempel kan man betdnka problemet for en per-
son som star i valet mellan ett jobb i en storstadsregion med en
differentierad arbetsmarknad och ett jobb pd en mindre ort med
ett dominerande (Oretag. Om féretaget pA den mindre orten gir
omkull blir konsekvenserna sjalvfallet allvarliga eftersom en dyr-
bar flyttning till annan ort ofta behdvs for att skaffa ett nytt jobb.
Maojligheten att fa flyttningskostnaderna betalda minskar sjilv-
fallet risken med att vilja arbetet p4 den mindre orten. Flyttnings-
bidrag bidrar darfor, paradoxalt nog, till att sysselsittning pa
mindre orter med hdgre arbetsloshetsrisker blir mer attraktiv.

Aven pd ett mer dvergripande politiskt plan kan man enligt min
uppfattning hidvda att en ambitids arbetsmarknadsférsdkring i
form av arbetsmarknadspolitik innebdr att man vagar sig p& mer
riskfyllda satsningar. En allmin niringspolitik som uppmuntrar
konkurrens innebar troligen en storre osdkerhet pa arbetsmark-
naden. Nya konkurrenter med nya varor eller nya produktions-
metoder kan plotsligt dyka upp, vilket kan drabba de anstillda i
de utkonkurrerade foretagen. Min beddmning &r att en mark-
nadsekonomi med fri konkurrens leder till hégre ekonomisk till-
véxt genom en snabbare teknisk utveckling, men till priset av
okad osdkerhet f6r arbetskraften. En arbetsmarknadsforsdkring
kan se till att alla blir delaktiga av vinsterna av den hdgre tillvax-
ten.

Samma resonemang ar giltigt for det politiska beslutet om fri-
handel. Genom att 6ppna vara grinser for handel blir vi delaktiga
av vinsterna av den internationella arbetsfdrdelningen. Men sam-
tidigt ioper fler branscher och féretag risken att dverrrumplas av
konkurrens fradn utldndska tillverkare.

Jag tror att en rejil arbetsmarknadsf6rsdkring i form av arbets-
marknadspolitik har bidragit till att minska motstdndet mot for-
dndringar i arbetslivet. Ddrmed har den ocksad bidragit till 5kad
politisk enighet om konkurrensbefrimjande néringspolitik och
om frihandel.
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Beh&vs politiska beslut?

Den svenska arbetsmarknadspolitiken innebdr att vi p& politisk
vag har byggt upp en betydande kapacitet for att hantera osdker-
het pa arbetsmarknaden. Men om nu virdet av en fdrsdkring ir sd
stort som jag velat gbra gillande, varfor kan man da inte forlita
sig pa att varje enskild f6rvirvsarbetande kdper sin egen forsik-
ring av ett iAmpligt {Grsdkringsbolag? Den nationalekonomiska
litteraturen - Bjorklund & Holmlund (1986) ger en Oversikt —
har i teoretiska modeller visat pd mdjligheten av "marknadsmiss-
lyckanden™ p& dessa omrdden, dvs att en privat marknad for ar-
betsmarknadsforsidkringar inte kan uppsté eller i varje fall inte
éverleva i lingden.

En indikation pd att detta teoretiska resultat ocksd haller j
praktiken 4r att man inte kan finna nfigra historiska elier interna-
tionella exempel pd vil utbyggda privata marknader for arbets-
marknadsforsikringar. De exempel man kan finna har enbart
givit en begrinsad del av arbetskraften ett begrinsat skydd.

Man kan inte heller ta Trygghetsrddets existens som bevis for
att frivilliga privata fdrsdkringsldsningar ar mdjliga. Trygghetsra-
det erbjuder namligen b&de vad giller arbetsldshetsersittningar
och aktiva omstillningsitgirder i fOrsta hand ett komplement till
de offentliga Atgdrderna. Radet utgdr i sitt arbete ofta frin den
reguliira dtgirdsfloran som en bas och "plussar” sedan p4 med
egna medel och insatser for att skapa helhetslésningar som passar
de egna "klienterna”, nimligen arbetsiosa och arbetsloshetshota-
de privattjinstemin.

Det finns ocksd ett kotlektivt moment i finansieringen av
Trygghetsradets verksamhet. En enskild tjinsteman kan inte vil-
ja om han eller hon vill omfattas av "fOrsgkringen”, utan alla
tjidnstemdn &ldggs genom avtal att betala for verksamheten i form
av en avgift pd 16nesumman. Det ir.siledes en form av kollektiv
forsakring for denna yrkesgrupp.

Uppfattningen att privata marknader for arbetsmarknadsfor-
sdkringar kan f4 svart att existera delas emellertid inte av alla
ekonomer. Tva engelska ekonomer — Beenstock & Brasse (1986)
— har nyligen argumenterat for att privata forsikringsbolag ar
vdl [ampade att gora bedémningar av de arbetsldshetsrisker som
forvarvsarbetande inom olika yrken, regioner och branscher 16-
per. Om den statliga arbetsldshetsersittningen elimineras kom-
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mer, enligt Beenstock & Brasse, privata alternativ att vdxa upp
som svampar ur jorden. Dessa alternativ skulle dessutom inneba-
ra kraftigt differentierade avgifter mellan branscher och regioner.

Det sdkraste séttet att avgdra om Beenstock & Brasse har rétt
vore sjdlvfallet att som ett experiment avveckla det statliga stodet
till arbetsléshetsférsikring och arbetsmarknadspolitik och se vad
som skulle hinda. Rent intellektuellt kan detta forefalla vara ett
spdnnande experiment (dtminstone f6r en akademiker som mig),
men med tanke pé de risker som foreligger vill jag inte forespraka
nagot sddant.

Framtida krav pa systemet

Frigan ir nu vilken osdkerhet som kommer att kidnneteckna
framtidens arbetsmarknad. Eftersom efterfrigan pa arbetskraft
dr hirledd fran efterfrdgan pd varor och tjinster uppstar osiker-
heten i tvd led. For det forsta finns en osdkerhet om vilka varor
och tjdnster som kommer att efterfrigas i framtiden. Varje upp-
sédttning varor och tjinster kan sedan produceras pa olika sitt
beroende pd bland annat teknikens utveckling. Detta &r den and-
ra killan till osdkerhet om framtidens arbetskraftsbehov.

Varumarknaderna

Vad giller osikerheten pa varumarknaderna har efterkrigstidens
utveckling k#nnetecknats av tvd motverkande utvecklingsten-
denser. Den ena ir att den offentliga sektorn har vuxit i betydelse.
Eftersom dess verksamhet &r relativt stabil till sin karaktdr och r
ganska létt att forutse har detta inneburit minskad osdkerhet pa
arbetsmarknaden. En allt hdgre andel av arbetskraften har kom-
mit att tnjuta de trygga anstillningsformer som den offentliga
sektorn kan erbjuda.

Utvecklingen inom den krympande privata sektorn har emel-
lertid snarast verkat i motsatt riktning. Liberaliseringen av utri-
keshandeln har inneburit stora omstéllningar i m4nga branscher
och vissa regioner har drabbats hirt.

Vilka tendenser som kommer att vara starkast p4 90-talets ar-
betsmarknad &r svart att sidga. Det framstar dock for mig som
ndgot vaghalsigt att hdvda att osdkerheten kommer att minska.
Nuvarande skattetryck innebir formodligen att den sékra offent-
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liga sektorn inte kommer att vixa, dtminstone inte lika snabbt
som under 60- och 70-talen. Det finns ocksa vissa tecken pa att
delar av den offentliga tjdnsteproduktionen kommer att utséttas
tor konkurrens i framtiden. Entreprenadverksamhet av olika slag
har blivit vanligare i vissa kommuner med okad osédkerhet for
arbetskraften som féljd. Darmed okar ocksad behovet av arbets-
marknadsférsdkringar,

Det arocksa troligt att den privata varumarknaden kommer att
utsdttas for ett starkt férindringstryck. Inte minst kan en forind-
rad arbetsfordelning inom Europa f4 ptagliga konsekvenser f6r
det svenska ndringslivet och dess anstélida.

Utbildningskraven

Nésta led i diskussionen giller fragan hur efterfrigan pa arbets-
kraft kommer att utvecklas och vilken typ av férindringar som
kan forvintas i denna efterfragan.

En central dimension av arbetskraftsefterfragan ar utbildning.
Under senare 4r har allt fler debattorer och politiker betonat vik-
ten av utbildning och att kraven p4 utbildning kommer att dka i
framtiden. Denna beddmning bér onekligen sannolikhetens pri-
gel. Flera indikatorer pekar ocksé pd en sddan utveckling. Tekni-
kerbristen har varit pAtaglig under 80-talet &ven om den minskat
ndgot under 1986 och 1987. De vakanser som anmals till arbets-
formedlingarna har i 6kad utstrickning varit forbundna med ut-
bildningskrav.

Mot denna bakgrund kan det vara naturligt att hivda att resur-
sernatill omskolning inom férsdkringssystemet bor 6ka. Man bér
emellertid skilja mellan olika typer av utbildningskrav for att dra
de rétta arbetsmarknadspolitiska slutsatserna.

En typ av kunskap som utbildningssystemet erbjuder ir gene-
relf till sin natur och dr anvdndbar &ver hela arbetsmarknaden
eller &tminstone i ett stort antal yrken. Hit hor exempelvis grund-
liggande kunskaper i sprak och matematik. En annan typ av kun-
skap 4r mer specifik (6r vissa branscher eller till och med begran-
sad till ett visst foéretag. Sddan kunskap férmedlas inom den yr-
kesinriktade delen av skolsystemet men ocks ute i arbetslivet av
féretagen sjilva,

Om kraven pa den férsta typen av kunskap stiger kan man
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knappast tala om 6kad osdkerhet. Det ar d4 frigan om higre krav
pa generella kunskaper &ver hela arbetsmarknaden. Arbetsmark-
nadsutbildning med arbetsidshet som kriterium fortilltrade fram-
star da inte som den logiska ldsningen. I stdllet 4r det rimligt att
det allménna utbildningssystemet organiseras s4 att arbetskraften
kan fi majlighet till dterkommande utbildning.

Osdkerheten ir i stallet frdmst knuten till mer specifik yrkes-
kunskap. Nar efterfrAgan plétstigt dndrar struktur kan vissa yr-
keskunskaper forlora i vdarde. Utbildningsdelen av en arbets-
marknadsforsékring bor i férsta hand utformas [&r att hantera
sddana situationer.

GAr vi dd mot en utveckling med kad betydelse for bransch-
och foretagsspecifika yrkeskunskaper? Det dr svart att siga. Vis-
serligen finns det en hel del forskning, dtminstone i USA, kring
drivkrafterna fér sddana kunskapsinvesteringar, men resultaten
har inte en sddan precision att de limpar sig fér prognosverksam-
het.

Trots svarigheterna att besvara denna fraga kan man ifragasit-
ta om inte den rena skolbidnksundervisningen betonats allifor
starkt inom arbetsmarknadsutbildningen. Med ett forsdkrings-
méssigt synsitt méste riktmirket vara att en person med ganska
specifika yrkeskunskaper, som minskat i varde, far mdjlighet att
skaffa sig en liknande position pd ett nytt arbete. Ett stdd till
inskolningskdstnaderna hos en ny arbetsgivare kan dérfér ofta
vara den bista |6sningen. Visserligen har olika I6nesubventioner
tidvis kunnat utnyttjas pa detta sitt, men det har inte funnits na-
got permanent instrument som arbetsformedlingarna lart sig att
hantera i samband med {6retagsnedldggningar.

Den regionaia balansen

Den regionala férdelningen av den framtida arbetskraftsefterfra-
gan dr ocksa viktig for omstdllningsproblemens omfattning och
karaktdr. Allmint giller att konsekvenserna av att forlora en an-
stillning dr mindre allvarliga pd en ort eller i en region med ett vl
differentierat naringsliv dir ett enstaka foretag inte ir domine-
rande. Detta torde i synnerhet gilla for ett hushall med tva for-
virvsarbetande. For att slippa flytta ifall en av makarna férlorar
sitt arbete ar det en stor férdel med en bred lokal arbetsmarknad.
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Under de senaste dren har den regionala rérligheten inneburit
att storstadsregionerna vuxit pa bekostnad av 6vriga landet. Ar-
betskraften har dirfor i relativt stdrre utstrackning kommit att
lokaliseras till "robusta” lokala arbetsmarknader. Omstélinings-
problemen har dirmed minskat, men det torde dndé vara fragan
om en begrinsad minskning.

Beredskapen for arbetsmarknadsbetingade flyttningar maste
nog vara hog dven i framtiden. Eftersom trenden mot fler hushali
med tva forvdrvsarbetande troligen kommer att fortsitta blir det
extra viktigt att beakta den si kallade "medflyttandeproblemati-
ken”.

Kan systemet forbittras?

De allmidnna argumenten for arbetsmarknadspolitiska insatser
for att underldtta omstillningsproblem p# arbetsmarknaden ar
starka, ndgot som jag forsdkt motivera i avsnittet om viardet av en
forsakring ovan. Det finns heller ingen anledning att tro att struk-
turomvandlingen kommer att g4 ldngsammare eller att bli ldttare
att forutse i framtiden. De centrala politiska fragestillningarna
giller dirfor, enligt min bedémning, i forsta hand om systemet
kan focbittras och bli effektivare.

Finansieringen

Ett grundliggande problem giller finansieringen av politiken.
Idag betalas den i huvudsak med allminna skattemedel. De enda
undantagen &r den partsorganiserade verksamheten som finansi-
eras med avgifter pA lonesumman f6r den arbetskraft som omfat-
tas av forsakringarna samt egenavgifterna i arbetsldshetsforsak-
ringen som delvis 4terspeglar riskskillnaderna pa olika delmark-
nader. Men i det senare fallet blir differentieringen anda svag,
eftersom dver 90 procent av kostnaderna betalas med skatteme-
del.

Med dessa smérre undantag finns ingen koppling mellan {6r-
sakringsskyddets omfattning och bidraget till dess finansiering.
Rent allmint maste detta betraktas som ett problem. Liknelsen
vid ett reservhjul kan aterigen komma till anvindning. Poangen
med ett sddant var ju att man vagar ge sig ut pa resor som man
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annars inte skulle gora. Didremot finns ingen anledning att de som
ger sig ut pé langresor ska férses med reservutrustning som beta-
las av andra 4n dem sjidlva. Om man dverfor finansieringssyste-
met for den forsdkring som arbetsmarknadspolitiken innebir till
var hilpark blir innebdrden att staten ser till att alla bilar utrustas
med en exklusiv reservutrustning oavsett om de dr avsedda for
dventyrliga ldngresor eller for korta resor i grannskapet. Och
kostnaderna betalas gemensamt av alla bildgare, och i viss méan
dven av andra.

Det druppenbart att detta har ett prisi form av ligre ekonomisk
effektivitet. P4 arbetsmarknaden subventioneras osikra bran-
scher pd bekostnad av de sékra. Detta leder till en ineffektiv sam-
mansittning av de varor och tjdnster som produceras i ekonomin.
Samma problem vidlader for ovrigt svensk sjukforsdkring och
yrkesskadeforsdkring. Vi fAr darfor alitfor stort inslag av arbets-
loshetsskapande samt sjukdoms- och skadealstrande verksamhet
i ekonomin.!

Nir forsdkringsskydd erbjuds heit gratis minskar dessutom in-
citamenten att férebygga de risker som férsdkringen kompense-
rar for. Ett kraftigt subventionerat system for arbetsmarknadsfor-
sdkringar riskerar dirfor att delvis motverka sitt eget syfte.

En 6kad avgiftsdifferentiering skulle dédrfor gora det svenska
systemet mera effektivt. Idealt borde varje bransch och varje re-
gion betala en avgift som svarar mot de forvintade kostnadernai
form av arbetsloshetsersdttning och évriga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. I praktiken kan det nog vara svirt att konstruera
ideala finansieringsldsningar, i synnerhet nir det giller den ren-
odlade arbetsmarknadspolitiken. Arbetsloshetsforsidkringen fun-
gerade daremot vil dven under férsta halvan av 70-talet, d3 egen-
avgifterna stod {or en betydligt storre del av kostnaderna én de
gbridag. Attsdnka subventionsgraden med Atminstone ndgratio-
tal procentenheter borde darfér vara problemfritt.

Avgingsvederiag eller behovsprivad service

Forsidkringstanken behéver i och for sig inte motivera att forma-

' Hansson, Lyttkens och Skogh (1984) presenterar en analytisk ansats [or att bely-
sa effektivitetsforlusterna av sjuk- och yrkesskadefdrsékringarna.

9—9Q-talets arbetsmarknad
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ner som férmedlingsservice, omskolning och flyttningsstéd delas
ut "in natura” pé det sitt som sker inom savil den statliga arbets-
marknadspolitiken som i Trygghetsriadets verksamhet. Det inslag
av behovsprovning som finns foljer heller inte med nédvindighet
fran de forsdkringsmassiga argumenten. Ett alternativ vore i stil-
let att arbetsiosa personer erhiller en klumpsumma — ett sd kallat
avgingsvederlag — som kan anvindas fritt efter egna beslut.
Rent spontant forefaller detta vara en mer naturlig och tilitalande
forsdkringskonstruktion. Vissa avgingsvederlag finns ocksd
inom de partsfinansierade forsdkringssystemen men de intar
dndi en undanskymd plats i det totala systemet.

Men det finns problem med mer generella ldsningar och pro-
blemen har sin grund i att spridningen i hjdlpbehoven ar stor.
Utgangspunkten for forsikringen miste vara att ge en standard
som ir likvdrdig med tidigare arbete. Den service som behdvs f6r
att uppna detta kan emellertid variera kraftigt frin person till
person. Somliga kan behova betydande och dyrbara utbildnings-
insatser medan andra kan klara sig praktiskt taget helt pd egen
hand. Det dr formodligen ocks4 svart att forutse behoven av ser-
vice.

Om man tanker sig att man tecknar ett forsdkringsavtal i unga
dr som skall g&lla under stérre delen av yrkeslivet 4r det uppen-
bart att sdvil forsdkringstagare som forsikringsbolag kdnner stor
osdkerhet om hur mycket stdd som kan tinkas behdvas vid en
omstéllning pa arbetsmarknaden flera decennier fram i tiden.
Dirfar finns en potential f6r besparingar om forsékringsbolaget
— 1 detta fall AMS eller Trygghetsradet — far tillitelse att gbra
behovsprévningen och dela ut stodet in natura. Valet stir darfor
sannolikt mellan en dyr forsdkring som berittigar till generella
avgangsvederlag och en billigare dar forsakringstagarna avstdr
fr&n viss frihet att utnyttja forsdkringsférmanerna. Det 4r mycket
majligt att det senare alternativet bést svarar mot minniskors
preferenser. P4 en perfekt marknad skulle det visa sig vilken [0s-
ning som uppskattas mest, men eftersom sddana marknader ty-
varr saknas ar det svart att gora sdkra bedomningar.

Min bedémning dr dock att de existerande inslagen av behovs-
provning och fdrdelning av service in natura mycket vl kan for-
svaras. Men frdgan &r viktig och hér definitivt hemma under av-
delningen "framtida forskning”.
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Mera "Trygghetsriéds-lésningar” ¥

En viktig fraga dr vilken kombination av traditionell arbetsmark-
nadspolitik bedriven av Arbetsmarknadsverket och partsorgani-
serad verksamhet av Trygghetsradets typ som &r bdst. Aven om
det inte 4r rimligt att statsmakterna vare sig férbjuder eller pabju-
der att parterna bedriver sddan verksamhet ar det en politisk av-
vigningsfraga huruvida den bér uppmuntras eller ej. Inte minst
ar de skatteregler som géller for avtalsmaissigt bestdmda "forsdk-
ringslosningar” viktiga i ssammanhanget. Nuvarande regler ir ge-
nerdsa och innebdr ett visst subventionsinslag, Edebalk & Wa-
densjo (1987).

Savitt jag kan beddma ir det frimst fordelar med ett sddant
inslag 1 den samlade omstillningspolitiken. En fdrdel hinger
ihop med finansieringen. Eftersom varje avtalsomrade betalar
sina egna kostnader uppnir man en 6kad grad av differentiering
av de avgifter som finansierar verksamheten,

En annan fordel ar att méngfalden dkar. Didrmed okar majlig-
heterna att dra ldrdomar av olika typer av erfarenheter. Min giss-
ning ar att det var Trygghetsradets "Starta-eget”-verksamhet som
inspirerade till attinfora ett sidant instrument ocksa i den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Firtidspensioneringen

Det finns slutligen ocksa skil att uppmirksamma ndgra problem
som fortidspensioneringen dr forknippad med. I och for sig bor
man inte utesluta detta instrument ur arsenalen av Atgirder. Om
en person blir arbetslds "pa dldre dar” néra ordinarie pensionsal-
der kan en fortidspensionering av arbetsmarknadsskél vara den
mest humana ldsningen. | synnerhet kan det vara férknippat med
stora vilfirdsproblem att tvingas flytta till en annan ort och dar-
med bryta upp det sociala kontaktnitet och att byta bostad.
Men fBrtidspensionering ar en mycket dyr atgird for statskas-
san samtidigt som den dr generds for dem som enligt nuvarande
regler fattar beslut om pensionering. Att den ar dyr f6r statskas-
san beror dels pad kostnaden for sjdlva pensionsutbetalningen,
dels pa uteblivna skatteinkomster frdn den inkomst som skulle ha
skapats i alternativet med sysselsdttning. (Jag utgr hir ifrdn att
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fortidspensionering infe kan betraktas som en form av "arbets-
delning” som underidttar for andra grupper att fa jobb, eftersom
jag inte tror pé sddana effekter.)

Vidare fattas besluten om foértidspensionering i praktiken av
personer som inte behdver bekymra sig &ver beslutens ekonomis-
ka konsekvenser. Nér ett féretag far problem kan det i praktiken
férhandla med det lokala facket om att de dldre arbetstagare, som
Onskar avstd fran sina rattigheter enligt lagen om anstallnings-
skydd f6ratt bli fértidspensionerade, blir uppsagda fore den yng-
re personalen, Kostnaderna f6r detta betalas (i praktiken) helt av
en tredje part som ej deltar i férhandlingarna, ndmligen staten.

[ viss man kan bendgenheten att vilja fortidspensionering hal-
las tillbaka av att det 4r ett ndgot férédmjukande eller “stigmati-
serande” alternativ fér den enskilde. Men i takt med att allt fler
ménniskor under 80-talet blivit fértidspensionédrer av arbets-
marknadsskil minskar sikert denna Aterhiilande effekt.

Av dessa skidl kan man befara att en konjunkturnedging skulle
leda till en dnnu kraftigare vdg av fortidspensioneringar in den
som férekom under bérjan av 80-talet.

Jag befarar att problemen kan skirpas ytterligare av att utbild-
ningskraven har hojts pd arbetsmarknaden. De Aldersgrupper
som under de nérmaste decennierna nirmar sig pensionsildern
tillhér de grupper som inte fick del av den utbildningsexpansion
som bdrjade pa 60-talet; en grundutbildning p2 sex och sju 4r ar
enligt Bjorklund (1985) mycket vanlig fér aldre inom industrin.
En konjunktursvacka inom industrin kommer troligen att leda till
att foretagen vill sdga upp i férsta hand den &ldre arbetskraften.
Eftersom dessa fir svart att konkurrera om de nya jobben med
hoéga utbildningskrav framstar fértidspensionering som ett at-
traktivt alternativ.

Ett sdtt att minska trycket pa fortidspensioneringen ar sjalvfal-
let att férsdmra dess villkor. Annu bittre vore dock om det gick att
skapa mer positiva instrument for att losa den Aldre arbetskraf-
tens omstdllningsproblem. Man kan d utgh frin att saval flytt-
ning som omskolning 4r mindre tilltalande for de dldre. Mer tili-
talande dr sannolikt att fA chansen till dirckt inskolning p ett nytt
arbete.

Ett sdtt att infora ett sAdant instrument i arbetsmarknadspoliti-
ken vore att personer som arbetat lange pa ett och samma foretag
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och blivit arbetsldsa fir utnyttja hela eller delar av arbetsloshets-
ersdttningen som en inskolningslén pé ett nytt arbete.

Genom att knyta stodet till arbetsléshetsersdttningen far man
dtminstone ett visst inslag av differentierad avgiftsfinansiering.
Vidare blir det méjligt bade for organisationer som Trygghetsra-
det och Arbetsmarknadsverket att utnyttja den mdjlighet som
stddet innebdr.

Det &r [6r dvrigt vart att notera att Trygghetsradet SAF-PTK
redan arbetar med "inskolningsldn” som ett instrument i sin verk-
samhet och anser sig ha mycket goda erfarenheter av detta.

Avslutning

Svensk arbetsmarknadspolitik har i férsta hand byggts upp ut-
ifrdn tva syften. Det ena har varit att ersédtta generellt verkande
efterfrdgepolitik med riktade (selektiva) stimulansertill arbetstds-
hetshotade omrdden. Tanken har varit att pa sd sitt bringa ned
inflationstakten i ekonomin. Det andra har varit att skapa andra
incitament till omstélining dn l6neskillnader f6r att gdra det moj-
ligt att forverkliga den solidariska lénepolitiken. Dessa dnskemal
har inneburit att arbetsldshet, och risk att bli arbetslds, kommit att
bli grundldggande kriterium for ratt till flyttningsbidrag, omskol-
ning och periodvis vissa lonesubventioner.

I praktiken har detta ocksa lett till att svensk arbetsmarknad
kommit att forses med ett, med internationella métt méitt, mycket
omfattande "forsdkringsskydd” mot omstillningar. Med mitt, av
den nationalekonomiska litteraturen firgade, synsitt framstar
denna motivering for politiska insatser starkare an de bada tradi-
tionella motiven for arbetsmarknadspolitik. Skélet dr att motivet
bygger pa f6rekomsten av ett "marknadsmisslyckande” som kor-
rigeras med politiska beslut.

Aven om de olika motiven i stor utstrickning har lett till samma
slutsatser vad giller politikens utformning, leder den fdrsdkrings-
maéssiga synen pa arbetsmarknadspolitiken til delvis andra siut-
satser och dven till att andra problem uppmaéirksammas. Ett exem-
pe! p4 nir forsikringstanken gldmdes bort var nir fyttningsbi-
draget (starthjilpen) slopades. Minga motiverade detta med att
de flesta flyttningar dnd4 skulle ha kommit till stind och att det
darfor var bortkastade pengar att dela ut bidrag. Detta &r ett helt
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rimligt resonemang om man menar att stédens syfte dr att Ater-
stilla de flyttningsincitament som den solidartska lénepolitiken
eliminerar. Men utifrén ett forsikringsméissigt synsitt behdver de
omstillningskostnader, som flyttningarna ger upphov till, kom-
penseras under alla omstindigheter., Oversatt till exempelvis
stéldforsdakringar bor sjdlvfallet en person som blivit bestulen
kompenseras dven om han (eller hon) under alla omstandigheter
tinker 4teranskaffa den bestulna egendomen.

Forsdkringssynen pd arbetsmarknadspolitiken lyfter dven
fram den viktiga finansieringsfragan i fokus.

Av dessa skidl har den forsdkringsmdssiga synen pd arbets-
marknadspaolitik intagit en afltfér undanskymd plats i debatten.
Jag vill inte pdstd att den helt har saknats, den Aterfinns i Gdsta
Rehns skrifter, se Rehn (1961) och tas upp i Wadensjo {1978).

Men nér politikerna nu vinder blickarna mot 90-talet fAr man
hoppas att fOrsikringssynen pid arbetsmarknadspolitiken blir
vanligare. Ty om 90-talets arbetsmarknad vet vi bara en sak med
sdkerhet: att den dr osdker. Och mot osikerhet behdvs [orsdkring-
ar.
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