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Férord

Ekonomer, statsvetare och jurister vid svenska universitet och hégskolor sam-
verkar i tre nitverk som bland mycket annat resulterat i foreliggande arsbok.
Den ir den andra i en serie avsedd for hégskolekurser, fortbildning och folk-
bildning. Inriktningen 4r inte att agitera utan att vara kritisk och prévande.

Liksom forra ret har vir ambition varit att publicera forskningsnira, men
indi begripliga, artiklar om centrala problem. Som vi hoppas lisaren skall
miirka ir det ett intellektuellt privilegium att ha denna uppgift. Dels ir utveck-
lingen som sidan pifallande dynamisk, osiker och intressant. Dels pigir
mingder av forskning av stor betydelse for hur framtiden fér unionen skall
bedomas.

Som redaktsrer har vi valt imnen och forfattare. Sammanhéllande redak-
tionssekreterare har varit Mikael Axberg vid Statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala. Jaan Paju vid Juridiska institutionen i Stockholm och Jens Forssback
vid Institutet for ekonomisk forskning i Lund har ocksa verksamt bidragit till
genomforandet.

Stockholm, Uppsala och Lund i januari 1999

Ulf Bernitz ~ Sverker Gustavsson  Lars Oxelbeim



nledning

”Integration” ir vad man siger pd engelska, franska och tyska. P4 svenska, dr-
emot, har vi som motsvarighet ej mindre in tre olika uttryck. En fgrsta msjlig
versittning dr “samverkan”. D4 ir linderna 6verens om att de har ett gemen-
samt intresse. Men de ir ocksd Sverens om att lita varandra besluta p3 skilda
sitt och var for sig. En andra méjlig éversittning 4r “samarbete”. D3 ir lin-
derna 6verens om att fatta samma beslut. Men de vill fortfarande kunna triffa
dessa pa egen hand.

Samverkan och samarbete betyder, att besluten fattas av linderna var for sig.
En tredje mdjlig dversattning dr "samgdende”. Forst i det fallet har europeiska
beslut principiellt féretride och fir s.k. direke effekt. Bara i det fallet blir sida-
na beslut bindande utan att forst behéva faststillas nationellt. En annan viktig
aspekt, som skiljer samgdende frén samverkan och samarbete, 4r att en majori-
tet vid behov kan kéra dver en minoritet.

Genom att pi detta sitt skilja mellan tre olika betydelser av ”integration”
blir inslaget av “enande” och “union” ldtrare att uppfatta och karaktirisera.
Olika beslutsregler for skilda omriden framtrider tydligare. Detta har alltid
varit viktigt. For dagen ter det sig in mer betydelsefullt. Under 1998 har det
intriffat en forindring, som majligen kan komma att leda till 6kad legitimitet
for integrationen. Fér att bittre forstd vad som kan vara pé vig att intriffa, och
se nyanserna i detta, behvs ytterligare ord och begrepp.

Regeringsskiftena 1 Storbritannien, Frankrike och Tyskland har kraftigt
minskat skillnaden i grundsyn mellan de ledande linderna. Den nya brittiska
regeringen ir betydligt ppnare for franska och tyska synpunkter 4n den tidi-
gare. Omvint ir de nya franska och tyska makthavarna betydligt mer intresse-
rade av att dela ledarskapet med den brittiska regeringen 4n vad som historiskt
har varit fallet. Alltsedan 1960-talet har det talats om en bestimmande axel
mellan Bonn och Paris. Denna verkar nu komma att kompletteras av en nis-
tan lika vil sammansvetsad triangel mellan Berlin, London och Paris.

Férutsittningen ir att dven Storbritannien gir med i valutaunionen. Sedan
detta har skett instiller sig tvd frigor. Den ena ir hur unionen skall kunna
utvidgas med fem—tio nya linder, vars ekonomier 4r visentligt svagare in
genomsnittet, utan att medlemsavgiften hojs. Den andra 4r hur valutaunionen
skall kunna etableras, utan att detta leder till atr kraven pd europeisk beskatt-
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ningsritt och omf6rdelning Gver grinserna maste borja tillgodoses.

Nigon omprdvning av det hittills uppnidda i friga om gemensam marknad
och valutaunionen ir inte aktuell. Frigorna giller framtiden. Vad bér géras
efter det att marknaden och valutan har gjorts gemensamma? Utan egen
beskareningsrite for unionen &cerstdr bara samverkan och samarbete som fram-
komliga vigar i riktning mot 6kad tillvixt och minskad arbetsléshet.

Innebérden av “integration” nyanseras genom denna tilltagande samsyn. Vi
har nu inte bara att rikna med ett samgdende i friga om marknad och valuta,
utéver mellanstatlige samarbete rérande utrikespolitik och brottsbekimpning.
Helheten rymmer ytterligare ett element. Utanfér grundménstret med tre
pelare skymtar en fjirde kolonn, f6r att uttrycka saken i linje med bildspriket
i Maastrichtfordraget. For detta tillkommande samarbetsomrade ar sysselsitt-
ningen det centrala.

Det karaktiristiska for en sidan fjirde pelare ir ett inslag av offensiv mel-
lanstatlighet. Grundinstillningen ir en annan in di det giller att hivda lin-
dernas suverinitet inom den andra och tredje pelaren. Huvudsaken enligt dessa
tidigare samarbetsformer ir att defensivt sli vakt om medlemslindernas ritr att
bestimma 6ver primira statsorgan som militir och polis. Samarbetet inriktas
pi art forsvara medlemslinderna som egna beslutsenheter. For samarbetet om
sysselsiteningen, ddremot, dr det centrala inte att virna beslutsritten inom
varje land. Huvudsaken ir resultatet. Ett bittre utnyttjande av de produktiva
resurserna verkar over grinserna. Mer arbete och bittre kdpkraft i ett med-
lemsland iterverkar omedelbart i de ovriga.

Begrinsningen vad giller offensiv instillning 4r "bara”, att denna inte fir
leda till fiskal union. Med andra ord ir det inte i forsta hand for att undvika
intring i den egna suveriniteten utan for att undg beskattning och omf6rdel-
ning pi europeisk nivé, som man foresprakar en fjirde pelare. Monstret 4r var-
ken 6verstaten for marknad och valuta i den forsta pelaren eller den defensiva
formen for mellanstatliga beslut rérande militir och polis i den andra och tre-
dje. Den fjirde pelaren tinks vara maximalt verksam genom att fungera pé sina
egna, mer resultatinriktade villkor.

S4 mycket som mdjligt vill tillskyndarna av en fjirde pelare kunna motviga
verkan av samgdendet i friga om marknad och valuta. Som allmin restriktion
giller, att de vill kunna géra detta i den monetira unionens och stabilitetspak-
tens anda, dvs. de 6nskar ingen omférdelning utéver vad som ryms inom den
nuvarande unionsbudgeten. Denna ir i huvudsak grundad pa medlemsavgifter
och tinks inte i bli stérre 4n vad som nu giller, dvs. 1,27 procent av BNP.

Beslut i friga om investeringar, utbildning och arbetsritt kan effektivare fat-
tas genom samverkan och samarbete, tinker sig foresprikarna av en fjirde pela-
re. Hirigenom minskar risken att komma i konflikt med &verstatliga ansprék
pa samgiende lings den legala eller fiskala linjen. En offensiv mellanstatlighet
forutsitts inte bara fungera oberoende av den férsta pelarens juridiska kriteri-
er. Den antas 4dven kunna motverka tendensen till stérre medlemsavgift och
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overstatlig beskattningsrite.

Det senare ir sirskilt viktigt med tanke pd utvidgningen till Estland, Polen,
Tjeckien Ungern, Slovenien och Cypern. Inforlivandet av dessa nya medlems-
linder reser vixande krav inom jordbruks- och strukturpolitiken. Inte heller de
nya regeringarna i Storbritannien, Frankrike och Tyskland ir inriktade pd
nigot europeisk “folk”, som sig sjilvt beskattar med stéd av majoritetsprinci-
pen for att sedan omférdela. Denna aterhillsamhet ligger hinder i vigen for en
utveckling i riktning mot vad som historiskt utmirker forbundsstater, dvs. en
omfordelning mellan delstaterna uppgaende till tio 2 tjugo procent av BNP.

Det bista fir inte bli det godas fiende, siger foresprikarna av en fjirde pela-
re. Den nya formeln férvintas komma att fungera mer resultatinriktat 4n
dagens mellanstatlighet gor for militir och polis. Hellre in att inte géra nagot
alls dt sysselsittningen, pd grund av frukean for fiskal union, vill féresprikarna
av en fjirde pelare samarbeta eniigt en ny formel. Koncentrerat uttrycke ir tan-
ken att kunna nd 6verstatliga mal med mellanstatliga medel.

Artiklarna i 1999 rs upplaga av Europaperspektiv kan med fordel lisas mot
denna samtidshistoriska bakgrund. Mer 4n nigonsin ligger framtiden 6ppen.
Sokandet efter en fjirde pelare kan mycket vil visa sig vara forgives. Det beror
i s3 fall pa bristande samstimmighet, nir det verkligen giller. Diligt samord-
nade &tgirder kan komma att stéra den inre marknaden och valutaunionen
med allvarliga f6ljder for méjligheterna att pd lingre sikt hivda Europa som
stormakt med globala ansprik.

Samtidigt bér framging for de nya idéerna inte pa forhand uteslutas. Det
kan mycket vil tinkas, att vi nu stér infor en period av vixande stéd for unio-
nen. Den diskuterade fjirde pelaren £an komma fi avsedd verkan. Att unionen
hirigenom blir d4nnu svirare in hittills att principiellt dverblicka ir mest besvi-
rande for forskning och utbildning. Huvudsaken i ett politiskt sammanhang ir
det legitimerande resultatet i form av ligre arbetsloshet och bittre tillvixt.

De hir publicerade artiklarna diskuterar hur samverkan, samarbete och
samgiende forhéller sig till varandra pé olika sakomriden. De ckonomiska ar-
tiklarna handlar om hur den genomf6rda valutaunionen indrar forutsittning-
arna pi marknaderna och i den ckonomiska politiken. Thomas Andersson skri-
ver om hur méjligheterna att samverka och samordna niringspolitiken paver-
kas av valutaunionen. Eugenia Kazamaki Ottersten stiller motsvarande friga
om arbetsritten och lonebildningen. Clas Wihlborg, slutligen, soker klargéra
hur bankverksamheten piverkas av om ett land befinner sig utanfor eller
innanfér den monetira unionen.

De juridiska artiklarna belyser pa motsvarande sitt hur det etableras rittsli-
gen inom prakeiske viktiga omriden, trots att det principiella férhallandet mel-
lan union och medlemslinder ir blandat och oklart. Anna Christensen beskri-
ver hur principen lika 16n for lika arbete bestims genom en kombination av
samverkan, samarbete och samgiende. Per Cramér analyserar utifrin samma
grundtanke vad som bestimmer innebérden av sikerhetspolitisk neutralitet.

11
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Lars Pebrson fullfoljer perspektivet genom att klargéra vad som varierar och vad
som ir gemensamt i lindernas bolagsritt.

Statsvetarna Ole Elgstrim och Christer Jonsson klargér innebsrden av unio-
nen som forhandlingsmaskineri. P4 grund av de skilda betoningarna p3 sam-
verkan, samarbete och samgdende 4r unionen minst av allt nigot system inrik-
tat pi samlat ansvar for en styrande majoritet. Gullan Gidlund redovisar hur
partierna praktiskt verkar for en vixande samsyn 6ver grinserna. Cecilia
Malmserim diskuterar i sin artikel motsatt tendens. Europeiseringen verkar inte
bara i riktning mot bredare perspektiv. Samtidigt frimjar den uppkomsten av
regionalt bestimda partier.



Den EG-rattsliga likhetsprincipen
versus
den europeiska enforsorjarfamiljen

av Anna Christensen

Forsta stycket i artikel 119 i Romfordraget har foljande lydelse.

Varje medlemsstat skall under den forsta etappen sakerstélla och i fortsattningen upp-
ratthlla principen om lika 16n foér kvinnor och man for lika arbete.

Bestimmelsen 4r en del av det ursprungliga Romférdraget. Den infordes pa
begiran av Frankrike, som da hade genomfort likaloneprincipen och fruktade
konkurrens inom textilindustrin i form av social dumpning frin Benelux-lin-
derna, som inte hade genomfért likaléneprincipen.

Likaldneprincipen — en ny konstitutionell princip

Gabrielle Defrenne var flygvirdinna och anstilld hos det belgiska flygbolaget
Sabena. Hon hade ligre 16n in den manliga kabinpersonalen, som utférde pre-
cis samma arbete. Hon kunde, i motsats till den manliga kabinpersonalen,
sigas upp frin sin anstillning vid 40 &rs dlder utan andra rittigheter in ett
avgingsvederlag motsvarande tolv manadsléner. Det fanns en sirskild statlig
pensionsordning for kabinpersonalen inom civilflyget, dvs. i huvudsak kabin-
personalen hos Sabena, men denna pensionsordning omfattade bara den man-
liga kabinpersonalen, inte flygvirdinnorna. Inte mindre 4n tre omtalade mal i
EG-rittens historia giller Gabrielle Defrennes pensions-, 16ne- och arbetsvill-
kor. De brukar kallas Defrenne 1, 2 och 3.

Defrenne 2 gillde den direkta lonen for arbetet, som alltsd var ligre for
kvinnor dn for min. EG-domstolens dom i detta mél kom 1976 och slog ner
som en bomb i ett Europa, dir man p4 méinga héll fortfarande tillimpade sir-
skilda kvinnoléner som var ligre in de loner som betalades till min for samma
arbete. Visst fanns bestimmelsen i artikel 119 i Romférdraget om lika lon for
min och kvinnor fér lika arbete. Enligt fordraget skulle medlemslinderna ha
genomfort likaléneprincipen redan under den férsta etappen i upprittandet av
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den gemensamma marknaden, men medlemsstaterna och de beslutande EG-
organen hade kommit fram till att detta inte var majligt. Man miste forst ena
sig om ett direktiv som angav hur och nir den skulle genomféras. Direktiv pd
detta omride kriver ett enhilligt beslut av medlemsstaterna i ministerridet.
Fér sikerhets skull hade statscheferna i de olika medlemslinderna triffats och
kommit Gverens om att ge varandra uppskov med genomforandet av likalone-
principen i artikel 119.

EG-domstolen forklarade emellertid, att artikel 119, som ju ir utformad pa
ett klart och tydligt sitt, har direke effekt dven mot ett privat rittssubjekt som
flygbolaget Sabena. Flertalet artiklar i Romférdraget maste konkretiseras och
fortydligas genom annan rittslig lagstiftning som direktiv eller férordningar.
Direktiven maste i sin tur "implementeras” i de olika linderna genom natio-
nell lagstiftning. Férst direfter kan de EG-rittsliga principerna sl4 igenom i ett
enskilt fall. ”Direke effekt” betyder just det som uttrycket anger, nimligen att
regeln skall tillimpas direkt av den nationella domstolen utan mellankomman-
de direktiv och nationell lagstiftning. Den direkta effekten motiverades i detta
fall av artikelns dubbla syfte. Dels skulle den hindra att de medlemslinder som
lojalt hade genomfort likaloneprincipen fick en konkurrensnackdel i forhallan-
de till de linder som inte hade féljt fordraget i denna del. Dels syftade bestim-
melsen till att forbarttra arbetstagarnas villkor. Detta dubbla syfte gav likalone-
principen en central plats i Romférdraget som en av de fundamentala bestim-
melserna. Dirfor kunde den ocksd tillimpas direkt dven mot ett privat flygbo-
lag.

Flera av medlemsstaterna och dven kommissionen hade intervenerat i mlet
och forklarar att det var allas mening att artikel 119 inte skulle ha nigon direke
effekr, men det hjilpte inte. EG-domstolens enda eftergift till den hittills hirs-
kande meningen var att domen inte skulle ha retroaktiv effekt, utan bara gilla
for framtiden och fér de som vicke talan om tillimpning av artikel 119 fore
domen i malet. Savitt jag vet var det bara Gabrielle Defrenne som utmanat den
ridande ordningen genom att ta detta steg.

Man har diskuterat varfér EG-domstolen, denna mycket manliga forsam-
ling, valde att tillimpa artikel 119 pd detta ovintade sitt. Det var nimligen
fraga om ett val. Det finns inga vedertagna juridiska principer som ger vid han-
den att den tolkning av frdraget som EG-domstolen gjorde, nimligen att arti-
kel 119 hade direke effeke, var mer “juridiskt korrekt” dn den tolkning som
medlemslinderna och kommissionen hade utgdtt frin, nimligen att artikel 119
inte hade nigon sidan effekt. Frigan om hur lingt Gemenskapens regler kan
strickas i forhillande till den nationella lagstiftningen framgir inte av
Romf6rdraget och kan inte heller hiirledas ur nigra statsrittsliga principer. Den
vanliga forklaringen ir att EG-domstolen anvinde Defrenne-fallet och artikel
119 som en murbricka fér att ge EG-ritten ett inflytande 6ver den nationella
lagstiftningen dven inom det sociala omradet.

En annan friga ir hur det kunde komma sig att alla, medlemslinderna,
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ministerrddet och kommissionen, accepterade domstolens val som gillande
ritt, ett val som stillde till sddana problem i medlemslinderna. I ett land som
Sverige, dir politiken alltid star 6ver juridiken och dir en domstol kan &sido-
sitta en lag endast under forutsittning att den uppenbart” strider mot grund-
lagen, ter sig detta nistan obegripligt. Flertalet medlemslinder har emellertid
en annan konstitutionell tradition som innebir, 6dde att det finns konstitutio-
nella bestimmelser och principer som kan ha ett bestimmande inflytande 6ver
den "vanliga lagstiftningen”, och att det finns en forfattningsdomstol som med
bindande verkan fér politikerna tolkar den givna konstitutionen. De centrala
bestimmelserna i de fordrag som konstituerar den Europeiska Gemenskapen
uppfattas som en konstitution och EG-domstolen ar den instans som tolkar
denna konstitution.

Likaléneprincipen fick genom domen i Defrenne 2 en konstitutionell
karaktir och genom den fortsatta rittsutvecklingen har den vuxit ut till en mer
generell princip om jimstilldhet mellan kénen, som inte bara omfattar arbets-
lonen i sniv bemirkelse, utan dven de nationella fordelningssystem som kom-
pletterar arbetslénen, nimligen den statliga socialférsikringen och de olika
yrkes- och féretagsbaserade trygghetssystemen, inte minst pensionerna. Det 4r
likhetsprincipens genomslag i dessa kompletterande férdelningssystem som ar
imnet for denna uppsats.

Arbetslonen och socialférsékringen

Men jag maéste ind4 borja med arbetslonen, arbetslénen som ett sitt att forde-
la resurser. Vi 4r vana att se pa lonen och arbetet, inte som ett sitt att fordela
resurser, utan som en bytesrelation dir l8nen bestims av arbetets virde pa
marknaden. Det ir riktigt pd den nivé i samhillet som utgdrs av relationen
mellan den enskilda arbetstagaren och det enskilda foretaget. Men det aggre-
gerade resultatet av alla dessa bytesrelationer blir pd den sambhilleliga nivin
nigonting annat, nimligen ett sitt att fordela resultatet av den gemensamma
produktionen. Huvuddelen av produktionsresultatet i ett modernt industriali-
serat samhille fordelas via arbetsloner och andra typer av ersittningar fér utfort
arbete.

Fordelningen av resurser i det forindustriella samhillet var organiserad pa
ett annat sitt och f§ljde andra normativa ménster. Arbetet var en integrerad del
av det sociala livet i den ekonomiska och sociala enhet man tillhérde. Nagon
egentlig marknad for arbete hade d4nnu inte uppstatt. Den som fordelade resur-
serna i den givna ekonomiska enheten hade en plikt att sérja for alla som
“hérde till” och denna forsérjning skulle i atminstone tillgodose de mest
grundliggande levnadsbehoven. Férsorjningsplikten omfattade inte bara den
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som utférde arbetet utan hela familjen och den omfattade dven de perioder i
livet di personen ifriga inte kunde utféra nigot arbete. Husbonden hade en
plikt att sorja for de “lytta och aldersstigna hjon” som troget hade tjinat
honom under sin aktiva tid.

Det nya fria arbetsavtalet inom industrin brét sonder denna fordelnings-
och forsorjningsordning. Det fria arbetsavtalet innebar for det forsta att arbe-
tet och ersittningen for arbetet losgjorde sig frin den mera omfattande sociala
relationen i det forindustriella samhillet och blev just till ett sirskilt avtal, och
for det andra att det uppstod en marknad fér arbete och ate lonens storlek
bestimdes av arbetets virde pd denna marknad. Det var en gradvis process.
Forsorjningsaspekten var linge en integrerad del av de principer som styrde
l6nesittningen i industrisamhillet. Forsorjarlonerna till de vuxna minnen, de
liga kvinnolénerna och de liga l6nerna till ungdomar utan eget hushéll maste
forklaras pa detta sitt. Dessa l6neskillnader mellan olika sociala grupper, skill-
nader som tidigare var mycket stora, kan inte forklaras utifrdn principen om
arbetets virde p3 en marknad. Tvirtom tenderar en fri marknad att utjimna
dessa sociala l6neskillnader — om in inte helt och héllet. Inte ens den fria mark-
naden kan helt frigora sig frin andra sociala ménster i samhillet.

Den nya principen om arbetsférhillandet som en bytesrelation, dir lénen
utgir i forhillande till virder och mingden av utfort arbete, limnar dtskilliga
luckor i forsérjningen. Nigon 16n utgdr inte nir arbetaren ir for sjuk eller for
gammal for att utféra nigot arbete och arbetslonen ir inte relaterad till hus-
hallets forsorjningsbehov. Principen om l6n for utfort arbete méste alltsd kom-
pletteras med andra férsérjningssystem.

Redan under 1800-talet uppstod i Europa olika typer av “friendly societies”,
frivilliga forsikringsordningar utan vinstsyfte som gav ersittning vid t.ex. sjuk-
dom och dédsfall. De fackliga organisationerna organiserade arbetsloshetskas-
sor. Dessa frivilliga ordningar blev dock aldrig heltickande. De som bist
behovde dem hade inte rid att vara med. Dessa frivilliga ordningar har nu i
stort sett spelat ut sin roll. De har ersatts av den statliga socialférsikringen,
olika yrkes- och foretagsbaserade trygghetssystem och av privata forsikringar.

Redan pa 1880-talet inrittades i Tyskland ett obligatoriske trygghetssystem
for den nya industriarbetarklassen, som tickte arbetsolyckor, sjukdom, invali-
ditet och ilderdom. Det utformades som ett forsikringssystem finansierat
genom avgifter frin arbetsgivare och arbetstagare. Systemet brukar kallas
Bismarck-systemet och har sedan stdtt modell for andra statliga socialfrsi-
kringssystem i Europa. Bismarck-systemet var till en bérjan begrinsat till
industriarbetarklassen och skulle bara ticka de grundliggande levnadsbehoven.
Undan for undan utvidgades systemet till att ticka hela befolkningen och det
skedde ocksi en successiv normativ férskjutning genom att ersittningsnivin
relaterades till virdet och mingden av tidigare utfért arbete. Samma utveckling
dgde rum i de dvriga kontinentala linderna och i de nordiska linderna.
Inkomstbortfallsprincipen och intjinandeprincipen innebir att socialforsi-
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kringssystemet nirmar sig de normativa monster som priglar lénesystemer.

Hir skiljer sig det engelska socialférsikringssystemet frin de andra euro-
peiska systemen. Den s.k. Beveridge-modellen ticker bara grundliggande lev-
nadsnivi. Arbetsloshetsersittningen utgdr med exakt samma belopp som so-
cialbidraget. Den enda skillnaden ir att socialbidraget 4r behovsprovat. I lin-
der dir den obligatoriska statliga socialférsikringen eller vissa delar av den bara
vicker grundliggande levnadsnivid kompletteras den som regel av arbetsmark-
nadsrelaterade trygghetsordningar och andra forsikringsordningar.

Den nya principen om arbetsférhillandet som en ren bytesrelation utan
andra sociala forplikeelser ledde inte bara till social néd. Den var ocks ett hot
mot industrins behov av en lojal och stabil arbetskraft. Redan under 1800-talet
uppstod i Frankrike en motrérelse, dir "de goda arbetsgivarna” slot sig samman
for att skapa en patriarkaliskt styrd arbetsorganisation som ocksa inncfattade
ett socialt ansvar for de understillda arbetarna. En viss del av 16nen var betal-
ning for utfort arbete, en annan del var "social”, en erkinsla for arbetarens loj-
alitet och trofasthet. Den sociala delen av [6nen var relaterad till forsérjnings-
behovet och innefattade t.ex. sjuklén och pensioner vid invaliditet. Denna tra-
dition levde vidare langt in pd 1900-talet. Det franska barnbidraget bérjade
som en “sursalaire” (6verlon) som “de goda arbetsgivarna” férband sig att beta-
la ut till arbetstagare med barn. Efter ndgon tid organiserade de en privat for-
sikringsordning fér att utjimna den ckonomiska bérdan av sverlonen. I det
tredje steget gick den franska staten in och gjorde denna férsikringsordning
obligatorisk for alla arbetsgivare. Forst ganska sent frigjordes det franska barn-
bidraget frin anstillningsfrhallandet och blev en statligt bidrag till alla barn-
forildrar. Denna patriarkaliska arbetsgivartradition priglade linge den franska
utvecklingen. Efterhand forvandlades den till olika sociala trygghetssystem
baserade p3 kollektivavtal. Det var forst efter andra virldskriget som Frankrike
forsokte inritta en mer sammanhingande statlig socialférsikring. Det 4r tradi-
tioner av detta slag som ir bakgrunden till de olika yrkes- och foretagsbasera-
de trygghetssystem som spelar en sa stor roll, inte bara i Frankrike utan ocksd
i minga andra EU-linder.

Socialférsikringen ir numera det viktigaste av de trygghetssystem som
kompletterar den direkta arbetslonen. Det giller inte minst i Sverige. Men
dessa olika system miste ses tillsammans for att man skall fi en bild av fordel-
nings- och férsdrjningsordningen i et visst land. For act f2 en fullstindig bild
miste man ocksd beakta skattesystemet och den familjerittsliga underhalls-
skyldigheten. Det kommer jag dock inte att géra i denna uppsats, cftersom
dessa system atminstone tills vidare ligger helt utanfér den EG-rittsliga kom-
petensen.
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Forsorjning i familjen

Den grundliggande enheten i dessa férdelnings- och forsérjningssystem var till
en borjan inte individen, utan familjen. Férdelningen skedde pa familjeniva
och det forutsattes att familjen sedan férdelade de tilldelade resurserna p3 ett
ritevist sitt. Den idealtypiska familjen bestod av mannen — huvudforsérjaren —
hans hustru och barnen, dven de vuxna barnen som forutsattes bo kvar i forild-
rahemmet tills de sjilva bildade familj. Hustrun arbetade kanske dven utanfor
hemmet, men hennes 16n betraktades inte som en nédvindig del av familjens
forsorjning, utan som ett extra tillskott. Denna idealtypiska familj svarade
ganska vil mot hur folk verkligen levde, iven i Sverige s sent som p4 femtio-
talet.

William Beveridge, den man som drog upp riktlinjerna for det universella
statliga socialférsikringssystem som infordes i England efter andra virldskriget,
hade en genomtinkt teori om “husmddrarna” och deras stillning i socialfér-
sikringen. Alla teorier och system méste utgi frin fakra, skrev Beveridge. Fakta
i detta sammanhang var hur folk verkligen levde och forsorjde sig, och faktum
var vid denna tid att det stora flertalet kvinnor upphérde att forvirvsarbeta
utom hemmet nir de gifte sig. I och med 4ktenskapet fir kvinnan en ny "eko-
nomisk status”, skrev Beveridge. Hennes huvuduppgift dr nu att ta hand om
hem och barn. Det dr mannens uppgift att forsérja familjen genom arbete
utom hemmet. Makarna skall i socialférsikringshinseende inte lingre betrak-
tas som individer utan som ett "team”. Den sjukersittning eller pension som
utgar till den gifte mannen ir en “joint benefit”, avsedd for bidas forsérjning
och foljaktligen mdste den ocksa vara hogre 4n den ersittning som utgdr till
den ogifte mannen. Att det ir friga om en joint benefit visar sig om makarna
separerar. Hustrun skall da ha ritt till halva pensionen. Aven om den gifta
kvinnan fortsitter att arbeta utom hemmet har hon inte samma behov av
ersittning frn socialférsikringen som andra forvirvsarbetande om denna
inkomst faller bort. Det ir ju mannen som ir huvudférsérjaren och mannens
socialforsikring dr anpassad till att han har en hustru at férsérja. Diremot
maiste den gifta kvinnan skyddas frin de sirskilda risker som ir férknippade
med iktenskapet som ett sitt att frsorja sig, framfér allt mannens déd. Allts3
miste det finnas inkepensioner.

Aven de ovriga europeiska socialférsikringssystemen var fran borjan upp-
byggda kring denna familjemodell for arbete och f6rsérjning. Tendensen har
visserligen gatt i riktning mot en individualisering av férsérjningen. Varje
vuxen individ skall férsorja sig sjilv, som man brukar siga i Sverige. Men det
gamla familjerelaterade monstret for arbete och forsérjning finns fortfarande
kvar i minga europeiska linder. Det ir bara att lisa europeisk arbetsmark-
nadsstatistik. Forvirvsfrekvensen bland kvinnor i ett s genomindustrialiserat
land som Tyskland ir fortfarande ganska lag och manga tyska kvinnor arbetar
bara kort deltid. Det betyder inte att de tyska kvinnorna svilter eller ens att de
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genomsnittligt lever pa en ligre ekonomisk standard in minnen. Det betyder
att de gifta kvinnorna fortfarande far sin huvudsakliga forsérjning genom man-
nens inkomst. Detta paverkar de 6vriga systemen. Det tyska skattesystemet ir
utformat pi ett sidant sitt att det dr mojligt ate forsérja en familj p3 en
inkomst. Det tyska socialforsikringssystemet for arbetstagare omfattar inte
arbetstagare som arbetar mindre 4n 16 timmar i veckan. Denna grupp bestar i
huvudsak av gifta kvinnor. Ngon egen ritt till 4lderspension fir dessa kvinnor
inte. De fir leva pd mannens pension och nir mannen dér utgir istillet dnke-
pension.

Pensionsildern i det statliga pensionssystemet i England ir fortfarande olika
for min och kvinnor, fér minnen 65 ir och for kvinnorna 6o. Det beror inte,
som man kanske kunde tro, pa nigon forestillning om kvinnan som det sva-
gare kénet som inte orkar arbera lika linge som mannen. Bakgrunden ir istil-
let det sociala faktum att den gifta kvinnan som regel ir ndgra r yngre 4n sin
man. 1925 inférdes i England en avgiftsfinansierad alderspension som bérjade
utga vid 65 4rs dlder. Pensionsildern var densamma fér kvinnor och min, men
eftersom pensionen forutsatte tidigare forvirvsarbete utgick den som regel bara
till min. Mannen var emellertid berittigad till ett hustrutilligg forutsate att
iven hustrun uppnitt pensionsildern. Det hade hon som regel inte under de
forsta dren efter det att mannen gitt i pension och alltsi var familjens f6rsorj-
ning under dessa ir otillricklig. En kampanj, som fordes inte minst frin
kvinnoorganisationerna, ledde till att pensionsaldern for kvinnor ar 1940 sink-
tes frin 65 till 6o &r. Det i4r alltsd detta som 4r bakgrunden till den ligre pen-
sionsildern fér kvinnor i England, som senare har véllat sidana problem i for-
hillande till likhetsprincipen. Uttrycket Cherchez la Femnme bér i socialforsi-
kringssammanhang ersittas med Cherchez la Famille.

Sverige och de dvriga nordiska linderna ir de linder dir utvecklingen mot
en individualisering av forsoriningen gitt lingst. Forvirvsfrekvensen bland
svenska kvinnor ir nistan lika hdg som minnens. Foljakiligen 4r ocksd det
svenska socialférsikringssystemet ett jimstillt system som utgdr frin att varje
individ faktiskt forsérjer sig sjilv och ocksi skall forsorja sig sjilv.
Forsotjartilliggen ir avskaffade, likasi dnkepensionerna. Aven de deltidsarbe-
tande kvinnorna (och minnen) omfattas av socialférsikringen. Det nya sven-
ska pensionssystemet innehller dock vissa eftergifter till ett kvarstiende famil-
jerelaterat drag i forvirvsarbetet, nimligen de gifta kvinnornas deltidsarbete
under 4ren nir barnen ir smé. Det ir detta som ligger bakom de sirskilda
reglerna om garantipension utdver grundliggande levnadsnivd och de geners-
sa reglerna om pensionsritt for barndr i det nya svenska pensionssystemet.

Flertalet EU-linder har dock fortfarande ett socialforsikringssystem som i
viktiga delar bygger pa det familjerelaterade forsérjningsménstret och det gill-
de i dn hégre grad vid den tidpunkt di den EG-rittsliga likhetsprincipen, eller
likabehandlingsprincipen om man si vill, bérjade sld igenom i de nationella
systemen. Detta ir bakgrunden till den utvecklingsprocess som nu skall beskri-
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vas. P4 ena sidan i denna process stir alltsd den EG-rittsliga likabehandlings-
principen, pi den andra sidan de familje- och konsrelaterade europeiska trygg-
hetssystemen.

Likabehandlingsprincipen versus den statliga
socialférsakringen

Processen borjar 1971 med det forsta Defrenne-milet, det som Gabrielle
Defrenne férde mot den belgiska staten och som gillde hennes statliga pen-
sion. Det var det férsta milet som gillde likabehandlingsprincipen och social-
forsikringen. Enligt anstillningsavtalet var Gabrielle Defrenne skyldig att sluta
sin anstillning vid fyllda 40 ir utan annan ersittning frin arbetsgivaren 4n ett
avgingsvederlag motsvarande 12 ménadsloner. I den belgiska socialférsikrings-
lagstiftningen fanns en sirskild pensionsordning for kabinpersonalen i civilfly-
get, men denna ordning gillde inte flygvirdinnorna, bara den manliga kabin-
personalen. Det innebar att kvinnorna dven i pensionshinseende hade simre
forméner in minnen.

Defrenne hivdade i detta mil att dven pensioner som grundas p3 arbete
skall betraktas som 16n enligt artikel 119 i Romf6rdraget. Andra stycket i arti-
kel 119 lyder.

| denna artikel skall med "l6n" forstds den gangse grund- eller minimilénen samt alla
évriga férmaner i form av kontanter eller naturaférmaner som arbetstagaren, direkt eller
indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av anstaliningen.

Defrennes talan var oerhért skickligt upplagd. Hon hidvdade att [6nen inte bara
bestir av de forminer som arbetstagaren fir ut direkt som ett vederlag for
utfort arbete, utan ocksd den “sociala delen av l6nen”, alltsd t.ex. pensionen.
Den aktuella pensionen finansierades genom arbetsgivaravgifter och betalades
allts3 indirekt av arbetsgivaren. Den statliga pensionsordningen f6r den manli-
ga kabinpersonalen byggde ocksi pd samma principer som en privat pensions-
ordning genom att den utgick i relation till utfért arbete.

Det ir i detta mil som EG-domstolen f6rsta gingen forsoker orientera sig
och dra upp grinserna inom det omride som ligger mellan den direkta l6nen
for utfore arbete och det statliga socialférsikringssystemet. Domstolen resone-
rade p3 foljande sdtt. Artikel 119 omfattar inte bara den direkta 16nen, utan
iven formaner som av avsedda att ge social trygghet, dock inte forméiner som
omedelbart grundar sig p4 lag och inte till nigon del p4 nigot moment av avtal
inom branschen eller yrket, sirskilt inte dlderspensioner som giller for stora
arbetstagargrupper. Skilet ér att pensionerna i dessa fall mindre grundar sig pa
arbetsforhillandet och mer pa socialpolitiska 6verviganden.
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S4 langt i domen kan man tro att Gabrielle Defrenne ir pd vig att vinna
milet. Den akrtuella pensionsordningen var inte nigon ordning for stora
arbetstagargrupper, utan gillde bara for kabinpersonalen i civilflyget.
Visserligen fanns det inte nigot moment av avtal i sjilva den statliga pensions-
ordningen, men det 4r du ju inget tvivel om att den sirskilda statliga pen-
sionsordningen pi detta omride hingde samman med avtalsforhillandena i
branschen och med en familje- och kénsrelaterad syn p4 forsérjningen. Det
forutsattes att det stora flertalet av dessa flygvirdinnor, som undantogs frin
den statliga pensionsordningen, redan var gifta eller skulle gifta sig och dirmed
bli férsérjda genom mannens [6n och mannens pension.

Men EG-domstolen hejdade sig i sista stund och forklarade ate artikel 119
inte heller kunde tillimpas pd de delar av det statliga pensionssystemet som
innefattar sirregleringar for vissa yrkesgrupper. Denna sista del av domen
hinger p& nagot sitt i luften. Den hinger inte alls ihop med de skil som dom-
stolen anger for att de statliga pensionsordningarna inte skall omfattas av arti-
kel 119. Gabrielle Defrenne nddde ganska lingt i detta mil, men inte dnda
fram. Tiden var dnnu inte mogen for att utmana en statlig trygghetsordning,
dven om den var lika kénsbunden som de privata ordningarna.

Sedan var det lugnt fram till mitten av 7o-talet. 1975 kom likalonedirekti-
vet, men detta direktiv omfattar bara den direkta l6nen, inte t.ex. foretagsan-
knutna pensionsordningar och 4dn mindre den statliga socialférsikringen. 1976
kom det mera vidstrickta likabehandlingsdirektivet om genomférandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min ifriga om tillging till
anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Tanken frin
borjan var att likabehandlingsdirektiver ocksa skulle omfatta socialférsikring-
en, men si blev det inte. Alla medlemsstater var inte beredda att dndra sina
familjerelaterade och dirmed kénsrelaterade socialférsikringssystem. Direktiv
pé detta omride kan bara genomforas av ett enhilligt ministerrid.

Forst 1979 kunde medlemsstaterna enas om ett direktiv om successivt
genomfbrande av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
social trygghet. Direktivet ir en kompromiss mellan likabehandlingsprincipen
och medlemsstaternas familje- och kénsrelaterade socialférsikringssystem. Det
handlar inte om att genomféra likabehandlingsprincipen i ett slag, utan att
(forsoka) genomfora den successivt. Direktivet omfattar enligt artikel 3 de klas-
siska riskerna i socialférsikringen, sjukdom, invaliditet, alderdom etc., dock
inte efterlevandeformaner och familjebidrag. Det 4r just inom dessa sistnimn-
da omr3den som man i de nationella lagstiftningarna finner bestimmelser som
direke relaterar till kén. Sidana familjeférminer som utgar som “forsorjartil-
lagg” till de vanliga socialforsikringsersittningarna omfattas dock av direktivet.
Kvinnor méste allts3 ges rite till sidana forméner pi samma villkor som min-
nen.

Enligt artikel 4 fir det inte forekomma “n3gon som helst diskriminering pa
grund av kén, vare sig direkt eller indirekt, sirskilt med hinvisning till dkten-
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skaplig status eller familjestatus”, nir det giller systemens rickvidd och villko-
ren for tillgang till dem. Det ir alltsa inte tilldtet att utesluta kvinnor eller gifta
kvinnor frin en viss pensionsordning (jfr den sirskilda pensionsordningen for
kabinpersonalen i Defrenne 1). Dock kan medlemsstaterna fran direktivets till-
limplighetsomride undanta kénsrelaterade regler om pensionsalder, sirskilda
regler om pensionstitt for den som uppfostrat barn, sirskilda dnkepensioner
och vissa typer av pensionstilligg for beroende hustru. Hir ir det fr det mesta
fraga om regler som formellt sett gynnar kvinnor och dirmed formellt miss-
gynnar minnen. Enligt min uppfattning kan dessa regler bara forstis som delar
att ett mer omfattande f6rsérjningssystem, som bygger pé familjen som en for-
sorjningsenhet.

Medlemsstaterna fick sex ar pd sig att implementera socialforsikringdirekti-
vet i den nationella lagstiftningen och direktivet utloste en febril lagstiftnings-
aktivitet. Det var dtskilliga linder som hade bestimmelser i socialforsikringen
som pi ett mycket direkre site sirbehandlade gifta kvinnor genom att utesluta
dem frin vissa typer av sociala formaner. Nir implementeringstiden gick ut
hade medlemsstaterna tagit bort de regler som var direke relaterade till kén,
fransett pi de omrdden dir det fortfarande ir tilldter att ha sddana regler, t.ex.
ligre pensionsdlder for kvinnor.

Indirekt diskriminering

Rittsutvecklingen i EG-domstolen kom istillet att handla om indirekt diskri-
minering. Indirekt diskriminering foreligger eller kan foreligga niir en formelle
kénsneutral bestimmelse i praktiken drabbar lingt fler personer av det ena
kénet. Om man kan konstatera att det foreligger indireke diskriminering maste
medlemsstaten eller arbetsgivaren visa att bestimmelsen syftar till att uppn3 ett
mil som inte har nigot samband med diskriminering pa grund av kén och
iven att bestimmelsen dr nddvindig och limplig fér att uppna det avsedda
malet. Artikel 4 i socialférsikringsdirektivet forbjuder all diskriminering pi
grund av kon, dven indirekt diskriminering.

Rinner-Kiihn-fallet frin 1989 gillde den tyska sjuklonen. Sjukforsikrings-
systemet i Tyskland var och 4r fortfarande s utformat att arbetsgivaren betalar
sjuklén de forsta sex veckorna. Direfter utgir sjukpenning frin den statliga
sjukforsikringen. Arbetsgivarens skyldighet att betala sjuklén bygger pé lag och
fungerar som en integrerad del av socialférsikringssystemet. Personer som
arbetar "kort deltid” ingdr inte i den del av det tyska socialférsikringssystemet
som bygger pa forvirvsarbete. Foljaktligen har de inte heller rite till sjukion
frén arbetsgivaren. Denna grupp bestdr nistan helt och héllet av gifta kvinnor.
Ett praktfall av indirekt diskriminering kan man tycka. Bestimmelsen 4r utfor-
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mad pi ett kénsneutralt sitt, men drabbar i praktiken nistan bara kvinnor.

Ingrid Rinner-Kiihn var en kvinna som tillhérde denna grupp. Hennes
arbetstid var 10 timmar i veckan, dvs. s kort att hon precis inte nddde upp till
den grins som di gillde for att tillhora den tyska socialfgrsikringen. Det var
inte nigon slump. S4 snart man overskrider denna kritiska grins blir kostna-
derna for arbetet betydligt hégre genom att man ocksi méste betala socialfor-
sikringsavgifter och det finns ocksd andra regler, t.ex. inom skatteritten, som
gynnar familjen dir kvinnan bara arbetar "kort deltid”.

Det var hela denna familjerelaterade struktur som stod pé spel i milet.
Eftersom det var friga om sjuklén frin arbetsgivaren, inte sjukpenning frin
den statliga forsikringen, bedomdes frigan inte enligt socialférsikringssyste-
met utan enligt artikel 119 och likalonedirektivet. Trots att sjuklénen urgdr
enligt lag och 4r helt koordinerad med socialforsikringssystemet betraktades
den alltsd som en l6neférman. Domstolen konstaterade mycket riktigt att den
formellt konsneutrala bestimmelsen i praktiken drabbade langt fler kvinnor in
min och att den tyska staten foljaktligen méste visa att det fanns andra skil
som ir objektiva och inte har nigot samband med konsdiskriminering, bakom
bestimmelsen. Den tyska staten hade anfort att personer som inte arbetade
mer 4n 10 timmar i veckan inte var lika integrerade och lika beroende av sitt
arbete som andra anstillda. Den tyska staten miste enligt EG-domstolen visa
att bestimmelsen var ett sitt att uppnd ett visst socialpolitiskt mal och ett
limpligt och nodvindigt sitt att uppnd detta mél.

Men — den avgérande frigan om det fanns ett sidant legitimt socialpolitiskt
mil bakom bestimmelsen overlimnades till den nationella domstolen att
bedsma. EG-domstolen insag forstas lika vil som alla andra att denna bestim-
melse var en del av en socialpolitik som bygger p& det traditionella familje-
ménstret med mannen som huvudférsorjare och alltsd i hogsta grad var relate-
rad till kén. Men EG-domstolen undvek att uttala sig i frigan om denna social-
politik ir forenlig med likaléneprincipen.

Rinner-Kiihn ir ett mycket omskrivet fall och det brukar beskrivas som ett
djirvt avgorande med stor principiell betydelse, inte minst for att den lagstad-
gade sjukldnen bedsmdes som l6n, inte som socialforsikring. 1 praktiken har
domen emellertid inte fitt nigra konsekvenser for den tyska socialforsikrings-
lagstiftningen. Den regel som utesluter personer som bara arbetar kort deltid
frin den del av den tyska socialférsikringen som bygger pa arbete finns fortfa-
rande kvar. Grinsen har t.o.m. hojts och undantaget omfattar nu de som inte
arbetar mer in 15 timmar i veckan.

Utgéngen skulle naturligtvis ha blivit densamma om malet istillet hade gillt
sjukpenningen och bedomts enligt socialférsikringsdirektivet. Den slutsats
man kan dra ir alltsd att EG-domstolen tills vidare inte r beredd att p4 allvar
utmana de socialf6rsikringssystem som ir uppbyggda kring det gamla familje-
ménstret. Detsamma giller tydligen kommissionen. Det ir ingenting som
hindrar kommissionen frén att vicka talan mot Tyskland for att landet inte pa
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ett riktigt sitt implementerat likalénedirektivet. Men det har kommissionen
inte gjort.

Den nya hollindska systemet for alders och invalidpensioner har provats
mot likabehandlingsprincipen i socialférsikringsdirektivet i en hel rad fall. Det
bygger inte pa arbete och avgifter, utan pé bosittning och skartskyldighet och
skall ge en pension motsvarande grundliggande levnadsnivi. Denna statliga
grundpension kompletteras av yrkes- och foretagsbaserade pensioner som ar
relaterade till tidigare inkomst. Den grundliggande levnadsnivin i det statliga
systemet anknyter till den lagstadgade minimilénen, men ir samtidigt relate-
rad till hushillets inkomster. Nir den nya pensionsordningen infordes 1975 var
gifta kvinnor direkt uteslutna frin pensionsritt. Denna bestimmelse, som
uppenbarligen stred mot socialforsikringsdirektivet, togs bort 1979. Istillet
infordes ett nytt, formellt kénsneutralt villkor om att den férsikrade 4ret fore
pensionsfallet maste ha haft inkomster over en viss nivi. Sjilvfallet var det
minga fler kvinnor 4n min som inte kunde uppfylla det villkoret. Vidare fanns
det vissa regler om berikning av pensionen for de som visserligen uppfyllde
inkomstvillkoret, men som bara arbetat deltid och dirfér inte kommit upp i
en inkomst motsvarande den lagstadgade minimilénen for heltidsarbetande.
Deras pensioner skulle istillet beriknas pa de ligre inkomst de faktiskt hade
haft. Denna undantagsbestimmelse gillde b4r2 dem som p3 grund av att de
arbetart deltid inte kommit upp till en inkomst motsvarande minimilénen for
heltidsarbete, inte t.ex. egenforetagare med inkomster som hade understigit
denna niva. Det var alltsa tydligt att bestimmelsen i praktiken férst och frimst
drabbade deltidsarbetande kvinnor.

Fallet Ruzius-Wilbrink frdn 1989 gillde just denna bestimmelse. R-W var
en av de minga deltidsarbetande kvinnorna i Holland. Hon hade arbetat 18
timmar per vecka och hennes invalidpension beriknades pa den &rsinkomst
hon hade haft i detta arbete och blev dirmed ligre en den lagstadgade mini-
milonen for heltidsarbete. EG-domstolen hinvisade till Rinner-Kiihn, konsta-
terade att den formellt kénsneutrala bestimmelsen i huvudsak drabbade kvin-
nor och att bestimmelsen allts3 stred mot artikel 4.1 i socialforsikringsdirekti-
vet, sivida den inte kunde rittfirdigas av objektiva skil utan nigot samband
med konsdiskriminering. Men man upprepade inte den del av domsmotive-
ringen i Rinner-Kiihn, som siger att det ankommer p3 den nationella dom-
stolen ensam att avgdra denna sistnimnda friga. Domstolens uppfattning
tycks ha varit att denna bestimmelse, som s& uppenbart missgynnade just
gruppen deltidsarbetande i férhéllande till andra grupper, borde tas bort. Men
detta innebar ju inte ndgon mer radikal férindring av det familjebaserade hol-
lindska pensionssystemet.



Forsorjartillaggen

Teuling-fallet, ocks3 frin Holland, gillde forst och frimst det forhillander ate
pensionen utgdr i relation till férsérjningsbérdan. Den som har en make/maka
(konsneutralt!) utan egen inkomst fir invalidpension med 100 procent av
minimilénen. Fér den som har en maka/make med inkomster 6ver en viss niva
4r invalidpensionen 70 procent av den lagstadgade minilénen. Detta ledde i
praktiken till att flertalet kvinnor bara fick en invalidpension motsvarande 70
procent av den lagstadgade minimilonen, medan flertalet min fick den hogre
pensionen. Alltsd skulle man préva om det fanns nigot annat objektivt skiil,
som inte sammanhinger med kénsdiskriminering och som rittfirdigar bestim-
melsen. I detta mal féretog EG-domstolen i praktiken sjilv denna provning.
Domstolen konstaterade att icke inkomstrelaterade férmaner som syftar till att
garantera en grundliggande levnadsniv ir en del av medlemsstaternas social-
politik och att man vid faststillandet av den grundliggande levnadsnivan ocksé
maste kunna ta hinsyn till forsérjningsbsrdan. Visserligen upprepar man for-
meln att det 4r den nationella domstolen som ensam prévar fakta och tolkar
den nationella lagstiftningen, men det som aterstod for den nationella dom-
stolen att prova i detta fall var endast om forsorjartilldgget var nédvindigt for
att garantera en grundliggande levnadsnivé for hela familjen. Svaret pa den fra-
gan ir sjilvfallet Ja.

De nya regler som relaterade grundpensionens storlek till makens inkomst
innebar en klar forsimring for den lilla gruppen av gifta, yrkesarbetande kvin-
nor, som enligt det tidigare pensionssystemet varit berittigade till pension mot-
svarande 100 procent av minimilénen. Den andra frigan i mélet var om denna
forsimring stred mot socialforsikringsdirektivet. Nej, svarade domstolen. En
medlemsstat, som vill halla de sociala utgifterna under kontroll, maste ha ritt
att ta hinsyn till det faktum att forsikrade som maste férsérja make/maka och
barn har stérre behov in ensamstiende.

1991 avgjordes ett mail mellan kommissionen och den belgiska staten.
Kommissionen ville testa om den utformning av de inkomstrelaterade social-
forsikringsersittningarna, som innebir att ersittningen ocksa anpassas till den
forsikrades forsérjningssituation, strider mot direktivet om social trygghet.
Denna utformning av socialforsikringsersittningarna, t.ex. arbetsloshetsersitt-
ningen, ir mycket vanlig i EU-linderna. Det ir bara de nordiska linderna som
konsekvent har slopat alla "forsérjartilligg” i de inkomstrelaterade socialersitt-
ningarna. Milet gillde den belgiska arbetslgshetsersittningen och invalidpen-
sionen. Ersittningen utgick i forhallande till tidigare inkomst men beriknades
samtidigt i tre olika klasser. En férsikrad med make/maka (formellt kénsneu-
tralt) utan egna inkomster fick invalidpension med 65 procent av tidigare
inkomst. En ensamstdende fick 45 procent av tidigare inkomst och en person,
som bodde tillsammans med en person med egna inkomster, bara 40 procent
av sin tidigare inkomst. Arbetsloshetsersittningen var utformad enligt samma
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principer. | ett land, dir praktiske taget alla gifta min yrkesarbetar och en stor
del av de gifta kvinnorna inte gor det, kommer denna klassindelning att inne-
bira att minga fler min 4n kvinnor fir ersittning enligt den hogsta klassen och
minga fler kvinnor 4n miin fir n&ja sig med ersittning enligt den ligsta klas-
sen. S3 var det ocksi i Belgien. Det var helt klart i milet.

Alltsi skulle domstolen underséka om der fanns objektiva skil, som inte var
relaterade till diskriminering pi grund av kén, som rittfirdigade denna
utformning av reglerna. Skillnaden jimfore med Teuling-fallet var att det hir
inte gillde en skattefinansierad forman som skulle garantera en grundliggande
levnadsnivi, utan en avgiftsfinansierad inkomst som utgick enligt inkomst-
bortfallsprincipen. Domstolen konstaterade att berikningen av ersittningen
byggde pi olika behov i olika hushallstyper och att ersittningen ocksd var
utformad f6r att undvika ett allefor plétsligt bortfall av den normala hushalls-
inkomsten. Dessa principer utgjorde enligt EG-domstolen delar en socialpoli-
tik som pa EG-rittens nuvarande stadium ir en friga fér medlemsstaterna och
diir de ocksi maste ha ett rimligt matt av frihet nir det giller bestimmelsernas
utformning. Det fanns ocksi flera drag i denna inkomstrelaterade férsikring
som gav den karaktiren av en garanterad social minimiinkomst for familjen
och detta var, som man redan hade konstaterat i Teuling-fallet, ett legitimt
socialpolitiskt mal.

Molenbroek-fallet frin 1992 gillde ocksé det nya hollindska pensionssyste-
met. De tidigare refererade fallen gillde invalidpensionen. Molenbroek-fallet
gillde lderspensionen. I dlderspensionen beakras familjens férsérjningsbehov
genom att den som har en beroende maka/make (formellt kénsneutralt!), som
innu inte uppnitt pensionsildern och dirmed blivit berittigad dll en egen
pension och inte heller har nigra andra inkomster, ir berittigad till et tilligg
som skall ge hushillet en rimlig levnadsnivi. Om maken/makan har egna
inkomster eller egen pension utgdr alltsd inte ndgot tilligg. Diremot utgir till-
ligget dven i det fallet att den férsikrade sjilv har andra inkomster, t.ex. en till-
liggspension. Flertalet hollindska min ar berittigade till en sidan tilliggspen-
sion frin nigon av de foretags- eller yrkesrelaterade pensionsordningarna.
Flertalet min kommer allts3 upp i en sammanlagd pensionsniva som ir betyd-
ligt hégre dn vad som motsvarar grundliggande levnadsnivd, men 4ven i dessa
fall utgar ett tilligg for beroende maka/make.

Det ir ju uppenbart att det praktiskt taget bara 4r min som blir berittiga-
de till detta tilligg for beroende maka/make. For det forsta 4r mannen som
regel nigra 4r ildre 4n sin hustru och i det omvinda fallet, dir hustrun blir
berittigad till dlderspension fore mannen, ir det mycket ovanligt att den yngre
mannen inte har nigra egna inkomster frin férvirvsarbete eller &tminstone en
fortidspension. Alltsd foreligger en massiv "indireke diskriminering” av kvin-
nor. Det ir ocksd uppenbart att denna pensionsordning 4r utformad just med
tanke pi den vanliga situationen med mannen och hans cirka fem &r yngre
maka som inte forvirvsarbetar. Avsikten med tilligget ir att ge just denna van-
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liga familjetyp en grundliggande levnadsnivi under de &r som aterstdr innan
ocksd hustrun blir berittigad till 4lderspension. Det var av precis samma skil
som man i England sinkte pensionsildern for kvinnor till 6o 4r.

Man visste redan att EG-domstolen godtar skydd for grundliggande lev-
nadsnivd som ett socialpolitiskt mal som rittfirdigar indirekt diskriminering.
Frigan i Molenbroek-malet var om detta socialpolitiska mal kunde &beropas
trots att maketilligget utgick dven i fall dir mannen hade en tilliggspension
som tillsammans med grundpensionen mer i4n vil rickee till for att ge familjen
en grundliggande levnadsnivi. Ja, svarade EG-domstolen och upprepade sin
motivering i malet om den belgiska arbetsloshetsersittningen och invalidpen-
sionen. En ersittning motsvarande ett "socialt minimum” ir en integrerad del
av medlemsstaternas socialpolitik och medlemsstaterna miste ha ett rimligt
mitt av frihet nir det giller hur reglerna skall utformas. Principen om ett ”so-
cialt minimum” giller dven nir det dr parets sammanlagda behov som beaktas
och paverkas inte av att detta sociala minimum utgdr dven i fall dir den av
makarna som uppnitt pensionsildern har andra inkomster. Reglerna i den hol-
lindska pensionsordningen var enligt EG-domstolen ett limpligt sitt att
uppni det socialpolitiska malet och "darfér rittfirdigade av skil utan nigot
samband med diskriminering p4 grund av kén”.

Sammanfattningsvis kan man alltsd siga att de familjerelaterade forsérjar-
tilliggen i socialforsikringen inte anses strida mot likabehandlingsprincipen.

Likabehandlingsprincipen versus féretags-
pensionerna

Jag skall nu vixla 6ver till ett annat spar i EG-domstolens tillimpning av lika-
behandlingsprincipen, nimligen avtalspensionerna och andra yrkes- eller fére-
tagsbaserade sociala ersittningar. I Sverige spelar dessa forsorjningssystem en
ganska begrinsad roll i forhallande till det universella nationella socialforsik-
ringssystemet. I méinga andra EU-linder har de stor ekonomisk betydelse.
Grinsen mellan det statliga socialférsikringssystemet och de yrkes- eller fore-
tagsbaserade systemen ir flytande. Minga statliga socialforsikringar har borjat
som yrkesbaserade trygghetssystem, som undan fér undan tagits $ver och inte-
grerats i det nationella trygghetssystemet. Den franska socialforsikringen 4r
inte en enda ordning, utan bestir av flera olika "regimes” for olika yrkesgrup-
per. Den franska staten har tagit dver ordningar som tidigare grundats p4 kol-
lektivavtal av olika slag genom att géra den avtalade ordningen obligatorisk for
hela yrkesgruppen. Arbetsmarknadens parter har fortfarande ett starkt infly-
tande &ver administrationen och utformningen av dessa forsikringsordningar.
I linder som Holland och Schweiz ticker det nationella pensionssystemet bara
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grundliggande levnadsniva och det forutsites att denna statliga ordning kom-
pletteras av yrkes- och foretagsbaserade ordningar som ger en hogre, inkomst-
relaterad alderspension. England har visserligen numera (alltsedan 1975) en
statlig tilliggspension, men ersittningsnivin ar lig. Dessutom ir det méjlige
for arbetsgivaren att dra sig ur den statliga tilliggspensionsordningen genom
att istillet organisera eller ansluta sig till en privat forsikringsordning som ger
motsvarande eller bittre forméner, s.k. “contracting out”. Contracting out har
blivit s& vanligt att det har uppstitt problem med att finansiera den statliga till-
liggspensionen.

Det finns ocksi ett grundliggande normativt sliktskap mellan det statliga
och de mer eller mindre privata trygghetssystemen. Det giller sirskilt pen-
sionssystemen. De foretags- och yrkesrelaterade pensionssystemen och den
statliga tilliggspensionen bygger i huvudsak pi samma grundprinciper. Den
inkomstgrundade pensionen i det nya svenska pensionssystemet ir etr bra
exempel pd et statligt pensionssystem som 4r uppbyggt enligt samma grund-
principer som ett privat pensionssystem. EG-domstolen har i flera mal p3
socialforsikringsomridet anfort ate den statliga socialférsikringen bygger pa
socialpolitiska verviganden och att detta ir ett skil att inte tillimpa den van-
liga likabehandlingsprincipen pé socialférsikringsomridet. Men iven de pen-
sionsordningar som grundas pa kollektivavtal bygger till en del p3 socialpoli-
tiska 6verviganden som ofta ir av samma slag som i de statliga systemen.

Hur var d3 ritesliget betriffande avtalspensioner och andra avtalade trygg-
hetsformaner? Defrenne 1 frin 1971 gillde en statlig pensionsordning, men EG-
domstolen uttalade sig i detta mél pa ett sidant site att det fanns anledning att
tro att pensioner och andra trygghetssystem som grundades p4 avtal omfatta-
des av likaléneprincipen i artikel 119 i Romf6rdragert. 1982 hade det emellertid
kommit en annan dom (Burton-fallet, se nedan), dir demstolen valde att inte
tillimpa artikel 119 pa en foretagsbaserad pensionsordning och som tycktes visa
att domstolen var beredd att acceptera den rddande nationella ordningen vad
gillde foretagspensionerna. I 6vrigt hade det varit lugnt. Det hade inte kom-
mit upp nigra nya, farliga mél och kommissionen och medlemsstaterna var i
fird med att utarbeta ett sirskilt direktiv om likabehandling av min och kvin-
nor i friga om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet. Direk-
tivet utfirdades 1986 och medlemslinderna fick tre ar p3 sig for att genomfora
direktivet.

Radets direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och min i friga om foretags- eller yrkesbaserade system for social
trygghet dr uppbyggt pd ungefir samma sitt som direktivet om de statliga
socialférsikringsformanerna. Artikel 5 och 6 forbjuder vissa typer av sirbe-
handling, samtidigt som artikel 9 gor det mojligt for medlemsstaterna att upp-
skjuta likabehandlingsprincipen pa de mest kritiska punkterna, nimligen ligre
pensionsilder for kvinnor och sirskilda dnkepensioner. Hir anknyter direkei-
vet till de statliga pensionsordningarna. S linge de lagstadgade systemen till-
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later olika pensions3lder fér min och kvinnor och sirskilda dnkepensioner ir
detta enligt direktiver tillitet dven i de avtalade systemen.

Nu bérjade milen att komma in. Det ir framfor allc tv3 typer av villkor i
de avtalade trygghetsordningarna som har varit uppe till bedémning. Det ena
ir villkor som innebir att deltidsarbetande ir uteslutna frin vissa typer av for-
méner. Det andra ir ligre pensionsilder for kvinnor. Bida dessa typer av vill-
kor dterfinns i de berdrda lindernas statliga socialférsikringssystem och bida
speglar det gamla familjemdnstret for arbete och forsérjning.

Bilka-fallet 1986 gillde den avtalade pensionsordningen i en varuhuskedja i
Tyskland. Pension utgick efter 15 drs anstillning p3 heltid. Pension utgick allt-
s3 inte till deltidsarbetande. Kvinnan i detta mél hade arbetat 15 4r i fortaget,
de férsta 11 dren pd heltid. Sedan hade hon pi egen begiran och sikerligen av
familjeskil gitt ner pa halvtid och arbetat i snitt 18 timmar i veckan. Hon var
allts3 inte berittigad till nigon pension enligt villkoren i féretagets pensions-
ordning. Som vanligt kunde man fastsl3 att flertalet av de anstillda kvinnorna
arbetade deltid, medan flertalet av midnnen arbetade heltid. Det forsta kriteri-
et i beddmningen av om ett visst villkor innefattar en indirekt diskriminering
av kvinnor var alltsd uppfyllt. Féretaget miste visa att det fanns ett objektive
skil, som inte hade samband med diskriminering av kvinnor, for att utesluta
de deltidsanstillda frin pensionsordningen och dessutom att detta var en néd-
vindig och limpligt avvigd Atgird for att uppnd det avsedda mélet. Som skil
till att pensionsordningen var utformad pa detta sitt anforde foretaget att man
ville uppmuntra heltidsarbete. De deltidsarbetande var nimligen inte beredda
att arbeta kvillar och l6rdagar di det ofta var ont om personal. Detta berodde
naturligtvis inte pa att de arbetade deltid, utan pd att de var kvinnor och inte
kunde vara borta frin hemmet under dessa tider. Kan det verkligen betraktas
som ett skil som inte har nigot samband med diskriminering? Den frigan fick
inget svar i milet. Aven i detta fall, liksom i Rinner-Kithn-fallet, verlimnade
EG-domstolen den avgdrande delen av bedémningen till den nationella dom-
stolen utan att med ett ord kommentera de skl for sirbchandlingen som fére-
taget faktiskt hade anfort i mélet.

En annan friga | Bilka-malet var om en avtalspension av detta slag 6ver
huvud omfattades av artikel 119 i Romférdraget. England, som hade anledning
att oroa sig for sina egna inte sa jimstillda avtalspensioner, ingrep i mélet och
drev energiskt linjen att denna typ av avtalade trygghetsersittningar inte
omfattades av artikel 119 utan skall behandlas pi samma sitt som de statliga
socialférsikringsersittningarna. Men hir 4r domen helt klar. Avtalspensionerna
omfattas av artikel 119.

Kowalska-fallet 1990 gillde avgingsvederlag for tyska statstjinstemin.
Avgéngsvederlag utgick endast till de tjinstemin som arbetat full tid och det
hade inte fru Maria Kowalska. Reglerna om avgingsvederlag grundades pa kol-
lektivavtal, som i sin tur féljde de principer som hade utvecklats i den sirskil-
da lagstiftningen om statligt anstillda och som bygger pd att den statliga

29



Anna Christensen

30

arbetsgivaren har ett forsorjaransvar som omfattar bide den anstillde och hans
familj. Som skil for den gillande ordningen 3beropade arbetsgivaren — upp-
riktigt men kanske en smula aningslost — att deltidsarbetande och deras famil-
jer inte forsérjer sig bara pa deltidslonen och att arbetsgivaren dirfor inte har
nigon forpliktelse att bistd dem under den nirmaste tiden efter det ansill-
ningen upphért. Just s dr det naturligtvis i ett samhilleligt system som bygger
pi den heltidsarbetande mannen som huvudf6rsorjare. Kan detta socialpolitis-
ka skil godtagas nir det framfors av en arbetsgivare och inte av nationalstaten?
EG-domstolen kommenterade inte med ett ord de skil arbetsgivaren fakriskt
framfort i malet for att utesluta de deltidsarbetande frin den avtalade pen-
sionsordningen, utan &verlimnade it den nationella domstolen att bedoma om
det fanns nigot objektivt skil utan samband med kénsdiskriminering som
kunde forklara den ridande ordningen.

Jag 6vergir nu till den Ligre pensionsildern fér kvinnor i de avtalsgrundade
pensionssystemen. Avtalspensionerna foljer hir det monster som ursprungligen
har utvecklats i de statliga pensionssystemen och som bygger pa familjen med
mannen och hans nigra &r yngre hustru som en férsérjningsenhet. Som tidi-
gare sagts ir det enligt socialforsikringsdirektiver tills vidare tillitet for med-
lemsstaterna att ha en ligre pensionsélder for kvinnor.

Burton-fallet 1982 gillde den avtalade pensionsordningen vid British
Railways. Det var en s3 kallad contracted out pension, som ersatte den statliga
tilliggspensionsordningen, dir pensionsildern ir 65 fér min och 6o for kvin-
nor. Pensionsaldern for vanlig lderspension i British Railways pensionsord-
ning var densamma som i den statliga ordningen, alltsi 65 for min och 6o for
kvinnor. Det fanns ocksi sirskilda bestimmelser om fértidspension och
avgingsvederlag i vissa fall av frivillig avging” fére den vanliga pensionsildern
nir arbetsgivaren vill minska personalen. Dessa bestimmelser byggde inte pa
lagstiftning, utan hade tillkommit efter forhandlingar med de fackliga organi-
sationerna. Aldersgrinsen for “frivillig avging” med ritt till avgingsvederlag
och fértidspension sattes § &r fre den lagstadgade pensionsildern och var allt-
sd 6o for min och ss for kvinnor.

Detta var det forsta malet i EG-rittens historia dir en man infor domstolen
dberopade principen om jimstilldhet mellan min och kvinnor. Arthur Burton
hade varit anstilld hos British Railways sedan han var 16. Nu var han 8 och
ville utnyttja reglerna om frivillig avging med avgingsvederlag och fortidspen-
sion, Men han fick nej dirfor att han inte hade uppnitt den ildersgrins som
gillde for min, nimligen 60 4r. Om han varit kvinna hade han kunnat utnytt-
ja reglerna om frivillig avging i den gillande pensionsordningen.

Frigan i mélet var vilken bestimmelse som var tillimplig. Skulle man till-
limpa artikel 119 om lika l6n for kvinnor och min eller skulle man tillimpa
dircktivet om likabehandling och — framfér allt — vilken betydelse hade det att
de skilda 4ldersgrinserna for min och kvinnor anknét till de skilda alders-
grinserna for min och kvinnor i den statliga socialférsikringen? Enligt social-
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forsikringsdirektivet har ju medlemsstaterna ritt att tills vidare behilla skilda
pensionsaldrar for min och kvinnor. Domstolen kom fram till att frigan skul-
le beddmas, inte enligt artikel 119, utan enligt likabehandlingsdirektivet. Men
eftersom de olika dldersgrinserna uppenbarligen hingde ihop med de olika
pensionsildrarna for min och kvinnor i den statliga ordningen och med hin-
syn till ate detta ir cilldtet enligt socialférsikringsdirekrivet, ansags de skilda
grinserna i foretagsbestimmelserna om frivillig avgéng inte innefatta nigon
diskriminering. — Den engelska staten och den engelska pensionsindustrin
drog en suck av ldttnad.

1986 kom si det sirskilda direktivet om yrkes- och foretagsbaserade trygg-
hetssystem, som ocksd innehsll ett undantag frin likabehandlingsprincipen
vad giller olika pensionséldrar for min och kvinnor. Nu tycktes det vara klart
att man kunde behilla de skilda pensionsaldrarna f6r min och kvinnor iven i
de yrkes- och foretagsbaserade trygghetssystemen.

Men faran var inte &ver. Efter Burton-fallet och under tiden som arbetet
med att utforma det nya direktivet om foretags- och yrkesbaserade trygghets-
system pgick hade domstolen undan f6r undan utvidgat tillimplighetsomra-
det for artikel 119. Ett viktigt fall var Bilka-fallet 1986 (se ovan), dir domstolen
konstaterade att artikel 119 var tillimplig, inte bara pé regler som innebir olika
16n for lika arbete, utan dven pa regler som utesluter en viss grupp frin 16n eller
fsrman som skall behandlas p3 samma sitt som annan lon, t.ex. en foretagsba-
serad pension. ‘

1990 slog EG-domstolen till igen genom domen i det bekanta Barber-fallet.
Douglas Harvey Barber, anstilld vid ett stort forsikringsbolag, blev uppsagd pa
grund av arbetsbrist vid 52 drs dlder. Foretagets pensionsordning var en s.k.
contracted out scheme, som ersatte den statliga tilliggspensionen och som ocksi
gav olika typer av férminer vid uppsigning pé grund av arbetsbrist fore den
normala pensionsildern, fortidspension, avgingsvederlag etc. Vissa av dessa for-
maner utgick direkt p4 grund av lag, andra pi grund av kollektivavtal och vissa
pa grund av arbetsgivarens frivilliga itagande. Aldersgrinserna var genomgi-
ende olika f6r min och kvinnor, si att kvinnorna blev berittigade till f6rma-
nerna fem r tidigare in minnen. Om Barber hade varit kvinna skulle han efter
en uppsigning vid 52 irs ilder ha varit berittigad till betydligt hégre forméner.

Aven i detta mil var huvudfrigan om de formaner som utgavs enligt den
gillande pensionsordningen skulle betraktas som lén enligt artikel 119 i Rom-
fordraget. Ja, sade EG-domstolen denna ging. Lon enligt artikel 119 omfattar
alla typer av forméner som utgdr pa grund av anstillningen, dven sddana som
foljer direke av lag eller som bygger pa ett frivilligt dtagande. En sirskild friga
var om detta gillde dven contracted out-schemes, dir de utgiende férminerna
ersitter de forméner som annars utgr enligt den obligatoriska statliga ord-
ningen. Skall inte dessa férméner behandlas pa samma sitt som de statliga so-
cialférsikringar de ersitter? Nej, sa domstolen. Contracted out-schemes giller
inte for generella grupper av arbetstagare, utan bara for anstillda inom ett visst
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foretag. Detta innebir att de dr knutna till anstillningsférhallandet hos en viss
arbetsgivare. EG-domstolen tar alltsd upp den linje som man bérjade utveckla
i det forsta Defrenne-malet och den hir gingen gir man inda fram.

Men hur skulle man di se pa direktiver om yrkes- eller foretagsbaserade
trygghetssystem, som ministerrddet utfirdat bara nigra &r tidigare och som ju
tills vidare tillater ligre pensionsilder for kvinnor? Det kunde inte dberopas, sa
domstolen, eftersom det strider mot den grundliggande bestimmelsen om
likal6n 1 artikel 119.

Artikel 119 har direkt effekt och kan dberopas dven mot en privat arbetsgi-
vare. Det innebar att Barber blev berittigad till samma férmaner som en kvin-
na i motsvarande situation skulle ha haft. Av hinsyn till behovet av rittssiker-
het skulle den nya princip som fastslogs i Barber-fallet bara gilla for framtiden
och for de arbetstagare som redan fére domen vicke talan om tillimpning av
likalsneprincipen. Efter Burton-fallet och direktivet om yrkes- och foretagsba-
serade trygghetssystem hade ju alla haft skl att tro att EG-ritten tills vidare
accepterade olika pensionsilder fér min och kvinnor dven i dessa system.
Barber fick sin fortidspension, men om alla andra min som varit i hans situa-
tion retroaktivt hade kunnat kriva samma férminer som kvinnor i motsvaran-
de ilder hade de engelska pensionsfonderna gitc omkull. Men efter Barber
miste man gora bestimmelserna kénsneutrala. Detta kommer med stor san-
nolikhet artt leda till, inte att minnen fir samma ldersvillkor som kvinnorna
tidigare har haft, utan snarare tvirtom att kvinnorna fir samma &ldersvillkor
som minnen tidigare haft.

Denna utvidgning av tillimpningsomridet for artikel 119 har fortsatt och de
viktigaste fallen har kommit frin Holland. Jag har redan beskrivit de hollind-
ska tilliggspensionerna. De bygger ofta pa kollektivavtal inom olika yrkesom-
riden, som den hollindska staten genom lagstifining gor obligatoriska for hela
yrkesomridet. Pensioner och andra forméiner enligt dessa ordningar skall
numera betraktas som 16n och fir allts3 inte innehilla bestimmelser om skilda
pensionsildrar fér kvinnor och min.

Allra lingst gir enligt min mening et fall frin 1994 som giller pensionssys-
temet for statsanstillda i Holland, Beune-fallet. Detta system har sina rétter i
den gamla offentligrittsliga traditionen och bygger helt och hallet p4 lag, inte
pa kollektivavtal, dven om det numera ir brukligt att de fackliga organisatio-
nerna konsulteras. Sjilvfallet 4r systemets innehéll starkt influerat av socialpo-
litiska och sven budgettekniska éverviganden. Pensionerna finansieras genom
en sirskild fond, skild frin statsbudgeten i dvrigt, men om brist uppkommer
miste nodvindiga medel skjutas till frin statsbudgeten. Den hollindska staten
gick bl.a. in och betalade de merkostnader som uppstod nir skillnaderna i pen-
sionsritt mellan dnkor och 4nklingar skulle jimnas ut. Andi betrakrades denna
ordning inte som en socialférsikring, utan som lén. Det avgdrande var att sys-
temet bara avsig en viss kategori av anstillda, nimligen de statsanstillda, och
att pensionen utgick i relation till anstillningstid och 16n. Gabrielle Defrenne,
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som i det forsta Defrenne-malet 1971, hiivdade att pensioner av detta slag skul-
le betraktas som 16n, fick alltsd ritt dill slut. Om hennes mal kommit upp idag
skulle hon férmodligen ha vunnit det direke pa artikel 119. Om den lagreglera-
de pensionsordning som giller alla statsanstillda i Holland betraktas som l6n,
maste detta i dnnu hégre grad gilla den lagreglerade ordning som i praktiken
bara gillde kabinpersonalen vid flygbolaget Sabena.

Avslutande reflexioner

Vilka slutsatser kan man d4 dra av denna rittsutveckling som stricker sig ver
en period av drygt 20 &r? For det férsta kan man konstatera att likaléneprinci-
pen i artikel 119 verkligen fungerar som en konstitutionell princip som stir 6ver
bide den nationella lagstifiningen och den EG-lagstiftning som bestir av
direktiv utfirdade av ministerridet. Domen i Barber-mélet, dir domstolen
bestimmer att ligre pensionsilder for kvinnor strider mot likaléneprincipen i
artikel 119, gir inte bara p3 tvirs mot tidigare praxis utan 3sidositter ocksa det
direktiv som kommissionen och medlemsstaterna till slut lyckats enas om bara
tre 4r tidigare. ‘

Man kan inte undgi att férvénas 6ver den bristande koordinationen mellan
de olika EG-organ som har till uppgift att utveckla och tillimpa EG-ritten.
Den ena handen tycks inte veta vad den andra gor. Framfor allt vet inte kom-
missionen och ministerrddet vad EG-domstolen kommer att gora ndsta ging.
Denna osikerhet ir delvis en f5ljd av Gemenskapens dynamiska karaktir. Det
ir tinke att medlemsstaternas lagstifining undan fér undan skall nirma sig
varandra och detta innebir att EG-ritten kan f3 ett allt stérre inflytande &ver
de nationella rittssystemen pd de omriden dir fordraget ger sidana mojlighe-
ter. Aven i EG-domstolens domar p4 det sociala omradet finner man uttalan-
den om att en viss friga "pa EG-rittens nuvarande utvecklingsnivi” ir en friga
som skall avgdras av medlemsstaterna. Fem &r senare kan liget vara ett annat.

Det finns ocks3 i denna rittsutvecklingsprocess liksom i andra historiska
processer ett stort matt av slump. Redan det forhdllandet att likaloneprincipen
kom med i det ursprungliga Romfordraget dr nigot av en historisk tillfillighet.
Frankrike, men inte Benelux-linderna, hade genomforrt likaléneprincipen och
Frankrike ville p& detta sitt skydda sin inhemska textilindustri mot 1agléne-
konkurrens. Férdraget i 6vrigt gdr ut pa att uppritta en gemensam marknad
och innehiller inte nigra tvingande bestimmelser p det sociala omridet frin-
sett de bestimmelser som skall sikra att en migrerande arbetstagare inte dis-
krimineras pd grund av sin nationalitet och férlorar sina intjinade sociala rit-
tigheter ndr han flytear ill ett annat land. Dessa bestimmelser hinger samman
med grundprincipen om arbetskraftens fria rétlighet och utgér dirmed en
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naturlig del av upprittandet av den gemensamma marknaden.

Rittsutvecklingen beror ocksd till stor del pa vilka mal som kommer upp i
EG-domstolen och detta i sin tur beror pi skiftande forhillanden i de olika
medlemsstaterna. Aven enskilda personer, som flygvirdinnan Gabrielle
Defrenne och hennes skickliga och framsynta ombud, kan paverka den histo-
riska processen. De tre Defrenne-milen har betytt mycket fér utvecklingen av
likalsneprincipen. Man kan se hur de argument Gabrielle Defrenne framforde
redan pa ett tidigt stadium och som di avvisades — tiden var 4nnu inte mogen
— s4 sminingom har tringt igenom i EG-domstolens rittstillimpning.

Den direkta effekten av artikel 119 kan sl ner som en bomb pa den natio-
nella nivin och riva upp de trygghetssystem som alla har inrittat sig efter. Ett
sliende exempel pi detta ir domen i Barber-milet. Den ligre pensionsildern
for kvinnor i de foretagsbaserade yrkessystemen foljer det ménster som utveck-
lats i det nationella trygghetssystemet, vilket i sin tur bygger pa forsorjningssi-
tuationen for den engelska pensioniren och hans ndgra &r yngre hustru, som
den gingen regeln kom till ofta inte hade nigra forvirvsinkomster av betydel-
se. Om man pi grund en dom i EG-domstolen tvingas indra en del av syste-
met si rubbas den 6mtiliga balansen i hela systemet. Man kan inte ha olika
pensionsildrar i det statliga systemet och i de kompletterande foretagsbaserade
systemen. Det ir oerhdrt svrt att genomfora dndringar i de stora pensionssys-
temen, dven om indringarna ir rationella. Alltid finns det nigon grupp som
inte ir beredd att ge upp sina historiska privilegier. EG-domstolen klampar in
som en elefant i denna nationella porslinsbutik.

EG-domstolen tycks inte bekymra sig om de praktiska och ekonomiska
effekterna av likaléneprincipen. Man finner i domskilen inte ens ngra férsok
att bedoma de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av ett visst domslut.
Domstolen démer utifrdn sin tolkning av likaldneprincipen och sedan fir
medlemsstaterna ta hand om de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av
denna principfasthet. Nationella dndringar i de gillande pensionssystemen sker
aldrig utan grundliga férberedelser, dir man kostnadsberiknar indringarna
och noga underséker konsekvenserna fér olika grupper.

Den direkta effekten av artikel 119 har blivit det viktigaste verktyget for att
bryta in i den nationella ritten. Direktiven, som pi detta omride kriver enhil-
lighet i ministerrddet och alltsi miste f6lja den minsta gemensamma nimna-
rens princip, medfér sillan nigra mer radikala dndringar i de nationella syste-
men. Likaloneprincipen i artikel 119 har utvidgats frin sitt ursprungliga kirn-
omride till att omfatta dven foretagspensioner. Den bétjar t.o.m. tringa in i de
statliga trygghetssystemen. Artikel 119 omfattar nu édven lagstadgade pensions-
system for statsanstillda och den lagstadgade sjuklonen, som enligt min upp-
fattning utgér en integrerad del av den statliga sjukpenningforsikringen. Tills
vidare har dock EG-domstolen avhallit sig frin att anvinda artikel 119 for att
pa ett mer direke sitt gripa in i de generella statliga systemen. De delar av social-
forsikringen, som inte finansieras med avgifter utan med skatter och som
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grundas pd behovsprincipen, ligger klart utanfér likaléneprincipens omride.
Aven vid tillimpning av likabehandlingsprincipen i socialfrsikringsdirektivet
har EG-domstolen varit forsiktig och markerat att medlemsstaterna ”pa EG-
rittens nuvarande utvecklingsstadium” har ett rimligt matt frihet av att sjilva
avgora hur langt likabehandlingsprincipen hir stricker sig.

Likaléneprincipen och andra frin denna hirledda principer om likabe-
handling omfattar bdde direkt och indireke sirbehandling. P det hir behand-
lade omradet 4r det dock i praktiken bara de nationella regler som innefattar
en direkt sirbehandling som har mést vika fér den EG-rittsliga likabehand-
lingsprincipen, t.ex. regler som utesluter gifta kvinnor frin pension eller som
stadgar olika pensionsildrar fér min och kvinnor. Nir det handlar om indirekt
diskriminering, som t.ex. di deltidsarbetande utesluts frin vissa trygghetsfor-
méner, har EG-domstolen éverlimnat det avgorande ledet i beddmningen till
den nationella domstolen. Detta motiveras med att det bara ir den nationella
domstolen som kan faststilla fakta i mélet och dirmed avgdra om dtgirden har
ett sidant syfte och ir utformad pi ett sidant sitt att den kan godtas trots att
den sirskilt drabbar kvinnor pa ett negativt sitt. Det ir ju riktigt att det bara
ir den nationella domstolen som kan avgsra mélet och att EG-domstolens
uppgift enligt artikel 177 i Romférdraget ir att besvara de rittsfrigor som den
nationella domstolen stiller. Men EG-domstolen viljer sjilv hur lingt den vill
gl i besvarandet av de stillda frigorna. I flera fall som rér indireke diskrimine-
ring av deltidsarbetande har sakfrgorna och motiven bakom bestimmelserna
varit fullstindigt klarlagda i mélet. EG-domstolen har dndock underlatit att ge
den nationella domstolen nigon form av vigledning om hur den avgsrande
ritesfrigan i mélet skall bedémas. Enligt min uppfattning visar en nirlisning
av EG-domstolens domar rérande indireke diskriminering i socialférsikringen
att EG-domstolen har anvint den frihet som férfarandet enligt artikel 177 ger
till att lata den nationella domstolen avgéra hur lingt man kan driva likhets-
principen pi det nationella planet. EG-domstolen ir (4dnnu) inte beredd att
riva upp det familjerelaterade tyska socialférsikringssystemet, som bygger pa
att den gifta deltidsarbetande kvinnan forsérjs av sin make och fir sin sociala
trygghet genom makens socialforsikring.

Likaloneprincipen och den frin likaléneprincipen hirledda likabehand-
lingsprincipen, brukar beskrivas som ett forbud mot diskriminering p4 grund
av kon. I alla direktiven 4terfinner man en central bestimmelse som forbjuder
all ”diskriminering p4 grund av kén”. Diskriminering kallas ocksé for “negativ
sirbehandling”. Men genom att sjilva likhetsprincipen ir kénsneutral forbju-
der den ocks positiv sirbehandling. Det finns bara tvi kén och positiv sirbe-
handling av det ena konet innefattar alltid negativ sirbehandling av det andra.
Negativ sirbehandling och positiv sirbehandling 4r tvé sidor av samma sak,
nimligen ett brott mot den &verordnade likhetsprincipen. P4 detta sitt skiljer
sig likhetsprincipen i artikel 119 frén regler som forbjuder diskriminering pd
grund av t.ex. etnisk tillhérighet eller handikapp. Dessa regler riktar sig bara
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mot den negativa sirbehandlingen av en viss grupp och syftar alltid till art for-
bttra villkoren for denna grupp. Den ur artikel 119 hirledda likhetsprincipen
slar &t bada hallen. Den innebir inte att den tidigare eftersatta gruppen skall fa
det bittre. Likheten kan ocksi uppnis genom att den tidigare privilegierade
gruppen fir det simre. Det ir sjilva likheten som #r det dverordnade virdet.
Detta framtrider sirskilt tydligt nir likhetsprincipen éverfors till socialférsik-
ringsomradet. Ett genomf6rande av likabehandlingsprincipen vad giller pen-
sionsaldern kommer att leda till att pensionsildern hjs for kvinnorna, inte att
den sinks fér minnen. Ett genomférande av likabehandlingsprincipen vad
avser efterlevandepensioner kommer inte att innebira att minnen fir “ink-
lingspensioner” som motsvarar de gamla dinkepensionerna, utan snarare atc de
gamla dnkepensionerna forsvinner.

Diskrimineringsbegreppet leder alldeles fel nir det tillimpas pi de konsre-
laterade reglerna i socialférsikringen. Den ligre pensionsildern for kvinnor i
England missgynnade inte den man som man hade i tankarna nir regeln kom
till, nimligen den gifte mannen med en fem &r yngre hustru, som var “house-
wife”. Regeln kom till for att ge denna vanliga engelska familj en tillricklig for-
sorjning under de forsta dren sedan mannen gitt i pension. Ankepensionerna,
sedda i detta sammanhang innebir inte nigon diskriminering av den stora
gruppen av min. Nir man bedémer inkepensionerna kan man inte bortse frin
att socialforsikringen r en del av ett mer omfattande samhilleligt fordel-
ningssystem, som ocksi innefattar arbetslénerna. Ankepensionerna ir en del av
ett system som bygger pd familjen som den grundliggande forsorjningsenhe-
ten, en familj dir mannen férvirvsarbetar och hustrun tar hand om hemmet
och barnen. Den gifte mannen har alltsd — typiske sett — tjinat ihop en egen
pension och behéver inte nigon dnklingspension. Den gifta kvinnan diremot,
maste som Beveridge uttryckte det, skyddas mot den sirskilda risk for forlust
av forsérjning som livet som housewife innebir, nimligen mannens dod.
Ojimlikhet i lonearbetet kriver ojimlikhet i socialforsikringen. Visst ir dnke-
pensionerna ojimlika, men de 4r inte diskriminerande i férhallande till den
stora gruppen gifta, forvirvsarbetande min.

Likabehandlingsprincipen pé socialforsikringsomridet har vuxit fram ur
likaldneprincipen. Likaldneprincipen ir inte nigon allmin likhetsprincip av
samma karaktir som principen om alla minniskors lika virde. Likal6ne-
principen innebir inte att min och kvinnor skall ha lika l6ner, utan att de skall
ha lika lon for lika arbete. Likaloneprincipen bygger p& grundprincipen i det
moderna lonearbetet, nimligen att I6nen skall relateras till arbetsmingden och
arbetets virde, inte till familj, férsérjning och status. Det dr denna grundprin-
cip som bestdimmer vad som ir "lika lon”. Det strider inte mot likaléneprinci-
pen att den halvtidsarbetande kvinnan bara tjinar hilften si mycket som den
heltidsarbetande mannen. Tvirtom, det 4r precis vad som féljer av principen
att 16nen skall vara relaterad till arbetets mingd. Annars ir den inte "lika”.
Alltsd innebir inte det forhillander ate den stora gruppen av deltidsarbetande
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kvinnor tjinar mindre 4dn den stora gruppen av heltidsarbetande min n3gon
"indirekt diskriminering” av kvinnor. Aven begreppet indirekt diskriminering
maste vid tillimpning av likaloneprincipen relateras till den grundprincip som
bestimmer vad som ir “lika”.

Likaloneprincipen i l8nesystemet har vuxit ut till en mer generell likabe-
handlingsprincip som ocksé skall gilla i socialférsikringssystemet och andra
sociala trygghetssystem. Den forsta uppgiften ir d4 att avgora vad som menas
med "lika” i dessa system. Annars har likabehandlingsprincipen inget innehall.
Man miste alltsd borja med att faststilla de grundliggande principerna for for-
delning inom dessa system. Forst direfter kan man underséka om dessa prin-
ciper tillimpas lika pi min och kvinnor.

Inom socialférsikringen kan man urskilja tv helt skilda grundmonster for
tilldelning av resurser. Det ena grundménstret kommer till uttryck i de social-
forsikringsersittningar som bygger pa tidigare forvirvsarbete och dir ersitt-
ningens storlek 4r relaterad till virdet och mingden av tidigare forvirvsarbete.
I dessa ersittningssystem innebir likhetsprincipen att pensionen eller arbets-
lsshetsersittningen skall utgd i proportion till tidigare forvirvsarbete, alltsd en
likhetsprincip som ligger mycket nira den likhetsprincip som giller i l6nesys-
temen. Det strider inte mot denna likhetsprincip att min som regel fir hogre
pensioner in kvinnor. Att det forhiller sig p4 det sittet innefattar inte ens
nigon "indireke diskriminering” av kvinnor, eftersom det bara ir en konse-
kvens av den grundprincip som bestimmer vad som ir "lika”.

Diremot strider det mot denna likhetsprincip att som t.ex. i Tyskland helt
utesluta de som bara arbetar deltid frin pensionsritt och andra inkomstrelate-
rade socialersittningar. Enligt den likhetsprincip som giller inom detta system
borde de vara berittigade till en proportionell pension baserad p& mingden ar-
bete de utfére. Eftersom det i huvudsak ir kvinnor som arbetar kort deltid f6-
religger allts3 en “indirekt diskriminering” av kvinnor. EG-domstolen har dock
tills vidare valt att inte ingripa mot denna form fér indirekt diskriminering.

Andra delar av socialfgrsikringssystemet ir uppbyggt kring ett helt annat
grundménster, nimligen férdelning efter behov. Det giller t.ex. grundpensio-
ner, bostadsbidrag och olika typer av bidrag till ensamférildrar. Dessa ersitt-
ningar skall sikra férsérjningen for de grupper som inte fir en dillricklig for-
sérjning genom lonearbetet och/eller de socialférsikringar som bygger pa
samma grundprincip som arbetslénen. Likhetsprincipen innebir hir nigon-
ting helt annat 4n den likhetsprincip som giller for arbetslénerna, nimligen
lika ersittning vid lika behov. En bredare formulering av denna princip innebir
att ersittningen skall vara proportionell i férhillande till behovet.

Minga fler kvinnor 4n min kommer att bli berittigade till garantipension
i det nya svenska pensionssystemet. Detta innebir inte nigon "indirekt diskri-
minering” av minnen, som sedan maiste rittfirdigas med att kvinnor som
grupp har storre behov av garantipension. Behovet ir hir den grundliggande
princip som ger likhetsprincipen dess konkreta inneh3ll.
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I svensk socialforsakringsritt har man forsoke att renodla de bada grund-
ménster som socialférsikringen bygger pa. Vissa system bygger pi intjinande-
principen/inkomstbortfallsprincipen, andra system pi behovsprincipen. I
andra europeiska socialférsikringssystem ir det fortfarande mycket vanligt att
man kombinerar dessa bida principer i en och samma ersittningsform.
Ersittningens storlek relateras bdde till tidigare inkomst och till familjens for-
sorjningsbehov. Det kan ske pd manga olika sitt. Det vanligaste ar de s.k. for-
sorjartilliggen. Forsérjartilliggen har varic uppe till bedémning i flera olika
m3l. EG-domstolens stindpunkt har varit att dessa forsorjartilligg, som i all-
minhet utgir till minnen, visserligen innefattar en “indirekt diskriminering”
av kvinnor, men att denna diskriminering kan rittfirdigas genom att den avser
att sikra “ett socialt minimum” for familjen. Enligt min uppfattning maste
man hir redan i det forsta ledet i beddmningen beakta att ersittningen ocksé
bygger pa behovsprincipen. Alltsd innebir det inte olika behandling att den
som har en storre forsérjningsborda ocksd fir en hégre ersittning.

Men visst paminner forsorjartilliggen om de gamla forsorjarlénerna, inte
minst det gamla franska systemet med den vanliga l6nen som utgir i relation
till arbetet och en “6verlén” som utgdr i relation till de sociala behoven. Vad
skulle EG-domstolen gdra om forssrjatlonen kom tillbaka i en ppen och for-
mellt kénsneutral form, utformad som ett lonetilligg till den arbetstagare som
lever tillsammans med en make/maka utan egen inkomst? Fler min in kvin-
nor skulle bli berittigade till detta l6netilligg. EG-domstolen skulle forst kon-
statera att l6nerilliggen innebir en “indirekt diskriminering” av kvinnorna och
direfter att behovskriteriet inze kan rittfirdiga denna skillnad. Enligt likalone-
principen skall [6nen nimligen utgd i relation till virdet och mingden av det
utforda arbetet, vilket innebir att den inze fir relateras till forsérjningsbérdan
hos den som utfor arbetet. Udden i likaldneprincipen ir riktad mot de for-
sorjningsrelaterade [8nerna. Att lata forsorjningbérdan rittfirdiga olika loner
till min och kvinnor skulle vara detsamma som att upphiva det som ir lika-
léneprincipens grundliggande innehall.

Varfor bedoms di inte forsorjartilliggen i de inkomstrelaterade socialforsi-
kringsersiteningarna pd samma sitt? Skilet dr helt enkelt att det inte finns
nigon EG-rittslig norm som anger vad som ir likabehandling i socialforsik-
ringen. Det finns inte i socialférsikringsdirektiver eller nigon annanstans en
princip som motsvarar principen om lika lon for lika arbete och som anger
(t.ex.) att socialférsikringen skall utgd i forhallande till virdet och mingden att
tidigare utfort arbete elleratt den skall utgi i forhallande till behov. Alltsa maste
man vid bedomningen av vad som ir likabehandling utgd frin de grundprin-
ciper for tilldelning av resurser som giller i de nationella socialf6rsikringssys-
temen. Behovsprincipen ir, som EG-domstolen har konstaterat, en av dessa
grundprinciper.

Vad skall man dé siga om dnkepensionerna, det mest ojimlika inslaget i den
europeiska socialforsikringen? Socialforsikringen maéste, som Beveridge sa,
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utgd frin sociala fakta. Det giller dven om man ogillar dessa sociala fakta.
Socialférsikringen har uppstitt ur lénearbetet och inte tvirtom. Socialforsik-
ringen dr ett system som skall komplettera och/eller kompensera den férdel-
ning av resurser som sker via arbetslonerna. Det betyder inte att social-
forsikringen ir eller maste vara helt neutral till de sociala monster som priglar
lénearbetet. Bara genom att finnas till som ett kompenserande och komplette-
rande system tenderar den att bevara givna monster i lonearbeter. Ankepen-
sionerna gor det méjligt for kvinnor att fortsitta att leva pd det traditionella
sittet. Socialforsikringen kan genom att utformas pa det ena eller det andra
sittet paverka de sociala ménster som priglar férvirvsarbetet. Det dr dock en
paverkan pi marginalen. Socialférsikringen forblir den underordnade strukeu-
ren. S4 linge forvirvsarbetet foljer ett kons- och familjerelaterat ménster kom-
mer ocks3 socialférsikringen vara ojimlik. I Sverige 4r dnkepensionerna avskaf-
fade. Men detta skedde férst vid en tidpunke (1990), di praktiske taget alla
kvinnor redan hade limnat hemmafrulivet och gatt ut i forvirvslivet. S3 linge
en stor del av de gifta tyska kvinnorna bara arbetar kort deltid kommer snke-
pensionerna att finnas kvar. Vad man kan géra ir att forvandla dem till formellt
konsneutrala efterlevandepensioner, men det kommer fortfarande att i stort
sett vara kvinnorna som uppbir dessa efterlevandepensioner.

Den EG-rittsliga likhetsprincipen har dock haft social betydelse genom art
upphiva den direkta negativa sirbehandlingen av kvinnorna i de europeiska
socialférsakringssystemen. Direkt sirbehandling bygger pd att @/la kvinnor och
alla min lever enligt ett bestimt kénsbundet socialt ménster. S ir det inte och
si har det aldrig varit. Men direkt sirbehandlande regler konserverar givna
ménster, inte bara genom att gora det mdjligt att leva pé det traditionella sit-
tet, utan ocksd genom art direkt missgynna de individer som viljer att leva p3
ett annat sitt. Det var denna effekt av direkt, kénsbunden sirbehandling som
drabbade Gabrielle Defrenne. Gabrielle Defrenne levde inte enligt det givna
ménstret. Hon var inte gift. Aven i den sista Defrenne-domen frin 1978 kallas
hon fréken Defrenne”. Hon var d& so &r. Férbudet mot direke diskriminering
oppnar for icke-traditionella val av liv och férsérjning. Det ir 3 all forindring
bérjar.

Kallor och litteratur

Den europeiska socialfrsikringen ir ett fingslande omride. Det 4r f3 ritts-
omriden som s tydligt avspeglar den normativa grundstrukturen i ett givet
samhille. En bra introduktion till den europeiska socialforsakringsritten 4r
Koehler/Zacher, The Evolution of Social Insurance 18811981 (London: Francis
Pinter Publishers, 1982). Den finns ocksa pa tyska och heter d& Ein Jahrhundert
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Socialversicherung, 1981 mit Beitrigen uber Deutschland, Osterreich, Frankreich,
Grossbrittannien und die Schweiz. Beveridge-rapporten, Social Insurance and
Allied services (1942 Cmnd 6404) var pi sin tid en riktig bistsiljare och ir fort-
farande ytterst lisvird, inte minst foér att den ger en autentisk bild av hur man
den gingen sig pd kvinnans roll i samhillet. En bra modern framstillning om
engelsk socialférsikring dr Ogus, Barendt & Wikeley's The Law of social
Security. Ett av de viktigaste europeiska teoretiska arbetena om socialf6rsik-
ringen ir Francois Ewald, L’ Etar providence (Grasset, 1986). Huvudtemat i
detta arbete ir konflikten mellan den liberala rittsordningen och socialf6rsik-
ringen. Arbetet finns ocksd i en ndgot forkortad pocket-version, men ir tyvirr
inte dversatt till nigot annat sprik. Ett arbete pd svenska, som behandlar jim-
stilldhetsfrigorna ur ett feministiske perspektiv publiceras 1999, nimligen
Karin Lundstrom, Jamlikhet mellan kvinnor och min i EG-riitten.

Nir det giller EG-ritten pd omridet dr det bést att g3 till sjilva killan, allt-
s& EG-domstolens avgoranden. De ir skrivna i en resonerande och (ganska)
liedillganglig stil och fullt lisbara dven for icke-jurister. Genom att lisa dessa
domar fir man en konkret inblick i hur de europeiska socialférsikringssyste-
men ser ut och hur de slir i det enskilda fallet och hur domstolen resonerar.
Domarna finns pa alla EU-sprik, dock endast de domar som meddelats efter
den tidpunkt dé respektive land anslét sig till EES-avtalet/EU. De domar jag
refererar till finns alltsd inte pd svenska. Féljande domar har kommenterats i
uppsatsen:

Barber C 262/88 [1990] ECR 1889

Bilka C 170/84 [1986] ECR 1607

Beune C 7/93 [1994] ECR 4471

Burton C 19/81 [1982] ECR 555

Defrenne 1 C 80/70 [1971] ECR 445

Defrenne 2 C 43/75 [1976] ECR 455

Defrenne 3 C 149/77 [1978] ECR 1365

Kowalska C 33/89 [1990] ECR 2591

Molenbroek C 226/91 [1992] ECR 5943

Rinner-Kiihn C 171/88 [1989] ECR 2743

Ruzius-Wilbrink C 102/88 [1989] ECR 4311

Unemployed Heads of Household, Commission versus Belgium C 229/89
[1991] ECR 2205

Det s.k. NORMA-programmet ir ett forskningsprogram som forestis av pro-
fessor Ann Numhauser-Henning i Lund och finansieras av Riksbankens jubi-
leunsfond. En allmin beskrivning av forskningsprogrammer finns i Norma-
skriften Normative Development within The Social Dimension (Norma 1996:1),
som kan bestillas frin Juridiska institutionen i Lund. Flera olika arbeten med
anknytning till socialférsikring och/eller jimstilldhetsfragor har publicerats

inom detta forskningsprogram.



Néringspolitik for hojd konkurrens-
kraft

av Thomas Andersson

Med den tekniska utvecklingen och ekonomins globalisering, i synnerhet
expansionen av informations- och kommunikationsteknologin samt utveck-
lingen av de finansiella marknaderna, har den makroekonomiska politiken
stillts infor betydligt 6kade krav pi &ppenhet och trovirdighet. I den
Europeiska Unionen (EU) har den hir situationen kommit att manifesteras i
de s.k. konvergenskraven. Dessa utgdr inte bara en intridesbiljett f6r den som
vill silla sig till den monetdra unionen (EMU) utan har ocks3 i Visteuropa
uppfattats som en mer allmin méttstock for ansvarsfull makroekonomisk poli-
tik. Sveriges regering har t.ex. sett det som visentligt att uppfylla dem oavsett
om man gir med i EMU eller ¢j.

Trots makroekonomisk harmonisering, och lingtgiende liberalisering med
avveckling av tullar och andra grinshinder for handeln, fortsitter EU-linder-
na emellertid ate visentligt skilja sig &t i strukturella hinseenden. Detta visar
sig inte minst i mycket olika méjligheter for nya konkurrenter att intrida p3
olika marknader, liksom i friga om industriella och ekonomiska prestationer.
Skillnaderna avspeglar att de enskilda linderna alltjimt har ett brett spektrum
av varierande institutioner och regelverk.

I en globaliserad ekonomi med alltmer harmoniserade makroekonomiska
forhallanden och hég rorlighet éver landgrinserna for kapital, foretag och
minniskor, kar omvandlingstrycket ocksd vad giller strukturella férhallan-
den. Det blir bl.a. mer kostsamt med skatter som kraftigt dverskrider nivierna
i nirliggande linder. Samtidigt kan det te sig lockande med subventioner for
att attrahera investeringar. Aven om de flesta studier pekar pa att subventioner
har begrinsade effekter pa investeringsmonstret 6verlag finns ménga exempel
pa att enskilda projekt kan paverkas. I vissa linder, sdsom Irland, har dven de
sammantagna effekterna varit betydande. Dessutom féreligger brist pa offent-
liga data, vilket gér det svart att med sikerhet bestimma hur omfattande sub-
ventionernas roll ir for attraktion av investeringar.

I och med att de tidigare segmenterade marknaderna inom EU blivit mer
integrerade, medan de externa grinskontrollerna alltjimt finns kvar, har med-
lemslinderna blivit mer likvirdiga lokaliseringsalternativ frin investerares
utgingspunkt. Medlemslinderna behiller emellertid mycket varierande for-
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hillningssitt till investeringar, vilket i minga fall speglar djupgiende skillnader
vad giller ambitioner och prioriteringar inom en rad politikomraden, inklusi-
ve vilken roll den offentliga sektorn bdr spela i ekonomin. De forslag kom-
missionen sedan ménga 4r lagt om harmonisering p4 beskattningsomridet har
t.ex. dn si linge ront foga framgang.

Med bildandet av EMU tillkommer ytterligare dimensioner. Det blir dn
storre jamforbarhet i priserna och dnnu mer rérlighet frimst for kapital. Vidare
minskar radikalt de enskilda lindernas méjligheter att féra en verkningsfull sta-
biliseringspolitik i traditionell mening. Fortsatt pris- och lonestelhet, tillsam-
mans med begrinsad rérlighet for arbetskraft 6ver grinserna, gor atc externa
chocker som paverkar medlemslinderna pi olika sitt kan forvintas fi reella,
bestiende effekter. Mot den bakgrunden, och efter en genomgang av hur med-
lemslindernas statsstdd utvecklades i borjan av 1990-talet, har en del betrakta-
re forutspitt en rendssans for klassisk interventionistisk industripolitik i och
med EMU.

Samtidigt skapar globaliseringen ocksa ett tryck pé bittre investeringsklimat
genom avregleringar och andra strukturella reformer. Detta skedde av allt att
doma i u-linderna frén slutet av 1970-talet di dessa gradvis stillde om sig frén
en tidigare indtvind, nationalistisk politik med terkommande expropriering
av utlindska tillgingar tll att pa olika sitt signalera éppnare och tryggare for-
hillanden for ingdende investeringar. Utifrén ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv 4r erfarenheten av gingna tiders subventioner och storskaliga industripoli-
tiska projekt ocksd dvervigande negativ. Med informationssamhillets framvixt
finns forutsireningar for storre 6ppenhet i politikens utformning, samt stdrre
politisk medvetenhet hos, och utrymme for aktiv opinionsbildning av, de akts-
rer som tenderar att fi betala notan for protektionism. Dessa innefattar kon-
sumenter, kunder eller konkurrenter till de intressegrupper som tillskansar sig
fordelar medelst sidan politik. Darmed skulle vigen beredas for en brett ansla-
gen niringspolitik for hojd konkurrenskraft. A andra sidan finns en utbredd
oro for globaliseringens konsekvenser. De flesta linder brottas idag med bests-
ende hog arbetsldshet och skande inkomstklyftor. Mdnga minniskor upplever
minskad trygghet och stora grupper frgar sig om konsekvenserna av expande-
rande handels- och investeringsfléden verkligen leder till en forbittrad lev-
nadsstandard. Dirmed kan utrymmet fér protektionistiska atgarder likvil vara
i stigande, i EU/EMU savil som pd andra hall.

Sjilva integrationsprocessen i EU utgér i mangt och mycket ett svar pd
behoven av mer enhetliga och stabila spelregler i de europeiska ekonomierna.
Utformningen av niringspolitiken i vid mening fir sannolikt stor betydelse for
huruvida dessa ambitioner kommer att kunna férverkligas i prakeiken.
Teknologiska forindringar och internationaliseringen reser en rad politiska
utmaningar, och det ir frimst inom det niringspolitiska filtet som det nu finns
reellt handlingsutrymme for regeringar att soka olika vigar i strivan efter inter-
nationell konkurrenskraft. Visserligen foreligger olika alternativ ocksi for
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makroekonomisk politik. Med den finansiella turbulens som utlésts under
1997 och 1998, frimst i Asien men ocksd i ménga andra linder, har Malaysia
sterinfort valutakontroller och andra restriktioner gentemot fria kapitalrorelser.
Diskussioner pigér i vida kretsar om huruvida kombinationen av en akut eko-
nomisk kris och spekulativa krafter motiverar sidana eller andra 4tgirder som
kan gora de finansiella flodena mera trégrorliga. Likval rader idag pa de allra
flesta hall bred uppslutning kring en makroekonomisk politik som gynnar sta-
bila och 6ppna spelregler. I och med bildandet av den nya virldshandelsorga-
nisationen (WTO) har det multilaterala regelverket fér internationell handel
av varor och tjinster fitt en stirkt uppbackning, och dven vad giller direktin-
vesteringarna forefaller trenden entydigt ga mot 6kad Gppenhet. P4 det struk-
turella omradet, & andra sidan, foreligger stora offentliga ingrepp och mer eller
mindre protektionistiska forhillanden i alla linder. Idag 4r det i regel dessa
strukturella problem som undergriver investerarnas tilltro till en stabil ekono-
misk utveckling och dirmed skapar grogrund for finansiella kriser. Och for
regeringar som soker skydda sig mot effekterna av ekonomins f6rsimrade for-
utsitrningar uppstdr stindigt nya lockelser. Den framtida inriktningen for
niringspolitiken i vid mening forefaller vara en sirskilt 6ppen friga.

Den akademiska forskningen spelar en viktig roll for att klargéra risker och
mdjligheter i den ekonomiska utvecklingen, och detta giller nu i hég grad
inom det niringspolitiska filtet. And3 ir forskningen hir nnu forhillandevis
tunn. Den mesta médan idgnas it teoretiska betraktelser inom det snabbt
expanderade féltet industriell organisation. Intresset for analys av politikens
roll ir emellertid i stigande. Detta giller bl.a. de utmaningar som féljer av den
tekniska utvecklingen, vilka nu tenderar att forknippas med en delvis férind-
rad politisk dagordning. Okade anstringningar gors ocksa for att utvirdera den
strukturpolitik som bedtivs. Forutom en del akademiska studier i Sverige och
utlandet har OECD liksom enskilda regeringar genomfért mer kritiska gransk-
ningar av 4tgirder i olika linder.

I den hir artikeln presenteras inledningsvis utvecklingen av industri- och
niringspolitiken i EU. Efter en betraktelse av trenderna pd gemenskapsnivin
analyseras nigra viktiga aspekter pid den nationella industripolitiken. Med
hjilp av en ny databas, utarbetad vid OECD, studeras hur statsstoder till
industrin forindrats gver tiden. Mot denna bakgrund diskuteras vilka faktorer
som bedéms fora utvecklingen bort frin traditionell industripolitik och mot en
politik for héjd konkurrenskraft — innefattande mer horisontella, marknadsin-
riktade atgirder — liksom vad som omvint kan fora tillbaka mot traditionell
industripolitik med stod av specifika branscher och foretag. I detta samman-
hang beaktas hur EU:s centrala strukturproblem gestaltar sig. Hinsyn tas vida-
re till huruvida konkurrensen mellan linder paverkar handlingsutrymmet for
det enskilda landet, samt hur politikens utformning beror av vilka grupper som
kan skaffa sig ett 6vertag i att gora sina intressen gillande.
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Den gemensamma industripolitiken

Det overgripande syftet med EG-férdraget 1957 var att forhindra framtida krig
i Europa och ligga grunden for en mer gynnsam ekonomisk utveckling. En
huvuduppgift var att skapa forutsittningar for europeiskt niringsliv ate kunna
konkurrera med de stérre ckonomierna i USA och Sovjetunionen. EG-fordra-
get sokte frimja strukturomvandling och tillvixt genom att underlitta rérlig-
het mellan linderna for varor, tjinster och produktionsfaktorer, samt genom
att verka for sunda konkurrensférhillanden. Nigon egentlig industripolitik
ingick emellertid inte. Detta fortsatte linge att betraktas som horande till den
nationella sfiren.

Fran och med mitten av 1970-talet métte Visteuropas ekonomier betydan-
de problem. Dessa omfattade lig ekonomisk tillvixt, hog arbetsléshet och
svaga statsfinanser. Den lingvariga stagnationen i EG, och Europa i vidare
mening, kom att forknippas med otillricklig omstillningskraft och dynamik i
niringslivet, och ett dirmed sammanhingande alltfér daligt utnyttjande av de
majligheter som féljer med den tekniska utvecklingen och framvixten av nya,
expansiva marknader. Det 4r dirfor naturligt att EG-fordragets dvergripande
ambitioner om hojd konkurrenskraft for europeiskt niringsliv efter hand firt
fornyad uppmirksamhet och konkretisering. Detta bidrog till fullbordandet av
den inre marknaden 1992 och skapandet av EU genom Maastrichtfordraget.
Genomforandet av den inre marknaden 1992 och av de fyra friheterna har lett
till hirdare konkurrens, okade skalférdelar i produktionen och bittre forut-
sittningar for innovationer och spridning av teknologi inom gemenskapen.
Med den forestiende valutaunionen tas ytterligare ett viktigt steg mot fullbor-
dandert av en gemensam inre marknad — genom att kapital kommer att fléda
fritt inom unionen utan vixelkostnader samt sparande och investeringar kunna
finna varandra med minskade friktionskostnader.

Medlemslinderna fortsitter emellertid att ha stort utrymme for egen struk-
wurell politik vad giller statsstéd, beskattning, utbildning, riskkapitalférsorj-
ning, infrastruktur for t.ex. transporter och rittssikerhet, institutioner som
frimjar innovationer och teknologispridning, osv. Genom att pd olika sitt
paverka forutsittningarna for arbetsmarknadens parter utévar de enskilda rege-
ringarna ocks3 ett betydande inflytande over lonesittningen liksom arbets-
marknadernas funktionssitt i andra avseenden. Olikheterna i medlemslinder-
nas politik speglar naturliga skillnader i virderingar, prioriteringar och ambi-
tioner pa olika omraden. Samtidigt rider féga tvivel om att medlemslindernas
pi egen vinning inriktade strukturpolitik utgér en av huvudorsakerna till fort-
satta brister i konkurrens och konkurrenskraft inom EU.

Férutom allmint forbittrade utsikeer till féljd av 6kad rorlighet och kon-
kurrens har man sett det som visentligt att pd gemenskapsnivd utforma en
politik som aktivt kan bidra till 6kad konkurrenskraft. Enighet har ritt om
gemensamma Atgirder pd vissa omriden dir en dvergripande ansats bedémts
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mer effektiv dn en nationell, sisom i fallet med infrastrukrurinvesteringarna —
de transeuropeiska nitverken — samt vad giller stérre FoU-projekt. Framfor alle
har detta dock resulterat i arbetet att utforma en gemensam industripolitik.
Milsittningen var frin bérjan att 4stadkomma samverkan med den, i det hir
fallet, betydligt mer omfattande agenda som féljs pa nationell nivi. An mer
avgbrande ir hur en gemensam industripolitik kan paverka utvecklingen av de
nationella insatserna.

Den s.k. Bangemann-rapporten, benimnd efter den fér omridet ansvarige
EG-kommissioniren, forsokte 1990 forma ett gemensamt synsitt pa industri-
politikens roll i den'alltmer konkurrensutsatta europeiska ekonomin.
Huvuddragen i rapporten accepterades av ministerridet och aterfinns i EG-
fordraget, sidant det indrades genom Maastrichtférdraget, genom vilket
industripolitiken fick en samlad och legal bas. Kol- och stilunionen, bildad
genom Parisfordraget 1952, utgér dirvid ett undantag med dess selektiva bran-
schinriktning. D4 detta fordrag upphor atr gilla &r 2002 torde dock dven dessa
industrigrenar inrymmas inom den gemensamma industripolitiken.
Planeringen for en sidan infasning har idag avancerat relativt ldngt; inom FoU-
omrédet ir den stilinriktade forskningen t.ex. pd vig att inordnas i EG:s ram-
program. Forsvarsindustrin 4r ett annat omrade som traditionellt fallit utanfér
den gemensamma industripolitiken, men som kommit att beaktas ocks3 frin
niringspolitisk utgdngspunke. Dels har évetlappningen 6kat mellan civil och
militir produktion och dels har den militira industrins internationella kon-
kurrenskraft slidpat efter i Europa d& méjligheterna till strukturomvandling
6ver landgrinserna varit starkt begrinsade.

Grunden fér EU:s industripolitik utgdrs formellt av artikel 130 1 EG-for-
draget, vilken ir utformad som ett dliggande for gemenskapen och medlems-
linderna. Dessa skall skapa de forhillanden som krivs for en konkurrenskraf-
tig industri, och insatser genomféras vilka kan paskynda strukturomvandling,
frimja nya initiativ och nya foretag, underlitta samarbete mellan féretag samt
leda till ett bittre utnyttjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Medlemsstaterna uppmanas samrida i arbetet, och kommissionen att medver-
ka till sadant utbyte. De itgirder som vidtas fir inte leda till snedvridning av
konkurrensen. Detta ir utgingspunkterna for den gemensamma industripoli-
tiken. I svenskt sprakbruk dr malsittningen en brett anslagen niringspolitik for
h&jd konkurrenskraft. Féljande kan anses utgéra nyckelomrddena: konkur-
renskraftspolitik; forutsiteningar fér innovationer och teknologispridning;
informationssamhillet; externt industriellt samarbete; gemensamma reglering-
ar; samt stodpolitiken. Huvudkomponenterna presenteras kortfattat nedan.
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Konkurrenskraftspolitik

Huvuduppgiften for industripolitiken, liksom for konkurrenspolitiken, ir att
skapa forutsittningar for ett mer konkurrenskraftigt europeiskt niringsliv. Har
arbetade kommissionen under 1994 med riktlinjer fér en delvis ny ansats.
Féljande framhélls som nyckeln till stirkt konkurrenskraft:

— birtre forutsittningar fér mjuka investeringar, dvs. FoU, marknadsfo-
ring och investeringar i arbetskraftens kompetens,

— samarbete mellan féretag vad giller utveckling av ny teknologi och nya
produkter,

— Oppnare marknader inom EU sivil som internationellt, samt

- modernisering av de offentliga myndigheternas roll, t.ex. genom art
niringslivsinsatser utformas horisontellt, dvs. vinder sig till hela nirings-
livet, snarare 4n i form av stdd till specifika verksamheter.

Mot denna bakgrund formulerade ridet f6ljande mélsittningar: vidareutveck-
ling av den inre marknaden, etablering av en starkare koppling till industrins
behov inom forskningen, utveckling av informationssamhillet, same frimjan-
de av industriellt samarbete med externa regioner.

Under de foljande &ren har konkurrenskraftstemat varit en bestiende héorn-
pelare p4 EU:s industripolitiska dagordning. Uppslutningen kring en horison-
tell ansats som 4tgirdar marknadsimperfektioner har fortlspande stirkts. A
andra sidan har ocksi frustrationen okat i friga om vilka konkreta insatser som
kunnat genomféras. Sedan 1996 har "benchmarking”, dvs. identifiering och
jimforelse med bista prestationer, framstitt som en viktig komponent i arbe-
tet. Kommissionen och huvuddelen av medlemslinderna i EU har sett kritisk
granskning och jimférande analys av industrins och medlemslindernas
utveckling som ett instrument for att sitta fingret pd de forhillanden som
himmar konkurrens och konkurrenskraft i niringslivet, oavsett om killan ter-
finns innanfdr ansvarsomridet for industripolitiken. Ett samarbete har inletts
mellan industrisidan i kommissionen och de direktorat som bir huvudansva-
ret f6r andra omriden dir tillimpningen av "benchmarking” bedémts angeli-
gen, nimligen: forskningspolitiken; logistik och transportfrigor; utbildning-
och humankapitalfrigor. Individuella medlemslinder har accepterat att driva
pilotprojekt inom dessa omriden. Hittills befinner sig arbeter med “bench-
marking” emellertid i sin linda, och efter flera &rs diskussioner i ridet méter
det dnnu ej férsumbart motstind frin vissa hall.
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Innovationer och teknologispridning

Forutsittningarna for utveckling och spridning av modern teknologi utpekas
numera som en av nyckelfaktorerna for EU:s lingsiktiga konkurrenskraft. I
radets slutsatser om hogteknologiniringen frin véren 1995 konkretiserades den
gemensamma industripolitiska ansatsen. Hir enades man om att

— underlitta framvixten av en marknadsstyrd europeisk virdepappers-
marknad som kan forbittra riskkapitalforsérjningen till hogteknologiska
foretag,

— férdjupa dialogen med industrin i syfte att 4stadkomma starkare sam-
verkan mellan EU:s forskningsprogram och det mer marknadsnira
Eureka,

— identifiera och avligsna hinder som strider med konkurrensreglerna och
som himmar hégteknologiska foretags marknadstilltride i tredje land,
samt att

— frimja teknisk utveckling ocksd inom traditionella industrier genom artt
underlitta spridningen av produkter och processer fran hégteknologi-
industrin.

Industripolitiken har frin bérjan setts som ett komplement till den verksam-
het, i synnerhet ramprogrammen, som bedrivs frin forskningspolitisk utgings-
punkt. Insikten om att den tekniska utvecklingen ir starkt beroende av i vil-
ken utstrickning skilda behov och formégor kan linkas samman, s3 att utbud
och efterfrigan pa specifika kunskaper kan finna varandra, synergieffekter tas
till vara och nya kunskaper spridas och anvindas i ekonomin som helhet, har
resulterat i vissa férindringar av politiken. Kommissionens s.k. gronbok om
forskningspolitiken frin r 1995 presenterade en bred ansats for dtgirder mot
s.k. systemproblem - motsittningar mellan politikomriden vad giller t.ex.
uppmuntran av féretag att foreta investeringar. Det dr dock mindre klart vilka
prioriteringar som foreligger for en sidan ansats, eller hur kommissionen och
medlemslindernas regeringar kan hantera de informationsproblem som en slik
politik tenderar att stéta pa (se vidare nedan).

Vidare har nya samarbetsprogram utvecklats mellan kommissionens indus-
tri- och forskningsansvariga. Man sjosatte 1995 gemensamt itta s.k. zask forces
i syfte att dstadkomma en kraftsamling av EU:s FoU-insatser pa ett antal omra-
den av central betydelse for industrins lngsiktiga utveckling. I uppdraget
ingick att forskare och foretridare for berérd industri gemensamt definierade
prioriterade FoU-behov och underlittade tillgingen pa riskkapital genom tkad
samordning av disponibla resurser. Aven anknytande tgirder inom t.ex. utbild-
ning, regionalpolitik och EUREKA ingick. De teman som blev féremédl for
“task forces” innefattade bl.a. framtidens bil respektive tig, en ny flygplansge-
neration, programvara och multimedia, samt vacciner mot virussjukdomar.
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Informationssamhallet

EG-kommissionens s.k. vitbok frin 1993 framhéll informationssamhillet som
centralt for tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Samtidigt bedoms
Europas industriella stillning vara svag jamfort med USA och Japan. Det har
t.ex. uppmirksammats att produktionen av datautrustning i Europa ticker
mindre 4n Go procent av den egna marknaden och till stor del sker i féretag
som igs av icke-européer. Av storre betydelse ar utvecklingen pd mjukvaru-
sidan, med allmint svag efterfrigan och efterslipning i teknologins tillimpning
jimfort med USA. Ett undancag ir Finland, dir man i nuliget har den hégsta
uppmiitta intensiteten i anvindningen av persondatorer, Internet och elektro-
nisk handel inom hela OECD. Ocksa Sverige har haft en stark utveckling pa
mjukvarusidan. Hir har man av allt att déma kunnar sld mynt av de forhal-
landevis liga kostnader p4 hirdvara som blivit foljden av en éppen handelspo-
litik utan forsok att pa konstlad vig forsska driva fram en inhemsk industri for
persondatorer.

Utgangspunkten for EG-arbetet 4r att informationssamhillets potential inte
forverkligas spontant p.g.a. marknadsmisslyckanden. Fér att hantera proble-
men foresprikas terigen en generell ansats som

— inte gir ut pd att bestimma den tekniska utvecklingens inriktning, men
medverka till 6kad anpassningsbarhet, genomférbarhet och birtre sver-
ensstimmelse mellan utbud och samhillets/kundernas behov,

— ser den privata sektorn som huvudaktsr, medan den offentliga sektorn
endast gér begransade insatser vad giller finansiering,

— later den offentliga sektorn vara en katalysator nir der giller tillimp-
ningen av teknologin.

Under de foljande dren har detta synsitt manifesterats i olika resolutioner och
program. Rédets resolution frin den 21 november 1996 uppmuntrade t.ex.
medlemsstaterna att i sin tur frimja framvixten av nya innovativa foretag inom
omridet, och att anvinda informationsteknologi mer aktivt for atc forbicera
samhillsservice inom utbildning, kultur, transport, etc. Aret efter betonades
betydelsen av atgirder som kan 6ka relevanta kunskaper och insikter om infor-
mationssambhillets méjligheter hos sma och medelstora féretag samt i offentlig
forvaltning.

Samtidigt har man intensifierac medverkan i multilaterala institutioner,
sasom OECD, frimst i syfte artt tillskansa sig stérre inflytande éver utform-
ningen av globala spelregler for elektronisk handel. Vissa skillnader foreligger
mellan det synsitt som dr férhirskande inom kommissionen och de flesta euro-
peiska linder, jaimfort med dem som féretrids av USA. Dessa skillnader gor sig
gillande i uppfattningen om vilken inblandning som 4r motiverad frin statlig
sida for att trygga konsumentrittigheter, kodifiering i syfte att sikerstilla act
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information inte omformas, eller for att férhindra utnyttjande av nitet for
spridning av pornografi. P4 sidana omriden vill man frin europeisk sida limna
over forhallandevis mindre av ansvaret till marknaden.

Externt industriellt samarbete

Ext férdjupat industriellt samarbete med andra regioner utgdr en viktig del av
den industripolitiska dagordningen. I olika omgangar har sirskilda industripo-
litiska program utarbetats gentemot Central- och Osteuropa, USA (inom
ramen for den s.k. transatlantiska dialogen), Latinamerika, Ostasien, samt lin-
derna runt Medelhavet. Det industripolitiska samarbetet ir speciellt omfattan-
de med linderna i Central- och Osteuropa, vilka nu befinner sig i etr uttalat
forstadium till en anslutning till unionen. Hir har strategin for samarbetet
skjutit in sig pa tre huvudmal:

— forbittrade forutsittningar for industriell utveckling,
— privatisering, omstrukturering och modernisering av industrin, och
— uppmuntran av privata investeringar.

De huvudsakliga instrumenten fér att uppna dessa maél ir

— fortsatt tekniskt och finansiellt stod,

— okat vetenskapligt och tekniskt samarbete, vilket bl.a. syftar cill att i
hogre grad engagera Central- och Osteuropa i det globala informations-
sambhillet, och

— starkare mobilisering av den privata sektorn i samarbetet.

Beroende p specifika faktorer har betoningen pé samarbetet med andra regio-
ner sett annorlunda ut. I samtliga fall har uppmirksamhet emellertid getts 4t
Atgirder for att avskaffa hinder for handel och investeringar, samt pi olika sitt
underlitta nytt marknadsintride, inte minst fér smd och medelstora foretag.

Gemensamma regleringar

En viktig férutsittning for fri rérlighet éver grinserna, och uppritthiliandet av
den fria konkurrensen, ir atr gemensamma normer och rikdinjer kan faststil-
las. Detta giller t.ex. tekniska foreskrifter, standardisering och offentlig upp-
handling som #ven ir betydelsefulla for niringslivsutvecklingen &ver lag, vilket
skapar ett starkt behov av samverkan mellan de inre marknadsfrigorna, kon-
kurrens- och industripolitiken.

Aut infbra enhetliga regler som faktiskt frimjar 8ppenhet och konkurrens ir
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enklare i teorin in i praktiken, inte minst som det tekniska arbetet kriver sam-
verkan ocksi med intressegrupper vilka ser till sin egen nytta snarare in till det
gemensamma bista. Svarigheterna ir sirskilt pifallande pa vissa omriden. Bo-
och byggsektorn har sett relativt lite av hardare konkurrens och strukturom-
vandling, trots 1989 4rs byggdirektiv vilket i princip banade vigen for detta.
Senare forsok att frin industripolitisk sida uppmuntra 6kad Sppenhet inom
denna sektor har gett magra resulta.

En ytterligare svirighet ér att nya tekniska och andra foreskrifter hela tiden
kan tillkomma i medlemslinderna, vilket — om ohejdat — snabbt skulle kunna
iterstilla de grinshinder som avskaffades under vitboksprogrammet mellan
1985 och 1992. Utformningen och vidmakthallandet av konkurrensfrimjande
tekniska och andra regleringar kommer att fortsitta utgbra ett av huvudomra-
dena fér bl.a. industripolitiken under ling tid framéver.

Statligt stod

Regelverket i EU forbjuder i princip konkurrenssnedvridande stéd i medlems-
linderna. Samtidigt bedrivs betydande stédprogram pid gemenskapsnivi, i
huvudsak med syfte att understodja regioner som hamnat i bakvatten. Aven
om EU:s niringspolitik i princip skall vara branschévergripande har speciella
gemenskapsprogram ocksd utarbetats, eller bibehallits, for vissa branscher.
Detta giller frimst sektorer som statt infor svira omstillningsproblem, t.ex.
stal-, varvs- och textilindustrin (jordbrukspolitiken berdrs inte i den hir arti-
keln). I de flesta fall har emellertid dessa program gradvis pressats tillbaka. De
linder som framgingsrikt omstrukturerat och/eller privatiserat sin stal- och
varvsindustri har t.ex. hirt kritiserat det st6d som pd dessa omriden fortsatt
medges till andra medlemslinder. P4 varvssidan enades EU tillsammans med
ovriga medlemslinder i OECD 1996 om en total nedmontering av varvsstddet.
Detta har emellertid hittills inte kunnat genomf6ras beroende pi att USA:s
kongress vigrat ratificera avtalet. Efter segslitna forhandlingar inom EU, dir
vissa linder argumenterat for dkat varvsstéd — i varierande utstrickning med
syftet att 6ka pressen pd USA - niddes slutligen under sommaren 1998 en
overenskommelse under det brittiska ordférandeskapets ledning. Denna gir ut
pa art stodet till varvsindustrin, i avvaktan pé ratificering av OECD-avtalet i
USA, i huvudsak inordnas under EU:s allminna principer for industristod.
Inneborden ir att merparten av detta sektorsspecifika stéd bor forsvinna under
de kommande ren, och att varvsindustrin de facto fir motta betydligt mins-
kade subventioner i EU.

Forutom sidant stdd till vad som allmint betraktas som industrier i tillba-
kaging, utgr sirskilt stéd till vissa omriden som anses ha strategisk betydelse
for det europeiska niringslivets langsiktiga utveckling, bl.a. telekommunika-
tioner, informationsteknologi, flygindustri och havsteknisk industri. Den fran-
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ska regeringens kapitaltillskott till omstruktureringen av Air France i mitten av
1990-talet utgdr exempel pa en annan typ av insats, i det hir fallet foretagsspe-
cifik. Hir har stora delar av den 6vriga niringen agerat kraftfullt for att fi insat-
sen bannlyst, och helst framtvinga en dterbetalning av medlen. Detta motstdnd
har vunnit ritsligt stéd, dven om kommissionen i nulidget synes avvirja en
iterbetalning.

Merparten av det statliga stédet till niringslivet i EU utgdr frin de natio-
nella regeringarna. En del av detta stéd ir av horisontell karaktir, och medges
i princip for att motverka marknadens brister i forhallande till samhilleliga
méil. En hel del nationella insatser fortsitter emellertid att vara sektors- eller
foretagsspecifika, och det dr ofta svart att urskilja vad som ir vad. Det omfat-
tande regionala stédet pi nationell nivi anses allmint utgora ett kryphal for
regeringar och andra offentliga aktorer att fortsitta formedla skattepengar tll
utvalda niringsidkare. Inom ramen for den gemensamma industripolitiken har
insatser gjorts for att forsoka skirpa disciplinen, bl.a. genom att kriva starkare
bevisforing i friga om marknadssnedvridande forhillanden, samt insatser som
kan skapa storre Sppenhet kring det regionala stédet och fi det baserat pa
objektiva kriterier. Anstringningarna har emellertid hittills rént begrinsad
framgang. Nedan beaktas nirmare det nationella stédets utveckling under det
senaste decenniet.

Den nationella industripolitiken

An viktigare in de gemensamma insatserna i EU ir hur den nationella indus-
tripolitiken utvecklas. Som framgitt ovan ir de tvé sfirerna inte isolerade frin
varandra. Den gemensamma industripolitiken utévar numera ett betydande
inflytande ocks pé de nationella insatserna. Innan vi nirmare studerar denna
inverkan, och iven samverkan mellan politiken i de olika europeiska linderna,
ir det emellertid visentlige att beakta hur den nationella industripolitiken fak-
tiskt utvecklats i EU.

Det finns inte utrymme att hir géra ndgon heltickande genomging i detta
avseende. Det kan dock noteras att de principiella hérnpelarna for den natio-
nella industri- eller niringspolitiken fdrskjutits i en riktning som vil speglar
den gemensamma industripolitiken. Danmark, Finland, Tyskland, Grekland,
Ifland, Itwalien, Spanien, Sverige, Schweiz, och Storbritannien rapporterar
explicit om en 6verging frin en tidigare subventionsbaserad industripolitik,
ofta daterad till slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet, till ett brett anslag for
stirkta niringspolitiska villkor i allminhet, s.k. “framework conditions”.
Nyckelfaktorer i den nya politiken tenderar att vara: minskade och forenklade
regleringar for niringslivet (i synnerhet f6r mindre och medelstora foretag),
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férenklad och mindre snedvridande beskattning av arbete och foretagande,
battre forutsittningar for utbildning, innovationer och teknologispridning,
privatisering av statliga foretag och/eller dtgirder som minskar de konkurrens-
himmande effekterna av statligt dgande, dkad flexibilitet i arbetsmarknadens
funktionssitt, en férstirkt konkurrenspolitik, en omstépning av industristodet
bort frin féretags- och branschspecifika insatser; samt itgirder som forenklar
investeringar av utlindska féretag. Belgien och Portugal skiljer sig frin de ovri-
ga EU-linderna genom att hinskjuta ansvaret for industripolitiken till den
regionala nivin respektive betona betydelsen av sektoriella insatser parallellt
med de horisontella.

I vad mén kan di motsvarande férindringar fakriskt observeras i stodpoli-
tiken? Det finns anledning att se nirmare pa utvecklingen av stodet till indus-
trin, vilken fortsitter vara mottagare for de flesta foretags- och branschspecifi-
ka programmen. Tidigare analyser har redovisat att statsstodet till industrin
faktiskt 6kade i EU-linderna under den férsta halvan av 1990-talet, och man
har dven hivdar att det férskéts frin horisontella mort selekriva insatser. Sidana
studier har baserats pé offentlig EU-statistik, ur vilken det dock ir svirt art
miita och karaktirisera olika former av stéd. En mer detaljerad analys ir nu
mbjlig tack vare en unik databas vid OECD vilken blivit offentlig forst under
1998. Denna miiter nettokostnaden for staten och 4terger industristodets sam-
mansittning i storre detalj. En analys dr méjlig av férindringar 6ver tiden fram
till mitten av 1990-talet, med viss variation i uppdateringen mellan de enskil-
da linderna. I motsats till EU-statistiken omfattas dven de “nya” EU-linderna
Sverige, Finland och Osterrike. Storleken av det stéd till industrin som rap-
porteras motsvarar ca 60 procent av det belopp som anges i EU-statistiken.

En analys av materialet visar att EU-lindernas stod «ill industrin under
1990-talets forsta ir lg pa en i stort sett oférindrad niva. Denna nivi motsva-
rar en 6kning pd ungefir 25 procent jimfdrt med de tidigare 4ren i sluter av
1980-talet. Tabell 1 visar stédets totala storlek under 4ren 1989 t.0.m. 1993, vil-
ket dr det sista dret f6r vilket darabasen innehaller uppgifter for samtliga lin-
der. For att méjliggdra jimforbarhet dver tiden ingir de "nya” medlemslin-
derna i berikningen fér EU under hela perioden (giller for samtliga tabeller).

Som framgir av Tabell 2 svarade emellertid Tyskland, vilket konfronterades
med svira omstillningsproblem efter landets terférening, fér den helt domi-
nerande dkningen av industristédet under dessa ar. Av de linder for vilka data
foreligger visar Tabell 3 att bara Tyskland uppvisade en markant 6kning av
stodintensiteten, dvs. i statsstodets andel av tillverkningsindustrins bidrag till
BNP. (Den hir beriknade stodintensiteten ir i regel ldgre dn vad som erhills
pa basis av EU-statistiken, frimst beroende pa att beloppet avser statens netto-
kostnad istillet for bruttobeloppet.) Smirre okningar foreligger dven for
Frankrike, Finland och Osterrike. Det bér dock noteras att den forsta halvan
av 1990-talet karaktiriserades av en uttalad ligkonjunktur, med hégre efterfrs-
gan pi statliga stodinsatser for att frimja niringslivets utveckling. A andra
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sidan 6kade lagkonjunkturen ocksa pressen pi EU-linderna att hlla nere de
statliga utgifterna. Detta accentuerades i och med konvergenskriterierna beslu-
tade i Maastricht inf6r bildandet av EMU. En markant nedging i stédintensi-
teten noteras 1994 till 1996 i de linder for vilka statistik finns tillginglig, vilket
innefattar bl.a. Frankrike, Finland och Sverige. T Storbritannien permanenta-
des stodintensiteten pd en lig nivd redan fran 1993.

Tabell 1: Statligt stod till tillverkningsindustrin i EU-landerna*,
1989-1993, miljarder ECU.

1989 1990 1991 1992 1993

22,4 27,6 27,4 29,2 26,9

* Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg
Kélla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

Tabell 2: Statligt stod till tillverkningsindustrin i ndgra EU-lander,
1989-1993, % andel av EU totalt*,

Lénder 1989 19390 1991 1992 1993
Frankrike 10,4 10,3 8,8 10,2 7.1
Tyskland 20,9 24,3 26,4 30,4 47,9
Italien 255 229 23,0 20,5 18,4
Storbritannien 11,3 14,4 12,3 9,7 55
Spanien 9,9 8,9 7.9 7,3 4.4

*Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg
Kélla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

Vad giller férindringar i stédets inriktning visar Tabell 4 pd en oklar bild. Det
sektoriella stddet har minskat i forhillande till det horisontella, men forskjut-
ningen ir blygsam. Samtidigt har det regionala stodet 8kat i omfattning och,
som tidigare noterats, hir forekommer omfattande bransch- och foretagsspeci-
fika insatser. I friga om formerna for stéd har reducerad beskattning gt till-
baka, frin ca 16 procent 1989/90 till drygt 13 procent 1993, samtidigt som rena
gavor dkat (frin under 30 till 6ver 40 procent av totalen). Detta ger foga beligg
for en utveckling mot mer marknadsinriktade, horisontella stod. A andra sidan
dr dessa fordndringar i hog grad hinforbara tll Tyskland. Skattesubventio-
nernas andel minskade frin 42 procent 1989 till 15 procent av det totala indus-
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tristddet 1 Tyskland 1993, vilket speglar att det fanns i alternativ till anvind-
ning av givostdd i moderniseringen av den forna kommunistiska delen. Den
extrema kningen i kategorin "6vrigt” forklaras pd samma sitt av exceptionel-
la krisinsatser 1 frimst Tyskland — en enskild insats p& 2,96 miljarder ECU
okade krishjilpens andel frin nira noll under tidigare ar till 23 procent av det
totala tyska stoder till industrin 1993, enligt OECD-statistik. I Storbritannien
okade diremot skattereduktionernas andel av det totala stodert, dven om den
foll tillbaka nigot i mitten av 1990-talet. Faktum ir att studier pa landniva ger
indikationer om att nedgingen i det totala stédet vid den tiden speglar en
omliggning bort frin kostsamma sektors- och féretagsspecifika subventioner.
Fér det regionala stédet finns tecken pd en okad andel horisontella insatser
frimjande innovationer, miljésatsningar, bittre exportmaéjligheter, etc.

Tabell 3: Stodintensitet™ i tillverkningsindustrin, EU-landerna,
1989-1996

Land 1889 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Osterrike 1,4 1,8 20 21 2,5 - - -
Belgien 2,6 2,4 2,1 1,7 1,8 - - -
Danmark 0,7 0,8 0,8 2,4 1,2 1,3 1,3 -
Finland 23 2,0 5,3 5,4 29 2,7 1,8 23
Frankrike 1,6 1,2 1,4 1,4 1,7 1,3 0,8 -
Tyskland 1,2 1,2 1,2 1,3 2,4 - - -
Italien 2,5 2,0 2,1 1,9 2,1 - - -
Nederlanderna 1,5 1,6 0,9 C,6 0,6 - - -
Portugal 7,3 1,0 2,3 1,1 1,8 - - -
Spanien 2,2 0,5 0,5 0,4 0,6 - - -
Sverige 1,4 1,0 1,4 1,5 1,2 0,5 0,5 -
Storbritannien 1,3 1,6 1,5 1,2 0,7 0,6 0,7 0,7

Uppgifter saknas for Grekland, Luxemburg och Irland

*Statligt stod till tillverkningsindustrin berdknat som procentuell andel av industrins
bidrag till BNP

— = ¢j tilldmpning

Kalla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998



Tabell 4: Fordelning av det statliga stodet till tillverkningsindustrin, i
enlighet med mal for politiken, Eu-landerna, 1989-1993, % andel av
EU totalt*

Typ av mal 1989 1990 1991 1992 1993
Horisontellt 52,5 55,4 48,7 50,6 46,4
Sektoriellt 15,6 15,0 16,3 13,2 7,7
Regionalt 243 27,3 33,0 34,0 33,2
Ovrigt 7,6 2,3 2,0 2,2 12,7

* Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg
Kélla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

De speciella omstindigheterna kring Tyskiands dterforening forklarar silunda
3tskilligt av hur det totala stédets omfattning och karaktir utvecklats i EU.
Aven om statistiken dnnu ir bristfillig finns indikationer p4 en betydande ned-
gang i stédet i mitten av 1990-talet. Denna kan ha orsakats av att skirpt bud-
getdisciplin d3 begrinsade utrymmet for subventioner, men kan ocksé bero pa
att en forindrad syn pa offentligt stod borjade omsittas i praktisk handling,
Det ir svért att dra generella slutsatser p4 basis av hur industristédet utveck-
lades under de diskuterade &ren. Frinvaron av entydiga forindringar i det
nationella industristddets storlek sivil som sammansittning talar emellertid
for are niringspolitiken i praktiken inte forskjutits lika radikalt mot horison-
tellt marknadsinriktade insatser som den gjort i retoriken. Den gemensamma
industripolitiken synes mer tydligt ha inriktats mot sddana insatser, och i viss
mén ha styrts av strivan att ocksé vrida de nationella insatserna 4t det hallet.

Ett integrerat Europa i kunskapssamhéllet

Som diskuterats ovan fir de enskilda medlemslinderna foga tillging till stabi-
liseringspolitiska instrument inom EMU. Kommer behovet att avskirma sig
frin obehagliga effekter och attrahera resurser att resultera i mer subventioner
och interventionistisk politik eller blir utvecklingen priglad av minskade och
mer marknadsinriktade stod, mer avreglering och storre dppenhet? Av avgs-
rande betydelse fér denna bedémning ir vilka grundliggande krafter som for-
vintas dominera den ekonomiska och politiska utvecklingen inom de enskilda
linderna savil som gemenskapen i sin helhet. For att bittre urskilja detta dis-
kuteras hir nigra av de centrala strukturella frigorna i ett integrerat Europa.
Efter hand som rérligheten ckar framstar olika linder som mer nirliggande
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alternativ fér investeringar och lokalisering av niringsverksamhet. Snarare 4n
huruvida de totala investeringsstrdmmarna gir in i eller ut ur ett enskilt land
handlar det alltmer om hur foretagens strukeurer omformas 6ver landgrinser-
na, och vilka verksamheter som med férdel kan utvecklas i ett visst land snara-
re in pd annat héll. Som framgir av ovanstiende genomgdng av industripoliti-
kens fokus, inte minst inrikeningen for konkurrenskraftspolitiken, ignas nu i
Europa liksom pi manga andra hall sirskild uppmirksamhet 4t forutsittning-
arna att vidmakehilla eller attrahera strategiskt viktig kunskapsintensiv eller
kunskapsgenererande verksamhet.

Vad industrin betriffar har de foretag och branscher som ir teknologi- eller
kunskapsintensiva under det senaste decenniet vuxit betydligt snabbare in
ovriga verksamheter inom hela OECD-omridet. Figur 1 illustrerar tillvixerak-
terna i internationell handel for branschkategorier med olika teknologi-inten-
sitet. Niringar som baseras pd naturresurser eller liga arbetskostnader méter
ofta vikande efterfrigan och priser. For ling tid framéver foreligger ett stort
tillfléde av billig arbetskraft i u-linder och tidigare centralplanerade ekonomi-
er i Osteuropa, vilka gradvis linkas till de marknadsbaserade ekonomierna
genom internationell handel och investeringar. Vidare har spridningen av, och
férmagan att tillgodogora sig, ny teknologi blivit allt mer visentlig inom omr3-
den vilka traditionellt betrakras som mindre kunskapsintensiva. Detta giller
framférallt for den snabbt expanderande tjinstesektorn, vilken idag svarar for
ca 70 procent av sivil foridlingsvirdet som sysselsittningen inom OECD.
Tillsammans begrinsar dessa trender utrymmer fér inkomstbringande verk-
sambhet for den som specialiserar sig p4 att konkurrera medelst liga l6ner och
standardiserad produktion.

Figur 1: Tillvaxt i export- och importvolym, industriprodukter i OECD-
landerna, procent per delperiod, 1980-1994
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Nya studier visar att uppkop av ny teknologi, som ingr i utrustning av skilda
slag, generellt har storre betydelse for produktivitetsutvecklingen in egen
forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU). I ménga fall 4r det dock friga
om ett samspel. Det har t.ex. observerats att egen FoU gynnar féretags forma-
ga att tillgodogora sig extern teknologi och kunskap. For svenska foretag har
hégre FoU-intensitet befunnits 6ka den internationella rickvidden i upptag-
ningen av extern teknologi.

FoU-verksamhet tenderar idag att bli alltmer komplicerad och kostsam. De
insatser som erfordras dr ofta behiftade med skalekonomier och férutsitter
samverkanseffekter med andra verksamheter. Skirpt konkurrens tillsammans
med okade tekniska méjligheter fordrar nirmare kontakt mellan kunder och
producenter, och mellan olika funktioner inom féretaget, frin forskning och
produktutformning till marknadsforing och service efter férsiljning.
Kontinuerligt utbyte av sidant slag, liksom tex. tillgingen pd kompetent
arbetskraft, forblir beroende av geografisk nirhet. Detta skulle kunna leda till
att kunskapsgenererande och kunskapsbaserad verksamhet koncentreras till ett
begrinsat antal platser, nira de stora marknaderna p4 bekostnad av ”periferin”
och mindre ekonomier i allminhet.

De allminna trenderna i internationaliseringen av FoU ir i linje med en
sidan utveckling. Foretag baserade i mindre ckonomier genomfér pi det hela
taget en snabbare internationalisering av sin FoU-verksamhet 4n vad som ir
fallet i storre ekonomier. Foretag i Belgien och Nederlinderna har t.ex. intera-
tionaliserat FoU till &ver so procent. I Finland ir nivin ungefir 35 procent och
i Sverige 25 procent, vilket for svenskt vidkommande utgér en férdubbling Gver
ett drygt decennium. Fér foretag baserade i USA och Tyskland ligger siffran
under 10 procent, och i Japan betydligt ligre 4n s3. Bland de mindre linderna
ir det enbart Sverige, Schweiz, Nederlinderna och i viss man Finland som har
en hog FoU-intensitet i produktionen. I évrigt ir FoU koncentrerat till de stor-
re ekonomierna. De fem stérsta OECD-linderna svarar f6r ungefir 85 procent
av all FoU, vilket 4r klart mer dn deras andel av BNP.

Studier av svenskbaserade foretag under perioden 1986 till 1994 visar att
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strivan efter reducerade kostnader for Gverféring av teknologi och kunskap till
producerande enheter i andra linder utgjort etr viktigt skil for omlokalisering
av FoU. Detta talar for att den kraftiga expansionen av utlindsk produktion,
huvudsakligen till stérre marknader, gradvis leder till omlokalisering dven av
kunskapsgenererande verksamhet. Internationaliseringen av FoU har ocksi
varit sirskilt uttalad inom kunskapsintensiv produktion, vilket antyder atc
trenden kan intensifieras med fortsate teknisk utveckling. I viktiga avseenden
saknar dessa resultat dock allmin tillimplighet pd mindre ekonomier. For fin-
ska féretag har inget samband observerats mellan internationalisering och i vil-
ken utstrickning verksamhet ir hogteknologisk. Aven om USA attraherar en
oproportionetligt stor andel av FoU finns inga systematiska bevis for att en °
storre inhemsk ekonomi 6ver lag skulle 6ka ett lands attraktionskraft for FoU.
Flera mindre linder, inklusive Sverige, Schweiz, Finland och Singapore, har i
vart fall hittills kunnat fortsitta attrahera hdgteknologisk produktion savil som
forskning inom olika omriden.

Det ligger dirfor nira till hands att den svaga utvecklingen av kunskapsba-
serad produktion som noterades i Sverige under 1980-talet och forsta hilften av
1990-talet, och det tféljande ménstret i lokaliseringen av FoU, formades av
den specifika eckonomiska utveckling Sverige di genomgick snarare in spegla-
de en skande generell nackdel for mindre ekonomier i kunskapsgenererande
verksamhet. Faktorer som spelar in nir lokaliseringen av FoU beslutas innefat-
tar av allt att ddma: kostnaderna for att ha personal med spetskompetens verk-
sam och boende pa platsen; vilka utbildningsméjligheter som erbjuds; nirhe-
ten till annan kunskapsintensiv verksamhet i form av kvalificerade myndighe-
ter sivil som andra foretag vilka kan svara for hard konkurrens eller utgora kri-
vande kunder; samt i vad méin den ekonomiska politiken frimjar planering och
langsiktiga investeringar.

Som noterats ovan har kriftgingen i Visteuropa éver lag forknippats med
problem att hivda sig inom teknisk utveckling. Figur 2 visar att hogteknolo-
giska branscher i EU svarar fér en mindre och mer lingsamt vixande andel av
industrins totala foridlingsvirde jamfort med Japan och USA. A andra sidan
kan EU knappast sigas slipa efter vad giller produktivitetsutvecklingen. Mitt
i forddlingsvirde per anstilld ligger USA visserligen i titen men har under de
senaste decennierna fitc se en minskad marginal till de flesta linderna i
Visteuropa. Om produktiviteten mits per arbetad timme ligger Frankrike idag
rent av fore USA. Inom redan etablerad verksamhet hivdar sig EU p4 der hela
taget vil vad giller investeringar, innovationer och produktivitetsutveckling.
Jamfort med USA, och tills nyligen dven Japan, erfar Europa emellertid pro-
blem i utvecklingen av nya foretag, branscher och produkter, bristande finan-
siering och risktagande i samband med kommersialisering av ny teknologi,
samt begrinsad spridning av teknologi och strukturomvandling 6ver de euro-
peiska landgrinserna. Stora geografiska skillnader kvarstir inom EU. Foljden
av dessa forhéllanden blir en uppdimd ekonomisk expansion.



Figur 2: Hogteknologiska branscherst andel av det totala foradlings-
vardet i tillverkningsindustrin, procent 1980-1995.
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Denna situation sammanhinger dven med i trég anpassning pa arbets-
marknaderna. Medan effektiviteten stigit inom existerande verksamhet, och
den sysselsatta arbetsskraften blivit mer produktiv, har stora grupper sttt vid
sidan om. Ett 6verutbud av mindre erfaren eller utbildad arbetskraft i forhal-
lande till forekomsten av de jobb den efterfrigar har permanentats parallellt
med en "6verefterfrigan” pi erfaren och utbildad arbetskraft. Vad “erfaren” och
“utbildad” innebir forindras samtidigt snabbare idn tidigare. Ungdomar och
formellt ligutbildade erfar en sirskilt svir situation pa de europeiska arbets-
marknaderna, men ocksd minga personer som tidigare varit vil etablerade och
med formellt sett hég utbildning har upplevt vikande jobbmgjligheter. Med
accelererande teknisk utveckling har kraven pi flexibilitet, vidareutbildning
eller omlirning — lirande f&r livet — vuxit radikalt.

Europas ekonomiska problem ir foljaktligen forknippade med bristande
formaga till omstillning. De avregleringar som #gt rum frimst inom ramen for
den europeiska integrationen har férbittrat situationen under senare &r. Vidare
har anpassningsbarheten 6kat genom att féretag omorganiserat mot att képa
snarare in internt ansvara fér funktioner som ligger utanfor deras kirnomride,
loneforhandlingar tenderat bli mer decentraliserade, utrymmet for korttids-
kontrake fo6r anstillda 6kat samt arbetstidens lingd blivit mer flexibel. Slutligen
har viss okning i arbetskraftens rérlighet mellan olika linder kunnat observe-
ras, inte minst for utbildad arbetskraft. P4 det hela taget forblir dock arbets-
kraftens rérlighet péfallande lig inom EU jimforc med USA. En rad institu-
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tioner och regleringar i de flesta europeiska linderna fortsitter ocksi att gynna
existerande verksamhet och arbetskraft pd bekostnad av méjligheterna till
nyintride. Nigra europeiska linder har genomfort sirskilt omfattande itgirder
for att oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden — frimst Nederlinderna,
Storbritannien, Irland och Danmark — vilket av allt att déma varit visentligt
for den markanta nedging i arbetslésheten de kunnat redovisa. Férutom
Storbritannien uppvisar dessa linder till synes minskade sociala spinningar.

En annan faktor av central betydelse ir att individer och foretag méter kon-
sekventa och trovirdiga spelregler. Konkurrenskraft i den kunskapsbaserade
ekonomin kriver en kombination av omstillningskraft och formiga att inves-
tera lingsiktigt i ny kunskap och teknik. Politik som ir inkonsekvent, saknar
trovirdighet eller — in virre — ir oméjlig att forutse, motverkar langsiktig pla-
nering och undergriver forutsitningarna for investeringar, livslinge lirande,
etc. Det bor betonas att forutsigbarhet inte ir detsamma som avsaknad av for-
indring. Planering underldttas av att forindringar i den forda politiken kan
forstas och ter sig rimliga i ljuset av deras konsekvenser. Forindringar som
genomfors for politikens egen skull, kanske for at tillgodose de intressegrup-
per som ir mest vilorganiserade for 6gonblicket, och som inte kan forstas i ett
samhillsekonomiskt sammanhang, minskar majligheterna till planering och
motverkar investeringar.

De flesta linder skulle beh6va en stirkt samordning mellan olika politik-
omriden, departement och myndigheter. Bredare medverkan i den politiska
beslutsprocessen av foretridare for relevanta privata och andra synsitt dr ocksa
pikallad. Samverkan av dessa slag kan vara nédvindig for erforderlig insike i
politikens verkliga konsekvenser samtidigt som den kan hjilpa till att identifi-
era och 4tgirda kritiska svagheter eller flaskhalsar i ekonomin. Aven om minga
stindigt soker forbittra samordningen synes frimst Finland, Nederlinderna,
Storbritannien och i viss min Danmark ha kunnat géra mer systematiska fram-
steg i riktning mot en mer konsekvent och trovirdig strukturpolitik. Erfaren-
heterna hittills pekar pi att en éverging frén en “omride-fér-omride-ansats”
tenderar att kriva en stark samordning frin hogsta politiska niva, och att den
kanske kan férverkligas forst dd en akut ekonomisk situation fister uppmiirk-
samheten pa kostnaderna av att avstd frén reformering av beslutsprocesserna.

Om politikens framtida inriktning i EU

Det skulle vara paradoxalt om Europas linder i framtiden ignorerade dessa
utvecklingstrender och lirdomar, och tog steg tillbaka mot en politik som
skyddar existerande verksamhet snarare 4n underlittar strukturomvandling
och expansion in pa nya dominer. En politik som ska bidra till birttre forut-
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sittningar for utnyttjande och spridning av teknologi miste i forsta hand
underlitta framvixten av nya foretag, produkter och marknader.

Som nimnts kan det vara svirt att géra en riktig grinsdragning mellan olika
stodformer. Horisontella dtgirder motiveras av marknadsmisslyckanden, men
allteftersom den tekniska utvecklingen blivit mer komplex har det uppmirk-
sammats att marknadernas funktionssitt ir nira forknippad med institutionel-
la forhillanden. Forutsittningarna fér hojd konkurrenskraft inom kunskapsin-
tensiv verksamhet piverkas av systemspecifika processer, vilket bl.a. speglas i
geografins betydelse. Utformningen av infrastruktur och institutioner som
effektivt understddjer innovationer, teknologispridning och lirande kriver hin-
syn till ekonomins struktur, inklusive branschsammansittningen och férekoms-
ten av specifika teknologier. De politiska tgirder som dirmed pakallas kan vid
forsta anblicken te sig mer riktade 4n vad som uppfattas som forenligt med en
horisontell ansats. Det i sammanhanget centrala ir emellertid huruvida den
grundliggande principen férblivit korrigering for marknadens misslyckanden
— inte ambitionen att verta dess funktioner. Att utmaningarna blir mer speci-
fika gor det i sjilva verket kritiskt for regeringar att behélla en hilsosam respekt
for sina begrinsningar, inte minst vad giller informationshantering och avsak-
naden av triffsikerhet i minga politiska dtgirder.

Avsaknaden av stabiliseringspolitiska instrument skapar sirskilda svarighe-
ter i det framtida EMU. Med stora olikheter i branschsammansittning, struk-
turer, och teknologier kommer medlemslinderna att drabbas asymmetriskt av
minga utifrin kommande chocker, vilket stiller krav p4 anpassningsformiga
om bestiende effekter ska kunna undvikas. Den hir situationen 6kar yteerliga-
re behovet av flexibilitet och rorlighet. Losningen pa Europas problem star inte
att finna i mer inlsning av resurser inom givna omriden. Strivan att uppnd
det for gemenskapen bista utfallet kan dock dverskuggas av motsatta intressen
mellan de olika delarna.

Hur péverkas det enskilda landets handlingsutrymme av de étgirder som
vidtas av andra linder med vilket det konkurrerar om rérliga investeringar och
andra produktionsfaktorer? Betydelsen av sddan piverkan uppmirksammades
under 1980-talet frimst i samband med beskattning av internationella investe-
ringar. Genom att olika linder 6msesidigt paverkas av varandras politik ir olika
utfall tinkbara. En méjlighet ir atc alla, eller i vart fall manga, linder finner det
onskvire att hélla ett hoge skattetryck. Alternativt kan mer eller mindre alla
linder drivas mot lga skatter, eftersom kostnaderna av en hog skattesats stiger
for det enskilda landet ju ligre skatter som tas ut pd annat hill. Det senare
utfallet blir troligare ju svirare linder har att enas om bindande éverenskom-
melser. I ett samhille dir staten axlat ett huvudansvar for utbildning, infra-
struktur for transport, sjukvird, sociala skyddsnit och andra centrala funktio-
ner, kan en urholkning av skatterna inte enbart skapa omstillningsproblem,
utan indirekt skada centrala funktioner i samhillsekonomin. Det kan ligga i
linders gemensamma intresse att uppritta internationella regler eller annat
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samarbete for att forhindra ldngtgiende skattekonkurrens. Problemet ir att
derta ocksi kan anvindas i syfte att motverka vilmotiverad” reduktion av
skatter och regleringar. Som nimnts ovan har man hittills inte haft nigon
framgdng i anstringningarna att harmonisera skatter mellan medlemsliinderna
i EU, dven om man i OECD under 1998 har kunnat enas om vissa definitio-
ner pé osund skattekonkurrens och borjan till dtgirder mot “skatteparadis”.

Majligheten for linder ate tillgripa subventioner i syfte ate locka till sig
investeringar tillfér yteerligare aspekter. | EMU kan sidana dtgirder, eventuellt
i form av diverse industripolitiska satsningar, framsti som en bland fa vigar att
undvika bita i det sura dpplet av foretagsnedliggning och omstillning i kon-
frontation med ogynnsamma konkurrensbetingelser. Frin fretagens utgings-
punkt motiveras etablering eller expansion av verksambhet i ett land emellertid
sillan av kortsiktiga 6verviganden, utan av vad som kan forvintas rida p3 sikt.
Om man beaktar samverkan mellan olika linder och féretag 6ver tiden, bl.a.
baserat pa det i sddana sammanhang vanliga antagandet att aktorers utfistelser
tillmits betydelse endast i den min de ir trovirdiga, finner man i princip att
investeringsmonstret blir opdverkat av konkurrensen mellan potentiella vird-
linder. Férekommande subventioner minskar virdlindernas vinster av att attra-
hera investeringar, men utfallet blir att féretagen fortfarande investerar i de lin-
der vilka erbjuder de bista frutsittningarna. I varje 6gonblick avstar varje land
frin att erbjuda mer dn vad det kan vinna p3 att attrahera eller behilia en inves-
tering. Ju mer lika de potentiella virdlinderna 4r som investeringsalternativ,
desto mer pressas de av konkurrensen mellan dem att erbjuda subventioner.

Vi har redan noterat att de enskilda linderna i EU ir och forblir olika i vik-
tiga avseenden. Vissa skillnader minskar eller férsvinner med globalisering och
okade krav p3 konkurrenskraft. Férutom skatteomr3det giller detta t.ex. for
kostsamma industristod vilka utsites f6r mer kritisk granskning. Egenheter som
avviker frin omvirldens framstir emellertid pd andra omriden som attraktiva,
Sidana olikheter kan mycket vil bestd, och iven stirkas, under konkurrens-
trycket i en gemensam europeisk marknad. Sirskilda firdigheter hos arbets-
kraften drar till sig verksamhet som kan nyttja dem, och majliggor fortsatt
utveckling av den speciella formégan. Samtidigt finns det ingen entydig formel
for hur stora insatser som "bor” goras i undervisning, sjukvard, miljoskydd,
trygghet i arbetslagstiftningen, energi, vigar och telekommunikationer, brotts-
forebyggande drgirder, och s vidare. "Goda” férhéllanden uppskattas av min-
niskor och foretag, och underlittar attraktion av rérligt kapital och produk-
tion. Insikter i ekonomins méjligheter, inom det egna landet relativt andra Lin-
der, liksom om politikens férhillande till marknaden, underlittar en bedsm-
ning av vad som ir “gott”. Det ir visentligt att gemenskapen avstar frin har-
monisering dir det inte ir 6nskvirt, s& atc linderna kan fortsitta konkurrera i
utformningen av “goda” forhillanden. Endast d& kan man genom experi-
ment” lira vad som ir férenligt med ekonomisk tillvixt och vilstind, sivil vad
som inte ir det.
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Vilken tillimplighet har detta d4 i en krissituation dir linder pressas att pa
nigot sitt forscka parera nedgingar i konkurrenskraft inom ett framtida
EMU? Svaret ir att det bor vara av hog relevans. Protektionistiska dtgirder och
traditionella stédinsatser kan i bista fall ge tillfilligt andrum, men driver upp
de samhillsekonomiska kostnaderna av en krissituation och undergriver grun-
den for investeringar och attraktion av rérliga resurser i det linga loppet.
Avsaknaden av méjligheten till valutakorrigering liksom annan traditionell sta-
biliseringspolitik bér odelat fista uppmirksamheten p& behovet av tgirder
som stirker l6ne- och prisanpassning, flexibilitet i kombination med kompe-
tensutveckling samt strukturomvandling.

En fortsittning pi den turbulens som priglat virldsekonomin under 1997
och 1998 kan ytterligare 6ka vikten av hog férméga till anpassning och struk-
turomvandling fér de enskilda linderna inom EMU. Chockerna under senare
tid har till en stor del varit symmetriska, dvs. slagit mer eller mindre lika vad
giller borsvirden och finansiella pafrestningar i de enskilda linderna, och hir
hjilper EMU till ate skapa stabilitet. Icke desto mindre méste man rikna med
att ocksd turbulenta makroekonomiska férhillanden ger skilda terverkningar
inom olika marknader och sektorer, vilket kontinuerligt férindrar konkurrens-
forhillandena mellan medlemslinderna i EMU. Huruvida turbulensen kom-
mit for att stanna ir i sig en komplicerad friga som gir utanfor den hir studi-
ens rickvidd. Liberalisering och avskaffande av valutakontroller parallellt med
en teknisk och institutionell utveckling som medger kraftigt 6kad reaktionsfor-
miga och méjlighet till spekulation har uppenbarligen skapat en for tillfillet
extremt instabil situation p3 de internationella finansmarknaderna. Att valuta-
kontrollerna avskaffats i linder som innu inte hunnit f3 ordning pi sina
inhemska ekonomier, bl.a. saknas i minga fall ansvarsfulla spelregler och krav
pi erforderlig 5ppenhet for bankvisendet, ir en central faktor i den oreda vi
observerat under 1998. Det ligger nira till hands att lirdomarna frin denna
utveckling, for enskilda linder sivil som investerare och internationella insti-
tutioner, kommer att bereda vigen for spelregler som medger storre stabilitet i
framtiden. Qavsett vilken utgangen blir i det avseendet kvarstir behovet av
okad anpassningsformiga och méjligheter till strukturomvandling inom
EMU. Samtidigt kommer den globala utvecklingen att paverka hela Europas
utsikter till tillvixt och férbittrade levnadsbetingelser, och utéva ett visendigt
inflytande pa de allminna attityderna till internationellt ekonomiskt utbyte.

Till saken hor att subventioner inte kan forstis enbart som resultatet av
samhillsekonomiska 6verviganden. Atgirder som ir dyrbara for ekonomin i
stort efterfrigas och understdds likvil av vilorganiserade intressegrupper. Det
har t.ex. visats att férekomsten av antidumping-atgirder i EU:s externa politik
ir sirskilt forekommande pd omriden dir de minoritetsintressen som vinner
pa dem ir forhallandevis vil organiserade. Utrymmet for sirskilda intressen att
gora sig gillande beror till stor del pd de politiska beslutsprocesserna, men 4ven
den breda allminhetens attityder och reaktioner spelar en visentlig roll. Det 4r
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“allminheten” i egenskap av skattebetalare och konsumenter som i slutindan
fir betala notan.

Inslag i den gemensamma industripolitiken sisom “benchmarking” ir
visentliga for forbittrad information om vad som fungerar och vad som inte
fungerar i friga om att stodja 6kad konkurrenskraft, tillvixt och vilstand. Det
kan férvintas att regeringar med forhillandevis interventionistisk politik ir
avogt instillda till 6kad dppenhet. Hir foreligger ett slags spelsituation inte
bara mellan linder, utan ocksi inom linder mellan de som kan tjina p3 sub-
ventioner eller protektionism, och 6vriga intressegrupper representerande sam-
hillsnyttan. Om regeringar kan tillskansa sig politiska fordelar genom att
underhélla dtgirder vilka forsimrar forutsittningarna for ekonomins konkur-
renskraft finns foga anledning att belysa och sprida nyheten om detta. Ju stor-
re ppenhet om effekterna pa konkurrenskraften och vad som gynnar ett vil
fungerande niringsliv, desto mindre blir lockelsen att engageras i sidan politik.

Allminhetens attityder 4r emellertid inte enbart en friga om spridning av
information och om politikens beslutsprocesser. Med eller utan EMU leder
globaliseringen, den tekniska utvecklingen och snabbare strukturomvandling
till héga omstillningskostnader och oro bland enskilda minniskor. Vinnare
och forlorare ir inte desamma. Manga minniskor observerar att inkomstklyf-
torna blir stérre, i Sverige sdvil som i andra linder, och upplever att jobb och
inkomster 4r mindre trygga idag 4n vad de en ging var. Missnéje bland breda
grupper skapar en grogrund fér protektionism i den ena eller andra formen.
Langt ifrin alla later sig 6vertygas av argument som att "de flesta i slutindan
fir det batere”. En langsiktige stabil politik i en kunskapsbaserad, globaliserad
ekonomi gor bist i att understédja en bred spridning av vinsterna. Det ir sir-
skilt angeldget att mojligheterna till utbildning omfattar hela samhullet och art
arbetslésheten kan minskas. Som synes frin de senaste drens erfarenheter i flera
europeiska linder har bittre fungerande arbetsmarknader och minskad arbets-
loshet i regel kunnat tféljas av minskade sociala spinningar. Staten bir ocksa
ett unikt ansvar fér acceptabla sociala skyddsnir, men riktningen pekar mot
sinkta skatter och en minskning av statens utgifter. Snarare 4n att bygga vil-
firdssamhillet huvudsakligen p4 en fordelning av skattemedel som blir allt sva-
rare att uppritthilla bor regeringarna verka mer aktivt f6r framvixten av fun-
gerande privata forsikringssystem inklusive starkare incitament for individer
att sjilva ta langsiktigt ansvar for upp- och nergingsperioder i livet. Den sven-
ska debatten om s.k. medborgarkonton ir viktig i det sammanhanget.

Allt detta pekar ocksd pd minskat utrymme for vidlyftiga stodinsatser frin
statens sida i syfte att forhindra omstrukturering i ekonomin. For att hilla eller
stirka kursen bort frin gamla tiders industripolitik maste politikerna likvil,
med eller utan EMU, verka for en gynnsam kombination av férdjupade insik-
ter hos allminheten om politikens méjligheter och effekter samrt en konsekvent
horisontell ansats for niringspolitik i vid mening. Gemenskapsnivin har en
viktig uppgift i att soka underlitta denna process i medlemslinderna.



Att mota de verkliga behoven

I EU har man under 1990-talet fitt en allt starkare efterfrigan pa en politik
som kan ta itu med kvardréjande allvarliga strukturproblem och mer effektivt
verka for ett gott niringslivsklimart &ver lag, stirke konkurrenskraft och ekono-
misk expansion. Utmaningarna giller inte minst bittre spridning av nya tek-
nologier och gynnsammare betingelser fér utveckling av nya foretag, produk-
ter och marknader, liksom férverkligandet av arbetsmarknader som medger
okad anpassningsformiga inklusive mekanismer for kontinuerligt lirande.
Principerna for den gemensamma industri- eller niringspolitiken har svingt
mot en generell ansats, dvs. att séka dtgirda eller kompensera fér marknadens
misslyckanden och skapa mer konsekventa, tillférlitliga spelregler och institu-
tioner. Stéd som inriktas mot enskilda niringslivssektorer eller sniva FoU-
omriden har diremot blivit mindre férekommande. Samtidigt 4terstir myck-
et att gora, inte minst i de enskilda medlemslinderna, for att forverkliga en
gedigen sidan ansats.

Med EMU minskas radikalt de enskilda lindernas utrymme for stabilise-
ringspolitik. Frigan dr om detta kommer att dteruppvicka den gamla tidens
industripolitik som ett medel for linderna att skirma sig frin behovet av
smirtsam strukturomvandling. Erfarenheterna av sddan politik 4r dvervigande
negativ och det rider foga tvivel om Europas behov av att stirka sin omstill-
ningskraft. Konkurrensen mellan de enskilda linderna pressar skatterna, skar
trycket pd minskade statliga utgifter och dndrar inte pa nigot avgérande sitt de
samhillsekonomiska kostnaderna av en politik baserad pi subventioner till
specifika branscher och foretag. Framvixten av en global, kunskapsbaserad
ekonomi 4tf6ljs emellertid pd ménga hill av vixande inkomstklyftor och ¢kad
oro bland allminheten, vilket skapar en grogrund for protektionism och inter-
ventionistisk politik. Det 4r visentligt att strukturpolitikens utformning i
EU/EMU kan priglas av utrymme f6r skilda ansatser sivil som kritisk gransk-
ning och utvirdering samt mer vitt spridd information om deras samhillseko-
nomiska effekter. En lingsiktigt stabil politik virnar ocksa den sociala stabili-
teten och méjligheter till utbildning och arbete for alla.

Kallor och litteratur

Traditionellt har “industripolitik” haft karakeiren av livsuppehéllare for hota-
de industrier medelst subventioner och andra skyddsdtgirder. I Sverige har ter-
men industripolitik dvergetts till forman for niringspolitik for att markera en
mer generell ansats. Den brittiska termen industry, liksom franskans [industrie,
avser dock inte industri i sniv mening, utan innefattar snarare niringslivet i sin
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helhet. Detsamma giller motsvarande termer pa spanska och flera andra av
medlemslindernas sprik. I utformningen av en generell niringspolitik finns
det ddrfér mindre skil inom det engelska eller franska sprikomradet, jimfore
med det svenska, att dverge termen “industripolitik”. Av relevanta EU-doku-
ment i sammanhanget 4r foljande sirskilt visentliga: Bangemann-rapporten,
Industrial policy in an open and competitive environment (Kom (90) 556 slutlig),
EG-kommissionens resolution frin 21 november 1994, "On the strengthening
of the competitiveness of Community industry”, samt "An Industrial
Competitiveness Policy for the European Union” i Bulletin of the European
Union, Supplement 3, 1994. Se dven "Directive 83/189/EEC — A Commentary”,
(EG-kommissionen, Bryssel, 1998) for en 6versikdlig diskussion om det maski-
neri som instiftats for vidmakthéllande av den inre marknaden p3 regleringssi-
dan.

I ’EMU - den nationella industripolitikens dterkomst?”, Europaperspektiv.
Arsbok 1998, U. Bernitz, S. Gustavsson och L. Oxelheim, red. (Nerenius &
Santérus Férlag, 1998) observerade P. Braunerhjelm och G. Fors i en studie av
EU-dara att statsstodet till industrin 6kade i EU-linderna under den forsta hal-
van av 1990-talet. De drog iven slutsatsen att det férskéts frin horisontella mot
selektiva insatser och att det finns risk fér en mer negativ utveckling i EMU.
En studie av statsstodets utveckling under 1990-talet baserad p& mer detaljerad
OECD-statistik, vilken idven utgdr underlag for tabellerna 1 till 4 i denna arti-
kel, presenteras i Spotlight on Public Support to Industry (Paris: OECD, 1998).
Den bista dversikt jag sett av utvecklingen i Sverige bort frin féretags- och sek-
torsspecifike stod sedan 1970-talet 4r "Foretags- och Branschspecifike stod till
industrin — bokslut &ver en epok” av S.-1. Ericsson i Aktuellt om Niiringspolitik
och Ekonomi, nr 4, 1994. "Att skapa drivkrafter for tillvixt och fornyelse —
niringspolitiska strategier i omvirlden”, av S.-I. Ericsson i Aktuellt om
Niiringspolitik och Ekonomi, nr. 1, 1996 samt Policies for Industrial Development
and Competitiveness (Paris: OECD, 1997) ger littlista dverblickar av hur indus-
tripolitiken forindrats under 1990-talet i en rad linder.

I Protectionism hivdar ]. Bhagwati (London: MIT-Press, 1988) att de krafter
som verkar for oppenhet gradvis fir 6vertaget i linders politik gentemot
omvirlden. Angdende risken for interventionism och 4terinférande av valuta-
kontroller finns en intressant diskussion i L. Oxelheim, red., The Global Race
for Foreign Direct Investment (Heidelberg: Springer-Verlag, 1993). Se T. Anders-
son, Multinational Investment in Developing Countries (London: Routledge,
1991) for frigestillningar kring konkurrens mellan linder om investeringar och
dess paverkan pa politiken och investeringsménstret. K. Andersson, "EMU
och véra framtida skatter”, Europaperspektiv, op.cit. diskuterar skarrekonkur-
rensen i EMU. I konjunkturridets rapport 1998, Firetagaren i vilfirdssamhiil-
let, understryker L. Bergman m.fl. (SNS-Konjunkturrapport, 1997) vikten av
konkurrens i formuleringen av strukturpolitik inom EMU.

Litteraturen om strukturproblemen i EU-linderna ir kolossalt omfattande,
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och det finns ingen méjlighet att hir nimna mer 4n ndgra axplock. Av intres-
se frén svensk utgdngspunke 4r bl.a. “Lindbeck-rapporten”, Nya Villkor for
Ekonomi och Politik (SOU 1993:16), Andersson m.fl., Den Linga Vigen (Stock-
holm: Ul 1993) samt J. Myhrman, Hur Sverige blev rikt (Stockholm: SNS
Forlag, 1994). | Implementing the OECD Jobs Study, Lessons from member coun-
tries’ experience (Paris: OECD, 1997) 4terfinns den senaste systematiska inven-
teringen av hur strukturella faktorer paverkar arbetslésheten i olika linder. For
rapporter om nya utmaningar fér strukwurpolitiken till f6ljd av teknisk ueveck-
ling, se framfér allt EG-kommissionens Greenbok on Innovation (Bryssel, 1995).
Exempel pa andra referenser inom omridet ir G. Eliasson, "Competence Blocs
and Industrial Policy in the Knowledge-Based Economy”, ST/-Review, 1998
och The ISE Policy Statement av C. Edquist m.fl. (Linképing, 1998). Den ovan
refererade analysen av FoU-verksamhetens internationalisering 3terfinns i T.
Andersson "Internationalization of Research and Development and implica-
tions for a Small Economy”, Economics of Innovation and New Technology, 1998.
[ Technology, Productivity and Job Creation — Best Policy Practices (Paris: OECD,
1998) kartliggs vad regeringar samt EG-kommissionen gér bra respektive diligt
pa enskilda omrdden med inverkan pa den tekniska utvecklingen s&vil som i
samordningen av politiken.



EU som forhandlingssystem

av Ole Elgstrom & Christer Jonsson

Det finns i princip tre olika former for kollekrivt beslutsfattande. Man kan for-
lita sig pa ett rostningsforfarande, varvid enkel eller kvalificerad majoritet fil-
ler avgorandet. Domslut innebidr 4 andra sidan att en juridisk instans fattar
auktoritativa beslut som binder andra aktrer eller l6ser deras inbérdes tvister.
Forhandlingar slutligen ir det alternativ dir man éverlater &t parterna sjilva att
utan hjilp utifrin 16sa frigor och tvister pa ectt sitt som alla kan godtaga. I all-
minhet finns det inslag av forhandlingar ocks3 infér en omréstning eller i ett
domstolsforfarande. I EU:s fall ligger dock tonvikten pa forhandlingar. Aven
om det finns inslag av majoritetsbeslut i ministerrddet och dven om EG-dom-
stolens utslag 4r av stor vikt i integrationsprocessen, forblir forhandlingar den
dominerande beslutsformen inom EU.

I en ofta dberopad bok hivdar Helen Wallace, att en hel del av litteraturen
kring den politiska processen i EU 4r missvisande i s mitto att den anger for-
handlingsperspektivet som en av flera alternativa analysmodeller. "Den analy-
tiska frigan ir vad som karakreriserar férhandlingsprocessen”, menar hon,
”inte huruvida den existerar”. Flera andra statsvetare delar hennes bedémning.
"Férhandlingsmaraton”, “permanent forhandlingsinstitut” och "flerskiktat for-
handlingssystem” 4r exempel pd uttryck som anvints for ate karakrerisera EU.
Varfor dr di forhandlingar etc s framtridande inslag i EU? Och vad karakte-
riserar férhandlingsprocessen inom EU? Efter att ha forsokt besvara dessa
grundliggande frigor skall vi i aterstoden av artikeln beskriva den rika varia-
tionen av férhandlingar som fors inom EU:s ram och uppmirksamma olika
problem kring férhandlingsprocesserna.

Forhandlingar i EU — orsaker och karakteristika

I anglosaxisk litteratur anvinds ofta det svirdversittliga uttrycket multi-level
governance for att beteckna den komplexa politiska beslutsprocessen i EU.
”Flernivistyrning” 4r den ganska klumpiga och blodfattiga svenska term man
skulle kunna konstruera som ungeférlig motsvarighet. Man skall d& komma
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ihag att det engelska begreppet 4r dgnat att vidga virt synfile till atc dven inne-
fatta ”governance without government” ~ styrning utan suverin auktoritet.
*Governance” anvinds som ett samlingsbegrepp for det totala méonstret av
aktiviteter p4 flera olika nivier som syftar till kontroll och styrning. EU
omspinner aktiviteter samt engagerar och péverkar minniskor pi flera olika
nivier — frin lokal, regional och statlig till 6verstatlig. Flera olika typer av akts-
rer deltar pa olika sitt i det politiska spelet i EU — savil offentliga som privata,
sivil nationella som transnationella och sdvil politiska som ekonomiska.
“Flernivistyrning” i ett s4 komplext och dynamiskt politiskt system som EU
kriver férhandlingar pa olika plan.

Forhandlingar ir den naturliga formen for kollektiva beslut, nir deltagarna
i beslutsprocessen inte 4r over- och underordnade varandra i en hierarki utan
ir dmsesidigt beroende, samtidigt som de har sdvil gemensamma som mot-
stridiga intressen. Dirfor blir t.ex. forhandlingar den dominerande beslutsfor-
men i mellanstatliga sammanhang. Problematiken med att fatta kollektiva
beslut mellan suverina stater som ir “sig selv nok” aterkommer i EU-sam-
manhang. Men det ir bara en del av bilden. Den Europeiska Unionen ir en
unik hybrid av nationell och internationell politik. Den 4r mindre hierarkisk
och mera tillginglig for politiska entreprendrer 4n de flesta nationella system
samt mindre statscentrerad och mera ppen for transnationella intressen in
internationell politik i dvrigt. Mangfalden aktérer i EU:s beslutsprocess utgor
pd en och samma ging en viktig orsak till den rika férekomsten av férhand-
lingar och en av dessa férhandlingars frimsta karakreristika. Det finns emeller-
tid flera andra sirdrag i EU-férhandlingar, som ir virda att uppmirksamma.

For det forsta har forhandlingsprocesserna i EU péfallande ofta informella
inslag; de forsiggar inte enbart inom ramen fér de formella EU-organen och
den rika floran av kommittéer, arbetsgrupper och expertgrupper i Bryssel utan
kan ocksa bedrivas i inofficiella nitverk och tillfilliga konstellationer. Att de
flesta férhandlingarna fors bortom offentlighetens ljus har enligt alla erfaren-
heter en positiv effekt p resultatet. Parterna kan agera mera flexibelt och mind-
re prestigefyllt in under full insyn. Som en hég tjinsteman i Bryssel uttryckt
det: "Om man skulle hilla sig till de formella procedurerna, skulle det ta tio &r
varje ging”. Svarigheterna for utomstaende iakrtagare att f6lja forhandlingarna
utgdr & andra sidan ett demokratiskt problem.

En andra skillnad giller forhandlingsparterna. De flesta andra internationel-
la forhandlingar fors mellan nationella delegationer, som ir utsedda att folja
drendet frin borjan till slut. I EU-sammanhang 4r det ovanligt act nigon
enskild aktor finns representerad i forhandlingarnas alla olika faser. I stillet ror
sig forhandlingarna mellan olika nivier och fora, dir olika uppsittningar akts-
rer gar in i och ut ur processen. Kommissionen 4r det organ, som vanligtvis ir
representerat 1 flertaler forhandlingsfaser. Detta kan ge vissa férdelar gentemot
andra forhandlingsparter i form av bittre éverblick och kontinuitet.

Ett annat utmirkande drag for EU-forhandlingar ar atc de ir kontinuerliga.
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Det ir svért att urskilja en klar bérjan och ett entydigt slut pd forhandlings-
processerna, som snarast griper in i varandra. Utfallet av en férhandlingspro-
cess skapar helt enkelt en ny férhandlingssituation, och parterna ir i fords-
pande kontakt med varandra. Enligt en populir teori dkar méjligheterna for
internationellt samarbete, ju lingre ”framtidens skugga” ir. Om forhandlings-
parterna vet att deras relation inte 4r temporir utan ldngvarig, blir frestelsen att
gora ensidiga vinster p4 de andras bekostnad mindre in om férhandlingarna
ror en avgrinsad friga vid en bestimd tidpunkt. I EU pagér stindigt ett otal
forhandlingar i olika frigor, som tenderar att gripa in i varandra och som van-
ligtvis ger upphov till fortsarta férhandlingar. Parterna vet att de kommer att
ha med varandra att géra under 6verskadlig framtid (det finns ingen utcrides-
klausul i Romfordraget, EU:s grundlag), vilket enligt teorin om “framtidens
skugga” skulle skapa ett samarbetsklimat. S3 4r det nog ocks enligt de flesta
iakttagare. Aven om det inte finns enighet kring politikens mal och l6sningar
i enskilda sakfrdgor, dr man i alla fall 6verens om att samarbete ger 5msesidiga
vinster. Dirfér kan forhandlingsmaskineriet mala pd — trots stora och stundtals
bittra motsittningar.

Utdver att vara kontinuerliga kan EU-férhandlingarnas ocks3 sigas vara
institutionaliserade. Att forhandlingarna ir institutionaliserade innebir, att de
omgirdas av normer och regler och att det finns ménster som bestar éver tid.
S4 dr t.ex. minoritetsskydd en norm i EU-sammanhang, vilken bl.a. dterspeglas
i voteringsreglerna i ministerrddet. De ir konstruerade s8, att en koalition av
EU:s stormakter inte kan rosta ner de sm3 medlemsstaterna. Férhandlingarna
priglas ocksa ofta av den informella principen om juste retour, dvs. att alla skall
f3 ut ndgonting ur férhandlingarna, att vinsterna inte skall vara ensidiga utan
nigorlunda ritwvist fordelade mellan medlemsstaterna.

EU:s formella beslutsregler kan ocksa paverka férhandlingsprocessen pé ett
annat sitt. Det faktum att flera beslut kan fattas genom majoritetstdstning sna-
rare dn enhillighet skiljer EU frin de flesta andra internationella organisatio-
ner. Det innebir, att alternativet till en férhandlingslésning inte nédvindigtvis
4r status quo utan ett majoritetsbeslut. Detta kan utnyttjas i takriske syfte, och
forvintningarna kring en eventuell votering kan paverka forhandlingarna. For
stater och grupper av stater som riskerar att hamna i minoritet ger det starka
incitament att férhandla energiske for att modifiera majoritetsforslaget, efter-
som det ir bittre att g med p3 ett ndgot mindre oacceptabelt forslag 4n att bli
nedrostad i slutindan. Att envist motsitta sig majoritetens forslag ir en bra tak-
tik endast om enhillighet giller som slutlig beslutsregel. Satillvida kan EU:s
rostningsregler bidraga till samarbetsviljan och minska riskerna for strandade
forhandlingar. Om principen om juste retour iterspeglar majoritetens ingslan
for att vara i minoritet nista ging, spelar hotet om majoritetsbeslut p4 mino-
ritetens dngslan for att bli 6verkérd. Salunda férdelas forhandlingsmake mellan
“starka” och ”svaga” stater.

Sammanfattningsvis kan sirdragen i EU-forhandlingar forvintas medfora
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(a) att flera typer av aktorer kan deltaga i forhandlingarna in vad som ir bruk-
ligt i sivil nationella som internationella sammanhang, (b) att samarbetslés-
ningar blir vanligare 4n i andra internationella férhandlingar och (c) att stater-
nas relativa make blir mindre utslagsgivande 4n i andra forhandlingar.

EU som foérhandlingsarena

Forhandlingar inom EU:s ram uppvisar stor variation. Som ansvariga for kur-
ser i forhandlingsteori fér svenska statstjinstemin med EU-ansvar har vi
genomgiende mott skilda reaktioner pd varje forskningsrén och hypotes vi pre-
senterat. "Just si dr det inom EU”, instimmer en del av deltagarna, medan
andra hivdar att det alls inte forhaller sig s3. Det gir uppenbart inte att dra alla
EU-férhandlingar éver en kam. Diremot finns det anledning att fundera Gver
huruvida det finns ménster i variationen. Hinger t.ex. férhandlingsprocessens
karaktir samman med vilken sakfriga som behandlas, pa vilken administrativ
nivi férhandlingarna bedrivs eller vem som fungerar som ordférande fér for-
handlingarna? Snarare 4n atr ge nigra uttémmande svar p den typen av fri-
gor, som speglar utbredda uppfattningar bland praktiker, skall vi i det foljande
peka pi ett antal distinktioner som belyser spinnvidden och viktiga skiljelinjer
bland EU-férhandlingar.

En forsta uppenbar distinktion 4r den mellan EU som intern férhandlings-
arena och EU som extern forhandlingsakeor. A ena sidan pagir stindiga for-
handlingar mellan EU:s medlemsstater och andra intressenter om gemenska-
pens politik i olika sakfrigor; 4 andra sidan deltar EU som forhandlingspart i
olika bilaterala och multilaterala férhandlingar. Vi kommer att beréra bida och
borjar med den interna férhandlingsarenan.

En tvistefriga bland statsvetare som studerar EU giller staternas roll i for-
handlingsspelet. En grupp forskare hivdar, att medlemsstaternas regeringar ir
de dominerande férhandlingsparterna och att EU dirvidlag inte skiljer sig
markant frdn andra internationella férhandlingar. Det ir enligt detta synsitt
medlemsstaternas nationella intressen och relativa make som avgér hur for-
handlingsuppgorelserna kommer att se ut. Framfér allt handlar det om artt
finna den minsta gemensamma nimnaren de stora staterna emellan. Forskarna
inom denna skola upprepar girna Alan Milwards tes om att den europeiska
integrationen snarare stirkt dn forsvagat staternas stillning, satillvida att den
gjort det majlige fér dem att tillsammans genomféra reformer som de var for
sig inte klarat av. Medlemsstaternas regeringar anses siledes ofta utnyttja de
framférhandlade dverenskommelserna inom EU:s ram for att paverka opinio-
nen och férsvaga den politiska oppositionen pi hemmaplan.

Mot detta synsitt stir en forskningsinriktning som i stillet betonar for-
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handlingsprocessens informalitet och 6ppenhet. Forskarna inom denna tradi-
tion ligger tonvike vid mangfalden aktdrer snarare in staternas dominans.
Industriféretridare, experter och olika frivilligorganisationer (vanligen
benimnda NGO:s, non-governmental organizations) har i det hir perspekti-
vet stora mdjligheter att piverka forhandlingarna genom att ingd koalitioner
med medlemsstaternas regeringsforetridare och bilda informella nitverk av
likasinnade. Likasé finns det utrymme fér &verstatlige ledarskap frin kommis-
sionens och Europaparlamentets sida. Férhandlingsutfallen reflekterar i det hir
perspektivet inte enbart stormakternas minsta gemensamma nimnare; genom
olika former av kohandel och paketlésningar kan det gemensamma intresset
"uppgraderas”.

Aven om de officiella besluten tas i ministerradet, foregas de enligt minga
iakttagare av forhandlingsprocesser i informella grupperingar, dir man kan
utbyta information, préva olika uppslag, forebygga friktion och verbrygga
motsittningar. Sidana nitverk knyter samman de olika nivder som irenden
behandlas p& — lokalt, regionalt, nationellt, dvernationellt — och samlar sak-
kunniga inom olika politikomriden. Kommissionen befinner sig i en position,
dir de kan nd — och nds av — de flesta andra aktérer av relevans for det politis-
ka spelet i EU. Den kontrollerar tidtabellen, avgér vilka intressen som skall
representeras och kan styra koalitionsbildningen mellan olika aktérer. Dirfor
tenderar nitverk att byggas upp kring kommissionen, vars representanter ocks
deltar i forhandlingsprocessernas alla faser och dirigenom fir en central posi-
tion. Kommissionen &r ocks3 kind for att ofta arbeta efter en nitverksstrategi,
dvs. att aktivt uppmuntra informella kontakter inom olika sektorer samt stéd-
ja och bygga koalitioner med organisationer av olika slag. Dessa organisationer
kan bli instrument foér “omvind lobbying”, satillvida att de ger stod it kom-
missionens politik genom att paverka regeringar, branschorganisationer och
andra aktédrer pa nationell nivi.

Andrew Moravcsik ir en inflytelserik foretridare for det forra, statscentre-
rade perspektivet, som han gett etiketten "intergovernmental institutionalism”.
Han har bl.a. studerat férhandlingarna som ledde till enhetsakten 1986 och
dragit slutsatsen, att de i huvudsak handlade om en uppgorelse mellan
Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Dessa bérjade frin oférenliga
utgdngspunkter, och att en &verenskommelse 8verhuvud taget kom till stdnd
berodde enligt Moravesik pa inrikespolitiska forindringar i de tre linderna.
Den minsta gemensamma nimnaren var en positiv instillning till att skapa en
inre marknad. Detta blev ocksi huvudresultatet av férhandlingarna, medan
andra reformforslag — dir de tre var oense — skéts pd framtiden. Utékandet av
strukturfonderna skall ses som kompensation till de mindre staterna for att
sikra deras bifall till uppgérelsen, som ocks3 innefattade inférandet av majori-
tetsbeslut i ministerrddet i frigor som giller den inre marknaden.

Andra forskare i samma tradition hivdar, att EU i grunden bygger pa tysk-
fransk hegemoni; utan éverenskommelser mellan Tyskland och Frankrike kan
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inget dstadkommas. En del ser dessutom Tyskland som den starkare parten,
som oftast fir sin vilja igenom. De mindre medlemsstaterna reduceras i detta
perspektiv till medlare mellan stormakterna. En annan iaketagelse, som ocksi
hor hemma i det statscentrerade synsittet, giller ordférandeskapets roll. Den
stat, som under ett halvir fungerar som EU:s ordférande, anses ha stora méj-
ligheter att paverka férhandlingarna i olika fragor. Dels kan man driva egna fr-
gor, dels har man forurtsiteningar att iklida sig rollen som medlare. Bikten” ir
en teknik, som utvecklats inom EU och som innebir att ordforanden kallar in
de olika medlemslindernas representanter var for sig fér enskilda och fértroli-
ga samtal om hur ldngt man ir beredd att gd i friga om eftergifter.

Den andra skolan, som betonar EU-férhandlingarnas informalitet, utgar
frin iakttagelsen att EU utgodr ett veritabelt vixthus for informella nitverk.
Bryssel ir ett eldorado fér lobbyister, som foretrider allt frin industriintressen
till regioner och kommuner, och kommissionen uppmuntrar informella kon-
takter genom den uppsjo av expertgrupper och kommittéer man knyter till sig.
Det ir i denna informella, sviréverskidliga och ndgot kaotiska miljs som de
visentliga forhandlingarna bedrivs enligt foretridarna fér detta perspektiv.
Visserligen deltager medlemsstaternas representanter i dessa forhandlingar,
men det ir inte sjilvklart att de dr de mest centrala och tongivande parterna.

Formella elier informella férhandlingar?

Vilket synsitt beskriver di verkligheten bist? Det bista svaret 4r nog, att de
beskriver olika delar av samma verklighet. Det dr med andra ord inte friga om
antingen-eller utan bide-och. Den formella mellanstatliga ramen ir en forut-
sittning for den informella férhandlingsmiljon, och de informella forhand-
lingarna i olika nitverk utgdr ett viktigt och nédvindigt komplement till sver-
liggningarna mellan medlemsstaterna. EU:s formella och informella sida ir,
som Keith Middlemas uttrycke det, som ying och yang — de kompletterar
varandra.

Svaret "bide-och” bér kompletteras med det i samhillsvetenskapliga sam-
manhang vanliga "det beror pa”. Inslagen av formella mellanstatliga férhand-
lingar och forhandlingar i nitverk med bredare deltagande varierar beroende
pa omstindigheterna. Den forsta distinktion man d4 vanligtvis gor dr den mel-
lan forhandlingar som leder fram till de stora, epokgérande besluten — sisom
skapandet av den inre marknaden och valutaunionen eller upptagandet av nya
medlemsstater — och vardagsférhandlingarna i alla de olika mera tekniska,
byrikratiska frigor som finns pd EU:s dagordning. Den forra typen av for-
handlingar ("history-making” i anglosaxisk terminologi) domineras och kon-
trolleras av medlemsstaternas regeringar, medan den senare typen oftast har en
mera informell karakedr och innefattar nitverksbyggande mellan olika typer av
aktorer.
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Aterigen bér man paminna om att det inte ror sig om antingen-eller. Aven
i epokgorande forhandlingar kan informella nitverk spela en viktig roll. David
Cameron har t.ex. visat, att man inte kan forstd férhandlingarna som ledde
fram till beslutet att inféra en valutaunion (EMU) om man inte tar med trans-
nationella koalitioner i bilden. Medlemslindernas riksbankschefer lyckades
exempelvis enas om flera aspekter av valutaunionen, inte sillan i opposition
mot de egna regeringarna. Beslutet i Maastricht 1992 l3g nirmre riksbankernas
preferenser 4n t.ex. Delors’, Genschers och Mitterands.

En annan distinktion, som féreslagits for att reda ut variationen mellan for-
mella och informella férhandlingar, har att géra med sakfrigornas karaktir. Ju
mer “europeiserad” en sakfriga ir, desto vanligare ir det att forhandlingarna fir
en informell karakeir. Graden av "europeisering” skall dé ses som ett métt pa
hur langt integrationen gitt inom respektive sektor. Frigor som varit linge p3
EU:s dagordning, dir kommissionen har initiativritt och dir de slutliga beslu-
ten kan tas med kvalificerad majoritet kan betraktas som “europeiserade” i
denna mening. Det giller framfor allt de som ryms inom den forsta pelaren,
som utgdr arvet frin EEC, Kol- och stilunionen och Euratom. De tita kon-
takterna Sver nations- och organisationsgrinser i denna typ av frigor ligger
grunden for informella nitverk med fértroendefulla relationer mellan nyckel-
individer. I frgor inom den andra och tredje pelaren, som giller gemensam
utrikespolitik respektive samarbete i polisiira och andra ”inrikespolitiska” fra-
gor, tenderar diremot regeringarna att bli huvudakesrer.

Ytterligare en distinktion som kan bidraga till att forstd variationen i EU:s
forhandlingar giller beslutsprocessens stadier. Ju tidigare i beslutsgingen en
friga befinner sig, desto storre dr sannolikheten att férhandlingarna fors i infor-
mella former. Det ir i de tidiga stadierna som kommissionen siker rdd och
expertis frin en vid krets organisationer och individer. Bland de ménga Bryssel-
baserade intresseorganisationerna ir det en etablerad sanning, att det giller att
vara ute s tidigt som méjligt, om man vill paverka en frga — allra helst innan
ens kommissionen hunnit taga nigot initiativ. I takt med att en friga nirmar
sig ett avgdrande i ministerradet blir férhandlingsprocessen i 6kande grad for-
mell och statscentrerad; de informella nitverkens betydelse reduceras.

Férhandlandet upphér emellertid inte i och med att ministerrddet har fat-
tat ett beslut. Genomférandet av beslutet blir i EU-sammanhang vanligen en
forhandlingsfriga. Dels upprittas efter rddsbeslut ofta en kommitté, som skall
kontrollera beslutets genomférande, utfirda tillimpningsféreskrifter och
utvirdera beslutet. Ledaméterna ir i regel tjinstemin frén medlemslinderna
men kan i en del fall dven foretrida foretag eller intresseorganisationer. Hir
fortsicter forhandlingarna under kommissionens ordférandeskap i syfte att fi
en likartad tillimpning i alla medlemslinder.

Dels blir i slutindan varje enskild medlemsstats efterlevnad en slags for-
handlingsfraga. Ovilliga stater forstker tinja pd grinserna for vad som skall
riknas som efterlevnad och testar kommissionens och andra medlemsstaters
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tolerans. Kommissionen, som har till uppgift att évervaka genomférandet av
direktiv, forssker med &vertalning och hot om dragande infér EG-domstolen
att fora in tredskande stater i fillan. Bida parter forsoker undvika konfronta-
tion; ingendera dnskar ett domstolsforfarande. Kommissionen kan agera i fyra
steg: forst informerar man informellt medlemsstaten om pastidda forsummel-
ser; nista steg bestdr av ett formellt brev till regeringen; direfter kan man avge
en “reasoned opinion” med juridisk argumentering; slutligen kan man overls-
ta drendet till EG-domstolen. Speciellt i de forsta stegen limnas dorren Gppen
for forhandlingar mellan kommissionen och medlemslandets regering. Den
typen av férhandlingar har institutionaliserats i s.k. “paketméten”, dir kom-
missionen ungefir vartannat &r 6verlidgger med varje medlemsstat om drenden
som giller genomférande av direktiv. Dessa méten anses ha bidragir till att de
flesta tvistefrigor av detta slag fir en pragmatisk [6sning och att yrterlige fa fall
fors till EG-domstolen.

Sammanfattningsvis kan man skonja vissa ménster i variationen vad giller
forhandlingsprocesserna inom EU. Samtidigt 4r det uppenbart, att det ir svért
att uttala sig med stor sikerhet — det gr alltid att peka pa undantag. De angiv-
na distinktionerna och deras férmodade effekt pd férhandlingarnas formella
eller informella karaktir fir ses som tendenser snarare &n otvetydiga utsagor,
som hypoteser i behov av yuterligare empirisk prévning snarare dn etablerade
sanningar.

Innan vi gir 6ver till atr diskurera den externa dimensionen av férhand-
lingar — EU som f6rhandlingsaktér gentemot andra parter — skall vi kort bers-
ra en ofta uppmirksammad problematik i EU-forhandlingar. Det giller kultu-
rens roll som férenande eller skiljande faktor. Frigan ir huruvida férhandling-
arna underlittas av nigon gemensam "EU-kultur” eller forsviras av motet mel-
lan skilda nationella kulturer.

Gemensam forhandlingskultur eller standiga kulturkrockar?

Kultur 4r ett ofta anvint begrepp inom samhiillsvetenskaperna, som inte har
nigon exakt eller allmint erkind definition trots att det figurerar centralt i
minga olika sammanhang. 1 mycket vid bemirkelse kan kultur ses som de
band, som forenar eller skiljer minniskor i olika slags grupper. Kultur handlar
om bestdende tanke- och handlingsménster, som ir inlirda hos en grupp min-
niskor — antingen det giller nationer, organisationer eller dldersgrupper. Har
det di inom EU bildats en egen férhandlingskultur? Virt resonemang hittills
antyder, att deltagarna i det politiska spelet i EU har lirt sig, att dert ir for-
handlingar pa olika nivier som giller och att dessa forhandlingar styrs av vissa
normer och oskrivna regler. Den konsensus-kultur som priglar arbetsgrupper
och kommittéer ir en del i denna tradition. Vidare karakreriseras EU-kulturen
av informalitet och nitverksbyggande — men samtidigt av en stark legalistisk
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instillning. Referenser sker stindigt till paragrafer i EU:s grundlagar och till
prejudikat frin EG-domstolen.

Det som komplicerar EU-samarbetet ir att det samtidigt kriver en férening
av olika nationella kulturer. Deltagarna i férhandlingarna har olika sitt att se
pa saker och ting beroende pa i vilket medlemsland de vixt upp och socialise-
rats. I denna kulturella prigling ingdr ocks uppfattningar om andra europeis-
ka linder, vilka ofta har karaktiren av nationella steredtyper, dvs. starkt for-
enklade, schablonmissiga uppfattningar om andra nationaliteter. Aven om fi
idag tror pd nagon inneboende “nationalkaraktdr”, bir vi alla medvetet eller
omedvetet pd ett bagage av nationella stereotyper och férdomar. I EU-sam-
manhang berittas t.ex. ibland foljande historia: Himlen 4r ett stille, dir eng-
elsmin ir receptionister, tyskar dr administratérer, fransmin kockar och italie-
nare stir for underhdllningen. Helvetet ir ett stille, dir fransmin ir receptio-
nister, italienarna administratérer, engelsmin kockar och tyskar stir for under-
hallningen. Om du ler 4t historien, ir du offer for nationella stereotyper.

En kulturell skiljelinje som ofta uppmirksammas, inte minst av tjinstemin
med erfarenhet frin EU, idr "nord-syd-gapet”, olikheterna mellan medelhavs-
kultur och nordeuropeisk kultur, mellan katolsk och lutheransk mentalitet och
retorik. Skillnaderna berér forhandlingsbeteende. Finnar och svenskar sigs vara
kinda for sin relativa tystnad; de anger sina positioner kort och koncist och
lyssnar sedan p3 diskussionen. Deras sydligare kollegor talar oavbrutet, avbry-
ter andra talare och repeterar sina argument till leda. De tvd kulturerna anses
ocks skilja sig vad giller synen pd sambandet mellan ord och symboler 4 ena
sidan och handling & andra sidan. Ett rétt ljus ses t.ex. som ett forbud i Sverige
men som en varning i Frankrike och en utmaning i Italien (for att dter lufta
nationella stereotyper). Likaledes varierar 6verensstimmelsen mellan politiska
itaganden och politisk girning mellan kulturerna. Det hivdas ocks3, att skil-
jelinjen nord-syd ger upphov till koalitionsménster. S tycks ibland vara fallet
(dven om koalitioner bildas pa flera andra grunder), men om detta beror pa
kultur eller gemensamma intressen i sakfrigor kan diskuteras.

Det ir svirbedomt i vilken utstrickning olika nationella kulturer med ste-
reotypa forestillningar om andra nationer paverkar férhandlingar i EU. Frigan
ir egentligen vilken vikt man skall tillmita nationella kulturer i forhallande till
den gemensamma férhandlingskulturen inom EU. De nationella kulturernas
betydelse uppluckras ocksi av férekomsten av professionella och organisatoris-
ka kulturer med delade virderingar och ett gemensamt sprik, som kan vara
svart for utomstiende att tringa in i. Forskare har 4ven pekat pd subkulturer i
olika generaldirektorat, som skiljer sig i administrativ stil och 6ppenhet.
Olikheterna kan resultera i samarbetssvarigheter och i motsittningar inom
kommissionen.

Den relativa betydelsen av olika kulturer 4r, som vi samhillsvetare brukar
siga, ytterst en empirisk friga. Hittills har forskningen inte 6vertygande besva-
rat denna svira friga. Ett alternativt sitt att tackla problematiken ir at stilla
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frigan i vad min olika nationella eller religiésa kulturer har skilda forutsitt-
ningar for att anamma och smilta in i EU:s informella forhandlings- och nit-
verkskultur. Det péstds t.ex. ofta, att de nordliga medlemslinderna i EU sak-
nar nitverkskultur. At bygga upp ett nitverk av personliga relationer ir rela-
tivt ovisentligt i deras politiska liv; om man ligger fram ett bra forslag och
goda argument, ir det allt man behover gora for att &stadkomma politiska for-
indringar. Inte bara for sydeuropeiska politiker utan dven exempelvis for irlin-
dare intar ddremot nitverksbyggande en betydligt centralare plats i deras poli-
tiska verksamhet. En irldndsk politisk profil med mangirig erfarenher av EU-
arbete har uttrycke det si hir: “Irlindare tror att saker och ting kan utrittas i
korridorer, och i Bryssel finns det en hel massa korridorer”.

Detta kan kontrasteras med nidbilden av svenska representanter i EU-for-
handlingar: Den typiska svenska tjanstemannen flyger till Bryssel med forsta
morgonflyget for att hinna precis i tid till den utsatta motestiden. I samband
med métet talar han eller hon med den danske och den brittiske delegaten.
Inga forsok gors att skapa informell kontakt med tjinstemin frin kommissio-
nen (sirskilt inte om dessa ir t.ex. spanjorer eller greker). Efter det officiella
matet skyndar sig tjanstemannen till kvillsflyget till Stockholm for atr kunna
vara vid sitt skrivbord nista morgon. Att évriga parter i forhandlingarna trif-
fas for informella dverliggningar 6ver en drink och middag under kvillen och
di kanske 18ser flera problem och knutar kan bli en obehaglig éverraskning for
den icke ndrvarande svensken. Detta ir givetvis en karikatyr, men den antyder
trots allt atr den svenska politiska kulturen inte &r si lite act forena med nit-
verkskulturen inom EU.

Det ir ocks3 intressant att notera, att britter forefaller hemtama i nitverks-
kulturen och ofta fir centrala positioner i de informella forhandlingarna. Detta
kan kanske delvis tillskrivas det engelska sprakets status som arbetssprik i over-
liggningarna, men det hinger nog ocksi samman med det pluralistiska system
som pi hemmaplan ger stort utrymme for sakfrigebaserade nitverk. Fransmin
diremot, som ir fostrade i ett mycket mera hierarkiskt férvaltningssystem, har
enligt vissa undersokningar svirare att anpassa sig till nitverkskulturen.
Paradoxalt nog tycks alltsi EU-skeptiska britter ha littare for EU:s arbetsfor-
mer in pidrivande integrationsivrare frin Frankrike. Hur som helst foljer inte
forutsdttningarna fér och anpassningen till EU:s nitverkskultur ndgot entydigt
nord-sydligt ménster.
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Ext férhandlingsperspektiv dr fruktbart inte bara nidr man ska analysera unio-
nens inre beslutsfattande, utan ocksi for att forstd unionens roll pd den inter-
nationella arenan. EU ir idag en av de viktigaste och starkaste deltagarna i
manga internationella férhandlingar. EU uppvisar samtidigt sirdrag som for-
handlingsaktér, som skiljer unionen frin andra deltagare. Huvudsakligen beror
detta pa EU:s svirdefinierade aktdrsstatus: EU ir varken en enhetlig statsaktor
eller en traditionell internationell organisation.

EU ir en kraftfull men ocksd en ganska besvirlig medspelare i internatio-
nella forhandlingar. Den 4r krafifull, framfor allt pd grund av sin ekonomiska
styrka och betydelse. I globala och regionala férhandlingar som giller handel,
bistind och finansiella frigor 4r EU naturligen en central deltagare. EU talar
hir med en stimma, som d& representerar en av virldens ekonomiska stor-
makter. Det ekonomiska inflytandet smittar av sig pa politiska sakfrigor. Aven
i fora som FN och OSSE (Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa) framtrider numera EU ibland — men inte alltid — som en enhetlig f&r-
handlingsaktsr.

EU ir en besvirlig medspelare p3 grund av sin komplexa organisation. Dess
forhandlingspositioner ir resultat av [ingvariga interna férhandlingar som lett
till 6mtiliga kompromisser. Olika medlemsstater prioriterar olika frigor och
star for olikartade intressen, och kommissionen kan dessutom féretrida en
egen linje. Konsekvensen av detta 4r att EU blir en inflexibel aktr med en
utdragen intern beslutsprocess.

Utvecklingen av den Europeiska Unionens interna integrationsprocess har
paverkat EU:s férhandlingsroll. Ju starkare och mer integrerad unionen blivit,
desto mer intresserade har andra aktérer blivit av att ingd avtal med EU. Detta
tar sig naturligtvis sitt mest pregnanta uttryck i medlemskapsforhandlingar, de
frimsta effekterna av unionens attraktionskraft. Det mirks ocksd i form av
dnskemal om associationsavtal eller handels- och bisténdsavtal. Man kan siga
att ju mer framgingsrikt EU ir, desto viktigare blir dess position i internatio-
nella férhandlingar. Framgingen vicker intresse men skapar ocksi kostnader i
omvirlden. De inkluderade gynnas, medan de exkluderade drabbas in mer.
Effekten blir 6nskemal om avtal som skall reglera relationerna aktrerna emel-
lan.

Den vixande attraktionskraften i kombination med EU:s karaktir som
kraftfull, komplex och besvirlig medspelare har enligt Christopher Hill resul-
terat i ett gap mellan forvintningar och formiga: kraven frin omvirlden &kar,
men unionens interna férmiga att besvara férvintningarna har inte hunnit
med. Ménga blir besvikna och anklagar EU for bristande ansvarstagande och
vilja.

79



Ole Elgstrém & Christer Jonsson

80

EU som extern forhandlingsaktor

Redan i Romférdraget frin 1957 gavs EG ritten att sluta internationella avtal &
medlemsstaternas vignar (art. 210, 211). Detta var ganska naturligt i den
gemensamma handelspolitiken (art 113): eftersom man efterstrivade en gemen-
sam marknad med enhetlig yttre tullmur kunde man inte tillita bilaterala han-
delsavtal mellan medlemmar och utomstiende. Men EG som juridisk person
fick ocksd ritt att teckna avtal vad giller monetira fragor, forskning och
utveckling, bistind samt associationsavtal.

Kommissionens kompetens varierar. I handelsférhandlingar dr det kommis-
sionen som skdter forhandlingarna, efter klartecken och férhandlingsdirektiv
frin ministerrddet. Detta garanterar nddvindig flexibilitet. Kommissionens
pragmatism kan ibland ta sig okonventionella uttryck. Under 1980-taler 6kade
t.ex. handeln mellan EG och Taiwan i en utstrickning som krivde viss regle-
ring. Av hinsyn till relationerna med Folkrepubliken Kina kunde emellertid
EG inte ingd nigra avtal med Taiwan. Kommissionen utnyttjade dd en NGO,
the Association of European Chambers of Commerce and Industry
(Eurochambres) for att f3 till stind tvé bilaterala avtal om beskattning och tul-
lar. Eurochambres fungerade som etr ombud fér kommissionen, som tog ini-
tiativet till och i praktiken forde férhandlingarna.

I medlemskapsfsrhandlingar fors sjilva forhandlingarna formellt av med-
lemmarna genom ordférandelandet, men kommissionen har forberett for-
handlingarna och skéter delar av dem p# delegation. Tilldggas kan att kompe-
tensfrdelningen inte alltid 4r tydlig. I de globala handelsforhandlingarna har
det t.ex. utkimpats en intensiv intern kamp om kommissionens rittigheter i
olika delfrigor. EG-domstolen har givit medlemsstaterna langt stérre roll nir
det giller handel med tjinster 4n i traditionella varuhandelsfrigor.

I internationella organisationer som bide handhar fragor som ligger under
medlemmarnas och under EU:s jurisdiktion — omriden med "blandad kom-
petens” i EU-jargongen — kan unionen representeras sivil av ministerridets
ordférandeland som av kommissionen. I internationella miljéforhandlingar
t.ex. har EU som organisation allt oftare blivit en erkiind deltagare, om in utan
egen rostritt, vid sidan av medlemsstaterna. Om diskussionen giller ett 4ren-
de som faller under EU:s exklusiva kompetens, talar kommissionens utsinde.
I drenden som ligger under medlemmarnas jurisdiktion 4r det enbart dessa som
skéter forhandlingarna. Avser férhandlingarna ett omride med blandad kom-
petens, foretrids unionen ibland av ordférandeskapet, ibland av kommissio-
nen. Detta svirgenomtringliga system uppfattas av andra férhandlingsaktérer
som forvirrande och kan bidraga till att skapa en osikerhet om EU:s positio-
ner.

Den grad av aktirskapacitet — formagan atr agera sjilvstindigt och enhetligt
—som EU i sig innehar ir viktig for att forstd EU:s tyngd i olika typer av for-
handlingar. Lika viktigt 4r det att inse atr unionens frhandlingsposition ir
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resultat av ofta mycket harda interna 6verliggningar. Bilden, 4 la Moravcsik, av
beslutsprocesser inom EU som foérhandlingar mellan medlemsstaternas rege-
ringar, kan lika vil avse det interna férhandlingsspel som foregir internatio-
nella férhandlingar. Lika sant 4r dock att kommissionen ofta ir en oberoende
aktdr — och att den inom sig kan rymma olika uppfattningar, uttryckea av olika
generaldirektorat. S3 kan t.ex. miljdintressen stillas mot jordbruksintressen,
medan de som kimpar for fri konkurrens intar en tredjé stindpunk.

EU i olika typer av forhandlingar

Inom ramen fér den generella bild som tecknats ovan ryms variationer i vad
som utmirker EU:s forhandlingsbeteende. Skillnaderna beror dels pd graden
av aktdrskapacitet, dels pd hur maktrelationen mellan EU och dess motaktérer
ser ut. Det gér att skilja mellan

I forhandlingar ddr EU ir en bland flera inflytelserika aktérer och
dir aktdrskapaciteten ir hog (exempel: handelsforhandlingar
inom virldshandelsorganisationen WTO);

I forhandlingar dir EU ir en bland flera inflytelserika aktérer men
dir aktdrskapaciteten ir 1ig (exempel: EU i forna Jugoslavien);

I asymmetriska férhandlingar didr EU ir starkare part och dir ak-
torskapaciteten ir hég (exempel: vissa bistindsférhandlingar);

v asymmetriska foérhandlingar dir EU ir starkare part men dir

aktdrskapaciteten ir lag (exempel: medlemskapsforhandlingar).

Fokus kommer hir att ligga pé kategorierna I och IV. Eftersom EU som siker-
hetspolitisk aktsr vore ett imne for en artikel i sig, limnas kategori II dirhin.
De tvi sista kategorierna skiljer sig framfor allt i hur mycket av interna for-
handlingar mellan medlemmarna som iger rum i samband med den externa
forhandlingen: de forekommer i bida fallen men 4r lingt mer avgorande i kate-
gori IV. Fortsittningsvis belyser vi genom tva exempel, handels- och medlem-
skapsforhandlingar, nigra centrala drag som karakteriserar EU som forhand-
lingsaktor.

EU i globala handelsférhandlingar — exempel pa flernivaspel

Globala handelsférhandlingar ir formellt tummelplatser for alla virldens sta-
ter, en arketyp for de multilaterala férhandlingar som blivit ett dterkommande
inslag i den samtida diplomatin. Samtidigt sker minga av de vitala avgérande-
na inom en begrinsad krets av aktérer. I Uruguay-rundan, den senaste i raden
av handelsforhandlingar, togs de viktigaste besluten i realiteten av USA, Japan
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och EU. Ibland deltog dven Kanada, ibland nigra stérre linder frin Tredje
Virlden som Brasilien och Indien. I jordbruksfrigorna, den slutliga stotestenen
innan ett avtal kunde ros i hamn. var slutresultatet en f6ljd av en bilateral kom-
promiss mellan EU och USA. Hir mirks tydligt att EU ir en ekonomisk
supermakt.

Uruguay-rundan var en utdragen process. Flera deadlines overskreds innan
den slutgiltiga losningen naddes 1993. Varfor var det sd svart att ni fram till ett
beslut om fortsatt liberalisering av virldshandeln, ett resultat som alla borde
tjina pa? Naturligtvis finns manga svar pa denna friga, men en bidragande fak-
tor var med sikerhet det motstind som fanns frin starka organiserade sirin-
tressen i minga stater. Teorin om flernivdspel ir ett forsok att systemariskt ana-
lysera forhandlingar under sidana omstindigheter. Den belyser kopplingen
mellan inrikes- och utrikespolitik, ett fenomen som ir av central betydelse for
att forstd hur EU fungerar i multilaterala forhandlingar av denna typ.

Teorins utgingspunke ir att férhandlingar sker pa flera nivéer samtidigt.
Inom Uruguay-rundan fanns den internationella nivin, dir de deltagande sta-
terna forde dverldggningar och sokte en gemensam losning. Parallellt fordes pa
en andra niva férhandlingar mellan EU:s medlemsstater fér att komma fram
till gemensamma positioner. Slutligen pégick intensiva férhandlingar inom
varje medlemsstat, dir varje lands regering testade vilka l6sningar som skulle gi
att "silja” till hemmaopinion och intressegrupper. Det ir just samspelet mellan
de olika nivierna, och hur dessa parallella férhandlingar influerar varandra,
som ir teorins kirna.

Det ir en gammal insikt att interna férhandlingar ar ett oundgingligt inslag
i férhandlingar mellan stater. 90 % av min tid gar at for att forankra for-
handlingspositioner inom landet”, ir et citat frin en amerikansk diplomat
som visar att praktiker linge forstite att de deltagit i ett flernivéspel. I den infly-
telserika artikel, dir synsittet lanserades, pipekade forfattaren Robert Putnam
att ett lands win-set, antalet tinkbara lésningar i en internationell forhandling
som kan accepteras inom landet, kraftigt pdverkar forhandlarnas handlingsut-
rymme. Om man vill nd en snabb lésning ir det av godo om samtliga linder
har stora win-sets, cftersom dessa méste 6verlappa for att en kompromiss ska
kunna nds. Men ett stort win-set kan for ett enskilt land vara av ondo: landet
fir en svagare forhandlingsposition eftersom medspelarna ver att landets
befolkning ir redo att acceptera en stor mingd lésningar och lingtgiende efter-
gifter. Diarfor forstker forhandlare ibland att paverka sivil det egna landets
win-set (6ka eller minska det beroende p4 milet) som andra staters. Att med-
vetet s6ka minska sitt lands férhandlingsutrymme kan dock vara farligt: risken
okar d4 att man inte ndr nigon l8sning ver huvud taget!

Om vi tar Uruguay-rundan som exempel, pdverkades EU:s medlemsstater i
hog grad av inrikespolitiska hinsyn. Storbritannien var en ihirdig foresprika-
re for 6kad global liberalisering. Tyskland likas, men hir motverkades frihan-
delskrafterna av starka jordbrukarintressen. I Frankrike blockerades varje for-
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slag till liberalisering av jordbrukspolitiken av béndernas organisationer, som
ocksa lyckats f3 ett brett nationellt stéd trots att relative fi personer arbetar
inom lantbruket. Genom sin slogan "att déda bonderna ir att déda Frankrike”
gjorde de jordbrukspolitiken till ett nationellt intresse. Massiva demonstratio-
ner i Bryssel under parollen "GAT Tastrof” tydliggjorde drastiskt béndernas
kamp mot forsimringar av den egna situationen (férhandlingarna dgde rum
inom GATT — General Agreement on Tariffs and Trade — den globala han-
delsorganisation som nu ersatts av WTO).

Dessa sirintressen gjorde EU till en inflexibel forhandlare. EU:s position i
GATT var resultat av en bricklig kompromiss mellan medlemmarna, som i sin
tur var resultat av kinsliga inrikespolitiska 6verviganden. EU:s win-set inom
jordbrukssektorn var extremt litet, och eftersom alla frigor inom GATT ansigs
hinga ihop ledde detta till att hela Uruguay-rundan gick i std. Over huvud
taget kan vilorganiserade, smi intressegrupper utéva oproportionerligt infly-
tande i férhandlingar, sirskilt om vinsterna frin dessa ir diffusa, dvs. inte rik-
tas mot vissa nyckelgrupper i samhillet. Det var forst efter det att de tyska
ledarna svingt, i takt med att de sig hur jordbruksdelen i EU:s budget — som
till inte ringa del betalades av Tyskland — svillde, som EU:s positioner mjuk-
nade och en lésning kunde n3s. Den tyska omsvingningen berodde ocksa pa
att andra grupper med stdrre intresse av frihandel, bl.a. industriorganisationer,
alltmer blandat sig i leken.

Exemplet visar ocks att férindringar i EU:s externa forhandlingsposition
ofta bara kan n3s om de linder — och de grupper inom linderna — som férlo-
rar pa detta kompenseras genom eftergifter pd andra hall. De franska bonderna
fick interna l6ften om fortsatt oférminskat stod; portugisiska textilintressen
tillgodosags genom okade subsidier till den hotade industrin.

Jordbruksforhandlingarna visar dessutom hur aktérer inom EU som ville ha
en reformering av EU:s egen jordbrukspolitik utnyttjade de krav som stilldes
inom ramen for GATT som patryckningar for att astadkomma sddan intern
forindring. Slutligen illustrerar det faktum att EU:s forhandlare anvinde det
tydliga interna motstindet i jordbruksfrigan som argument for att pressa fram
eftergifter frin USA hur ett litet win-set kan utnyttjas som pétryckning pa den
internationella nivan.

EU i medlemskapsférhandlingar — exempel pa asymmetriska férhand-
lingar

I vad som kallats ”den traditionella gemenskapsmetoden” for utvidgning méste
det ansbkande landet inforliva hela den existerande acquin (alla EU:s lagar och
regler) och sjilv bira kostnaderna for de anpassningar till regelsystemet som
behovs. Samtidigt skall utskningen ske utan genomgripande férindringar av
den institutionella strukturen. Forhandlingarna giller framfor allt temporira
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undantag och dvergingsbestimmelser.

Den ensidighet som metoden ger uttryck for speglar vil medlemskapsfor-
handlingarnas asymmetriska karaktir. Ansokaren ir en "demandeur”, en som
ber om att fi komma in i en existerande, stark organisation. Samtidigt som
behovet av att fi komma med uppfattas som stort dr alternativen fi eller icke-
existerande (om inte fortsatt utanférskap ses som en konkurrenskraftig mojlig-
het, som i det norska fallet). Frin unionens sida uppfattas en utvidgning knap-
past som oundginglig; vissa medlemmar kan t.o.m. vara emot en sidan.
Antalet sokande overstiger dessutom vad som pd kort sikt kan tas emot.
Sammantaget har vi en situation av ojimlikt beroende, som ger asymmetri
4ven i forhandlingssituationen.

Asymmetriska forhandlingar tenderar att resultera i asymmetriska resultat:
den starkare partens bud fir ldtt karaktiren av "take-it-or-leave-it”, och den
svagare har f& trumf pi hand art sitta emot. Man kan dirfor forvinta sig att
resultatet av medlemskapsférhandlingar hamnar nira EU:s ursprungliga posi-
tion.

Antagandet stirks av andra faktorer. Aven medlemskapsforhandlingar bir
drag av flernivaspel. Innan EU gér in i 6verliggningar med en sékande utmejs-
las den interna férhandlingspositionen i ett internt spel. Hir tenderar varje
land att inta en tuff attityd och soka undantag pi de punkter dir egna intres-
sen stir pa spel. Denna interna process tar ofta ling tid. En tendens finns att i
nista steg addera de olika medlemmarnas sirintressen snarare 4n att forhandla
fram en mer balanserad helhet: varfor skall nigot medlemsland frivillige for-
simra sin egen position och gbra eftergifter till ansokarlinder, som brinner av
onskan att fa bli med i gemenskapen?

Summa summarum stirker den komplexa beslutsprocessen inom EU teser-
na att (a) medlemskapsforhandlingar drar ut pé tiden, och (b) slutresultatet
hamnar nira EU:s utgdngsbud.

Finns det d4 inga faktorer som talar for att ansokarlinder kan fi igenom
delar av sina krav? Bade Sveriges och Finlands regeringar var ju ganska néjda
efter sina intridesforhandlingar. Sverige fick t.ex. igenom ett nytt mal for regio-
nalpolitiken, tillitelse att under en 6vergingstid ha stringare miljoregler och
undantag fér snus och alkoholmonopol (om detta ska ses som bevis pa fram-
gingsrika férhandlingar kan diskuteras; det beror delvis pa vilka forvintningar
man hade).

En anledning till framging ir att forhandlingarna egentligen inte ir "mel-
lan oss och dem” utan mellan "de framtida oss”. Nuvarande medlemmar miste
betiinka att ansokarlinderna snart kan bli medlemmar precis som de sjilva,
med samma rittigheter (inklusive vetoritten) och skyldigheter. Det ror sig om
att reglera ett framtida samboende, dir alltfér stor tufthet i férhandlingarna
kan ligga grogrund till konflikter nir ansokarna vil 4r medlemmar.

Det kan ocks vara si att en ansbkande stat har anhingare bland befintliga
medlemmar. Sverige hade stéd av Tyskland i sina férhandlingar och stéder nu
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i sin tur de baltiska staterna i deras strivan efter medlemskap. Det kan vidare
hivdas att ett EU-intresse av “lyckade férhandlingar” tenderar att vixa fram
nir dessa vl startat. Att inte kunna ni fram till ett avtal kan ses som ett reck-
en pd misslyckande, inte minst for kommissionen och ordférandelandet och
allra mest s i slutskedet av en forhandling. Ibland stirks denna vilja till fram-
gang — dir ett nytt avtal tas till indike for att EU stdr fortsatt starkt — av mora-
liska dtaganden. Det uttalade strivander efter att stirka’den europeiska demo-
kratin var ett kraftfullt incitament till lyckade férhandlingar med Grekland
(kommissionen avrddde, vil att mirka, frin ett grekiskt medlemskap men kér-
des &ver av ridet) och Spanien; de finns med i bilden dven i utvidgningen
osterut. .

I en pagiende forhandling maste aktorerna ta hinsyn till tidigare, parallella
och framtida férhandlingar. Tidigare avtal skapar prejudikat. Kommissionen
kan t.ex. hivda infér kandidatlinderna att “de krav ni stiller ir oméjliga — s&
har vi aldrig gjort férut”. Fran EU:s bistdndspolitik kan vi se hur der tidige
myntade begreppet "partnerskap”, som angav ett avtal mellan likaberittigade
parter, kom att leva kvar och tjina som moraliskt och symboliskt hinder mot
inforande av ensidiga villkor frin EU:s sida nir den ekonomiska utvecklingen
gjorde maktrelationen 4n mer ojimlik. Den danska statsvetaren Lykke Friis
pekar pa hur tidigare kompromisser inom EU blivit en svirrubbad ”dédvikt” i
senare forhandlingar: medlemmarna ir ovilliga att pa nytt bérja réra i vad de
en ging kommit fram till efter besvirliga overliggningar.

Att parallella forhandlingar kan influera utvecklingen visas av samspelet
mellan EU:s interna férhandlingar om en omstrukturering av jordbrukspoliti-
ken, jordbruksforhandlingar i WTO och 8stutvidgningen. Utvecklingen inom
WTO paverkar unionens interna processer, liksom forhandlingsspelet inom
EU influerar unionens position i virldshandelsorganisationen. Samtidigt ir det
svirt att se hur nya medlemmar ska kunna upptas i EU utan att en lsning —
innebirande ligre kostnader for jordbruksstod — férst ndtts avseende den
gemensamma jordbrukspolitiken. De inledda medlemskapsférhandlingarna
sitter dirfor stark press pd EU:s jordbruksférhandlare.

Medlemmarna miste ocksd ha i minnet att ett férhandlingsresultat kan bli
en referenspunkt for framtida 6verenskommelser. Eftergifter som gors i en
pigdende forhandling kan sl3 tillbaka i nista runda av medlemskapsférhand-
lingar, genom att de nya kandidatlinderna anvinder dessa i sin argumentering.
P3 s siitt kan ett inginget avtal bli ett golv for senare avtal. Over huvud taget
hinger "framtidens skugga”, for att anvinda Robert Axelrods vilkinda term,
over forhandlarna. De maste alltid dverviga vilka framtida effekter, dven i ter-
mer av férhandlingsrykte, ett utspel kan fi.

Betydelsen av att ta hinsyn till framtiden i dverviganden om férhandlings-
strategier forstirks av att férhandlingarna inom EU ir stindigt pagdende, och
att ett avtal ingalunda betyder att férhandlingarna avslutas. Innebérden av ett
avtal kan bli foremal for savil forhandlingar som juridiska tolkningsprocesser.
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Detta illustreras vil av vad som hint med det av Sverige framférhandlade beva-
randet av det statliga monopolet for import och forsiljning av alkohol.
Monopolet ifrigasattes genast av kpmannen Ivar Franzén, som tog saken till
svensk domstol, vilken i sin tur hinvisade fragan till EG-domstolen for tolk-
ning. I sitt domslut f6ljde EG-domstolen varken sin generaladvokats stind-
punkt att monopolet méste avskaffas helt eller den svenska regeringens inten-
siva argumentering for de egna reglerna. Sverige forklarades tvunget att indra
sitt importsystem trots medlemskapsavtalets formuleringar. Men historien tog
inte slut med detta: Kommissionen har sagt sig vilja fortsitta att undersska om
statsmonopolet verkligen ir i linje med EU:s lagstiftning. P4 motsvarande sitt
kommer sikerligen delar av framtida medlemskapsavtal att bli foremal for
omférhandlingar och omtolkningar.

Forhandlingar, demokrati och effektivitet

EU ir ett gigantiskt, komplicerat férhandlingssystem. Vi har i detta kapitel for-
sokt visa att det 4r rimligt att se unionens interna beslutsprocesser som konti-
nuerliga, ofta informella forhandlingar mellan ett stort antal aktérer och att ett
forhandlingsperspektiv ocksd ir frukebart vid analys av unionens externa age-
rande. Vi har betonat dessa forhandlingsprocessers méngfald: att deras karak-
tir skiftar beroende pé t.ex. sakfriga eller stadium i beslutsprocessen. Men spe-
lar det da nigon roll att EU ir liktydigt med forhandlingar? Far denna tolk-
ning nigra konsekvenser fér svenska politiska éverviganden respektive hur
EU-projektet virderas?

Sveriges méjlighet att paverka EU:s beslutsprocesser beror i viss grad pa att
savil politiker som tjinstemin nir en insikt om att EU ir ett forhandlingsma-
skineri. Synsittet ir nog mindre frimmande for politiker, som 4r vana att agera
som forhandlare, 4n for svenska byrékrater, som i den egna miljon snarare age-
rar som “objektiva handliggare” in som informella forhandlare.
Forhandlingsteorin understryker hur vitalt det ir att vara vil forberedd infor
forhandlingar och att sjilv ligga fram vil underbyggda, skriftliga forslag.
Forhandlaren maste aktivt bygga upp informella nitverk och lira sig hur man
argumenterar med minniskor frin olika kulturer. Han eller hon maste kunna
utnyttja det formella regelsystemets mojligheter och begrinsningar (inte minst
EU-sammantridandets ddla konst), men ocks3 lira sig behirska de informella
genvigarna. I EU, som karakteriseras av stindigt pigdende forhandlingspro-
cesser, dr det sirskilt viktigt atc vara med pa et tidigt stadium i processen —
men ocksi att forstd att forhandlingarna inte ir slut nir aveal vil har nites:

Vid en virdering av EU som politiskt system kan vi utgd frin virdena
demokrati och effektivitet, tvd vanliga mattstockar i vir del av virlden. Frigan
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blir vad ett férhandlingsperspektiv tillfér debatten om EU:s ”demokratiska
underskott” och om unionens forméga att bidra till 6kad vilfird.

Den omedelbara slutsatsen av var tolkning av EU som ett informellt, nit-
verksbaserat férhandlingssystem 4r att EU ir ett elitprojekt snarare in ett genu-
int demokratiskt projekt. Dilemmat ir att informella nitverk 4 ena sidan fun-
gerar som ett smdrjmedel som mojliggdr ett smidigt och effektivt samarbete,
men att de 4 andra sidan forsvarar demokratisk insyn dch ansvarsutkrivande.
Forhandlingar 4r vanligen — av forstdeliga skil — hemliga. De leder vanligen till
kompromisser, dir det inte gir att identifiera klara vinnare eller férlorare.
Problematiska eller obehagliga aspekter av framférhandlade beslut kan alltid
skyllas pd andra. Svirigheterna att identifiera vem som ir ytterst ansvarig for
besluten gor att den politiska makten riskerar att bli anonym. Detta kan ge
upphov till konspirationsteorier av olika slag. ”Byrakraterna i Bryssel” blir syn-
dabockar, fastin besluten ir resultat av processer dir ocksi experter frin de
olika linderna deltagit.

Den politiska debatten om EU:s fortjanster och brister speglar spinningen
mellan dem som beddmer EU efter vad organisationen kan &stadkomma, dvs.
efter ndgot slags effektivitetskriterium, och dem som bedémer EU efter hur de
politiska aktdrerna kan stillas till ansvar for vad de gor, dvs. efter demokratis-
ka kriterier. EU uppvisar storre effekrivitet in andra internationella samarbets-
projekt (dven om ocksd EU:s beslut ibland speglar hinsyn till den mest mot-
striviga parten snarare in till gemensamma, europeiska intressen). Samtidigt dr
detta svirgenomtringliga system svirt att forena med demokratiska virden.
Politik ir emellertid inte ett enkelt val mellan effektivitet eller demokrati.
Fortsatt effektivitet kriver folklig legitimitet. Utan demokratisk forankring far
forhandlingslosningarna inte nddvindig acceptans och efterlevnad. Diri ligger

EU:s dilemma.
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Kan aktiebolag flytta?

av Lars Pehrson

Under de senaste 4ren har det i pressen framkommic att flera svenska storfore-
tag har bérjat att undersdka om det inte vore férdelaktige att flytta huvudkon-
toret till nigot annat land. Frigan fick nyligen férnyad aktualitet pd grund av
att Ericsson forst forvirvade en stérre kontorsfastighet i London och nigra
ménader direfter offentliggjorde att delar av koncernstaben skall flytta dit. De
skil som storforetagen brukar anféra for att flytta ut frin Sverige ir framfér allt
den 6kade internationaliseringen, den ekonomiska integrationen inom EU, att
foretagen har si stor del av sin omsittning utomlands samt att de énskar
komma nirmare sina stora marknader. Det brukar 4ven anféras att det ir lic-
tare att rekrytera kvalificerad arbetskraft i linder med ligre skatter.

Olika former av samgienden kan ocksi resultera i att bolag flyttar hela eller
delar av sin verksamhet till nigot annat land. Under det senaste dret har flera
svenska foretag beslutar att pa ett eller annat sitt g samman med utldndska
bolag. De tv mest kinda samgiendena torde vara de mellan Stora och finska
Enso respektive Nordbanken och likaledes finska Merita. I bida dessa fall skall
de sammanslagna bolagens huvudkontor ligga i Finland.

Diskussionen i pressen om svenska aktiebolags flyttplaner ger ibland intryck
av att det ir en relativt enkel operation for ett bolag att flytta till ett annat land.
Detta ir ocksd riktigt om man med en utflyttning bara menar att en begrin-
sad del av verksamheten skall foras dver till ndgot annat land. At flyrta ect helt
bolag r emellertid bide prakeiskt och juridiskt mycket komplicerat. Strike for-
mellt dr det inte ens méjligt for ett svensk aktiebolag att flytta frin Sverige.
Legalt sett 4r det nimligen si att ett aktiebolag som har bildats i Sverige skall
vara registrerat i Sverige och det méste ha sitt formella site i ndgon svensk ort.
Vidare giller att svensk ritt alltid skall tillimpas pa bolagets interna relationer.
Det ir siledes alltid den svenska aktiebolagslagen som reglerar bl.a. férh3llan-
det mellan aktieigarna och bolaget och kompetensférdelningen mellan de
olika bolagsorganen; bolagsstimman, styrelsen, verkstillande dircktdren och
revisorerna.

De aktiebolagsrittsliga reglerna dr dock inte lika i alla EU-lidnder, vilket gér
att rittsldget varierar de olika linderna emellan. Dirutéver finns det vissa EG-
rittsliga bestimmelser som har betydelse. Ett syfte med denna artikel ir att
beskriva och analysera vilka mojligheter som aktiebolag hemmahorande i
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nigot EU-land har att enligt nationella regler flytta fran ett EU-land till ett
annat. Som kommer att framgd kan rittsldget i vissa situationer bli mycket
ovantat.

Ett viktigt mal for den Europeiska unionen ir att skapa och vidmakthalla
ett omrdde utan inre grinser dir fri rorlighet for varor, personer, tjinster och
kapital skall sikerstillas, art. 2 i Unionsfordraget och art. 14 i EG-fordraget.
Det kan forefalla naturligt att denna fria rérlighet dven inkluderar en ritt for
ett bolag att flytta frin ett EU-land till ett annat. Som vi kommer att se ir
emellertid detta inte fallet. En friga som dirfér uppkommer ir hur man d3,
legalt sett, bir sig &t for att flytta en verksamhet till ett annat land.

Sedan den 1 juli 1989 4r det méjligt att med stéd av EG-rittsliga regler bilda
en form av dvernationella bolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar,
EEIG. Sadana bolag, som saknar motsvarighet i nationell svensk ritt, anses
inte vara hemmahérande i nigot enskilt EU-land utan endast i EU generellt
och kan p3 grund hirav relativt enkelt flytta mellan olika EU-linder. Antalet
existerande EEIG:s ir dnnu forhillandevis mycket litet. 1 Sverige finns innu
inte ens tio stycken. Betydligt storre praktisk betydelse skulle det fi om det
sedan 4tskilliga &r tillbaka pigiende arbetet med skapa regler for en annan typ
av dvernationellt bolag, europeiskrt aktiebolag eller societas europea, skulle krs-
nas med framging. Méjligheterna for EEIG:s och eventuella framtida europe-
iska aktiebolag att flytta diskuteras i artikelns senare delar.

Vidare pagr inom kommissionen arbete med ett skapa ett direktiv, det fjor-
tonde bolagsdirektivet, som skall innehalla regler som 3ligger medlemsstaterna
att i sina nationella réttsordningar inféra bestimmelser som gér det méjligt for
nationella aktiebolag att flytta mellan olika EU-linder. Juridiskt tekniskt ir
detta ganska komplicerat och det méste bedémas som osikert om arbetet kom-
mer att leda fram till att ndgot direktiv antas. Det underhandsfsrslag som for
nirvarande foreligger kommer att beskrivas mot slutet.

I artikeln behandlas endast vad som kan kallas bolag av aktiebolagstyp,
medan de principer som giller fér handelsbolag, kommanditbolag och enkla
bolag i huvudsak limnas 4t sidan. Principerna 4r dock i betydande utstrick-
ning desamma fér alla typer av bolag.

Grundldggande bolagsrattsliga férhallanden

Med endast nigra fi undantag ir alla minniskor, eller som juristerna ibland
uttrycker det, fysiska personer, medborgare i nigot av de linder som finns i
statssamfundet. Huvudregeln 4r att varje land sjilv bestimmer vilka som skall
vara medborgare i landet. I Sverige regleras medborgarskapet i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap.
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Aktiebolag och andra s3 kallade juridiska personer existerar emellertid inte
pd samma sitt som en fysisk person. Ett aktiebolag uppkommer genom att en
eller flera stiftare vidtar vissa &tgiirder som foreskrivs i de olika lindernas aktie-
bolagslagstiftningar. Aktiebolag ir dirfér, som EG-domstolen har uttryckt
saken, creatures of law.

Inom stora delar av affirsjuridiken ir reglerna i de visteuropeiska linderna
relativt lika. Detta beror till stor del pa den rika flora &v mellanstatliga Gver-
enskommelser, konventioner, som existerar och som avser bl.a. kép av varor,
vixlar och checker samt stora delar av immaterialritten, dvs. reglerna om upp-
hovsritt, patent, ménster och varumirken m.m. ... P4 bolagsrittens omride
saknas ddremot med nigot enstaka undantag konventioner. Bide i EU-linder-
na och i andra linder ir dirfor bolagslagstiftningen rent nationell. Detta har
fort med sig ett antal forhillanden som ir centrala for den friga som diskute-
ras i denna artikel; kan aktiebolag flytta?

Foér det forsta kan det konstateras att varje land sjilvstindigt bestimmer
vilka typer av nationella bolag som skall erkinnas. I Sverige utgérs bolagsty-
perna av aktiebolag — som kan vara privata eller publika — handelsbolag inklu-
sive kommanditbolag samt enkla bolag. 1 vissa sammanhang talar man ocksi
om “tysta bolag” men huruvida detta verkligen ir en erkind bolagstyp ir
oklart. Karakteristiske for aktiebolagen ir de ganska omfattande formella krav
som uppstills for att kunna bilda ett aktiebolag, att innehavaren av en aktie i
princip alltid kan 6verlata denna utan §vriga aktiedgares tillstind, att aktiebo-
laget méste ha ett visst eget kapital samt att aktiedgarna inte har nigot ansvar
for bolagets forpliktelser. Skillnaden mellan publika och privata aktiebolag lig-
ger i att endast de publika bolagen kan vinda sig dll kapitalmarknaden. Som
exempel kan nimnas att endast publika bolag kan lita inregistrera sina aktier
p4 en bérs. Ett handelsbolag ir litrare att bilda men verltelse av en andel i
ett handelsbolag kriver som huvudregel tillstind av ovriga deligare, dvs.
bolagsminnen. Nigot krav pi att ett handelsbolag skall ha ett visst minsta
kapital uppstills inte, men & andra sidan ir bolagsminnen solidariskt ansvari-
ga for handelsbolagets forplikelser. I ett kommanditbolag ir dock vissa av
bolagsminnens, kommanditdelidgarnas, ansvar begrinsat till det kapital som de
har satt in i bolaget. Det mest typiska for det enkla bolaget ir att det inte 4r
ndgon juridisk person.

Bolagsrittens nationella prigel har ocksi medfort att dven om det finns
bolag av “aktiebolagstyp” och "handelsbolagstyp” i alla EU-linder, sa varierar
reglerna i hég grad de olika linderna emellan. Savite giller bolag av aktiebo-
lagstyp finns visserligen ett antal direktiv om harmonisering av medlemslin-
dernas aktiebolagslagar, men trots dessa direktiv varierar récsliger pataglig. I
sjilva verket ir bolagsritten ett av det omraden dir strivandena att harmoni-
sera lagstiftningen har varit minst framgangsrika. Fortfarande 4r det dirfor sa
att tex. ett tyske aktiebolag, ett Aktiengesellschafi, ir organiserat pa ett helt
annat sitt 4n ett svenske aktiebolag. De uppgifter som &vilar styrelsen i ett
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svenskt aktiebolag 4r uppdelade pd tva organ i ett tyske aktiebolag, Aufsichtsrat
respektive Vorstand, Bolagslagstiftningens starkt nationella prigel har stor bety-
delse for de frigor som hir diskuteras.

Juridiskt sett rader likhet mellan fysiska och juridiska personer pa si vis att
varje land dven har ritt att anta regler om vilka bolag och andra juridiska per-
soner som skall anses tillhora landert ifriga. I motsats till vad som giller for
medborgarskap saknas emellertid i de flesta EU-linder uttryckliga regler som
faststiller nationaliteten fér bolag. Inte heller finns det nigra internationella
dverenskommelser pd omridet. Sirskilt i dagens virld med minga multinatio-
nella foretagsgrupper framstir detta egentligen som ganska forvinande.

Rittsordningarna har emellertid inte helt kunnat negligera fragan vilken
nationalitet ett bolag skall anses ha. I de olika medlemsstaternas rittsordning-
ar har dirfor tvi olika principer for att faststilla ett bolags nationalitet kommit
att utveckla sig, nimligen inkorporationsprincipen, the theory of incorporation,
respektive sitesprincipen, zhe siége réel theory. Inkorporationsprincipen giller i
bl.a. Storbritannien, Irland och Nederlinderna, medan sitesprincipen giller i
Tyskland, Frankrike och flera andra kontinentaleuropeiska linder.

Som redan nimnts uppstills ett antal formkrav fér att ett aktiebolag skall
kunna bildas. Vissa dokument maste upprittas, diribland en stiftelseurkund
och ett forslag till en-bolagsordning, dvs. stadgar fér bolagets verksamhet.
Vidare miste bolaget tillforas ett visst kapital. Bildandet avslutas med att bola-
get registreras i nigot av landets bolagsregister. Enligt inkorporationsprincipen
skall ett bolag anses tillhéra det land enligt vars lag bolaget har bildats. Ett
bolag som har bildats med iakttagande av de regler som foreskrivs i engelska
Companies Act ir sdledes enligt inkorporationsprincipen ett engelskt aktiebolag
som regleras av engelsk ritt.

Inkorporationsprincipen eller, kanske mer korrekt, en variant av denna
princip tillimpas férutom i de redan nimnda linderna dven i Sverige och de
ovriga nordiska linderna. Fér att ett aktiebolag skall komma till stind krivs
bl.a. att bolaget registreras hos Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning
i Sundsvall. Detsamma giller for handelsbolag, medan enkla bolag inte kan
registreras. Skulle ett enkelt bolag registreras blir det dirmed ett handelsbolag.
I Sverige anses ett bolag av aktiebolagstyp tillhéra det land dir bolaget ir regist-
rerat och det ir det landets lag som ir tillimplig pa bolaget. Enligt svensk ritt
ir siledes ett bolag alltid bildat i samma land som det ir registrerat i.

Vidare kan konstateras att ett svenskt aktiebolag formellt maste ha sitt site
i Sverige. Enligt aktiebolagslagen bestims ett aktiebolags geografiska hemvist
av var styrelsen har sitt site. Detta skall anges i bolagsordningen och maiste all-
tid vara en ort i Sverige. Om inte alla aktieigare kommer &verens om nigot
annat skall ocksa bolagsstimman sammantrida pa den ort dir styrelsen har sitt
site. Anledningen till att man inte accepterar att bolagsstimman skall kunna
héllas p4 nigon annan plats ir att detta kan medfora att de aktiedgare som inte
ir sd kapitalstarka kan sakna méjlighet att delta om bolagsstimman halls pa
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nigon mer avligsen plats. Diremot spelar det enligt svensk ritt inte ngon roll
for bolagets nationalitet var bolagsledningen faktiskt befinner sig. Aven om ett
bolags ledning de facto skulle sitta i t.ex. London fortsitter bolaget att vara
svenske.

Enligt inkorporationsprincipen kan 4 andra sidan inte ett bolag som ir bil-
dat utomlands registreras i landets bolagsregister. Detta giller ocksi enligt
svensk ritt. Ett bolag som dr bildat i t.ex. Danmark kan saledes inte registreras
i det svenska aktiebolagsregistret och dirmed bli ett svenskt aktiebolag.
Formellt beror detta pd den oskrivna regeln att ordet aktiebolag i aktiebolags-
lagen bara inkluderar svenska aktiebolag. Ett danskt bolag av aktiebolagstyp ir
inte ett aktiebolag i den svenska aktiebolagslagens mening, utan ett aktiesel-
skab, som motsvarande danska lag kallar det.

Det ovan anférda betyder givetvis inte att utlindska aktiebolag inte alls
accepteras av rittsordningen i ett land som tillimpar inkorporationsprincipen.
Sjilvfallet accepteras i svensk ritt t.ex. ett tyskt Aktiengesellschaft just som ett
tyskt bolag och det anses dirmed utgéra en juridisk person i Sverige. Motsatt
staindpunkt skulle innebira att ett utlindske aktiebolag skulle bli helt rittslost
i ett land som tillimpar inkorporationsprincipen, eftersom det utlindska bola-
get inte skulle accepteras som avtalspart eller part i en ritteging. Poingen ir
bara att ett tyskt bolag inte 4r nigon svensk juridisk person.

I linder som tillimpar sitesprincipen ir ritesliget helt annorlunda. Med
viss forenkling gir denna princip ut p3 att ett bolag tillhor det land till vilket
bolaget har starkast anknytning. I praktiken torde de allra flesta bolag ha star-
kast anknytning till det land dir bolaget #r bildat. Det kan emellertid tinkas
att t.ex. ett bolag som ir bildat enligt tysk ritt med tiden overfér allt mer av
sin verksamhet och sin ledning till Frankrike. Var grinsen gir for nir ett bolag
skall anses ha bytt nationalitet varierar bland de linder som tillimpar sites-
principen. Flera olika presumtionsregler och begrinsningar finns. Enligt fransk
ritt etkiinns emellertid ett bolag som #r bildat i nigot annat land, tex.
Tyskland, men som har flyttat sin verksamhet till Frankrike, bara som franskt
om bolaget uppfyller de foreskrifter som giller for rent franska bolag. Detta
betyder att det ursprungligen tyska bolaget maste uppfylla bl.a. franska kapi-
talkrav och franska krav pa hur ett bolag skall vara organiserat for att kunna
anses som franske.

Nir det giller erkinnande som sddant av ett utlindskt bolag 4r rittsliget i
princip detsamma i linder som tillimpar sitesprincipen respektive inkorpora-
tionsprincipen. Ett tysk bolag som bara har gverfort en del av sin verksamhet
till Frankrike erkinns i detta land som en juridisk person. Detta i kombination
med EG-f6rdragets férbud mot diskriminering p4 grund av nationalitet bety-
der artt det tyska bolaget kan forvirva rittigheter och skyldigheter i Frankrike
samt vara part i processer pi samma sitt som ett fransket bolag.
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De legala effekterna av att ett bolag flyttar

I foregdende avsnitt har konstaterats att vissa linder inte tilldter att ett bolag
formellt flyttar ut frin landet ifriga. Diremot finns det i allminhet inte nigot
som hindrar att ett bolag flytrar ut storre eller mindre delar av sin verksamher
och ledning till nigot annat land. For linder som 4r medlemmar i EU giller
enligt de fyra friheterna samt etableringsreglerna att ett EU-land inte kan hind-
ra ett foretag fran ett annat EU-land att etablera olika dotterbolag eller filialer
idet forstnimnda landet. De i foregiende avsnitt redovisade reglerna kan emel-
lertid i vissa situationer ge upphov till komplicerade juridiska problem och
resultatet kan bli mycket ovintat.

I princip ir det fyra olika situationer som kan bli aktuella. Den forsta avser
det fallet di ett bolag som har bildats i ett land som tillimpar inkorporations-
principen onskar flytta hela eller delar av verksamheten till ett annat land som
ocksi tillimpar inkorporationsprincipen. Ett exempel ir att ett svenske aktie-
bolag énskar flytta till Danmark. Som redan nimnts méter det inga problem
for det svenska bolaget att flytta sjilva verksamheten till Danmark. Diremot
kommer inte bolaget att formellt kunna flytta. Om bolaget begir att Patent-
och registreringsverket skall stryka bolaget ur aktiebolagsregistret kommer ver-
ket att vigra att gora det, eftersom flyttning inte 4r ett accepterat site for ett
svenskt aktiebolag att upphéra att vara ett sidant bolag.

Huvudregeln ir att nir ett aktiebolag skall upphéra skall bolaget genomfs-
ra ett sirskilt likvidationsférfarande. Under detta forfarande skall bolagets till-
gingar omvandlas till kontanta medel, alla skulder och andra férpliktelser skall
infrias och éverskottet fordelas mellan akticigarna. Forst ddrefter kan bolaget
avregistreras och dirmed upphéra. Det finns ocks3 vissa méjligheter att utan
foregaende likvidationsférfarande avregistrera ett aktiebolag om bolaget under
en lingre tid inte har visat nigra som helst tecken pa att existera. En tredje
orsak till att et aktiebolag kan komma att bli avregistrerat 4r att bolaget inte
héjer sitt aktiekapital till det stipulerade nya minimibeloppet, 100 000 kr,
enligt de regler som infordes for nagra &r sedan.

P4 motsvarande sitt som ett svenskr aktiebolag méste vara registrerat hos
Patent- och registreringsverket skall ett danskt wktieselskab vara registrerat hos
Ebrvervs- og Selskabsstyrelsen. Eftersom Danmark tillimpar inkorporationsprin-
cipen kan bara bolag som ir bildade enligt dansk ritt registreras hos styrelsen.
Ett svenskt bolag ir uppenbarligen inte bildat enligt dansk ritt och kan f5lj-
aktligen inte registreras som ett danskt aktieselskab hos Ehrvervs- og Selskabs-
styrelsen.

Situationen blir inte heller s komplicerad nir ett bolag frin ett land som
tillimpar sitesprincipen vill flytta till ett annat land som tillimpar samma prin-
cip. Antag till exempel att ett franske aktiebolag, ett société anonyme, vill flytta
till Tyskland. Teoretiskt accepteras en sidan flytt bade enlige tysk och fransk
ridtt. Om det franska bolaget helt limnar Frankrike kommer detta att upphora
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att anses som ett franskt rittssubjekt och kan avféras fran det franska bolagsre-
gistret. Tyska myndigheter och domstolar 4 sin sida kommer att anse att bola-
get ir tyskt. Avgorande for om ett bolag skall anses som tyskt brukar nimligen
sigas vara om de grundliggande besluten rérande bolagets verksamhet kom-
mer att genomforas i Tyskland eller inte. Om bolaget helt har limnat Frankrike
sker genomforandet rimligen i Tyskland. Hirmed ir emellertid inte sagt att det
ursprungligen franska bolaget enligt tysk ritt kommer att behandlas som ett
tyskt Aktiengesellschaft. Jag dterkommer till denna friga alldeles strax.

De situationer dir de komplicerade problemen uppkommer ir nir ett bolag
flyttar frin ett land som tillimpar sitesprincipen till ett land som tillimpar
inkorporationsprincipen eller vice versa. Antag forst att ett tyskt Aktienge-
sellschaft ligger ner hela sin verksamhet i Tyskland i syfte att flytta till Sverige.
Som nyss anforts accepteras i tysk ritt att ett bolag pa sddant sitt limnar lan-
det. Tyska domstolar kommer dirfor att behandla bolaget som ett svenske
bolag pa vilket svensk ritt ir tillimplig. Eftersom bolaget inte ir registrerat i
Sverige — det ir ju som vi har konstaterat inte méjligt — kommer bolaget att
betraktas som ett svenskt oregistrerat bolag. Den enda form av oregistrerade
bolag som erkinns i Sverige ir det enkla bolaget. Enligt tysk ritt skall dirfor
det ursprungligen tyska aktiebolaget behandlas som ett svenskt enkelt bolag
efter flytten till Sverige. Katastrof 4r ett alltfor lindrigt ord nir det giller att be-
skriva vad detta innebir. Ett enkelt bolag ir som redan har nimnts inte nigon
juridisk person, dvs. ndgon juridisk enhet, enligt svensk ritt. Ett enkelt bolag
kan dirfor inte forvirva nigra rittigheter och skyldigheter. Som en foljd hirav
kommer det ursprungligen tyska bolagets tillgingar att anses vara innehavda
gemensamt av de gamla aktiedgarna. Motsvarande giller for skulderna, vilket
betyder att aktieigarna blir solidariskt ansvariga for bolagets forpliktelser.

Sverige, som tillimpar inkorporationsprincipen, kommer allts3 inte att
acceptera det tyska bolaget som ett svensk aktiebolag. Endast bolag som ir bil-
dade enligt den svenska aktiebolagslagen anses som aktiebolag. Enligt svensk
ritt kan det tyska bolaget dver huvud taget inte vara nigot svenskt rittssubjekt.
Skulle det tyska bolaget fortfarande vara registrerat som ett Aktiengesellschaft i
Tyskland anses det dven efter den faktiska flyttningen vara ett tyskt Aktien-
gesellschaft pa vilket tysk rite dr tillimplig. Skulle bolaget inte lingre vara regi-
strerat ir bolaget fortfarande ett tyskt rittssubjekt. D4 kan det emellertid inte
vara ett Aktiengesellschaft, eftersom sidana enligt tysk ritt méste vara registre-
rade. Istillet torde bolaget behandlas som ett tyskt handelsbolag, ett
Handelsgesellschaf.

Ett problem med det forda resonemanget ir emellertid att det ursprungli-
gen tyska bolaget enligt tysk ritt inte dr ndgot tyskt bolag. Vi har saledes ham-
nat i en moment 22-situation. Enligt svensk ritt skall tysk ritt tillimpas,
medan tysk ritt innebir att bolaget inte omfattas av tysk jurisdiktion. Bolaget
skulle med andra ord ha hamnat i ett legalt vakuum. Eftersom ett bolag ir
resultatet av en juridisk konstruktion, bolag ir creatures of law, innebir detta
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en katastrof. Bolaget skulle helt enkelt ha upplésts i atomer.

Det utmailade problemet ir emellertid inte helt oként inom juridiken. Det
forekommer dven andra situationer dir ett lands rittsordning utpekar ett annat
lands rittsordning som tillimplig samtidigt som sistnimnda rittsordning inte
omfattar den aktuella situationen. Sidan situationer brukar inom juridiken
benimnas aterforvisning eller renvoi. Nagra lagregler om dterférvisning finns
inte men svenska domstolar har traditionellt intagit en avvisande hillning. I en
situation sidan som den nu utmélade torde dirfér en svensk domstol 4ndi
komma till resultatet att tysk ritt skall tillimpas. Det forefaller inte sannolike
att en svensk domstol skulle komma till ett resultat som medfér att bolaget
ifrdga blir riteslost.

Den fjirde och sista situationen ir den som r mest aktuell for svenska
aktiebolag som vill flytta utomlands. Antag att ett svenskt aktiebolag upphor
med all verksamhet i Sverige och istillet bérjar att bedriva denna i Tyskland.
Som redan anforts kommer Patent- och registreringsverket inte att avregistrera
bolaget, vilket medfér att bolaget i Sverige 4ven i fortsittningen kommer att
betraktas som ett svenskt bolag. I Tyskland kan diremot bolaget komma att
anses som ett tyskt bolag pa vilket tysk ritt dr tillimplig. Detta betyder dock
inte att tysk aktiebolagsritt 4r tillimplig. For att detta skall bli fallet krivs att
bolaget registreras i Tyskland som ett Aktiengesellschaft, alternativt som ett
Gesellschaft mit beschinkter Haftung, vilket ocksd ir en typ av aktiebolag men
som typiskt sett dr avsedd for lite mindre rorelser. Eftersom nigon sidan regi-
strering i allminhet inte sker kommer det ursprungligen svenska aktiebolaget
att i Tyskland behandlas som ett handelsbolag. Detta medfor flera katastrofala
konsekvenser. For det forsta kan en aktieiigare inte fritt silja sina aktier i bola-
get. Eftersom bolaget inte betraktas som nigot aktiebolag enligt tysk ritt finns
inte nigra aktier att overldta utan endast bolagsandelar. Sddana kan bara 6ver-
latas efter samtycke frin 6vriga bolagsmin. En kanske 4n allvarligare effekt ir
att dgarna av bolaget blir personligt ansvariga for bolagets forpliktelser.

Betydelsen av allmanna EG-réttsliga principer

Som framgitt av foregiende avsnitt medger inte nationell bolagsritt i alla EU:s
medlemslinder att bolag kan flytta. En frdga som dirfér uppkommer ir huru-
vida EG-ritten leder till négot annat resultat.

Varken EU-fordraget eller nigon annan EG-lagstiftning innehaller nigra
regler som uttryckligen tar sikte pi nationella bolags méjlighet att flytta.
Diremot kan man stilla sig frigan om inte bestimmelserna om den gemen-
samma och inre marknaden med dess fyra friheter kriver att bolag skall kunna
flytta frin ett EU-land till ett annat pd samma sitt som nationella bolag kan
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flytta inom det ifrigavarande landet. Tva huvuduppgifter fér den europeiska
gemenskapen ir att uppritta en gemensam marknad och en ekonomisk och
monetir union (art. 4). For att uppna detta har en inre marknad skapats (art.
3). Denna utgdrs av att ett omride utan inre grinser dir fri rérlighet for varor,
personer, tjinster och kapital sikerstills i enlighet med vad som nirmare fore-
skrivs | EU-fordraget (se art. 14).

Bestimmelserna om fria varurérelser innebir for det forsta att EU-linderna
inte fir ta ut nigra tullar eller avgifter med motsvarande verkan i samband med
import eller export linderna emellan (art. 25). Fér det andra fir medlemssta-
terna inte mellan sig uppstilla nigra kvantitativa import- eller exportrestrik-
tioner eller vidta ndgra itgirder med motsvarande verkan (art. 28 och 29). EG-
domstolen har traditionellt tolkat dessa bestimmelser mycket extensivt och gor
s fortfarande ifriga om handelshinder som 4r direkt relaterade till produkter.
Som exempel kan nimnas att Tyskland inte har tillatits forbjuda anvindning-
en av varumirket Clinique pd kosmetiska preparat. En tysk domstol hade fun-
nit att detta varumirke var vilseledande, eftersom det genom sin likhet med det
tyska ordet Klinik kunde ge intryck av att det var friga om farmaceutiska pro-
dukter eller att produkterna var tillverkade under likares tillsyn eller enligt
likares foreskrifter (mal C-315/92, Verband Sozialer Wettbewerb v Clinique). Det
ir dock tillatet att under vissa forutsittningar begrinsa de fria varurdrelserna
med hinsyn till de intressen som riknas upp i art. 30, t.ex. minniskors och
djurs hilsa och sikerhet. Vidare har det i praxis utvecklat sig en princip enlige
vilken de fria varurérelserna kan begrinsas av hinsyn till vissa tungt vigande
skil, s.k. mandatory requirements, t.ex. konsumentskydd.

Arbetstagarnas fria rorlighet baserar sig pi ett diskrimineringsférbud.
Nirmare bestimt innebir denna fria rorlighet att all diskriminering pd grund
av nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och
anstillningsvillkor (art. 39). Av det omtalade Bosman-fallet (mal C-415/94) fol-
jer emellertid att kravet pd diskriminering, i vart fall i vissa situationer, ir
mycket uttunnat. Aven arbetskraftens fria rorlighet han begrinsas av hinsyn
till allmin ordning, sikerhet och hilsa (art. 39.3).

Aven friheten for personer och foretag frin en medlemsstat att utbjuda sina
tjanster i ett annat medlemsland baserar sig formellt p4 et diskrimineringsfor-
bud (se art. 49 och 50). P4 liknande sitt som ifriga om arbetskraftens fria ror-
lighet har emellertid diskrimineringskravet blivit mycket uttunnat. Inskrink-
ningar i friheten att utbjuda sina tjinster kan accepteras om det anses forelig-
ga tvingande skil.

De fria kapitalrérelserna blev féremil for en omfattande revision genom
Maastricht-avtalet. Sedan den 1 januari 1994 ir alla restriktioner for kapitalro-
relser forbjudna (art. §6). Férbudet omfattar bide investeringar och betalning-
ar. Till skillnad frin de andra tre friheterna giller de fria kapitalrorelserna dven
gentemot linder som inte ir med i EU. Vissa undantag finns 4ven frén denna
frihet, bl.a. for att tillgodose intresset av skattekontroll.
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De fyra frihcterna kompletteras av bestimmelser om etableringsfrihet.
Dessa bestimmelser gar ut pd att medborgare och foretag frin ett EU-land skall
kunna etablera sig i ett annat EU-land p4 samma villkor som detta lands egna
medborgare och foretag (art. 43 och 48).

Fragan huruvida det var forenligt med grunderna for dessa regler att vigra
ett foretag frin ctt EU-land att flytra till ett annat EU-land stilldes pa sin spets
i ett mal mellan den engelska skattemyndigheten och tidningen Daily Mail
(mél 81/87). Omstindigheterna i malet var f6ljande. Den engelska tidningen
Daily Mail och bolaget General Trust avsig att silja ut viss egendom i syfte att
skaffa kapital for att finansiera dterkop av sina egna aktier. Enligt engelsk rite
skulle transaktionen medfora en betydande skattebelastning. For att undvika
denna avsig de bida bolagen att flytta sina respektive huvudkontor till den
Haag i Nederlinderna. Detta var acceptabelt enligt hollindsk rite. Enligt eng-
elsk skatteritr kunde emellertid inte ett engelsk bolag flytta sitt huvudkontor
utomlands utan tillstdnd av skattemyndigheten. Négot sidant tillstind erhsll
inte nigot av de bada bolagen. Bolagen 6verklagade beslutet att vigra tillstdind
till utflyttningen till en nationell engelsk domstol. Infor denna gjorde bolagen
bl.a. gillande att kravet pd tillstdnd for utflyttning inte var forenligt med EG-
rdcten.

Om det i en process infor en nationell domstol uppkommer en friga om
vad EG-ritten innebir har domstolen ritt, och i vissa fall skyldighet, att begi-
ra s.k. forhandsbesked frin EG-domstolen. Denna skall di uttala sig om vad
EG-ritten innebir. Den nationella domstolen skall direfter tillimpa detta utta-
lande for att avgdra det nationella milet.

Den engelska domstol som prévade Daily Mails och General Trusts dver-
klagande begirde ett sidant forhandsbesked. EG-domstolens motivering tyder
nirmast p3 att domstolen ansig det bist forenligt med grunderna for de fyra
friheterna att nartionella bolag skall kunna flytra frin ett land till ett annat.
Eftersom ”companies are creatures of law and, in the present state of Community
law, creatures of national law”, som domstolen uttryckte det, ansig den dock
inte att det var tekniske majlige att ge bolag en generell méjligher ate flytta. I
sitt forhandsbesked slog domstolen dirfor fast att ”in the present state of Com-
munity law” saknas en pd EG-rittsliga principer baserad ritt for ete bolag att
flytta fran ett EU-land till ett annat.

Flyttning av bolag i praktiken

Vi har ovan konstaterat art ett bolag som har bildats enligt svensk ritt inte kan
flytea till ndgot annan EU-land vare sig med stdd av rent svenska bestimmel-
ser eller med stéd av EG-ritsliga principer. A andra sidan visar erfarenheten
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att ménga svenska bolag har flyttat ut betydande delar av sin verksamher till
andra linder. Hur gir nu detta ihop? Svaret ir att det svenska bolaget bildar ett
nytt bolag i det land dit hela eller delar av verksamheten skall flytras &ver.
Transaktionen gir typiskt sete till pa féljande vis.

Det svenska bolaget bildar ett heligt dotterbolag, dvs. i praktiken ett bolag
av aktiebolagstyp, i det land till vilket delar av verksambheten skall 6verforas. Sa
linge detta ir ett land som 4r medlem av EU vallar bolagsbildningen inte nigra
problem. Enligt etableringsreglerna i unionsférdraget har ett bolag fran ett EU-
land ritt att etablera sig i varje annat EU-land pd samma villkor som detta
lands egna rittssubjekt. P& grund av reglerna om fria kapitalrérelser och arbets-
kraftens fria rorlighet vallar det inte heller ndgra problem att forse det tilltink-
ta dotterbolaget med erforderligt kapital och den arbetskraft som behovs.

Nir dotterbolaget vil 4r bildat forvirvas frin det svenska moderbolaget den
del av verksamheten som ir avsedd att bedrivas i dotterbolagets hemland. Man
genomfor vad som brukar kallas ett inkrdmsférvirv. Normalt vllar inte heller
detta ndgra storre problem. Vissa komplikationer kan dock uppkomma. For
det forsta innefattar férsiljningen en overlatelse som kan ge upphov till en
vinst, vilket i sin tur kan utlésa skyldighet att betala realisationsvinstskatt.
Detta problem kan dock ofta lsas genom att férsiljningen sker till ett pris som
inte ger upphov till nigon vinst.

Det andra problemet kan visa sig vara storre. Antag att ett bolag vill flytta
over den verksamhet som bedrivs i en viss division till ett annat EU-land. T all-
minhet vill bolaget d4 inte bara flytta &ver sjilva tillverkningen utan ocks3 oli-
ka avtal som rér divisionens verksamhet, t.ex. en licens att utnyttja ett annat
foretags patenterade uppfinning och dirtill knuten "know-how”. Huvudregeln
i de flesta linder dr emellertid att rittigheter men inte skyldigheter kan gverl3-
tas utan motpartens medgivande. Det ir siledes tillitet att &verldta en fordran
utan att ha inhimtat gildenirens tillstind. Diremot dr det inte tillitet att &ver-
lata en forplikrelse, t.ex. att betala royalty for ritten att f& utnyttja et patent
och know-how. Om licensavtalet innehéller forpliktelser for licenstagaren att
utnyttja patentet och kunskapen pa visst sitt 4r dven detta en typ av forplik-
telse som inte kan dverldtas utan borgenirens, dvs. i detta fall licensgivarens,
tillatelse.

Det ir med andra ord si att ett féretag normalt inte kan dverldta en divi-
sions alla rittigheter och forpliktelser till ett annan bolag, inte ens till ett hel-
igt dotterbolag, utan borgenirernas tillstind. Ett sddant kan for vissa frplik-
telser vara svirt att erhdlla. En svensk licensgivare som har upplitit en licens
avseende en foretagshemlighet till ett annat svenske aktiebolag kan vara obeni-
gen att acceptera att licensritten 6verldts till etr utlindske, lat vara svenskigt,
bolag, eftersom det ter sig svarare att kontrollera huruvida det utlindska bola-
get verkligen iakttar sekretess vad giller foretagshemligheten. En fullstindig
utflyttning av hela eller delar av en verksamhet kan dirfor ibland visa sig vara
omdjlig.
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Europeiska ekonomiska intressegrupperingar, EEIG, ir en typ av &vernatio-
nella bolag som fére EU-samarbetet saknade motsvarighet i Sverige. Pi det
nationella planet har intressegrupperingarna sin forebild i den franska bolags-
typen Groupement d’interét economique. Reglerna om intressegrupperingar
finns i en EG-férordning frin 198s. Dirtill kommer vissa nationella regler,
vilka fér svensk ritts del finns i lagen om europeiska ekonomiska intressegrup-
peringar och en dirtill anknytande férordning om registrering av intressegrup-
peringar i Sverige.

I flera hinseenden giller liknande regler for intressegrupperingar som for
handelsbolag. Bida betraktas i Sverige som juridiska personer. En stor skillnad
ar dock att deldgarna i en intressegruppering, som nigot oegentligt benimns
medlemmar, méste representera minst tvd EU-linder. En annan skillnad ligger
i syftet med en intressegrupperings verksamhet, som maste vara att underlitta
eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet. En intressegrupperings
verksamhet miste knyta an till medlemmarnas ekonomiska verksamhet och fir
endast vara av understédjande karaktir i forhillande till denna. Det anges
uttryckligen att en intressegrupperings syfte inte fir vara att skapa vinst for
egen del. Diremot finns det inget som hindrar att syftet ir att 6ka medlem-
marnas vinst. I sjilva verket dr det naturligtvis detta som ir en intressegruppe-
rings syfte.

I praktiken #r det ofta gemensamma projekt rérande t.ex. forskning och
utveckling som bedrivs i form av intressegrupperingar. Pifallande minga
intressegrupperingar utgdr ocksd samarbetsorgan for advokatbyrier frin olika
linder.

En intressegruppering bildas pd samma sitt som ett handelsbolag, det vill
siga genom att medlemmarna ingdr ett avtal och later registrera intressegrup-
peringen. Beslut bide i handelsbolag och intressegrupperingar kriver som
huvudregel att dgarna 4r 6verens. Det 4dr dock méjlige att i bolagsavtaler fore-
skriva t.ex. att beslut i ett handelsbolag skall fattas med enkel majoritet. Savite
giller intressegrupperingar ir dock méjligheterna hirtill begrinsade pi olika
sitt. En intressegruppering maste dven ha en eller flera foretagsledare. Det ir
denne eller dessa som foretrider intressegrupperingen utit.

Karakeeristiskt for bdde handelsbolaget och intressegrupperingen ir vidare
att deligarna har ett solidariskt ansvar for bolagets forpliktelser. Kan bolaget
inte betala en borgenir kan siledes denne vinda sig till nigon eller flera deli-
gare och kriva betalning, Ifriga om intressegrupperingar ir dock inte ansvaret
primirt, vilket betyder att en borgenir forst maste vinda sig till intressegrup-
peringen. Det ir endast om denna inte betalar som medlemmarna kan bli
betalningsskyldiga.

I det avtal som har ingitts mellan en intressegrupperings medlemmar skall
anges var grupperingen skall ha sitt siite, vilket miste vara en ort inom EU. Det
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ir det lands lag dir intressegrupperingen har sitt site som, vid sidan av EG-for-
ordningen, skall tillimpas p4 intressegrupperingen. Registrering skall ocks3 ske
i detta land. Om bolaget vill byta site till en ort i ett annat EU-land mdste séle-
des avtalet dndras. Detta forutsitter i sin tur att ett forslag till andring upprit-
tas och att detta offentliggérs. Avsikten med offentliggdrandet ar att en myn-
dighet i intressegrupperingens hemland skall beredas méjlighet att invinda
mot att intressegrupperingen flytrar ut. Sverige har emellertid avstdte frin
denna méjlighet. Trots detta fir definitivt beslut om utflyttning fattas forst tva
ménader efter det att forslaget ddrom har offentliggjorts. For et sddant beslut
krivs enighet mellan medlemmarna. Beslutet att flytra skall direfter anmilas
for registrering i det EU-land till vilket intressegrupperingen avser att flytta.
Forst sedan grupperingen har registrerats i detta land kan registreringen hivas
i det tidigare hemlandet. Intressegrupperingen har efter att ha flyttat samma
identitet som tidigare. Juridiskt uttrycke 4r det samma juridiska person som nu
har sitt site i sitt nya hemland.

Forslaget till europabolag

Tanken artt det skall vara méjligt att bilda évernationella europeiska bolag av
aktiebolagstyp foddes redan 1959 hos franska praktiserande jurister. Idén fick
fotfiste hos kommissionen som publicerade ett forsta forslag till en forordning
ar 1970. Direfter har lagstiftningsarbetet pigite med skiftande intensitet och
mer eller mindre langvariga avbrott. Det senaste officiella forslaget r frin ar
1991.

Enligt kommissionen skulle en méjlighet att kunna bilda verstatliga bolag
medfora flera olika fordelar. For det forsta skulle det bli méjligt att fusionera
bolag frin olika EU-linder. Detrta ir inte mdgjligt i dag. Samgiendet mellan
t.ex. det svenska aktiebolaget Stora och den finska bolaget Enso ir inte nigon
fusion i bolagsrittslig bemirkelse. En sidan férutsitter att &tminstone ndgot av
de fusionerande bolagen upphér utan att nigot formellt likvidationsforfarande
har genomforts. Samgiendet gar istillet till s3 att Enso képer alla tillgingar och
skulder i Stora mot betalning bestiende av nyemitterade aktier i Enso.
Samtidigt byter detta bolag namn till Stora Enso. Det ir antagligen detta
namnbyte som kan ge upphov till missuppfattningen att det 4r friga om en
fusion i teknisk bemirkelse.

En andra fordel som brukar nimnas 4r att europabolag skulle erbjuda en ny
majlighet att skapa gemensamma foretag, s.k. joint ventures, mellan bolag frin
olika EU-linder. Om t.ex. ett foretag frin Tyskland och ett foretag fran Frank-
rike skall bilda ett joint venture kan det uppkomma diskussion om var det
gemensamma bolaget skall ha sitt site. Det kan d& vara en "diplomatisk” for-
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del om det gemensamma bolaget kan vara overstatligt, eftersom det dé har lika
stor anknytning till bida linderna och inget land dirfor behover kinna artt det
har ”forlorat” ett viktigt féretag. Samma effekt kan visserligen i detta hinseen-
de uppkomma om det gemensamma bolaget bedrivs i form av en europeisk
ekonomisk intressegruppering. Denna bolagsform fir dock som redan fram-
gitt inte driva verksamhet som syftar att ge upphov till nigon egen vinst och
har dessutom den stora nackdelen att medlemmarna 4r solidariskt ansvariga for
bolagets forpliktelser.

Genom méjligheten att bilda ett europabolag och lita detta bedriva verk-
samhet i alla intressanta EU-linder blir det ocksd méjligt att undvika effekter-
na av att olika regler giller fér bolag i skilda linder, om nu detta skulle upp-
fattas som en nackdel. Jag dterkommer avslutningsvis till denna friga.

Nu nimnda férdelar med europabolag kan vid forsta anblicken uppfattas
som ganska stora. Trots detta har intresset frin niringslivets sida varit ganska
begrinsat. Detta beror sannolike till stor del pa att méinga foretagsgrupper
anser det fordelaktigt att bedriva bide olika verksamhetsgrenar och geografiskt
skilda verksamheter i olika bolag. Genom att de bolagsrittsliga, och kanske
framfor allt de skatterittsliga, reglerna varierar EU-linderna emellan blir det
hirigenom majligt att vilja den limpligaste bolagsformen for en viss verksam-
het i varje jurisdiktion.

Ett europabolag skall kunna bildas pi flera olika sitt. Det vanligaste torde
bli att ett redan existerande aktiebolag omvandlas till ett europabolag. Detta
forutsitts kunna ske utan att bolaget byter identitet, dvs. utan att bolaget blir
en ny juridisk person. Vidare foreslds att ett europabolag skall kunna bildas
genom att tvi eller flera bolag fusionerar eller genom att i eller flera bolag
bildar ett gemensamt holdingbolag. I dessa bida fall 4r det dock friga om att
bilda helt nya bolag.

Europabolag skall som redan nimnts regleras av en sirskild EG-forordning.
Langt ifrdn alla juridiska frigestillningar som ett europabolag kan stillas infor
regleras dock i férordningen. Hir intrider istillet nationell ritt i det EU-land
dir bolaget skall ha sitt site.

I minga europeiska linder, diribland Sverige, foreskrivs att ett aktiebolags
site skall framg3 av dess stadgar, bolagsordningen. Oavsett hur det forhaller sig
hirmed miste det enligt forsta bolagsdirektivet alltid framgd av det register
som bolaget ir registrerat i var dess site finns.

P4 motsvarande sitt som en europeisk ckonomisk intressegruppering kan
flytta frin ett EU-land till ett annat skall ett europabolag kunna flytta. En
sidan flyttning paverkar inte bolagets identitet. Skulle bolager flytta frin ett
EU-land till ett annat kommer en ny nationell rittsordning att bli tillimplig
pa bolaget. Detta paverkar inte bara bolaget, utan kan ocksi f3 stor betydelse
for bl.a. foretag och enskilda som stdr i ndgon sorts avtalsfrbindelse med euro-
pabolaget. I forslaget till forordning foreskrivs dirfor ate sédana forslag om byte
av ett curopabolags site som resulterar i att en annan nationell rittsordning blir
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supplementirt tillimplig miste publiceras innan ett definitivt beslut om flyte-
ningen fattas.

I minga fall kommer ett europabolags site att framgd av bolagets bolags-
ordning. Denna kan endast indras genom ett beslut av bolagsstimman. For att
ctt forslag om att 4ndra bolagsordningen skall kunna antas krivs att forslaget
fir minst v tredjedelar av de angivna résterna. Om inte alla bolagets aktier
har lika ritt, dvs. om bolaget har flera aktieklasser, skall en separat omréstning
ske inom varje aktieklass.

Forslaget till fjortonde bolagsdirektiv

Enligt EG-fordraget har alla som 4r medborgare i ett EU-land ritt att etablera
sig 1 ett annat EU-land p4 samma villkor som detta lands egna medborgare
(art. 43). Motsvarande skall enligt art. 48 gilla for bolag. Som framgatt ovan ir
det emellertid minga ginger inte mdjligt for ett nationellt bolag fran ett EU-
land att etablera sig i ett annat EU-land genom att flytta dit. Detta utgsr en
brist enligt kommissionen, som dirfor under 1997 framlagt ett forsta utkast till
ett direktiv, det fjortonde bolagsdirektivet, som skall dligga medlemsstaterna
att i sina nationella rittsordningar infora regler som gor det méjligt fér natio-
nella bolag att flytta till ett annat EU-land, utan att bolagets identitet 4dndras.

Att ett bolag flyttar frin ett EU-land till ett annat land kan naturligevis f3
stora konsekvenser sivil for bolagets aktiedgare och arbetstagare som for bola-
gets borgenirer. Direktivet innehéller dirfor bestimmelser som syftar till att
skydda alla dessa tre grupper. En flyttning av ett nationellt bolag blir dirfor
administrativt sett en ganska komplicerad procedur.

Om ett bolag avser att flytta sitt formella site skall forst bolagets styrelse
uppritta ett forslag till beslut. Detta forslag skall innehilla information om il
vilken ort bolaget avser att flytta samt ett utkast till en ny bolagsordning. Att
bolagsordningen i allminhet méste indras beror dels pd att den enligt de fles-
ta linders bolagslagstifining skall innehalla uppgift om var bolagets site skall
vara beldget, dels pa att bolagsordningen miste anpassas till det nya hemlan-
dets &vriga regler. Skall t.ex. ett tyskt Aktiengesellschaft flytta till Sverige méste
bl.a. bolagsordningens regler anpassas till aktiebolagslagens regler om hur sty-
relsen skall vara organiserad, vilka avviker frin vad som giller enligt tysk ritt
dir styrelsen motsvaras av tva olika organ, Aufiichtsrat och Vorstand. 1 arbetsta-
garnas intresse skall forslaget vidare innehilla information om hur de anstill-
das ritt till medbestimmande skall vara organiserat i det nya hemlandet. Till
sist skall forslaget innehalla en tidsplan for flyteningen.

Det upprittade forslaget skall offentliggbras pd det sitt som normalt sker
ifriga om uppgifter om ett bolag, dvs. i Sverige genom Patent- och registre-
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ringsverkets bolagsbyra i Sundsvall. Ett beslut om att ett bolag har flyttat fore-
sls trida i kraft den dag som bolaget registreras i sitt nya hemland. Innan si
har skett fir bolaget inte avregistreras i sitt tidigare hemland.

Utbver detta forslag till hur flyceningen skall genomféras skall styrelsen upp-
ritta en rapport i vilken flyttningens legala och ekonomiska effekter forklaras
och motiveras. I rapporten skall vidare anges vilka konsekvenser som flytt-
ningen kommer att f3 for bolagets aktieligare och arbetstagare. Syftet ir arc
dessa och borgenirerna skall ges underlag for att bedéma vad flyttningen kom-
mer att innebira for dem. Dirfor skall ocksa dessa senast en minad innan bola-
get fattar beslut om att flyttning skall ske ha ritt att granska forslager till flytt-
ning och rapporten.

Definitivt beslut om att ett bolag skall flytta skall fattas av bolagsstimman
och fir tas tidigast tvd ménader efter det att forslaget om flyttningen har offent-
liggjorts. Beslut om flyttning kréver som huvudregel att beslutet stods av minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Av det anforda féljer omvint att en minoritet av aktieigarna som inte repre-
senterar mer 4n en tredjedel av rosterna saknar majlighet att motsitta sig en
utflyttning av ett bolag, trots att utflyttningen kan medfora betydande nack-
delar. Exempelvis blir det typiske sett betydligt dyrare for en aktieigare om
bolaget kommer att hilla sin bolagsstimma i nigot annat land in aktiedgarens
hemland. Vidare kan en utflyttning medféra att den information som bolaget
limnar, t.ex. irsredovisningen, kommer att upprittas pa ett sprik som minori-
teten inte behirskar. Forslaget till direktiv 6ppnar dirfor en méjlighet for varje
medlemsland att i sin lagstiftning ta in regler som “garanterar att de minori-
tetsaktiedgare som uttalat sig mot forflyteningen tillerkinns ett limplige
skydd”, som det uttrycks.

Savitt giller ett bolags borgenirer kan konstateras att de inte ens har ritt att
delta pa bolagsstimman svida de inte ocks ir aktiedgare. Borgenirerna har
dirfor inte ens en teoretisk méjlighet att paverka ett beslut om huruvida bola-
get skall flytra eller inte. Forslaget innehdller dirfor en bestimmelse om att de
som har blivit borgenirer innan forslaget om att bolaget skall flytta har blivit
offentligt skall kunna kriva att bolaget limnar en garanti som medfér att flyte-
ningen inte kan forsimra borgenirernas ritt.

Négon motsvarande ritt att kriva garantier for att en flyttning inte innebir
n3gon forsimring uppstills inte for bolagets arbetstagare, trots att inte heller
dessa har ritt att delta pa bolagsstimman. Anledningen hirtill torde vara att
arbetstagarna genom medbestimmandelagstiftningen har méjlighet att paver-
ka planerna p3 en flyttning.

Det kan konstateras att det av kommissionen foreslagna direktivet om regler
for flyttning av nationella bolag uppstiller betydligt storre garantier f6r mino-
riteten, arbetstagarna och borgenirerna in vad reglerna om europeiska ekono-
miska intressegrupperingar och férslaget till férordning om europabolag gér.
Detta kan forefalla forvinande, eftersom de eventuella negativa effekterna for
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borgenirerna ir desamma i alla situationer. Anledningen ir antagligen att bor-
genirerna forvintas vara beredda pa att 6vernationella bolag som intressegrup-
neringar och europabolag kan flytta.

Tanken ir att EU-linderna skall ha inforlivat bestimmelserna i det fore-
slagna direktivet i sina nationella lagstiftningar senast den 1 januari ir 2000.
Denna tidtabell forefaller dock vil optimistiskt. Det dr innu mycket oklart om
det foreslagna direktivet dver huvud taget kommer att resultera i nigon lag-
stiftning. Om s8 skulle ske torde det dock ligga betydligt lingre fram i tiden.

Behover aktiebolag kunna flytta?

I vér tid d varu- och kapitalmarknaderna frin ekonomisk synpunkt inte kin-
ner nigra grinser kan det uppfattas som mirkligt act ménga linder 6ver huvud
taget inte tilliter att nationella bolag flyttar och andra gér det men endast
under vissa sniva betingelser. Vidare kan konstateras att den typ av vernatio-
nella bolag som finns inom EU, europeiska ekonomiska intressegrupperingar,
och som kan flytta frin ett EU-land till ett annat, inte har blivit ndgon succé.
Intresset frin industrins sida av att fi en méjlighet att bilda europabolag ar
ocksd mycket begrinsat. Sammantaget tyder detta rimligen p3 att det inte finns
n3got stdrre behov av att aktiebolag skall kunna flytta. Sannolikt r orsaken till
detta att inte ens de multinationella féretagen och féretagsgrupperna har nigot
storre intresse av att bedriva hela sin verksamhet inom ramen f6r ett och
samma bolag. Istillet ir det formodligen s3 att industrin anser att det ir for-
delakrigr att ha ett nationellt bolag i varje land i vilket verksamhet bedrivs.
Varje land har sin ekonomiska, marknadsmissiga och juridiska sirart. I stérre
eller mindre grad har denna sirart paverkat bolagslagstiftningen. Det forefaller
diirfdr inte osannolike att ett bolag som ir bildat enligt ett visst lands lagstift-
ning har bittre fSrutsittning att kunna bedriva en vinstgivande verksamhet i
detta land in ett bolag som har bildats enligt andra regler. Detta kan vara
anledningen till att det inte har uppfattats som ndgon nackdel, i vart fall inte
nigon storre sddan, att ett aktiebolag som 6nskar 6verfora hela eller delar av sin
verksamhet till ett annat land, méste bilda ett dotterbolag i detta land. En
hypotes ir dirfor att dert typiske sett dr mest kostnadseffektivt att bedriva verk-
samhet i ett visst land genom ett bolag som ir bildat enligt det landets lag-
stiftning.

Ett annat skil till att mdnga internationella foretagsgrupper ir organiserade
just sdsom grupper och siledes bestir av manga formellt sjilvstindiga bolag
torde vara att administrationskostnaderna hirigenom blir ligre. Stora, geogra-
fiske utspridda enheter skulle siledes inte vara optimala frin kostnadssynpunkt.

I vissa situationer torde det dock vara fordelaktige att kunna bilda ett 6ver-
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nationellt bolag som kan flytta frdn ett land till ett annat. Fér der forsta giller
detta nir bolag frin olika linder skall fusionera. Kanske framfor allr av emo-
tionella och prestigemissiga skil kan der di vara en fordel om inget av linder-
na behéver kiinna att det har "férlorat” ett viktigt foretag. Det kan hir erinras
om de diskussioner som férdes i samband med det tilltinkta samarbetet mel-
lan Volvo och Renault. Inte si fi personer poingterade den nackdel som det
skulle innebira att ett fransk bolag i praktiken skulle fi ett bestimmande infly-
tande 6ver Volvo och detta trots att Volvo formellt sett skulle foresitra att vara
ett svenskt bolag.

En likartad situation kan uppkomma om tv4 eller flera bolag fran skilda lin-
der skall bilda ett joint venture-bolag som skall dgna sig &t t.ex. forskning och
utveckling. Det kan di framstd som oacceptabelt for vissa av avtalsparterna att
bolaget skall bedriva sin verksamhet i samma land som en annan part och dir-
med fa st6rst anknytning till denne.

Sammanfattningsvis ir det min uppfattning att det foreligger ett behov av
att kunna bilda 6vernationella bolag, men att behovet av att alla nationella
bolag skall kunna flytta dr mycker begrinsat.

Kallor och litteratur

Det finns flera framstillningar som mer allmint behandlar europeisk bolags-
ritt och ritten att etablera sig inom EU. Hir kan sirskilt nimnas Brebner &
Co, Setting up a Company in the European Community (1989), Marcus Lutter,
Europiiisches Unternehmensrecht, 3 uppl (1991), Erik Werlauff, EF-Selskabsret
(1992) samt SOU 1992:83, Aktiebolagslagen och EG. Europeiska ekonomiska
intressegrupperingar presenteras i Mattsson, Ewuropeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (1989). EG-domstolens domar dterfinns i Reporss of cases before the
European Court of Justice. Den speciella friga som denna uppsats behandlar,
dvs. bolags méjlighet att flytta, har ddremot endast i mycket begrinsad omfatt-
ning berbrts i den juridiska litteraturen. Killorna ir hir i huvudsak material
frin EG:s institutioner som publicerats med anledning av de olika lagstift-
ningsirendena.



Partiernas regionalisering eller
regional partibildning?

av Cecilia Malmstrom

P4 ett offentligt méte i september 1996, infér tiotusentals dskidare, lit
Umberto Bossi, ledare for det norditalienska partiet Lega Nord, utropa den fria
republiken Padanien. Métet hélls i Venedig och var kulmen pd en kampanj
som inletts under viren tidigare samma 4r. Sjilvstindighetsforklaringen och
bildandet av den padanska staten var, menade Bossi, en naturlig féljd av att den
korrupta italienska staten vigrade se till Norditaliens intressen. Umberto Bossi
démdes, tillsammans med en partikamrat, i juli 1998 till villkorligt fingelse-
straff for motstdnd mot myndigheterna och for att ha forsokt splittra den ita-
lienska staten.

Umberto Bossis Lega Nord har sedan bildandet 1982 sett den italienska cen-
tralmakten som sin frimsta fiende och menar att politikerna i Rom har kort
Italien i botten. Partiet har under 15 ar foresprikat ett federalt Italien men har
nu 6vergdte till att bli ett separatistiskt parti som vill se ett suverint Padanien.
Padanien 4r ett samlingsnamn pé delar av Norditalien — inte precist definiera-
de — kring Po-floden. Ibland riknas upp till nio (av totalt 20) italienska regio-
ner in i Padanien. Umberto Bossi sjilv har varit ovillig att avgrinsa Padanien
och sagt att det ir ett politiskt projekt, snarare dn ett geografiskt.

Det skulle vara frestande att avfirda Bossi som en clown och
Padanienprojektet som ett politiskt jippo utan betydelse, men faktum ir att
Lega Nord i det senaste nationella valet 1996 fick stéd av tio procent av italie-
narna. Partiet har ocks3 ingdte i den italienska regeringen under nigra mina-
der 1994. Lega Nord och det av Umberto Bossi definierade padanska "folket”
har siledes blivit en maktfakror i italiensk politik. Lega Nord ir bara ett — om
in extremt — exempel pd regionala rorelser och partier i Visteuropa som kriver
mera makt for regionerna. Andra, mer vildsamma exempel, 4r den baskiska
terrorrorelsen ETA som kriver en egen baskisk stat, eller den korsikanska rérel-
sen FLNC som vill ha ett fritt Korsika. De flesta regionala partier verkar dock
inom det parlamentariska systemet. I Skottland har det skotska nationalistpar-
tiet SNP, med bland annat Sean Connery i spetsen, krivt en egen skotsk stat.
Efter en folkomréstning i september 1997 beslutades att et eget folkvalt
skotskt parlament upprittas 4r 2000. I Spanien sitter den konservativa rege-
ringen kvar endast tack vare en uppgorelse med flera mindre regionala partier
i Katalonien, Baskien och Kanariedarna. De nimnda exemplen visar att den
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politiskt organiserade regionalismen i hogsta grad ir levande i Visteuropa idag
samt att den i vissa fall fitt genomslag dven pa den nationella politiken. Der ir
givetvis intressant att fundera kring vad detta innebir for Visteuropa och den
curopeiska integrationen. En annan central friga ir vad det betyder for de
nationella partisystemen nir regionala politiska rorelser stiller alle mer hog-
ljudda krav. Det 4r om detta som foreliggande artikel skall handla.

Det regionala territoriet

Regionen som idé har haft varierande betydelse inom den politiska historien i
Visteuropa. Under medeltiden var regionen pa minga sitt den naturliga enhe-
ten for handel och produktion. I sjilvstyrande stadsstater, furstendémen och
provinser fanns pd minga stillen en utvecklad gemensam identitet och egna
institutioner. Under 1800-talet och virt sekels bérjan var den nationalistiska
doktrinen stark i Europa, ndgot som ledde till bildandet av stater som
Tyskland, Belgien, Italien, Finland och Norge. Sikerhetspolitiskt tinkande och
behovet av att skapa buffertstater kombinerades med idéer om en nation, ett
folk och ett sprak. Den nationalistiska ideologin var levande ocks3 i omriden
som inte blev stater men dir det fanns ett nationellt och politisk medvetande,
t.ex. i Alsace, Baskien, Bretagne, Skottland och Katalonien. Under 1960- och
7o-talen svepte dnyo en vig av nationalism/regionalism 6ver Europa, nigot
som ledde till olika former av territoriellt organiserade rérelser och partier, ofta
inspirerade av befrielserérelserna i tredje virlden under denna tid.

Under 1980- och 9o-talen har regionen i Europa dter hamnat i fokus, denna
ging i samband med diskussionen om den europeiska integrationens framtid.
Begreppet “regionernas Europa” ir vanligt fésrekommande, ett uttryck som inte
ir klart definierat men som tycks innebira en vision dir regionernas makt och
inflytande har stirkes pa de curopeiska staternas bekostnad. Vissa ser detta som
ndgot positivt och som ett led i att stirka det folkliga engagemanget och demo-
kratin inom EU, andra varnar f6r 6kad regional konkurrens och “mikronatio-
nalism”. Qavsett vad man ligger i begreppet har regionen fitt en 6kad faktisk
betydelse inom den europeiska unionen.

Den regionala konkurrensen har otvivelaktigt 6kat och regioner forsoker
med olika medel locka till sig investeringar, turister och féretag, genom speci-
fika regionala marknadsforingsprogram. Sedan den gemensamma regionalpo-
litiken infordes 1975 har en allt vixande del av EU:s budget kanaliserats genom
olika former av regionala stod till medlemslinderna. P4 det kulturella planet
finns ett dkat intresse for regionala kulturer och minoritetssprik, nigot som
ocksd stéds och uppmuntras av EU. Politiskt har regionerna lingt i frin den
makt de sjilva skulle vilja ha, men den har 6kat, inte minst efter Maast-
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richtfordraget, dd Regionkommittén — en rddgivande férsamling med regiona-
la och lokala politiker — etablerades. Frin regionalt hill ses ocksi befistandet
av subsidiaritetsprincipen som en seger for regionen, di den regionala nivin
anses vara den mest limpliga for att fatta de flesta beslut, dtminstone enlige
Regionkommittén. Det regionala ekonomiska och politiska samarbetet har
dkat och det finns en uppsjo av regionala organisationer, frin de riktigt stora
som AER, Assembly of European Regions — en férsamling med regioner frin
hela Europa - till mer specifikt samarbete mellan t.ex. maritima, perifera och
alpina regioner. Aven inom medlemslinderna sker en utveckling dir regionen
lyfts fram allt mer, nu senast i Storbritannien och Sverige. Ocks3 i si kallade
transnationella regioner som stricker sig over flera linder, t.ex. Oresundsregio-
nen, Tyrolen och Barentsregionen har det utvecklats ett allc mer formaliserat
samarbete.

P4 det politiska planet ir bland det viktigaste och mest intressanta fore-
komsten av regionala partier. Regionala partier kan definieras som partier som
har sin verksamhet inom ett begrinsat subnationellt territorium och som, uti-
frin en subjektivt definierad gemensam identitet, har krav pa viss sirbehand-
ling med utgdngspunkt frin viljarnas “etniska” tillhsrighet. Min egen forsk-
ning visar att det finns ett drygt 30-tal sddana partier inom den europeiska uni-
onens medlemslinder.

I ett antal linder har dessa partier mycket liten betydelse och har pa sin hsjd
ett fital mandat i lokala férsamlingar. I andra spelar partierna en viktig politisk
roll inom den region de verkar. Nigra {2 partier har ocksd, som illustrerades i
inledningen, lyckats att fi inflytande &ver den nationella politiken, och dirige-
nom indirekt dven dver EU-politiken. Ett tiotal av partierna finns represente-
rade i Europaparlamentet. Som min forskning ocksa visar uppkommer de fles-
ta regionala partier i omriden med en egen identitet, ofta i form av sprik, samt
att forekomst av nigon form av regional arena eller vald forsamling att verka
pa ir av stor betydelse for regionala partiers méjlighet att agera politiskt. En
majoritet av de regionala partierna ir av gammalt ursprung och representerar
en slags identitetsregionalism. Det finns dock tecken p att en ny, mer ckono-
miske orienterad regionalism vixer fram i form av partier som anvinder region
som politisk verktyg i ett Europa med oklar ansvarsférdelning mellan de poli-
tiska nivderna och en hirdnande kamp om resurser, inte minst mellan regio-
nerna.



Hotar de regionala partierna de traditionella?

Aven om en majoritet av de regionala partierna fortfarande ir — och under
overskadlig framtid kommer att forbli — smé, paverkar deras existens de Gvriga
partierna i partisystemet. Ett tjugotal av de regionala partierna sitter i regiona-
la regeringar och ett fital har ocksa indireke eller direkt inflytande nationellr.
En intressant friga for framtiden ir hur de traditionella partierna, som redan
idag har problem med trovirdighet och medlemstillviixt, kommer att paverkas
av de regionala partierna. Riskerar dessa att ta 6ver och géra territoriet till en
allt viktigare friga? Kommer de traditionella nationella partierna att spela ut
sin roll? I Italien har Lega Nord tagit 6éver de traditionella partiernas viljare
genom att spela pd ett missndje mot etablissemanget och lansera sig som etr
nytt alternativ. Med vilka strategier kan de etablerade partierna méta "hotet”
frin de regionala partierna ? Nir de grona/ekologiska partierna bérjade etable-
ra sig runt om i Europa fick de traditionella partierna brétt att bli miljomed-
vetna. Nir debatten om ett kvinnoparti rasade i Sverige infér valet 1994, skyn-
dade sig de etablerade partierna att sitra "varannan damernas” pi sina valsed-
lar och puffa fram kvinnliga kandidater. Kanske blir partierna nu regionalise-
rade for att dirigenom undvika att de regionala partierna vixer sig alltfor star-
ka? Man kan tinka sig tre olika strategier som de etablerade partierna skulle
kunna tillimpa:

1 Etablerade partier séker samarbete med de regionala partierna
2 De regionala partierna isoleras av de traditionella partierna
3 De stora partierna regionaliseras

En forsta strategi 4r att "gilla liget” och forsoka samarbeta med det regionala
partiet och ge det en viss grad av legitimitet och inflytande men ocksi tvinga
det att ta ansvar for stérre beslut och dirigenom gora der till en del av etablis-
semanget.

En andra strategi innebir de att de etablerade partierna forsoker isolera det
regionala partiet genom att se till att det marginaliseras pa den politiska arenan
for att deras inflytande skall minimeras. Om det regionala partiet har en vag-
mistarposition i en regering utan egen majoritet i patlamentet maste nya alli-
anser skapas.

Slucligen ir en tinkbar strategi att regionalisera det egna partiet, dvs. bilda
regionala avdelningar i hopp om att neutralisera det regionala partiet. En vari-
ant pi en regional avdelning kan vara att ta dver det regionala partiets huvud-
friga for atr dirigenom gora det onddigt.

Dessa strategicr behver i och for sig inte vara msesidigt uteslutande, de
kan prévas i olika stadier. Det 4r heller inte sjilvklart att det finns nigon uni-
versell strategi, troligen varierar de traditionella partiernas agerande beroende
p3 det regionala partiets styrka och mil, den &6vriga politiska kartan och ett

110



Partiernas regionalisering eller regional partibildning?

antal andra nationella faktorer. Lit oss underséka tre linder med regionala par-
tier som haft inflytande 6ver regeringsmakten for att se vilken strategi som
dominerar hos de etablerade partierna.

Italien — Lega Nords uppgang ... och fall?

Den italienska enandeprocessen inleddes frin norr genom att det italienska
kungariket utropades 1861. Utropandet féljdes av ett blodigt inbsrdeskrig med
ett gradvis enande frin norr till soder och férde samman ett antal sméstater
med ett endast delvis gemensamt sprik och historia. "Nu nir vi skapat Italien
maste vi skapa italienarna” utropade premiirminister Massimo d’Azeglio, ett
uttalande som vil illustrerade det nya landets svirigheter. Skillnaden mellan
norra Iralien, med en historia av fria stadsstater priglade av handel, 5ppenhet
och relativt sjilvstyre, och det fattiga, feodala Syditalien var enorm. Dessutom
fanns stora skillnader inom landsindarna med ett flertal sprikminoriteter, en
konsekvens av historiska grinsforflyttningar. I Val d’Aostaregionen talar en stor
grupp minniskor franska, en kvarleva frin tiden i det Savojiska riket. I
Trentiono, i Sydtyrolen, finns en stor tysktalande grupp och i regionen Friuli
samsas en stor slovensk minoritet med en grupp pé ca 400 000 minniskor som
talar friuli eller furlanska. Samtliga sprikminoriteter har egna politiska partier
med representation: i de regionala forsamlingarna.

Ttalien 4r idag indelat i 20 regioner med visst matt av sjilvstyre. Sjilvstyret
har successivt utokats sedan 1948 och regionerna forfogar 6ver beslut och lag-
stiftning som rdr sjukvird, skola, transporter, kultur, turism etc. Den fiskala
kompetensen ir dock mycket begrinsad, pengarna kanaliseras i huvudsak via
Rom. Parlamentet i Rom har ocks3 veto &ver de lagar som regionerna stiftar
om konflikt skulle uppsta.

Lega Autonomista Lombarda bildades i den norditalienska staden Varese
1982 av Umberto Bossi och Roberto Maroni. Bossi var inspirerad av de federa-
listiska rorelserna i den fransktalande Val d’Aostaregionen och menade att
Italien borde bli en federation dir de olika regionala identiteterna erkindes och
kunde utvecklas. I valet 1984 fick partiet endast ndgra tusen réster, men tre &r
senare lyckades partiet fi en representant i den italienska senaten och fick dir-
med en nationell plattform. Partiet fortsatte att verka pd lokalt och regionalt
plan och bérjade etablera sig i framfor alle Lombardiet, men ocksé pé andra
stillen i norra Italien. Partiet hsll sin forsta kongress 1989 och lyckades erhilla
tvd mandat i valen till Europaparlamentet senare samma 4r. Partiet vixte och
massmedia bérjade uppmirksamma den gapige partiledaren i norr. Bossis
utspel, som ofta var starkt retoriska, demagogiska samt friskt kryddade med
svordomar och runda ord, gav ofta rubriker. Politikerna i Rom var alla kor-
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rupta dinosaurier som satt i knit p& maffian i soder, hivdade han. Flera lokala
”legor” bildades i andra norditalienska regioner och de samlades under ett och
samma namn — Lega Nord — med Bossi som ordférande 1990. Namnet J epa
Nord kommer fran medeltiden nir en "liga” av norditalienska stader slot sig
samman for att gora uppror mot kejsare Barbarossa pa 1160-talet.

Partiets stora genombrott kom under go-talet di Lega-politiker valdes till
borgmiistare i flera kommuner. I de nationella valet 1992 fick partiet i genom-
snitt 17 procent i de norra regionerna och hela 8,7 procent av de sammanlagda
résterna. Lega Nord gjorde dirmed ett succéval som sillan skidats i italiensk
historia. Succén upprepades 1994 och ledde till att Lega Nord bildade regering
tillsammans med Forza Italia och Alleanza Nazionale, ett samarbete partiet
limnade nio minader senare.

For att forstd Lega Nords framvixt och expansion ir det viktige att kinna
till ndgot om det italienska partisystemet. Sedan demokratins inférande efter
Mussolini och den nya férfattningen antogs 1948, har italiensk politik domi-
nerats av det kristdemokratiska partiet, Democrazia Cristiana. Kristdemo-
kraterna har varit navet i samtliga regeringsbildningar sedan 1948 och lett 52
koalitionsregeringar, tillsammans med liberaler, republikaner och socialister.
Italiens andra stora parti, kommunistpartiet, har systematiskt hallits utanfor
regeringsmakten, trots att partiet under nigra &r etholl upp till en tredjedel av
de italienska rosterna. I borjan pd 1990-talet pabérjades det totala samman-
brottet i italiensk politik och inom négra &r hade kristdemokraterna och socia-
listpartiet upplésts, kommunistpartiet bytt namn, nya partier bildats och ett
tusental politiker, politiska tjanstemin och féretridare for niringslivet stod
infor ritta i det som kom att kallas Tangentopoli, omfattande korruptionsskan-
daler p4 hégsta niva.

Lega Nord bygger sin retorik pd arr framhiva klyftan mellan norra och
sodra Iralien, en historisk skiljelinje som funnits lingt innan det italienska
enandet 1861. Skillnaderna ir historiska, ckonomiska, kulturella och politiska,
men det finns ocks3 stora skillnader inom Syd- respektive Norditalien. I norra
Ttalien talas ett flertal olika sprik och dialekter. De olika delarna har tillhort
olika stormakter och det enda som férenar norditalienarna ir att de inte ir
syditalienare samt det ekonomiska vilstindet. Ur detta har Lega Nord lyckats
skapa en gemensam identitet. Partiet exploaterar gamla férdomar om att syd-
linningar 4r lata, korrupta och mjolkar pengar frén det rika nord som dirmed
hindras i sin utveckling. Myter anvinds friskt och Lega Nord kan ses som ett
tydligt exempel pi en mer modern och ekonomisk regionalism. Robert
Putnams redan klassiska verk, Den fungerande demokratin, som visar pa de his-
toriska institutionernas betydelse for utvecklingen av demokratiskt fungerade
regionala institutioner i Italien, har av Lega Nord setts som "bevis” p4 att par-
tiet har ritt. Losningen pd Italiens problem bestdr enligt Lega Nord i att lan-
det delas i olika delstater med stora egna befogenheter. De senaste tvé aren har
partiet dock gatt ett steg lingre och kriver en egen norditaliensk stat.
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Ar 1994 fick Italien en pi minga sitt unik regering. For forsta gingen sedan
1948 fanns inte kristdemokraterna med, och inte heller de gamla koalitions-
partnerna liberaler, republikaner, socialister. Den nya regeringen bestod av tvi
nya partier och ett ombildat gammalt, inget utav dem med tidigare regerings-
erfarenhet. Forza Italia, hade bildats bara nigra minader innan valet och led-
des av finansmannen Silvio Berlusconi, som vunnit viljare genom sina léften
att ge ny kurs it [talien, att fi landet pa fétter efter den ekonomiska krisen och
politisk upprittelse efter alla skandaler. Alleanza Nazionale var ett nybildat
parti med det gamla MSI (Movimento Sociale Italiano), neofascisterna i bot-
ten. Under partiledaren Gianfranco Fini har Alleanza Nazionale frsoke att eta-
blera sig som ett modernt hogerparti med det franska gaullistpartiet som fére-
bild. Dessa tvid gick samman med Lega Nord i nigot som kom atc kallas
Frihetspoolen och bildade regering med Berlusconi som premidrminister. Lega
Nord fick fyra ministerposter. Efter nio minader limnade Lega Nord rege-
ringen, officiellt for att partiet forklarade sig missndjd med Berlusconis sitr att
skéta antikorruptionslagstifiningen. Regeringen foll efter en fértroendeom-
rostning. Frin de interna leden hade Lega Nord fatt stor kritik for samarbetet
med partierna i Rom, men nir regeringen vil foll var minga ledaméter kritis-
ka mot att limna regeringssamarbetet. En grupp Lega-parlamentariker brot sig
ur partiet. Sjilv har Umberto Bossi sagt att han anvinde sig av Berlusconi som
en “trojansk hist” for atc fora in federalismfrdgan pd den politiska dagord-
ningen.

Under 1995 styrdes Italien tillfilligt av en politiskt obunden regering och i
valet 1996 kom den nybildade Olivalliansen, bestiende av det nya ombildade
vinsterpartiet (majoriteten av det f.d. kommunistpartiet) och progressiva krist-
demokrater till makten. Alliansen fick dock inte majoritet och Lega Nord, med
stéd av tio procent av viljarna, hoppades in en ging pd en vigmistarroll.
Romano Prodi, premidrminister fram till Massimo d’Alema bildade regering i
oktober 1998, valde att i huvudsak férlita sig pd Rifondazione Comunista,
kommunistpartiet (vinsterfalangen inom kommunistpartiet som inte accepte-
rade namnbytet), och i andra frigor géra upp med hogeroppositionen. Lega
Nord har sedan valet blivit allt mer marginaliserat i det italienska parlamentet
och ocks3 gitt tillbaka i lokala och regionala val. Samtidigt har de separatistis-
ka utspelen blivit allt hégljuddare och Bossi har till och med antyte vid tillfil-
len att han ir beredd att ta till vapen for att bilda sitt Padanien.

Egentligen ir det svirt att dra n3gra slutsatser om de traditionella italienska
partierna eftersom de inte lingre finns. I borjan pd 1990-talet uppldstes samt-
liga. Den italienska politiska kartan har dock stabiliserat sig forvinansvirt
snabbt och vi kan konstatera att gentemot Lega Nord har partierna tillimpat i
princip samtliga av de diskuterade strategierna. Inledningsvis, nir partiet var
litet och koncentrerat till vissa kommuner i norra landsindan, var det ingen
som brydde sig om Lega Nord. Partiet var isolerat, kunde vixa i fred och fick
kraftig draghjilp av den politiska utvecklingen som gav brinsle 4t retoriken atc
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politikerna i Rom var korrupta. Infér 1992 rs val var korruptionsaffirerna i
full massmedial rullning och kristdemokraterna genomgick de sista dodsryck-
ningarna. Samtliga partier var alltfor upptagna med sina interna problem for
att ta nigon notis om partiet i norr.

Infor valet 1994 dppnade sig mdjlighet att for forsta gdngen sedan 1948 bilda
regering utan kristdemokraterna. Det nybildade Forza Italia och det ombilda-
de Alleanza Nazionale ingick en 6verenskommelse med Lega Nord dir parti-
erna delade upp viljarkdren mellan sig — Alleanza Nationale i séder, Berlusconi
i mellersta Italien och Lega Nord i de norra regionerna. Genom att erbjuda
samarbete hoppades Berlusconi och Fini att kunna tillgodogbra sig den starka
opinion som fanns i norr och dirmed minska Lega Nords betydelse. Strategin
var att samarbete skulle leda till att Lega Nord blev en del av etablissemanget
och dirmed tvingas ta ansvar. Efter Lega Nords avhopp har partiet dock isole-
rats totalt. Den férre premidrministern Romano Prodi tog inte en enda ging
Lega Nords utstrickta hand, Massimo d’Alema kommer inte heller att gora
det.

Legas frimsta krav, federalismen, har tagits upp av de 6vriga partierna. |
samtliga partiers program nimns federalism i olika ordalag: fiskal federalism,
federal inriktning, federalistisk logik etc. Det ir oklart vad som menas med de
olika formuleringarna men det tycks finnas en vilja att slippa ifrdn sig en viss
ekonomisk makt till regionerna, diremot bara i begrinsad omfattning politisk
kompetens. Frigan om Italiens konstitutionella organisation utreds i en stor
forfattningskommission, Bicamerale, som dock hittills inte lyckats fo majoritet
for nagra av sina forslag. Lega Nord deltar inte i Bicamerales arbete. Det mesta
tyder pa att Iralien kommer att ta steg i mer federal riktning. Dirmed skulle
mattan delvis dras undan for Lega Nord, eftersom undersékningar visar att inte
ens en majoritet av Lega Nords egna viljare pa allvar vill ha ett fritt Padanien,
utan ndjer sig med ett federalt Italien.

Belgien — ett land trots allt

Sedan 1500-talet har det som kom att bli Belgien bebotts av tvd olika grupper
— de protestantiska, hollindsktalande flamlindarna i norr och de katolska,
fransktalande vallonerna i séder. Belgien blev en egen stat 1830 som en konse-
kvens av det vixande missndjet mot det nederlindska styret. I samband med
sjilvstindighetsprocessen fick det nya landet stort stéd av Frankrike och den
fransktalande gruppen vixte till en politisk och kulturell elit. Den flamlindska
nationalistiska rérelsen utvecklades i bérjan pa 1900-talet som en protest mot
att franskan dominerade sprikligt och att den politiska och ekonomiska eliten
nistan uteslutande bestod av fransktalande. Det forsta nationalistiska partiet
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bildades 1920 och hade férsvaret av det flamlindska spraket pa sitt program.
Partiet allierade sig under andra virldskriget med nazisterna och kom dirfor att
starkt misskrediteras. Ett nytt parti bildades 1945, Volksunie, med stora fram-
gingar pd 7o-talet. Partiet krivde en belgisk federation. I slutet pd 1970-talet
bildades ocksd Vlaams Blok, ett separatistiskt och mycket frimlingsfientligt
parti som kréver ett fritt och suverint Flandern med Bryssel som huvudstad.

Den vallonska nationalismen foddes som en reaktion mot de spriklagar
som fattades 1963 och som fastslog tvasprakighet for alla tjinstemin inom den
hégre forvaltningen. Rassemblement Wallon férsvarade det franska spraket och
var dessutom méina om att det d4 rikare Flandern skulle ta ekonomiskt ansvar
gentemot det fattigare Valloniet vars tunga gruvindustri hade drabbats hirt
efter so-talets kol- och stalkris.

Sprékfrigan har alltid varit viktig i Belgien och pa 1950-talet fick konflikten
nytt brinsle. Ar 1958 intriffade tv4 viktiga hindelser. En utlyst nationell gene-
ralstrejk genomfdrdes bara i Valloniet, ndgot som for forsta gingen uppdagade
viktiga skillnader mellan folken. Samma 4&r kom de etablerade partierna — so-
cialister, kristdemokrater och liberaler — intligen 6verens i den segdragna skol-
frigan, en viktig vattendelare i belgisk politik som gillde vilken roll religionen
och kyrkan skulle ha i den allminna undervisningen. Nir skolfrigan var lost
skapades utrymme for andra konflikter att komma upp och sprikfrigan blev
en sidan. Sprakpartier hade bildats i bida landsdelarna och successivt under
60- och 70-talet delade sig de tre etablerade partierna i tvi delar — en vallonsk
avdelning och en flamlindsk. Partierna férsokte dirmed “ta dver” de relativt
nybildade sprakpartiernas program och neutralisera dem.

Volksunie ir det 4ldsta av de idag aktiva regionala partierna i Belgien. Partiet
ir 1 huvudsak ett sprakparti och har varit ideologiskt “vingligt”, ursprungligen
ett kristdemokratiskt parti men idag ett mitten-vinsterparti med starka inslag
av gron politik. Partiets storhetstid var under 70-talet da det nidde upp till 20
procent, men sedan dess kan man siga att partiet blivit offer for sina fram-
gangar. Fram till 1977 var partiet ett oppositionsparti, men detta &r valde par-
tiet att ingd i den nationella koalitionsregeringen tillsammans med kristdemo-
kraterna, socialisterna och de fransktalandes parti, FDE Regeringen holl bara i
drygt ett &r och Volksunie fick mycket kritik for att man valde att alliera sig
med den belgiska statens representanter. Kritiken ledde till att en utbrytar-
grupp bildade Vlaams Blok.

Trots kritiken mot regeringssamverkan, valde Volksunie att ocksa 1988-91,
tillsammans med kristdemokrater och socialister, ing3 i Wilfred Martens natio-
nella regering. Partiet fick d3 tvi ministerposter. Nir den nya férfattningen
som gjorde Belgien till ett federalt land klubbades, réstade Volksunie med rege-
ringen och har vid flera cillfillen ocksd ingdtt i regionala regeringar.
Federalismen har varit partiets frimsta friga men sedan den genomforts har
partiet mist sin huvudfriga och dirmed delar av sitt existensberittigande. I det
senaste valet fick partiet nio procent av résterna i Flandern och har nu forsske
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profilera sig som ett parti med gréna och feministiska virderingar, som pa sikt
vill se ett fritt Flandern i ett federalt Europa.

Vlaams Blok har sina rotter i den mycket radikala flamlindska nationalis-
men och bildades 1977 av Karl Dillen under namnet Vlaams Nasjonale Partij.
Dillen representerade den falang inom Volksunie som var missnojd med att
partiet "forrddde” den flamlindska saken och allierade sig med statens repre-
sentanter. Genom detta svek hade man, menade Dillen, erkint och legitimerat
den belgiska staten. I november samma ér bildades Vlaams Volkspartij och de
tv3 partierna gick samman i Vlaams Blok inf6r valet 1978. Koalitionen fick en
representant — Karl Dillen — vald till nationalférsamlingen. Formellt blev
Vlaams Blok ett eget parti 1979 och di hade ocks3 ett antal mindre nationalis-
tiska rorelser gitt med. De olika delarna i Vlaams Blok forenades av en anti-
belgisk ideologi och en stor misstinksamhet mot 6vriga partier. Den belgiska
staten kan inte reformeras, den maste avvecklas, eftersom den inte motsvarar
idén om ett folk, en stat, en kultur, enligt Vlaams Blok. Partiet kriver dirfor
ett etniske enhetligt Flandern dir icke-européer bér 3tersindas till sina hem-
linder och 6vriga européer assimileras.

Partiet forsvarar ocksa traditionella virden som familjen, kyrkans roll, ir
emot abort och kriver hardare tag mot brottslingar. Partiets huvudargument ir
att Belgien ir en vasallstat styrt av franska intressen som salt ut Belgien. Partiet
ir fér europeiskt samarbete men motsitter sig all djupare integration och vill
inte att Bryssel skall vara europeisk huvudstad eftersom det hotar den flam-
lindska identiteten.

Samtliga etablerade partier tar avstind frin Vlaams Blok och partiet har inte
ingdtt i ndgon regional eller nationell regering, 4ven om partiet, pa grund av
sitt starka stdd, har en slags utpressarroll. Partiet ir t.ex. det stérsta partiet i
Antwerpen.

Rassemblement Wallon var det forsta partiet som organiserade det vallonska
folket. Partiet bildades 1965 och enade ett antal mindre organisationer som
arbetade for en belgisk federation och det franska sprikets stirkta stillning.
Partiet kan ses som en reaktion mot den allt mer problematiska ekonomiska
situationen i Valloniet och flamlindarnas intdg i den ekonomiska och politis-
ka eliten. Under 1970-talets forsta ar var partiet det nist stdrsta partiet i
Valloniet och 1974-1977 ingick Rassemblement Wallon i den nationella koali-
tionsregeringen, nigot som medlemmarna starkt ogillade. Partiets medlems-
siffror och viljartal sjonk. S& sméningom splittrades partiet och medlemmarna
forsvann in i det vallonska socialistpartiet och i miljopartiet.

Det enda fransksprikiga regionala partiet idag, Fromt Démocratique des
Bruxellois Francophones, FDE, bildades 1964. Partiet, som vinder sig till de
fransktalande Brysselborna hade stora framgingar p 7o-talet och fick t.ex. hela
39 procent i Bryssel 1974. Direfter minskade partiets stdd kraftigt. Sedan 1993
samarbetar partiet med de fransksprikiga liberalerna och kandiderar under
samma namn med gemensamt program. Dirigenom har viljarstoder ckat
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visentligt, dven om det skett pd den egna identitetens bekostnad. Partiet vin-
der sig till alla fransksprakiga belgare, vill virna om det franska spriket men har
inga territoriella ansprak utan ir néjd med den federala forfattningen. Partiet
ir mycket proeuropeiskt och vill se ett federalt EU. Vid tv tillfillen har parti-
et ingdtt i den nationella regeringen: 197778 tillsammans med bl.a. Volksunie,
och i den dirpa féljande koalitionsregeringen 197980 tillsammans med krist-
demokraterna och socialisterna.

Under slutet pi 1980-talet och bdrjan pd go-talet genomgick Belgien en
decentraliseringsprocess dir ekonomisk och politisk makt successivt flyttades
over till de tre regionerna, Valloniet, Bryssel och Flandern, och de tre sprikge-
menskaperna, flamlindska, franska och tyska (det finns en tysk minoritet nira
tyska grinsen). I juli 1993 blev Belgien formellt en federation. Regionerna och
sprikgemenskaperna ansvarar for i princip alla politikomriden utom utrikes-
politik, férsvarspolitik, valutafrigor och vissa sociala frigor, t.ex. pensioner.

I det belgiska fallet kan vi, i likhet med Italien, se att de traditionella parti-
erna ocksa hir haft varierande strategier fér att méta de regionala partierna.
Under sprikpartiernas storhetstid, 1970-talet, férsékte man dels samarbeta i
regeringen med Volksunie, Rassemblement Wallon och Front Démocratique
des Bruxellois Francophones. Savil kristdemokrater som socialister, och senare
liberaler, delade sig i tva sprikavdelningar i hopp om att bromsa sprikpartier-
nas tillviixt. Det mest effektiva visade sig dock vara att ta upp frigan om fede-
ralisering, nigot som i och fér sig dven de traditionella partierna diskuterat
linge. I och med denna forfattningsindring har bide Volksunie och FDF for-
svagats. RW forsvann pd grund av interna splittringar. De fransktalande libe-
ralerna har genom sin allians med FDF fit tillging till en, visserligen liten
men indock viktig viljargrupp, och FDF har fitt stdrre organisatorisk stadga
genom alliansen. For sdvil Volksunie som RW har regeringssamverkan kanske
givit vissa sakpolitiska framgingar med det har skadat partiets trovirdighet i
viljarnas 6gon. Det frimlingsfientliga och separatistiska Vlaams Blok har iso-
lerats av samtliga partier.

Spanien — svart att regera utan katalanerna

Efter Francos déd 1975 drabbades Spanien av ett slags sjilvstindighetsfeber.
Inte bara de si kallade historiska regionerna — Katalonien, Galicien och
Baskien — utan idven de 6vriga delarna i Spanien plockade fram flaggor, gamla
symboler, dialekter etc. och krivde autonomi. S fort den spanska nya demo-
kratiska forfattningen var antagen och partierna hade legaliserats, bétjade par-
tierna att bilda olika regionala avdelningar. Utvecklingen var forstds en reak-
tion mot den starka centralism som ritt under Francos 40 ir vid makten, men
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ocksa en del av den regionalistiska vig som svepte 6ver Europa under 7o-talet.
Franco ansig att regionala rorelser och yttringar hotade den spanska staten och
forbjod regionala politiska institutioner, regionala sprak och allt som var
“ospanskt”. Det blev brotsligt att tala baskiska och katalanska, bocker pé dessa
sprak brindes, skolor stingdes och regionala kulturinstitutioner avskaffades.

Spanien, som under Franco varit en av vistvirldens mest centralistiska sta-
ter, decentraliserades snabbt under 7o-talets andra hilft. Maktkoncentration
skulle i fortsiteningen undvikas och det var viktigt att de nya institutionerna
vann fortroende, samtidigt som de olika minoritetskraven skulle tillgodoses.
Landet delades in i 17 autonoma gemenskaper, comunidades autonomas.
Samtliga autonomier fick ritt att organisera sig och uppritta egna parlament,
regering och institutioner. Fyra regioner gavs "speciell autonomi”: Galicien,
Katalonien, Baskien och Andalusien. Numera har dven Kanariedarna och
Valencia speciell autonomi. De historiska spriken — baskiska, katalanska och
galiciska — blev officiella sprik i sina respektive regioner, tillsammans med
spanskan. Den speciella autonomin ger maximal kompetens, dvs. beslutsbefo-
genhet 6ver alla omraden som inte exklusivt forbehalls staten (t.ex. utrikespo-
litik, valutapolitik, migrationspolitik, forsvar). Den ekonomiska autonomin ar
dock forhillandevis begrinsad. En majoritet av de lokala och regionala skatter
som tas in gar till staten for att sedan delas ut till regionerna. Dessutom finns
en slags statlig solidaritetsfond som kanaliserar pengar frin de rikare regioner-
na till de fattigare.

Spanien har sedan demokratiseringen kinnetecknats av ett dualistiske poli-
tiskt system. Under de forsta aren stod striden mellan premidrminister Adolfo
Suarez mittenkoalition Union Centro Democratico, UCD, och Felipe
Gonzales socialistparti, Partido Socialista de los Obreros Espafioles, PSOE.
UCD styrde Spanien fram till 1982 di PSOE och Gonzales kom till makten.
Efter valférlusten forsvagades och uppléstes UCD och sd sméningom bérjade
hogerpartiet Alianza Popular etablera sig som ett regeringsalternativ. Partiet
bytte namn 1989 till Partido Popular och vann de nationella valet i mars 1986.
Partiledaren José Maria Aznar blev ny premidrminister.

I princip i samtliga 17 autonoma regioner i Spanien finns regionala partier,
de viktigaste i de historiska regionerna. I Katalonien gir konflikten med
Madrid langt tillbaka i tiden. Under 1200-talet var Katalonien en stormakt i
allians med Aragonien och dominerade dirmed stora delar av Medelhavet.
Under denna tid fanns vilutvecklade politiska institutioner. Katalanskan som
sprak har spirats till 8oo-talet och talas idag i Katalonien, pd Mallorca och i
Andorra. Den katalanska nationalismen foddes i sin moderna form under
1800-talet. Den himtade sin niring frin historien men ocksi frin den akruel-
la debatten dir det mer utvecklade Katalonien girna ville ha en ekonomisk och
politisk ledande roll i Spanien. Ar 1901 bildades det forsta katalanska partiet,
Lliga Regionalista. Under nigra &r pd 1930-talet var Katalonien sjilvstyrande
med en egen president, en regering och en forsamling samlade under /&
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Generalitat, det historiska namnet p3 de katalanska stinderna. Efter inbsrdes-
kriget upplostes dessa institutioner och de flesta katalanska politiker gick i exil,
fingslades eller mordades.

Katalanismen idag bestdr av tvd huvudliger, den mer pragmatiska som leds
av det regerande mitten-héger partiet CiU — Convérgencia i Unié — och
Kataloniens president Jordi Pujol. CiU, som ir en koalition mellan tva partier,
kimpar for det katalanska spriket och maximal autonomi for de katalanska
institutionerna men vill verka inom Spanien med s stort inflytande &ver den
nationella och europeiska politiken som méjligt. Partiet har cirka 40 procent
av rosterna i Katalonien. Den andra linjen representeras av ERC — Esquerra
Republicana de Catalunya — ett vinsterparti frin 1930-talet som pé sike vill se
et sjilvstindigt Katalonien. Vid sidan av ERC finns en del mycket smi sepa-
ratistiska rorelser utan politiskt inflytande. Katalonien har idag ingen vipnad
rorelse som 1 Baskien. Utéver CiU och ERC har de katalanska socialisterna,
Partit dels Socialistes de Catalunya, PSC — en regional avdelning av de natio-
nella socialistpartiet PSOE. PSC spelar en viktig roll som oppositionsparti i
Katalonien och ir dessutom storsta parti i en majoritet av de katalanska kom-
munerna, inklusive Barcelona.

CiU har dominerat katalansk politik sedan det férsta autonoma valet 1980
och Jordi Pujol har varit regionens president lika linge. Men partiet har dven
haft inflytande nationellt vid ett flertal tillfillen. Den nationella kristdemokra-
tiska regeringen 1979-1982 var beroende av katalanske stéd for att regera. Den
socialistiska regeringen under Felipe Gonzales regerade genom en pakt med
katalanerna 1993, en pakt som CiU brét 1995 och dirmed tvingade fram nyval,
ett &r for tidigt. Under tiden hann dock CiU driva igenom att 15 procent av de
regionala inkomstskatterna skulle stanna i regionen. Till féljd av de ménga
affirer och korruptionsskandaler som drabbat den spanska PSOE-regeringen
och personer i dess nirhet, vigade inte CiU riskera att fortsitta att stodja rege-
ringen av ridsla for att sjilva dras med i smutsen. I de autonoma katalanska
valen samma 4r hade CiU gitt tillbaka. I valet 1996 brét det konservativa par-
tiet Partido Popular 14 &r av socialistiskt styre, men lyckades inte heller f3 egen
majoritet. Efter segdragna forhandlingar kunde partiet bilda regering, och fick
majoritet i parlamentet efter att ha slutit en pakt med CiU, det baskiska natio-
nalistpartiet PNV och de kanariska nationalisterna. CiU har dock aldrig ingitt
i nigon regering men stillt hirda krav for sin samverkan. Infér pakten 1996
krivde CiU att Katalonien skulle fa behélla 30 procent av sina egna skattein-
komster, inférandet av en regional polis, stérre make 6ver katalanska flygplat-
ser och hamnar, samt medbestimmande i EU-fragor.

Aven den baskiska nationalismen har en ling historia och i det ursprungli-
ga Baskien ingick, férutom nuvarande Baskien, dven Navarra och tre franska
provinser. Det var dock framfér allt spriket, inte territoriet, som férenade bas-
kerna. Under nigra decennier pd 18oo-talet var Baskien i princip helt sjilv-
stindigt, nigot som reglerades av speciella fribrev och lagar, s kallade fueros.
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Regionen var en av de tidigast industrialiserade i Spanien och dominerades dé
som idag av tung industri, frimst gruvdrift. Liksom Katalonien hade Baskien
egna institutioner under 1930-talet, nigot som Franco sedan uppléste och for-
bjod. 1 slutet pa 1950-talet bildades ETA av nigra studenter med syfte att for-
svara och dteruppritta det baskiska spriket. Under 6o-talet radikaliserades
verksamheten, inspirerad av befrielserérelserna i tredje virlden, och ETA:s mil
blev inriktat p3 att med vald befria Baskien frin Spanien. Inledningsvis genom-
fordes attentat mot materiella symboler for "fortryckarstaten” — polishus, ban-
ker, domstolar — men s sméiningom blev dven individer miltalvlor. Rérelsens
forsta stora "framging” blev attentatet mot Francos premiirminister Luis
Carrero Blanco i december 1973. ETA:s verksamhet har fortsatt dven efter
demokratiseringen och organisationen 4r ansvarig f6r minst 800 liv. Det senas-
te dren har offren varit konservativa lokalpolitiker. Sedan september 1998rdder
dock vapenvila. ETA:s politiska gren, Herri Batasuna, bildades 1978 och kriver
ocks3 det en egen baskisk stat dir Navarra ingdr. Partiet har haft runt 15 pro-
cent i Baskien och ett fital mandat i den spanska nationalférsamlingen, platser
som partiet dock aldrig upptar eftersom man inte erkiinner den spanska staten.

Det baskiska nationalistpartiet, Partido Nacional Vasco, PNV, bildades 1893
och motsatte sig starkt alla tendenser till modernisering i Baskien. Endast
“etniskt renrasiga” basker fick vara med i detta parti som férsvarade kyrkan,
monarkin och de baskiska lagarna. Under Franco formédde inte partiet att vara
ett kraftfullt oppositionsparti men 3teruppstod igen efter hans d6d, nu som ett
mer modernt kristdemokratiske parti. Partiet har dominerat baskisk politik, i
koalition med det baskiska socialistpartiet, Partido Socialista Euskadi, PSE, en
regional avdelning till det nationella PSOE.

Férutom Navarra har ingen region sa lingtgdende autonomi som Baskien,
som bland annat far behalla i princip samtliga skatteinkomster. PNV ingick
tillsammans med CiU i pakten med Partido Popular i april 1996 men har nu
limnat samarbetet.

Galicien har ingen egen historia av sjilvstindighet men den nationella rérel-
sen har sina rétter i 1840-talet d en militirrevolt intriffade och utropade gali-
cisk sjilvstyre. Upproret slogs ned och direfter har nationalismen framst varit
inriktad pé forsvar av spriket och kulturen. Under 3o-talet togs ett forfatt-
ningsférslag fram om galiciskt sjilvstyre men inbordeskriget kom i vigen innan
det spanska parlamentet hann résta om frigan. Det galiciska spriket utveckla-
des ur portugisiska p3 1500-talet. Franco var sjilv frin Galicien och regionens
elit var vil involverad i statens styre, nigot som kan forklara avsaknaden av
nationalistiska rérelser under och efter Franco. Galicien ir och har varit en fat-
tig region dominerad av fiske och jordbruk. Galiciens idag enda 6verlevande
nationalistparti dr Blogue Nacionalista Gallego. Partiet vill pa sikt ha en egen
galicisk stat dven om detta krav nu 4r starkt nedtonat. Andra viktiga frigor ir
stod till spriket och kulturen samt 6kad andel av de spanska skatteinkomster-
na. Partiet har kraftigt tkat sitt stod pa sistone och fick i det autonoma valet
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1997 25 procent i Galicien. BNG har tvd representanter i den spanska national-
forsamlingen.

Aven i 6vriga spanska regioner finns regionala partier. De flesta verkar i alli-
ans med regionala varianter av PSOE eller PP men p3 Kanariedarna finns ett
stort nationalistiskt parti, Coalicién Canaria som ir en koalition av fem mind-
re partier frin mitten- och vinsterfiltet. Koalitionen slir vakt om den specifi-
ka kanariska identiteten och kriver mer ekonomiska resurser till 6gruppen.
Partiet har fyra mandat i den spanska nationalférsamlingen och ingir i den
nationella regeringspakten frin 1996. Andra regionala partier av viss betydelse
finns i Andalusien, Aragonien, Asturien, Valencia, Cantabrien och pa Mallor-
ca. De flesta av dessa har ingtt i de regionala regeringarna och nigra av dem
har ocksa ett par mandat i det spanska parlamentet.

I Spanien ir politiken fortfarande priglad av landets fyrtio 4r av dikeatur.
Frin centralt h3ll uppmuntrades regionalt sjilvstyre och regionala politiska
organisationer. Socialistpartiet har tidigt organiserat sig i regionala avdelning-
ar, ndgot Partido Popular undvikit. Sedan 1989 har inget nationellt parti fict
majoritet i det spanska parlamentet och didrmed har det visat sig att de tv4 stora
partierna ir beroende av de mindre, regionala. Aren 1989 till 1993 klarade
PSOE att regera trots att partiet inte hade majoritet tack vara att ledaméterna
frin Herri Batasuna inte deltog i parlamentsarbetet. Sirskilt det katalanska
CiU har dirvid fitt ect stort inflytande, betydligt storre én vad det "fortjinar”
med sina fem procent av de nationella résterna. Redan 1979-82 riddades det
sonderfallande kristdemokratiska partiet av katalanerna och 1993-1995 var
PSOE-regeringen beroende av deras stdd. Samma situation intriffade for den
nyvalde premiirminister Aznar 1996. Aven om beroendet av katalanerna sir-
skilt inte dr nigot partierna 6nskar har CiU ind3 visat sig vara ett pragmatiskt
och ansvarsfullt parti som ocksa kan delta i nationella politiska frigor. De kata-
lanska viljarna har hittills stétt CiU:s strategi att alltid vara med vid kocegry-
torna. Partiet ir dock mycket beroende av sin partiledare och det 4r svérrt att
forutspi vad som kommer att hinda med CiU efter att Pujol har limnat. Att
isolera de regionala partierna har inte varit majligt, sirskilt inte som partier
som CiU, PNV, BNG och CC far mellan 25 och 40 procent i sina respektive
regioner.

Spanien ett av de f3 linder dir de regionala partierna verkligen har infly-
tande och dir de nationella partierna tvingas ta hinsyn till dem. De traditio-
nella partierna har delvis bildat regionla avdelningar som samarbetar med de i
antal vixande regionala partierna. CiU har haft direkt inflytande éver rege-
ringsmakten och ocksd sett till att frigor som rér regionerna och deras roll stin-
digt finns pd dagordningen. De etablerade spanska partierna har varit mer vil-
liga att decentralisera politisk makt till regionerna in ekonomisk. Samtidigt har
missndjet med skattepolitiken och den nationella solidaritetsfonden skat hos
de mer vilbirgade regionerna. Den katalanska regionen tillhor en av de rikas-
te i lander och de utlindska investeringarna forliggs till 8o procent i Madrid
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eller Katalonien. CiU har dirfor en utpressningsposition gentemot Madrid. De
fattigare regionerna, som Galicien, vill samtidigt ha storre del av den gemen-
samma kakan. Detta skapar stora krav pa balansging for de nationella partier-
na. Frigan om federalism fors fram av bland annat det katalanska socialistpar-
tiet och vinsterpartiet Izquierda Unida. Férslaget fanns dven i samband med
demokratigvergingen och utarbetander av den nya férfattningen 1978. CiU
har dock avvisat federalism som tinkbar l6sning. Spanien star inte infor nigra
dverhingande konstitutionella reformer 4ven om de sjilvstindiga regionernas
roll stindigt ir forem3l for komplicerade tolkningstvister.

Regionala partier i 6vriga lander

Utdver de tre linder som har diskuterats ovan, finns regionala partier iven i
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna, Danmark och Finland.
De ir dock av varierande storlek. I Nederlinderna verkar i norr ett litet parti,
Fryske Nasjonale Partij, som kimpar for det friskiska spriket och kulturen.
Partiet har inte mer 4n cirka fem—sex procent i provinsen men lyckades 1995
erhilla en borgmistarpost. Nationellt har partiet inget inflytande.

Vid den dansk-tyska grinsen i Schleswig finns ett parti p4 vardera sida stats-
grinsen som representerar den tyska respektive danska minoriteten. I Tyskland
har Siidschlesvigsche Wiihlerverband, SSW, ett par mandat i delstatsparlamentet
men i Danmark ir Schleswigsche Partei mycket litet. I Bayern i Tyskland domi-
neras politiken av CSU som sedan 1982 agerar i koalition med det nationella
kristdemokratiska partiet CDU. Partiet kan dock ses som en hégerflygel «ill
CDU och inte som ett regionalt parti.

I Finland har det Svenska folkpartiet varit koalitionspartner i ett flertal av de
finska regeringarna sedan 1917 och dirmed kan partiet sigas ha haft ett visst
inflytande pi den finska politiken, trots att partiet bara har stéd av drygt fem
procent av viljarkdren.

I Storbritannien finns tvi stora minoriteter med politiska rérelser — i
Skottland och i Wales. Plaid Cymru bildades 1925 och kimpade for der wale-
siska spriket och kulturen samt krivde politisk sjilvstyre. Idag vill partiet ha
sjilvstyre inom Storbritannien och ser dven ett federalt EU som en mojlighet
for Wales. Det skotska nationalistpartiet Scostish National Party, SNP bildades
1934 och har sedan dess med varierande framging kimpar for ett sjilvstindigt
Skottland. P4 7o-talet hade partiet stora framgingar i samband med att man
upptickte olja utanfor den skotska kusten. Under 8o-talet gick partiet tillbaka
men det har under go-talet ryckt upp sig igen. Bide Skottland och Wales har
ett antal vikta platser i Westminster, dir SNP och Plaid Cymru finns repre-
senterade. SNP och Plaid Cymru har emellertid aldrig varit i nirheten av rege-
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ringsmakten, delvis beroende pi det brittiska majoritetsvalsystemet som
(oftast) skapar stabila enpartiregeringar. Labour har linge kimpat om de i
huvudsak vinsterrostande viljarna med SNP och Plaid Cymru. Sedan Labour
kom till makten i maj 1997 har Tony Blair delvis forsskt mota 6nskemailen frin
regionerna genom att foresla att ett skotskt parlament och en walesisk forsam-
ling upprittas &r 2000. Férslagen antogs efter en folkomréstning i Skottland
och Wales i september 1997. Decentralisering och regionalisering diskuteras
4ven allmint i Storbritannien.

Frankrike 4r kanske det EU-land med flest minoritetssprak inom sig och det
finns minga mycket sma organiserade regionala rorelser. Den starkaste politis-
ka regionalismen finns pa Korsika och i Bretagne. P4 Korsika for organisatio-
nen FLNC (Fronte di Liberazione Nazionali di a Corsu) sedan 7o-talet en vip-
nad och stundtals blodig kamp for korsikanske sjilvstyre. Koalitionen Corsica
Nazione antas std FLNC nira och samlar en knapp femtedel av résterna pa on.
Korsikas regionparlament har en speciell status med lagstiftnings- och beskatt-
ningsritt. I Bretagne finns en gammal historisk-nationalistisk rérelse, frimst
engagerad i den bretonska kulturen och spriket. Det lilla partiet Union
Démocratique Bretonne har endast mandat i nigra lokala forsamlingar men
lyckades 1989 fi ett mandat i Europaparlamentet, i koalition med det franska
miljpartiet. Partiet vill bl.a. ha “korsikansk” status fér Bretagne och ritr att
undervisa pé bretonska i skolorna.

Regionala partier — har foér att stanna

I flera av de visteuropeiska linderna har regionala partier haft indireke eller
direkt paverkan p3 den nationella regeringsmakten. Tydligast ir detta i Belgien,
Italien och Spanien, och i viss min Finland. De traditionella partierna har som
vi sett tillimpat olika strategier for att beméta “hotet” frin regionerna, det
finns inget tydligt monster. Den forsta strategin, samarbete, har forekommit i
alla linder. I Italien samarbetade Forza Italia och Alleanza Nazionale med Lega
Nord fér att kunna bilda regering i en for Italien unik situation. Fram till dess
hade de etablerade partierna knappast tagit Lega Nord pa allvar. I Belgien har
socialister och kristdemokrater vid ett par tillfillen haft med Rassemblement
Wallon, Volksunie och Front Democratique des Bruxellois Francophones i
regeringen. I Spanien har de tvd stora nationella partierna, PSOE och PP,
tvingats samarbeta, med framfor allt de katalanska nationalisterna for att f3
stdd for sin regeringspolitik. Regeringssamarbete bidrar till att ge de mindre
regionala partierna legitimitet men har ocks? i flera fall (Lega Nord, Volksunie,
RW, FDF) visat sig vara forédande for partierna sjilva eftersom de fitt stark
intern kritik for att de “salt sig” till etablissemanget. Behovet av att samarbeta
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med mindre partier ir givetvis storst i linder med proportionella valsystem dir
koalitionsregeringar 4r vanliga.

Isolering, den andra strategin, har ocksd forekommit. I Italien har Lega
Nord efter regeringsavhoppet i december 1994 isolerats och nonchalerats av de
andra partierna. Partiet har inget som helst parlamentariskt inflytande och
inget parti vill samarbeta med dem. I Belgien har framfor allt det extrema
Vlaams Blok isolerats. Isolering har inte forekommit i Spanien annat in act
samtliga partier, sivil de nationella som de regionala, tagit avstind frin ETA
och deras politiska parti Herri Batasuna.

Den tredje strategin, regionalisering eller anammande av regionala partiers
hjirtefrigor, har ocksi visat sig vara ganska effektiv. I Italien har samtliga par-
tier tagit till sig Lega Nords huvudfriga, federalismen, och gjort den till sin.
Inget konkret har innu kommit ur de konstitutionella reformférslagen, men
mycket talar for att Iralien kommer att forindras i federal riktning. I Belgien
har samtliga av de tre stora partierna regionaliserats och kandiderar i varsitt
sprikomrdde. Det finns idag inga nartionella partier i Belgien.
Regionaliseringen var delvis ett svar pi uppkomsten av de rena sprikpartierna.
Aven i Belgien har de stora partierna gjort federalismfragan till sin och refor-
men genomfordes i bred enighet 1993. Efter det har de sma sprikpartierna haft
bekymmer. De vallonska liberalerna gick steget fullt ut och allierade sig med
FDE. I Spanien har framfor allt socialistpartiet bildat regionala avdelningar,
nigot som dock inte minskat antalet regionala partier. Eftersom de spanska
regionala partierna har olika krav, stundtals ganska otydliga, har det varit svirt
for PSOE och PP att tillmétesgd dem, annat 4n genom tvng i samband med
regeringsuppgorelser.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de territoriella frigorna ar starke
nirvarande i minga visteuropeiska linders politik. Regionalismen har olika
dimensioner, dir identitetsaspekten handlar om ritten till sprak och historia.
De politiska kraven handlar om &kat politiskt inflytande, ocksa 6ver den natio-
nella politiken. Den politiska makten har delvis dkat for regionerna bide inom
nationalstaten och inom det europeiska samarbetet. Férutsittningarna for
politisk makt pd hemmaplan beror till exempel pa tillging till en regional arena
och pi valsystemet, dir ett proportionellt system ofta leder till svarigheter att
skapa regeringsmajoriteter och dirigenom oppnar for vigmistarpartier act
utdva politisk utpressning. I takt med integrationsprocessens utveckling, inter-
nationaliseringen och nationalstaternas férindrade roll, kriver manga regioner
utdkad politisk plats pa den europeiska arenan. Bryssel ir ibland mer relevant
in den gamla huvudstaden, och mdnga regionala partier har en vision om ett
regionernas Europa dir regionala politiker finns representerade i gemensamma
europeiska institutioner. Ekonomiske handlar kraven om att dels kontrollera
och utdka de resurser som finns i regionen, dels f inflytande &ver hur de natio-
nella resurserna skall anvindas. Hir ir den fiskala politiken av central betydel-
se, dvs. hur de gemensamma skatterna férdelas inom en stat. Formella politis-
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ka befogenheter som inte motsvaras av finansiella resurser riskerar litr artt
urholkas, nigot som innebir att skattepolitiken egentligen avgér graden av
politisk autonomi. De rika regionerna vill helt naturligt ha 6kad kontroll 6ver
sina skattepengar medan de fattiga vill ha stérre del av de gemensamma till-
gingarna. For de nationella politiska partierna handlar det om ate hitta en
balansging — arr tillfredsstilla olika regionala krav i den man det gir och sam-
tidige se till det gemensamma intresset. Tilltron till EU:s forssk att utjimna de
regionala skillnaderna genom strukturpolitiken kommer inom kort att sittas
pé prov. Utvidgningen och genomférandet av Agenda 2000, som bl.a. innebir
en rejil reformering av regionalstddet, kan leda till 6kad regional konkurrens
om minskade resurser. Frigan blir in mer komplicerad om den gemensamma
valutapolitiken s& sminingom leder till en harmoniserad skattepolitik.

De regionala partiernas viktigaste insats har bestatt i att de i flera linder har
fate upp de regionala frigorna pa den nationella politiska dagordningen. Det
handlar om sprik- och kulturpolitik men ocksd om decentralisering av politis-
ka befogenheter och ekonomi. Lega Nords retorik 4r i huvudsak inriktad p4 att
Norditalien ska slippa bidraga till 6vriga Italien. P4 samma sitt anser CiU att
Katalonien bidrar fér mycket till 6vriga spanska regioner. Bland de fattigare
regionerna finns en omvind oro att inte fi del av gemensamma resurser.
Mycket talar for att den ekonomiska regionalismen kommer att 8ka, i vissa fall
kanaliserad genom regionala partier.

Aven om vi kan skonja en generell federaliseringstendens i de undersskta
linderna, finns det inte nigon enhetlig strategi for att hantera de regionala par-
tierna. P4 sikt miste nog dock de traditionella partierna delvis regionaliseras for
att méta de olika behoven som finns i regionerna och jimka ihop motstridiga
krav. Man kan tinka sig en utveckling dir partisystemen ser olika ut pi lokal,
regional och nationell nivd med olika typer av partier i alternativa samarbets-
koalitioner.

Det kan forvisso vara besvirligt for etablerade partier att inte fi egen majo-
ritet och tvingas soka stéd hos regionala partier, men de senares inflytande ir
forhallandevis litet. De anvinds som koalitions- och regeringspartner bara s&
linge de upptrider ansvarsfullt. Deras viljarstdd dr trots allt begrinsat. Allefor
extrema partier straffas ut av de etablerade, nigot som fallet Lega Nord och
Vlaams Blok visar. Ingenting tyder dock pd att regionala partier i allminhet
kommer att forsvinna, snarare tvirtom. Det 3terstir att se om deras inflytande
pa EU-nivd kan komma att bli stérre 4n det hittills varit pd nationell niva.
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Den representativa demokratin i nationalstaten vilar pa politiska partier och
deras mgjligheter att organisera utformningen av den politiska makten men
ocksa att fungera som vitala méotesplatser for det politiska samtalet med med-
borgarna. Politisk organisering och spridning av politiska budskap priglas av
gillande kommunikationstekniska villkor och partiernas forméga att utnyttja
tekniken.

Det demokratiska partivisendets historia visar att det finns ett intressant
samspel mellan utvecklingen av kommunikationstekniken och partiernas
struktur och verksamhetsformer. Vilka tekniker och former f6r kommunika-
tion som partierna anvinder styrs framférallt av tvi faktorer: tllginglighet och
effektiviter.

Tillgingligheten har att géra med de olika former fér kommunikation som
existerar och i princip dr mdjliga att anvinda for partierna, exempelvis dags-
tidningar, rérliga bilder, telefon, radio, TV, fax och Internet. Hir spelar den
tekniska utvecklingen en huvudroll. Detta tillsammans med ekonomiska resur-
ser utgdr de viktigaste restriktionerna i anvindningen. Frén tid till annan kan
det dessutom finnas andra hinder som paverkar tillgingligheten, exempelvis
lagstiftning som reglerar mojligheterna att anvinda TV for politisk propagan-
da.

Den andra faktorn, effektivitet, avser de mélsittningar som ett parti har att
kommunicera internt och att n3 ut med sitt budskap till olika malgrupper. Det
ir nddvindigt for en partiledning att ha en fungerande intern kommunikation
med den administrativa personalen och sina fortroendevalda; att mobilisera
”styrkorna” under valkampanjen eller vid andra viktiga tillfillen. Det ir sjilv-
klart av storsta vikt att anvinda just den kommunikationsteknik som fir vil-
jarnas uppmirksamhet. Over tid utvecklas vissa traditioner och prioriteringar
inom varje parti, men konkurrensen med framférallt andra partier i partisyste-
met gor att varje parti har ett strategiskt intresse av att “félja utvecklingen”
bland konkurrenterna. Nya kampanjmetoder som ront framgang blir sirskilt
intressanta, det kan vara telefonkampanjer till forstagingsviljare, turnéer med
tdg (inspirerat av Clintons forsta presidentvalskampanj), att ta fram nya "logo-
types” eller skapa en sirskild "image” kring partiledare.
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Visserligen ir partistrategerna angeligna om att bevaka konkurrenternas
anvindning av medier och innovationer i kommunikationstcknik, men gene-
rellt sett finns en viss dngslan att satsa pd nya medier dirfér acc man helt enkelt
inte anser sig ha rad att anvinda nigot som 4r oprévat. Det handlar med andra
ord om art inte dra pd sig for stora kostnader for nigot som inte ir effektive;
dvs. ger marginell eller ingen vinst. "Vinst” ir i detta sammanhang kopplat till
okad exponering for parti, kandidat eller budskap — ytterst i termer av valre-
sultat.

Syftet med denna uppsats ir att studera forutsittningarna for de politiska
partierna att med hjilp av IT skapa nya métesplatser for politiska samtal med
medborgarna i Unionen. Vilka synsitt finns pi relationen mellan demokrati
och kommunikationsteknik? Hur forhaller sig partierna till ny teknik och hur
anvinds IT i de europeiska partindten?

Inrikeningen pé partiernas hantering av IT kan ses som en vidareutveckling
av mina tidigare studier av partiernas anpassning till transnationaliseringen och
EU. Den forskningen resulterade bland annat i boken Partiernas Europa (1992)
dir det transnationella partisamarbetet, formeringen av europeiska partinit
och de svenska partiernas linkningar till dessa partinit studerades strax innan
det svenska medlemskapet i EU. I den studien skisserades konturerna av en ny
partimodell — det transnationella partiet — som bryter den traditionella, mer
tungrodda, hierarkiska organisationsprincipen till formén for losningar som 4r
mer effektiva i EU, nimligen IT-baserade nitverkslosningar och grinssverskri-
dande informationsflden.

Politiska partier och kommunikationsteknik

Kring forra sekelskiftet paverkade det tidiga industrisamhillets kommunika-
tionstekniker de framvixande partiernas sitt att sprida sina politiska idéer. For
sirskilt masspartier som bildades pa de socialistiska strémningarna och sékte
mobilisera arbetare, spelade den muntliga agitationen och tillgingen pd nya
kommunikationssystem som telefonen, dagstidningarna och jirnvigen de vik-
tigaste rollerna. De nya teknikerna gav ocksi partierna méjlighet till nationell
samordning och for tiden effektiv informationsspridning. I Sverige spreds
exempelvis de socialistiska idéerna inte minst genom kringresande hantverks-
gesiller, rallare, banvakter utefter det nybyggda jirnvigsnitet ("banvakessocia-
lismen”), men iven genom de minga vandrande arbetare som p3 grund av
arbetsléshet eller sin politiska dsikver tvingades till ett kringflackande liv. Den
viktigaste folkliga arenan var det politiska "métet” som kunde 4ga rum ute i
det fria, sirskile som lokalproblemen var stora och fi fastighetsigare vigade
upplita lokal av risk for repressalier frin myndighetshéll. S sméningom kunde
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de nya partierna och rérelserna skaffa egna lokaler. Successivt minskade bety-
delsen av den muntliga agitationen till férman for en skriftlig propaganda i
form av massupplagor av affischer, flygblad, broschyrer, tidningar och bocker,
bide under valkampanjerna och i den allminna politiska opinionsbildningen.

Etermediernas genombrott, radio och TV, vidgade dramatiske partiernas
mojligheter att nd ut med sina budskap till hela valmanskiren. Den tekniska
utvecklingen har samtidigt medfért en pitaglig medialisering av politiken.
Ibland fir man nistan intrycket att politiken lever ett eget liv i mediernas virld,
skild frin den politiska verkligheten som den ter sig i kommunfullmiktige,
riksdagen eller i partiorganisationer. Den gamla “navelstringen” mellan parti
och sirskile dagstidningar har i vissa linder férsvunnit sedan lang tid tillbaka,
i andra har separationsprocessen varit mer utdragen. Det ir frimst kostnadsut-
vecklingen, den hirdnande mediakonkurrensen i kombination med f6rind-
ringar inom journalistiken som forsvérat ett fortsatt engagemang frin partier-
nas sida. Medierna agerar dirfor ocksi i hogre grad som sjilvstindiga opi-
nionsbildare och aktsrer i forhallande till medborgare, politiker och myndig-
heter — och samtidigt allt mindre som férmedlare av specifika intressen och
budskap. Utvecklingen har fate till resultat ate politikerna successivt forlorat
mdjligheterna att kontrollera informationsflodena i massmedierna.

Minniskors tilltro till massmedierna sjunker i flera linder. Generellt ir
massmedierna vana vid att stindig kritiseras och utses till syndabockar for alle-
handa negativa foreteelser, forfall i politiken och i samhillet i stort. Branschen
priglas av en allt snabbare jakt p4 siljande nyheter i en allt hdrdare konkurrens
med storre krav pa vinst. Det har ocks? skett en professionalisering av journa-
listiken som bland annat bidragit till nya virderingar och upptridandekoder,
nigot som ocksd paverkat innehdllet.

I framférallt USA har debatten om massmediernas formaga att spela en vik-
tig roll i utformningen av den politiska demokratin blivit allt intensivare.
Samtidigt pigdr en omfattande granskning och rannsakning av mediernas roll
i samhillsutvecklingen och de forindringar som skett i relationerna mellan
medierna och politikerna. I denna granskning deltar férutom forskare dven
experter och praktiker frin mediasidan. Ett intressant exempel 4r boken Do
Media Govern? Politicians, Voters, and Reporters in America (1997) under redak-
torskap av Shanto Iyengar och Richard Reeves. En grundliggande friga i sir-
skilt det amerikanska sammanhanget giller om mediernas position och sitt att
fungera har bérjat underminera den politiska demokratin.

Det ir naturligtvis en risk att medierna framstills som syndabockar i tider
dir snabba férindringar skapar frustration och vilsenhet. Mediernas upptri-
dande, vad som exponeras i forhillande till vad som "borde” exponeras, hur det
gdrs och hur det "borde” goras, har linge funnits som intressanta frigor i sam-
hillsdebatten. Det 6msesidiga beroendeférhillandet mellan medier och politi-
ker skapar ofta hatkirlek mellan parterna. For dagens politiker 4r exponering-
en i medierna (med undantag for "affirer” och skandaler) en nédvindig forut-
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sittning for att “riknas” i konkurrensen om makten.

Under 1990-talet métte partierna den stora utmaningen att erévra den nya
informationstekniken (IT). IT brukar tjina som ett samlingsbegrepp for
frimst datatcknik och telekommunikation som anvinds for att lagra, bearbeta
och 6verféra information. Integrationen av teknikerna for satellit, television,
dator och telefon har skapat en ny digital revolution; en omvandling vars
omfattning vi dnnu inte kan 6verblicka. Den nya tekniken méjliggér en inter-
aktiv kommunikation och dverbryggar avstind i tid och rum. Via nitet nis
numera snabbt ett flertal individer samtidige, utan mellanhinder som filtrerar
eller bearbetar budskapet. Ett karaktiristiskt drag for den s kallade andra
mediatidséldern 4r just méjligheten att sinda specifik information till speciel-
la malgrupper (narrowcast) vilket kan jimfdras med massmedias princip om
allmin information till alla (éroadcast) under den “forsta media-tidsildern”.
Snabba kommunikationer och nitverk okar visserligen rillgingligheten av
information och minskar avstinden i tid och rum men skapar samtidigt kad
komplexitet och svirgenomtringliga interaktioner och processer.

Ett viktigt motiv for partier och politiker att satsa pa IT har visat sig vara
just att politikerna kan rikra sig direke till viljare och fa ut sitt budskap — utan
journalistiska mellanhinder. Ett annat skil 4r kanske nigot mer forvinande,
nidmligen att massmedierna och journalisterna visar ett stort intresse for ”ofil-
trerad” information pd nitet. Den amerikanska kongressen beslut att ligga ut
Monica Lewinsky-materialet pd nitet vickte exempelvis stor mediauppstin-
delse. Ungefir samtidigt beslot Sveriges radio att lagga ut sitt IB-material pd
nitet — uppenbarligen i avsikt att paverka de politiska processerna. Mediernas
intresse har dven inneburit att partier och kandidater mycket medvetet anpas-
sar och skriddarsyr information just fér att passa medierna. P4 sd sitt kan poli-
tikerna i viss man f3 tillbaka nigot av den forlorade mediakontrollen!

IT ger partierna majligheter att sjilva utmejsla inte bara innehéllet utan
iven formen for budskapet efter egna dnskemal. Hur en hemsida p3 Internet
ser ut ir inte ovisentligt, snarare ir utseendet av kanske avgérande betydelse
for att locka ett stort antal besckare. Wayne Rash skiljer i sin studie av ameri-
kanska partier och kandidater pd fyra olika nivier vad giller hemsidornas
utseende: 1) Broschyren, en minimal hemsida som ir en elektronisk version av
en folder som passar i alla sammanhang men som inte 4r utvecklad for niter.
2) Main-stream med olika menyer, foton (s.k. kampanjbilder), lig grad av
interaktivitet, bakgrundsmaterial av typen hela tal, en hel del linkar. 3) Mulri-
media (exempelvis kampanjsidan for Clinton/Gore 96): dynamisk, attraktiv
och innehiller rorliga bilder och ljud. 4) Mélinrikiad uppliggning (exempelvis
Dole/Kemp-kampanjen) rikear sig mer till journalister och forskare — mindre
till vanliga viljare. En viktig forutsitening for att bade behalla attraktionskraf-
ten och locka till sig fler och nya besokare ir att hemsidan uppdateras ofta —
en l3g uppdateringsgrad riskerar att minska antalet besokare. Férutom Internet
finns sjilvfallet e-post som kan utnyttjas for att snabbt mobilisera grupper eller
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f3 ut mer mélinriktad information samt interna nit (s.k. BBS och intranet) f6r
aktiva och partiorganisatérer.

Generellt erbjuder nitet partierna vissa ytterligare fordelar jamfort med
andra medier. Nitet 4r snabbt, interaktivt, informationen som liggs ut 4r i
princip tillginglig oberoende tid p& dygnet — forutsatt att inga tekniska pro-
blem uppstir. Det 4r mjligt att pi samma ging nd ett stort antal individer
oberoende av geografisk hemvist. Det finns dock en begrinsning i mingden
information som kan mottas av en besékare vid samma tidpunkt. Risken finns
att det tar for ling tid att f3 tillgdng till materialet och erfarenheterna tycks vara
samstimmiga — besdkare pi en hemsida vill girna inte vinta s3 linge, man vill
ha snabb information.

For partiernas interna kommunikation har mobiltelefoner och faxar — men
framf&rallt IT — inneburit revolutionerande méjligheter for de aktiva att vara i
stindig kontakt med olika delar av partiet. Det mi vara kontakter inom de
nationella strukturerna eller inom europeiska och internationella partinit.
Avstind i tid och rum kan minskas med den nya tekniken. Utspel, presskon-
ferenser, tal och dylikt kan liggas p4 nitet (Internet eller intranet) sé att olika
partiorganisationer, medlemmar, konkurrerande partier och medierna kan ta
del av detta samtidigt — ibland i samma stund som det hinder. Material frin
kongresser, konferenser och méten — ibland sjilva tilldragelsen — kan goras till-
gingligt for en betydligt storre krets dn de som fysiskt deltar i det “verkliga”
rummet.

Det 6ppna samtalet

Frigan om medborgarna besitter tillricklig kompetens fér att utéva medbor-
garskapet, det vill siga har kunskap och férmaga att analysera samhillsproblem
och delta i politiska samtal och beslutsprocesser, har diskuterats sedan antiken.
Trots att rostritten successivt har breddats 4r frigan om viljarnas kompetens
fortfarande i hogsta grad aktuell. Aven i demokratins tidevarv ir lockelsen stark
till ett styrelseskick som bygger pa att beslutsfattarna har sirskild kunskap och
har formaga till ledarskap, s& att man slipper besvirliga och langdragna férank-
ringsprocesser. Skulden for det demokratiska underskottet i EU brukar ibland
liggas pd dess frimste arkitekt — Jean Monnet — och hans idéer om "High
Authority” (féregingaren till kommissionen i Kol- och stilunionen); en insti-
tution bestiende av en byrikratisk elit som skulle vara den drivande kraften
bakom den nya gemenskapen. Den konstitutionella utformningen av gemen-
skapen kom ocks} inledningsvis att forhindra méjligheterna till direke folklig
forankring; den demokratiska legitimiteten var som bekant tinke att vila p3
staterna.
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Elittinkandet har sannolikt littare att fi gehor i tider av snabb omvandling
och nir befintliga strukturer drabbas av "overload”. Demokratiska processer
kriver tid, och utrymmet f6r samtal och eftertanke tycks krympa i en interna-
tionaliserad virld dir tempot accelererar och avstdnd i rid och rum méste dver-
bryggas. Brister i den demokratiska dialogen riskerar dock att skapa biverk-
ningar — trovirdigheten for de politiska systemen kan undermineras.

I Jiirgen Habermas teori om kommunikativt handlande finns visionen om
det 6ppna samtalet i det offentliga rummet och en grundliggande tilltro till
tanken att genom samtal kritiskt préva argumenten och pi si sitt ni fram till
enighet. Den ideala, storningsfria kommunikationen ska inte paverkas av vare
sig manipulation, makt, pengar eller ideologi — det ir styrkan i det goda, vil-
grundade argumentet som skall provas. Teorin om kommunikativt handlande
har kritiserats bland annat for att stilla alltfor héga krav pi minniskors for-
miga till kritisk flexibilitet, att inte forstd virdet av oenighet.

I det svenska sammanhanget har statsvetaren Leif Lewin proklamerat sin
tilltro till "styrelse genom diskussion”. Demokrati, hivdar Lewin i boken
Brika inte! (1998), bor vara en styrelse genom offentlig diskussion. Forut-
sittningarna for en mer interaktiv demokratisk ordning har férbattrats avsevire
under senare tid, inte minst genom 6kad medborgarkompetens, men ocksi
genom ny informationsteknik. Lewin ir kritisk i sitt bokslut 6ver den traditio-
nella svenska samarbetsmodellen, dir mélsittningen att komma 6verens
begrinsar antalet deltagare och skapar slutna rum dir endast ett fital invigda
har insyn. Om sjilva forutsittningen for att komma 6verens ir det slutna rum-
met, di blir priset allefor hégt. Det slutna rummet accepteras uppenbarligen
inte av medborgarna som reagerar med missndje, bristande tilltro till politiker
och ligre engagemang i politiska partier. Det tycks siledes vara dags for politi-
kerna att viga ta steget till en offentlig, férutsittningslés dialog med medbor-
garna!

Internationaliseringen, den globala nitverksekonomin och det stigande
omvirldsberoendet har medfért minskade styr- och kontrollméjligheter for de
valda politiska representanterna i nationalstaten. Alltfler viktiga beslut fattas p3
transnationella arenor av aktdrer som inte ens alltid ir stater, men som ind3 fir
stor betydelse fér politikens utformning. Det kan vara policynitverk dir akts-
rer kontinuerligt arbetar éver nationsgrinserna, liksom 6ver grinserna mellan
det offentliga och det privata. Antalet aktérer som ir i stdnd atr fatta aukrori-
tira beslut har med andra ord breddats. Globaliseringen riskerar uppenbarligen
att forsvaga de gamla demokratiska strukturerna for politiskt beslutsfatrande —
utan att skapa nigra nya. Vissa forskare framhaller att om demokratin inte skall
forlora i inflytande s& blir uppbyggnad och forstirkning av internationella
institutioner av avgorande betydelse. Andra forskare ser folkomréstningar och
mer av direktdemokratiska inslag som anvindbara metoder att sikra demokra-
tin.

Transnationaliseringen, den europeiska integrationen och EU péverkar suc-
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cessivt politiken bade till form och innehall. En synbar effekt 4r den samman-
flicning som sker mellan inrikes- och utrikespolitik. Utvecklingen innebir
dven att det blir alltmer relevant att se demokratifrigorna i ett stdrre samman-
hang 4n nationen, utan skarpa territoriella grinser. Acc utveckla en europeisk
demokrati 4r med andra ord en uppgift inte bara f6r EU utan en angeligenhet
som inbegriper alla "nivier” och medborgare i medlemsstaterna. Frigan ir om
den nya informationsteknologin kan bidra till att ligga grunden till en euro-
peisk demokrati genom att skapa ett virtuellt offentligt rum fér en kontinuer-
lig dialog mellan medborgare och beslutsfattare i Europa. IT har dven betydel-
se for att utveckla dppenhet och transparens inom EU. EU:s institutioner
anvinder i allt hogre utstrickning nitet for act ldgga ut information till med-
borgarna om fattade beslut, pigiende och planerad verksamhet.

IT och demokratin — visioner och hotbilder

En central friga ir hur minga som kan komma till tals och forsvara sina intres-
sen med hjilp av den nya tekniken och om det uppstar vad som kan betrakras
vara ett 8ppet samtal. L3t oss se lite nirmare pa négra tankefigurer — visioner
och hotbilder — om IT och demokrati. Vissa av de normativa tankefigurerna
bir en vetenskaplig stimpel, andra har tydligare ideologiska drag.

Det rader forvisso ingen enighet vare sig om existensen av ett informa-
tionssamhille eller i friga om IT:s betydelse f6r minskligheten. Det finns, lik-
som betriffande globaliseringen, ideologiska opinioner och kritiska roster som
hivdar att informationssamhillet 4r en klyscha, en dvertolkning av vissa for-
andringar i industrisamhillet. Delar av den politiska vinstern tycks ha den
mest skeptiska instillningen till globaliseringen och nitverksekonomin, och
tenderar ocksd att ha en ligre tilltro till informationssamhillet och nedvirdera
IT:s betydelse. Uppenbarligen ingdr IT i en megatrend pa den globala mark-
naden vilket kanske forklarar varfér just marknadsorienterade politiska krafter
varit mest positiva till utvecklingen. De mest higljudda debatterna kring 1T
har hittills gillt mjligheterna att reglera Internet for att komma 4t anvind-
ningen av nitet fér kriminalitet, barnpornografi och skattefri handel. Frigor
kring I'T:s mojligheter for demokratin har diremot hittills rént begrinsat
intresse. Det finns emellertid réster som ser IT som en faktor som lingsikeigt
kan fi genomgripande effekter pd den representativa demokratin och frimja
direktdemokratiska lgsningar och den s.k. snabba demokratin. Vissa entusias-
ter tror till och med att partierna blir 6verflodiga i IT-samhillet nir majlighet
att etablera direktkontakt med medborgarna forbittras.

Minniskors ritt att frite ytera sig i tal och skrift har fat en sirskild position
och tyngd | minga forfattningar i den fria virlden. Det 4r kanske foljdrikeigt
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att Ithiel de Sola Pool i en av de tidiga statsvetenskapliga IT-studierna i bérjan
av 1980-talet behandlade den nya tekniken ur ett frihetsperspektiv. Det gillde,
enligt Pool, att se till att IT inte omgirdades av frihetskrinkande restriktioner
utan att den nya elektroniska tekniken fick samma legala immunitet som de
ildre teknologierna hade erdvrat. USA miste fortsitta sin tradition att virna
det fria ordet.

I framtidsstudier betraktas ofta det teknologiska framitskridandet som en
avgdrande drivkraft f6r forindring och utveckling. Exempelvis menar sig Alvin
Toffler i Tredje vigen (1980) endast kunna ana hur den nya tekniken med en
tvivigs-kommunikation som férindrar uppfattningar om tid och rum kom-
mer att piverka minniskors liv. Lit vara att Tofflers makranalys ir torftig, men
i hans vision om den tredje vigens demokrati ser han att inslagen av minori-
tetsinflytande och dircktdemokrati kommer att ka. Det blir dven friga om en
beslutsdelegering och helt nya beslutsregler. En viktig férutsittning for denna
delegering och spridning av beslutsmakeen frin tidigare maktcentra ir de nya
informationsflédena i samhillet.

Ett par decennier efter Toftlers bok har tekniken skapat nya villkor for
minoritetsinflytande och interaktiv kommunikation. Mycket tyder p4 att nitet
verkligen har férméigan att ge enskilda individers eller sm3 gruppers &sikter
storre tyngd 4n vad de oftast kan fi i andra medier. Nitet har utvecklats till en
global marknadsplats for informationsfloden och idéer.

Férutom framtidsforskare har dock den samhillsvetenskapliga forskarvirl-
den hittills endast i begrinsad omfattning sysselsatt sig med frigan om vilka
langsiktiga konsekvenser IT kan komma art f3 for samhillsliver och politiken.
Det kan vara av intresse att dra paralleller till den forra revolutionen — mass-
mediernas genombrott. Mark Poster konstaterar i boken The Second Media Age
(1997) att det funnits en tendens bland de intellektuella ate ogilla och ta
avstind frin modern masskultur via radio och TV utan att egentligen noggrant
studera fenomenen. Masskulturen har fordémts fér att bland annat vara mani-
pulerande, propagandistisk, passiviserande, stereotyp eller fsSrdummande. Det
har p3 sina hill funnits et ideologiskt motstind, sirskilt betingat av ridslan for
att arbetarklassen skulle passiviseras och manipuleras av massmedierna.

Kritiken mot den kommersialiserade, amerikanska masskulturen blev sir-
skilt stark bland tongivande medlemmar av den ursprungliga Frankfurtskolan
(som under andra virldskriget tvingats fly till USA). I ett av de mest inflytel-
serika verken, Dialectic of Enlightenment (1947), av Theodor Adorno och Max
Horkheimer riktas hirda angrepp mot den form av rationalitet som ligger
inbiddad i upplysningsidealet och som tenderar att standardisera och strom-
linjeforma behov och dnskemadl. Det instrumentella tinkandet kan utnyttjas av
krafter som onskar utéva total kontroll av minniskors tillvaro.
Kommunikationstekniken sigs siledes snarare som ett hot 4n som en tillging
for demokratin. Betriffande radion fanns, enligt férfattarna, en inneboende
tendens att uppfatta talarens ord som en-kommendering; “broadcastmodellen”

134



IT och demokrati — de europeiska partinaten

blev den mediala motsvarigheten till politikens fascism. Jiirgen Habermas —
den mest inflytelserike foretridare f6r den andra generationens Frankfurtskola
— delar i viss min denna mediapessimism men forknippas ind4 med en mer
positiv syn pd individens majligheter att préva och ifrigasitta information, tra-
ditioner och normsystem. Stigande utbildningsnivé, politisk demokrati och
ckonomisk utveckling har, hivdar Habermas, sammantaget frbittrat den kri-
tiska formagan hos minniskor.

I synen pé IT ir klass-, elit-, kéns- och generationsperspektiven framtri-
dande i samhillsdebatten. Det har varit vanligt att varna for risken att den nya
tekniken {orbehills samhillsgrupper som ekonomiskt och socialt tillhér infor-
mationssamhillets vinnare, medan andra grupper hamnar utanfér och blir f6r-
lorare. Aven hir finns en ideologiskt grundad kritik mot IT i perspektivet att
informationssamhillet frambringat en kosmopolitisk elit som ir relativt ung,
manlig, vilutbildad och global till sin karakeir. IT riskerar att forstirka tidiga-
re klassménster och utestinga underklassen.

Under &tskilliga &r kunde undersskningar av IT-anvindningen virlden 6ver
ocksd bekrifta skevheten, dvs. att det var fler hégutbildade, fler héginkomstta-
gare, fler yngre personer — och fler min som frekventerade nitet. Kvinnorna
visade sig regelmissigt vara underrepresenterade IT-anvindare. Under senare ar
har siffrorna dock visat pa en allt stérre och bredare spridning av teknikan-
vindningen. De demografiska skevheterna dr dock fortfarande oroande ur
demokratisynpunkt, inte minst darfor att de paverkar férutsittningarna {6r
politiskt deltagande och &verhuvudtaget minniskors delaktighet i informa-
tionssamhillet. Kritiken mot att politiker och partier satsar p IT i exempelvis
valkampanjer giller just detta ~ att budskapet inte nir de breda lagren utan
mindre anvindargrupper — de som egentligen redan ir vilinformerade.

Vad som inte uppmirksammats i tillricklig utstrickning 4r att sanningskra-
vet inte sjilvklart kan tillgodoses pd nitet. Hemsidor kan manipuleras och
utsittas for intring av olika slag. Information pé nitet kan ha mer eller mindre
anonyma avsindare. Vana "surfare” anligger ocksd en kritisk distans till nit-
killor.

Liksom under den forsta mediarevolutionen varnas fér IT-anvindningens
konsekvenser i form av minniskors individualisering, passivisering och
avstindstagande till den verkliga virldens problem. I den sociologiska och psy-
kologiska facklitteraturen finns ett intresse av att soka forsta vilka effekter den
s.k. simuleringskulturen kan fi for minniskors uppfattning av sin egen tillhs-
righet, formaga till empati och social kompetens. En farhiga ar ate vissa min-
niskor upplever cybervirlden mer attraktiv och spinnande in sina sociala
sammanhang och blir oférmégna att ta till sig verkligheten — dvs. upplevelser
”1 naturlig hastighet”. I cybervirlden finns en férenklad och tillritralagd tolk-
ning av verkligheten.

Den s.k. virtuella verkligheten p3 nitet ger minniskor snabba vixlingar, en
valfrihet med otaliga alternativ och variationer, situationer med méjligheter till

135



Gullan Gidlund

probleml6sning helt olika de som vi har i det verkliga livet. Det dr majligt att
ett intensivt [T-anvindande kan bidra till en férsvagning av minniskors for-
miga att ta till sig sociala och politiska problem — ytterst forsvaga medborgar-
andan och det sociala kapitalet.

Nitet ger dven minniskor chanser att leva i virtuella virldar och skapa nya
identiteter i simuleringskulturen. Med datorns hjilp behéver man inte avslsja
sin verkliga identitet — kon, alder eller etnisk tillhérighet. Detta har givic upp-
hov till visioner om att den virtuella verkligheten kan bryta uppdelning i klass,
kén och ras och yrterst befrimja demokrati.

Antropologen Ray Oldenburg hivdar att minniskor har genuina behov av
”en god plats” — ett stille ddr man opretentiést kan samlas, samtala och upple-
va kinslan av samhérighet. Enligt Oldenburg har historiskt den lokala baren,
bistron och caféet utgjort sidana platser dir minniskor trinats socialt for att
integreras i samhillet. Det finns idag, menar Oldenburg, en 6nskan att aterska-
pa sidana gemenskaper, en nostalgi som litt resulterar i ytlighet eftersom de
nybildade métesplatserna inte har samma sociala och kulturella framvixt och
bas. For vissa minniskor blir cybervirlden en ersittningsgemenskap — etr sitt
att fylla tomrummet. I denna virld finns ett spraikbruk som associerar till tra-
ditionellt "goda platser”. En sidan ir “torget” som sedan tidernas begynnelse
varit en viktig métesplats for det offentliga samtalet och blivit nagot av sinne-
bilden for platsen dir olika politiska budskap presenteras och ventileras ("art
torgfora sina dsikter”). "Virtuella torg” r en vanligt forckommande metafor pa
nitet.

De europeiska partinaten

Samarbete mellan likasinnade partier inom EG/EU:s medlemsstater har pagitt
alltsedan gemenskapen -bildades och ir numera etablerat och har i hog
utstrickning institutionaliserats. Strivan efter 6kad samverkan har féljt den
konstitutionella utvecklingen inom EU, sirskilt Europaparlamentets allt star-
kare maktposition men iven bildandet av unionen i samband med
Maastrichtférdraget. Partiernas ambitioner att spela en betydelsefull roll i EU
och den europeiska demokratin kriver otvivelaktigt arenor frin vilka man mer
effektivt kan 6verblicka aktuella politiska skeenden och driva sina politiska fra-
gor. Férhoppningarna ir att skapa bittre forutsittningar for ate finna gemen-
samma l6sningar p3 europeiska problem, for att mobilisera och organisera
Europavalen och éverhuvudtaget for att skapa demokratisk legitimitet for EU.
Sirskilt de storre partifamiljerna inom EU - kristdemokrater/konservativa,
socialister, liberaler och de gréna — har successivt 6kat samarbetet mellan sina
noder i sina respektive partinir, det vill siga mellan de nationella partiorgani-
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sationerna (nod 1), parlamentsgruppen i Europaparlamentet (nod 2) och den
europeiska samarbetsorganisationen (numera europeiskt parti eller federation,
nod 3). Det sker @ven en viss samordning och kontroll av andra transnationel-
la noder i partifamiljernas partinit: den globala samarbetsorganisationen, par-
tigrupperna i EU:s Regionkommitté, Europarddet, NATO, OSSE och WEU.
Den formella omvandlingen av federationer till “europapartier” intriffade i
samband med unionsbildningen. D4 bildades under loppet av nigra minader
The Party of European Socialist (PES), The European Liberal, Democrat and
Reform Party (ELDR) samt The European Federation of Green Parties
(European Greens) — det senare en fastare sammanslutning av det grona euro-
peiska nitverket. Foregingarna var dock kristdemokraterna som redan 1976
bildade European People’s Party (EPP). Det var en tidig markering av den
vision som kristdemokraterna hade i friga om EU och partierna roll i den
europeiska integrationen.

Partigrupp i regionkommittén

. E arti
Partigrupp i Europaradet uropaparti

Partigrupp i Nato
Partigrupp i OSSE
Partigrupp i WEU

Partigrupp

i Europa-

parlamentet Global
samarbets-
organisation

Nationell partiorganisation

Nationell
substruktur

Figur 1: De europeiska partinatens principiella struktur

Kéllor: Gullan Gidlund, Partiernas Europa. (Stockholm: Natur och kultur, 1992), vidare-
utvecklat av Stefan Attefall & Géran Holmstrom, "Partiernas forandrade villkor - kristde-
mokraternas partindtverk i Europa och dess inflytande pa svensk kristdemokrati” (C-
uppsats i stencil vid statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet, 1997).

Fortfarande ir de europeiska partierna relativt 16sa konstruktioner. Ursprung-
ligen kan europapartierna sigas bygga pd konfederala principer i sina upp-
byggnader, men som en konsekvens av EG/EU:s utveckling har det 6vernatio-
nella partibeslutsfattandet okat i betydelse. Férskjutningen mirks frimst vad
giller europeisk samordning av valkampanjer och valprogram, men fortfaran-
de Aterstdr viktiga frigor att 18sa, inte minst den lingdragna frigan om ett
gemensamt valsystem och hur nomineringarna ska organiseras for att stirka
den europeiska dimensionen. Parlamentsgrupperna ir dessutom svirkontrolle-
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rade for europapartierna, de styrs och priglas av Europaparlamentets speciella
roll och arbetssitt. Parlamentarikerna tenderar nimligen att skapa sina egna
politiska utrymmen for att kunna hantera det korstryck som uppstar med krav
och férvintningar frin olika partistrukturer, nationella parlament och
Europaparlamentet. Partierna har sammanfattningsvis dnnu ett utpriglac
nationellt beteende vilket manifesteras inte minst i Europavalen.

Formeringen av ett europeiskt partisystem med reell partikonkurrens skul-
le innebira en ny situation i europeisk politik, men forutsitter ocks3 betydan-
de institutionella reformer inom EU, framfor allt att Europaparlamentet ges en
politisk nyckelroll. Hur stark parlamentets stillning kan bli utan att EU kon-
stitutionellt etableras som en federation ir dock inte imnet for detta arbete. En
forstirkning av partiernas institutionella plattform i EU ir sannolike ocksi
nddvindig for att unionsmedborgarna skall kunna mobiliseras i de politiska
frigor Europapartierna star for och vill forverkliga.

Men partiernas position i en tinkbar framtida europeisk demokrati ir inte
given. Till de nédvindiga forutsittningarna for att partierna skall f3 en central
europeisk roll hor att de méste kunna 6vertyga nya generationer om &nskvird-
heten av denna roll. Den yttersta frigan ir om de politiska partierna kan inte-
grera européerna till ett europeiskt demos, ett folk, ungefir som man p3 si
minga hill lyckats integrera medborgare till nationella demos under den tidi-
gare uppbyggnadsfasen av nationalstaterna. I detta sammanhang blir den tek-
niska utvecklingen och partiernas tillging p4, och makt 6ver, kommunikation
och information avgdrande faktorer — d4 som nu. Aldrig tidigare i historien har
emellertid konkurrensen om minniskors uppmirksamhet varit stérre! Den
politiska demokratin och partivisendet utmanas av kommunikationssystem,
organiseringar och nya identifikationer som inte féljer vare sig territoriella
grinser eller etablerade demokratiska spelregler. Den relevanta valmanskaren ir
inte lingre si litt att definiera, informationsfloden kan inte l3sas in 1 partior-
ganisationen och det demokratiska inflytandet och ansvarsutkrivandet méter
stora svirigheter i den s.k. forhandlingsdemokratin. Dessa problem giller vis-
serligen alla politiska nivier, men de stills p4 sin spets i EU.

En forsiktig start

Partiernas tidiga I'T-satsningar tycks generellt ha priglats av en viss forsiktighet.
Wayne Rush konstaterar i sin studie av amerikanska partier att dven i detta IT:s
foregingsland utvecklade visserligen partierna en “on-line”-aktivitet — sirskilt
e-post — redan i bérjan pi 1990-talet, men att det var forst i samband med det
senaste presidentvalet som nitet mer patagligt och pa bred front fanns med i
en valkampanj. Samtliga mer betydelsefulla kandidater hade da relacivt utveck-
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lade hemsidor. Inledningsvis enkla elektroniska varianter p3 traditionellt trycke
material (Broschyren) — utan speciell anpassning till teknikens méjligheter.
Patrich Buchmans kampanj tillhérde pionjirerna vad gillde att bjuda besskar-
na interaktiva mojligheter pd sin hemsida. Forhéllander att republikanerna var
forst ut att sitta upp hemsidor har forklarats med att partiet som utmanare
hade starkare motiv att gora innovativa satsningar. Demokraterna 4 sin sida
innehade presidentskapet och Clinton hade en nirmast obegrinsad tillging «ill
medierna. Men den styrkepositionen gjorde att ocksd demokraterna och
Clinton vigade satsa pd den nya tekniken.

Erfarenheterna frin USA visar dven nitets sirbarhet, att kampanjkommit-
téer, kandidater och partier méste kalkylera med risker i friga om intrdng och
skadegorelse. I ndgra fall har “hackers” tagit sig in pa kandidaters hemsidor och
“vandaliserat” — till och med Bill och Hillary Clintons pikostade hemsidor
1996 — vilket medfort att hemsidor fite stingas.

I det féljande ska kort nigra karaktiristiska drag vad giller tre av de fyra
europeiska partiernas hemsidor presenteras.! Det giller det kristdemokratis-
ka/konservativa europeiska folkpartiet (European People’s Party, EPP), det
europeiska socialistiska partiet (The Party of European Socialists, PES) och den
europeiska grona federationen (European Greens). Det giller siledes partiernas
och parlamentsgruppernas hemsidor — inte de nationella partiernas hemsidor.
De aktuella hemsidorna bessktes regelbundet under hésten 1997 (septem-
ber—december). [ slutet av augusti 1998 gjordes dterbessk for att kontrollera om
nigon visentlig forindring intriffat. Det ér alltsd friga om en begrinsad empi-
risk studie som pd intet sitt gor ansprak pé att vara heltickande.

European People's Party

EPP:s hemsida startade i bérjan av 1997 och innehéll inledningsvis informa-
tion om EPP:s historik och strukrur, alla viktiga program, stadgar, tal, press-
meddelanden, vissa beslut och stindpunkter. Dessutom fanns nyhetsbrev, ka-
lender med alla viktiga méten, konferenser och kongresser, utforliga forteck-
ningar éver medlemspartier (bland annat valresultar), nirstdende organisatio-
ner och parlamentsgruppen i Europaparlamentet. Tyngdpunkten lig sdledes pa
organisationsuppgifter och programmaterial och var utseendemissigt (i enlig-
het med Rush kategorisering) pid den mest clementira broschyr-nivin utan
anpassning till de tekniska méjligheterna — inga rérliga bilder eller interaktiva
méjligheter. Under hésten 1997 hinde det inte s& mycket med hemsidan. Det
fanns dock under hela den undersékta tiden vissa tekniska barnsjukdomar,
exempelvis i form av svirigheter att f3 tillging dill alla ldnkar och menyer.
Trots avsaknaden av interaktiva méjligheter fanns pa hemsidan en utomor-
dentligt intressant foreteelse, nimligen méjligheten att ansoka om medlem-
skap i det europeiska folkpartiet och kryssa for ett 4rligt minimibelopp som
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medlemsavgift. Motiveringen for det individuella medlemskapet angavs vara
Maastrichtférdragets artikel 138a dir det slas fast att partierna ”pd europeisk
nivé ir viktiga som en integrationsfakcor inom unionen. De bidrar «ill att skapa
ett europeiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas politiska
vilja.” Man slar vidare fast att upprittandet av direkta relationer till unionens
innevinare tillférsikrar ett europeiskt parti en stdrre nirhet till innevinarna.
Medvetenheten om behovet av folklig férankring kommer mycker klare till
uttryck i féljande:

"Europeiska partier kan bara fullfélja sina uppgifter genom att bli patagliga for innevénar-
na och diarmed gora sitt arbete mer kant. (...) Ju mer av information och kénda initiativ,
desto mer far innevanarna kénslan av att vara narmare integrerade i europeisk politik. |
detta sammanhang kan vi ocksa fundera &ver om inte EPP i hogre grad i en framtid
skulle férankras i ett direkt partnerskap med unionsmedborgarna, dvs. om inte medlem-
marna i de nationella mediemspartierna i storre utstrackning skulle bli medlemmar i det
europeiska folkpartiet - EPP."

Nistan ett &r senare var EPP:s hemsida mer professionellt utformad. Innehillet
var dock detsamma med organisationsinformation, linkar till medlemspartier
och andra noder i partinitverket.

Den kristdemokratiska parlamentsgruppen hade redan hésten 1997 en tek-
niskt mer avancerad hemsida in det europeiska partiet. Den var cirka ect ar
senare fortfarande i hog grad en elektronisk katalog éver vad som hint i EPP
och inom Europaparlamentet (sessioner, gruppens agerande och stdindpunkter
etc.) men hade di utvecklats med bide rorliga och icke-rérliga bilder — det
senare dock med stort antal portritt av foretridesvis min. Hemsidan har gene-
rellt haft en hogre forindringstakt 4n motsvarande EPP:s. Interaktionsméjlig-
heterna r dnnu hagst begrinsade. Hanvisning till rapportérer for olika sakfra-
gor sker exempelvis till vederbsrandes telefonnummer — inte e-postadress. Det
finns for nirvarande ett debattforum — European Forum — dir olika aktuella
fragor tas upp till diskussion och dir deltagare kan skicka in sina synpunkter.

The Party of European Socialists

PES har, liksom EPP, en ansenlig mingd organisations- och verksamhetsinfor-
mation p4 sin hemsida. Den har mer interaktiva méjligheter 4n EPP:s — dire-
mot ett mindre omfattande bildmaterial. Det fanns redan under hésten 1997
diskussionsfora: dels ett offentligt — "Let’s Make Europe Work” — dels ett mer
internt. For att f3 tillging till dessa diskussionsfora krivs lésenord och anvin-
darnamn. Det interna PESnet vinder sig till de som arbetar inom partinitet
och bestkare hinvisas till en e-postadress for att f3 tillging till denna del av
niitet. PES:s hemsida 4r av typen “main-stream”. Som f&r att understryka sin
egen erfarenhet av nitet hivdar man att:
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"Internet & enormt och dessutom ett ganska billigt fénster in till PES. Antalet bestkare
pé var hemsida, antalet frdgor som stéllts — sérskilt av ungdomar och forskare som
anvénder Internet — &r utan motstycke.”

En intressant foreteelse som presenteras pa hemsidan ir skapandet av vad man
benidmner ett "virtuellt PES” genom att sitta upp “Internet-grupper”. Mélsitt-
ningen ir att minska de fysiska avstinden i partinitet och férbittra kommuni-
kationen och samarbetet inom olika politikomriden. Utmaningen ir att kopp-
la samman de mer in 50 ooo fortroendevalda som finns pa olika nivéer. Det
forsta nitverket ror sysselsittningspolitik, det andra 4r ett press-nitverk for att
fa igdng ett utbyte av artiklar om europeisk socialdemokrati och utvecklingen
i olika medlemslinder.

Under hésten 1998 8kade satsningarna pi diskussionsfora (Round Tables)
kring Europas framtidsfrigor, dir enskilda bestkare uppmanades att delta
genom att inkomma med kommentarer eller frigor till den aktuella panelen.
Enligt planeringen skall en serie av sddana konferenser dga rum under hésten i
samarbete med parlamentsgrupp och medlemspartier. Vid varje tillfélle deltar
primirministrar, partiledare, medlemmar frin kommissionen, parlamentariker,
journalister, forskare och experter.

Parlamentsgruppens hemsida ligger pd en ganska jamn och hég teknisk nivd
och ir "vilmatad” p4 information om bide parlamentsgruppen och verksam-
heten i Europaparlamentet. Den har ménga linkar, e-postadresser och bilder,
men saknar i hég grad interaktiva méjligheter. Enligt generalsekreteraren ir
avsikten att 4stadkomma sidana. Hésten 1998 fanns pd gruppens hemsida en
6vning” for unionsmedborgaren att utnyttja sina europeiska rittigheter att
skriva petitioner och att kiaga. Dessa kan dock inte sindas direkt frin hemsi-
dan utan skall skickas per post till angivna adresser. Intresserade hinvisas tll
ytterligare information om dessa rittigheter.

Federation of European Green Parties

European Greens lade upp en hemsida i maj 1997 med samma koncept som de
tvd andra partiernas hemsidor — det vill siga organisationsmaterial, program
och stillningstagande, kalendrar med méten och konferenser, linkar till med-
lemspartier och andra noder i partiniten. Behovet av en hemsida motiverades
hésten 1997 med att det fanns ett vixande behov av att presentera den europeis-
ka grona politiken fér en bredare publik och att det var viktigt att stimulera en
politisk debatt och samarbete bland gréna partier. IT sigs som ett effektivt
instrument f6r kommunikation, debatt och kampanjer bland de gréna, bide
pa hemmaplan och globalt. Hemsidan har fortfarande ett ganska enkelt utfo-
rande och saknar i hdg grad interaktiva méjligheter.

Parlamentgruppens hemsida innehéll hésten 1997 organisationsuppgifter
och verksamhetsmaterial om arbetet i parlamentet. Dirutéver fanns dven en
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”Green Digital World”, en lista pa linkar till gréna partier, miljsorganisationer
och andra aktionsinriktade grupper runt om i virlden. Det fanns dven en typ
av material som visade pd ambitioner att informera och skapa opinion i akru-
ella politiska frigor eller hindelser. Det gillde exempelvis de franska kirnva-
penproven dir de grona i parlamentet givit sitt stéd till en rittslig process som
initierats av nigra tahitiska medborgare. Besokare kunde stodja denna process
genom att ge ckonomiska bidrag via nitet. Besékare kunde dven folja "galna-
ko-sjukan”. Parlamentsgruppens hemsida var vid 4terbeséket 1998 inte dtkom-
lig p& grund av en pagiende omarbetning.

Slutsats

En slutsats som kan dras frin denna visserligen mycket begrinsade underssk-
ning ir att de europeiska partiernas hemsidor fortfarande ir i ett relative tidigt
utvecklingsskede. Vissa debattfora har startat och intentionerna tycks vara att
oka den interaktiva tillgingligheten. Hemsidorna har 6verlag blivit mer pro-
fessionella, men den nya tekniken har inte anvinds fullt ut. Samtliga de bessk-
ta hemsidorna ir tillgingliga pa flera sprak, och tendensen (och de uttalade
ambitionerna) ir att antalet sprik dkar.

Cybervarlden som det nya offentliga rummet?

En avgbrande forutsittning for att partierna skall fi en viktig roll i EU ir att
de kan uttrycka och representera unionsmedborgarnas politiska sikter och
intressen. For att folja Habermas #r det 6ppna samtalet i det offentliga rummet
en nddvindig forutsittning for demokratin som debattordning. De europeis-
ka partierna behgver stirka sina direkta kontakter med medborgarna, skapa
opinion och diskutera hur europeiska problem bor losas. Dessa kontakeer har
hittills gitr via de nationella partierna och kommer sannolike att géra det
under lang tid frambver. Men medborgarkontakter maste ocksé skapas pa de
europeiska arenorna. Hittills har pessimismen varit betydande med hinsyn till
massmediernas sprikliga "Babels torn” och splittrade europeiska tickning samt
unionsmedborgarnas bristande europeiska identifikation. En avgérande fram-
tidsfriga for partierna ir om IT kan erbjuda ett nytt slags offentligt rum for der
politiska samtalet. Hir stills bestimda krav p3 partiernas formaga ate vidareut-
veckla sin [T-anvindning och erbjuda attraktiva métesplatser pa sina hemsidor
pé Internet, liksom att internt ge utrymme f6r intensivt samspel genom det
slags begrinsade tilltride som olika former av intranet erbjuder.

Om de europeiska partierna ocksi blir elektroniska fenomen kommer san-
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nolikt 4ven deras organisationsformer och idéutveckling att piverkas. Den
masspartimodell som vixte fram runt forra sekelskiftet med ideal om stor med-
lemskar, lokala partiméten och en intern partidemokrati byggd pi ett repre-
sentativt system utmanas av IT och transnationalisering men 4ven av medias
alltmer dominerande roll i politiken. IT éppnar upp partierna och ger dven
icke-medlemmar inflytande i politikutformningen genom de interaktiva méj-
ligheter tekniken ger.

Medlemskapsbegreppet ir féremél for diskussioner i flera partier. Hir finns
ett antal tinkbara komplement eller alternativ till det traditionella medlem-
skapet i en basorganisation: exempelvis individuellt medlemskap i ett europe-
iskt parti, tillhorighet och deltagande i ndtverk utifrin olika sakfrigor, olika
former av stod/sympatisdrskap kopplat till ekonomiska bidrag. "Matet” i IT-
virlden ir virtuellt, via Internet eller interna nit dir medlemmar eller andra
intresserade exempelvis foljer stora kongresser eller konferenser, alternative
"méten” dir deltagare kan “chatta” med partiledare, dvs. ett slags telefonvikre-
ri 6ver dator med frigor som fir direkta svar. Tekniken medger dven att bess-
kare fér tillfille att diskutera med politiker frin flera partier eller organisatio-
ner genom att en hemsida utformas som ett torg dir flera partier deltar. IT
innebir sjilvfallet inte att det sociala métet forsvinner utan ate det kan kom-
pletteras med nya elektroniska former.

Partiernas erdvring av den nya tekniken tycks inte vara friga om en konti-
nuerlig process utan har nirmast karaktir av springvisa forindringar. Utveck-
lingen 4r knuten till de allminna valen — ett monster som framtridde forst i
den amerikanska politiken men ocksa var tydligt i det svenska valet 1998, lik-
som tidigare i Danmark och Storbritannien. P4 denna grund kan de europeis-
ka partiniten forvintas genomgi en intressant utvecklingsfas med utgings-
punkt frin Europavalet 1999. En viktig erfarenhet av de nationella partiernas
IT-anvindning ir dock att IT inte slar ut andra former utan fungerar som en
av flera tekniker i valkampanjerna. En ytterligare lirdom ir att trots att effek-
terna av I T-satsningarna fortfarande maste anses vara osikra vigar uppenbarli-
gen inte partierna std utanfér teknikutvecklingen — “alla” ir p4 ett eller annat
sitt “on line”.

Min hypotes ir att en intensiv anvindning av IT i de nuvarande europeis-
ka partiniten kommer att ge upphov till nya ménster av idéutveckling och sitt
att arbeta. De tidigare hindren for en sddan omvandling har delvis att géra med
skilda politiska traditioner och intressekonflikter, delvis med tréga och hierar-
kiska organisationsformer i de grinséverskridande kontakterna. IT undanréjer
visserligen inte direkt hindren men ger 4 andra sidan méjlighet till processer
som faktiskt kan paverka traditionella skiljelinjer och bryta invanda aktbrs-
kombinationer. Om partierna genomgar en intern curopeisk integration kan
de ocksi bli en kraft som tydligare 4n tidigare paverkar EU:s riktning. Det som
framtrider som en tydligare framtida méjlighet 4r siledes den nya partimodell
som jag inledningsvis skisserade, nimligen det transnationella partiet.
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Den finansiella sektorn innanfor och
utanfor EMU

av Clas Wihlborg

Sammanslagningen av finska Merita-banken och svenska Nordbanken ir ett
exempel pi en trend mot stérre enheter med bredare sortiment inom den
finansiella sektorn. Det totala virdet av finansiella sammanslagningar i Europa
1996 var 134 miljarder amerikanska dollar mot 6o miljarder 1995 och 1996.!
Denna trend #r inte begrinsad till Europa. Flera stérre finansiella konglomerat
har bildats i USA de senaste dren med sammanslagningen av Citicorp och
Travellers Group som det mest extrema exemplet bide i storlek och bredd. Det
nybildade foretaget, Citigroup, 4r tinkt som ett "full-service finansiellt varu-
hus”. Det ir siledes inte sjilvklart att den europeiska monetira unionen
(EMU) utgdr den frimsta drivkraften bakom skapandet av allt stérre enheter.

Den stérsta delen av Merita-Nordbankens verksamhet 4r f6rlagd till Sverige
utanfér EMU, medan huvudkontoret kommer att ligga i Finland inom EMU.
Detta leder till frigetecken betriffande bide monetir kontroll och reglerings-
och tillsynsansvar f6r myndigheter inom EMU och Sverige. Penningmingd
och rintelige inom EMU kommer att styras frin den europeiska centralban-
kens (ECB:s) huvudkontor i Frankfurt. Ansvaret f6r 6vervakning av banker
inom EU kommer i forsta hand att vila pd nationella myndigheter.
Tillsammans med principen om 8msesidigt erkiinnande av tillsynsmyndighe-
ter innebir detta att finlindska myndigheter fir ansvaret for 6vervakningen av
hela Merita-Nordbanken och att Sveriges myndigheter erkinner finlindska
myndigheters kompetens. Samtidigt kommer inléningsforsikringen fér den
svenska delen att vara ett svenskt ansvar.

Merita-Nordbanken-exemplet visar att tillsynsproblematiken inom EU ir
komplicerad med en sannolik tillsynsroll for ECB, myndigheter i en banks
hemland sivil som myndigheter i de linder dir en bank har verksamhet.
Konflikter angdende tillsynsansvar kan dirfér férvintas, och luckor i tillsynen
kan uppsta. )

Utvecklingen mot finansiella konglomerat dr dock inte entydig. Mer specia-
liserade nisch-foretag har ocks? visat sig konkurrenskraftiga och 4ven expansi-
va pd konglomeratens (universalbankernas) bekostnad.

I detta kapitel diskuteras EMU:s pdverkan pé den finansiella sektorns kon-
kurrensforhéllanden och struktur, bankers méjliga strategival utanfér och
inom EMU, samt den tillsyns- och regleringsproblematik som uppstir. Det
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rider ingen tvekan om att skapandet av EMU kan innebira en omvilvning for
den finansiella sektorn inom EMU liksom i 6vriga EU-linder som Sverige.
Bankernas planering kompliceras av att utanfdrskapet 1999 kan forvandlas rill
medlemskap i EMU redan &r 2003.

I nista avsnitt ges en dversikt av drivkrafter bakom den omstrukturering av
den finansiella som pigdr. EMU ir en av flera drivkrafter. Dess inverkan pi
konkurrensforhillanden, produktsortiment och internationalisering for olika
grupper av finansiella tjanster diskuteras i det tredje avsnittet. Direfter stills
frigan hur finansiella foretag, framférallt banker, kan utveckla strategier for
den osikerhet kring nya konkurrensférhéllanden som EMU:s genomforande
skapat. Reglerings- och tillsynsproblemet diskuteras i ett avsnitt. Det sista
avsnittet innchiller en sammanfattning och slutsatser.

Omstruktureringens drivkrafter

Det rider allmin enighet om att EMU paverkar den finansiella sektorn mer
fundamentalt in n3gon annan sektor. Méjligtvis 4r de direkta effekterna smi
jimfort med vad som foljer av EMU:s roll som katalysator for bankerna att
utfora forindringar som anses nédvindiga med hinsyn till andra drivkrafter.2
Dessa drivkrafter dr framfor allt teknologisk utveckling, avregleringar, dgares
avkastningskrav och demografiska faktorer. Det ér i det nirmaste omgjligr att
siga i vilken utstrickning férindringar beror pi den ena eller andra faktorn
inklusive EMU. Sannolikt samverkar faktorerna pa ett komplicerat sitt.

De drivkrafter som nimnts har redan péverkat den finansiella sektorns
struktur och konkurrensforhillanden. Kapitalintensiteten har skat med
utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi. Denna tekno-
logi har ocksd méajliggjort utvecklingen av marknader och institutioner, som
konkurrerar med traditionell bankverksamhet. Féretag lanar i skad utstrick-
ning direkt frin hushall och andra féretag genom att ge ut foretagscertifikat,
obligationer och aktier. Samtidigt har finansiella instrument, som méjliggor
forbartrad riskhantering, skapats. Derivatinstrument sisom optioner kan nim-
nas liksom instrument som “backas upp” av ett stort antal linekontrakt och
reala sikerheter bakom dessa kontrakt. Dessa instrument méjliggor s.k. "secu-
ritization” av t.ex. bostadslin, leasingavtal och handelskrediter. De innovatio-
ner som mdjliggjort forbittrad riskhantering har ocks3 skapat frestelser for
risktagande bland vissa individer och institutioner. Kraven p3 tillsynsmyndig-
heter har dirfor ocks3 dkat, samtidigt som tillsynsmyndigheternas jurisdiktion
allt mindre sammanfaller med de finansiella institutionernas verksamhetsom-
ride. Vi dterkommer till dessa frgor i ett senare avsnitt.

Den teknologiska utvecklingen och konkurrensen har medfért atr banker-
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na har utsatts for dkad kostnadspress. Samtidigt har behovet av ett stort antal
geografiskt spridda kontor minskat. Bankerna har dirmed hamnat i en situa-
tion med 6verkapacitet inom sin traditionella verksamhet. D3 det statliga dgan-
det minskat inom sektorn har avkastningskravet frin dgarnas sida okat.

Overkapaciteten tillsammans med okade kapitalkostnader har utgjort star-
ka drivkrafter for det stora antal banksammanslagningar och uppkép vi sett de
senaste dren. Det skall dock noteras att visdomen i sammanslagningarna inga-
lunda ir okontroversiell. Studier av savil skalfordelar som (sortiments)bredd-
fordelar 4r lingt ifrin entydiga.3

Det 4r anmiirkningsvirt med hinsyn till den teknologiska utvecklingen att
banksammanslagningarna under de senaste 4ren till allra stérsta delen dgt rum
pa nationell nivd. Sammanslagningarna av Nordbanken och Merita, hollind-
ska ING (Internationale Nederland Group) och belgiska BBL (Banque
Bruxelles Lambert) samt Deutsche Banks kop av Bankers Trust i New York kan
vara bérjan pa en ny trend.

Den nationella inriktningen p& omstruktureringen av banker trots vetska-
pen om EMU beror troligen pa att ett antal hinder for vissa typer av interna-
tionell finansiell verksamhet kvarstar. Dessa hinder utgérs av skillnader i sdvil
formella lag- och regelverk som myndigheters informella attityder gentemot
utlindska finansiella institutioner. Som exempel kan nimnas att det i
Frankrike inte ir tillitet att betala rinta pa checkrikningskonton. Financial
Times rapporterade den 28/10 1998 att enligt en rapport frin EU-kommissio-
nen har EU i manga avseenden misslyckats med att uppné en gemensam mark-
nad i finansiella tjanster. Livférsikringsverksamheten r i stort sett helt natio-
nell; det kostar 17 ginger s mycket att utfora aktietransaktioner i Frankrike
som i Iralien, och det kostar tre ginger sd mycker att erhilla ett kreditkort i
Belgien som i Nederlinderna. Kommissionen drar slutsatsen att EU:s regler for
en gemensam marknad inte har genomf6rts eller motarbetats av reglerande
myndigheter i ett antal linder. Inte bara nationalism ligger bakom motstindet
mot EU:s regelsystem. Det finns dven ett starkt motstind mot den anglo-sax-
iska typen av finansiella system. Det rider ingen tvekan om att EU-kommis-
sionen drivit p& en utveckling t detta hall.

White rapporterar att en studie f6r EU:s ”Banking Advisory Committee”
funnit att endast en tredjedels procent (486 stycken) av alla bankkontor i
Europa tillhér banker med huvudkontor i ett annat land.4 Traditionell bank-
verksamhet ir sdledes i stort sett fullstindigt nationellt inriktad. D& samman-
slagningar skett dver grinserna har bankernas traditionella verksamhet inte bli-
vit multinationell i vanlig mening. I stillet skulle den kunna kallas mingna-
tionell eller "multidomestic” i Mayes och Vesalas terminologi.5 Betalningssys-
temens organisation med nationella centralbanker i centrum som ansvariga for
nationella betalningsmedels cirkulationsvolym har starke bidragit till denna
nationella inriktning. Den innebir att medel insatta i en svensk bank sillan
lanas ut direkt av samma bank till ldntagare i andra linder. En friga infor EMU
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ir om denna nationella inriktning kommer att férindras och i si fall hur
snabbt en internationalisering kommer art ske.

Samtidigt som traditionell bankverksamhet. forblivic nationellt inriktad har
finansiella tjinster inom kapitalmarknaderna i hég grad internationaliserats.
Storre svenska foretag har tillging till eurobondmarknaden, aktiemarknader i
t.ex. London, derivatmarknaderna pa olika hall utan att svenska banker eller
banker i Sverige méste vara inblandade. Svenska foretag som skall skaffa kapi-
tal genom att t.ex. ge ut egna obligationer (emittera) har intresse av att anlita
foretag som bist kan né tinkbara kopare av obligationerna. Ofta stir ett antal
banker i olika linder bakom en sidan emission. Konkurrensen inom den kapi-
talmarknadsinriktade delen av den finansiella sektorn dr mycket hird och ame-
rikanska banker har hir en mycket stark stillning internationellt. Dock giller
4ven hir att nationella banker dominerar marknaden f6r vissa tjinster.

Finansiella tjanster inom EMU

Dermine diskuterar EMU:s inverkan p4 finansiella tjinster via itta olika kana-
ler.6 Lat oss studera dessa nirmare.

Marknaden for statliga vardepapper

De starkaste omedelbara effekterna av EMU forvintas uppkomma, férutom i
valutamarknaderna, inom marknaderna for statliga virdepapper (statsobliga-
tioner och skattkammarvixlar) och fonder. Betriffande statsobligationer och
skattkammarvixlar dr det sannolikt att likvida andrahandsmarknader koncen-
treras till ett fital linders virdepapper som ett resultat av att olika linders obli-
gationer blir mycket lika varandra och pa grinsen till utbytbara, d3 de l6per
(denomineras) i samma valuta. Koncentrationen i handeln blir speciellt pitag-
lig i derivatmarknaderna. Detta innebir ocksa att nationella finansiella institu-
tioner forlorar den starka konkurrensférdel de nu har i handeln med inhemska
obligationer.

Marknaderna for foretagsobligationer och aktier

Emissioner av féretagsobligationer och aktier leds i hog utstrickning av en
bank i samma land som det emitterande féretaget.7 Anledningen ir att foreta-
gen i allminhet i frsta hand riktar emissionen mot inhemska investerare, vars
portfoljer har en stark 6vervikt fér inhemska virdepapper. Inom den del av

148



Den finansiella sektorn innanfér och utanfér EMU

eurobondmarknaden som léper i dollar har amerikanska banker en stark sill-
ning, d4 dessa obligationer i hog grad ir riktade mot amerikanska kgpare.

Infor EMU ir frigan om &vervikten for t.ex. svenska virdepapper i svenska
portfdljer beror pa valutarisker som medféljer utlindska virdepapper, eller pa
att informationen betriffande inhemska virdepapper ir dverligsen. Harm hiv-
dar att valutan ir betydelsefull medan tidigare studier pastitt motsatsen.® I vil-
ket fall som helst gir utvecklingen mot skad internationell diversifiering och
efterhand som fonder blir en alltmer populir sparform i det kontinentala
Europa ir en dkad internationalisering av kundstrukturen for virdepapper att
vinta. EMU kan paskynda denna process. Dirmed utjimnas konkurrenssitua-
tionen fér banker frin olika linder inom marknaderna fér emissioner och han-
del i foretags virdepapper. En koncentration av marknaden kan ocks3 férvin-
tas att déma av situationen i USA, dir ett fital "investment banks” dominerar
marknaden.

Fonder

Aktiefonder har 8kat i popularitet i Sverige med oerhérd hastighet. Sverige har
foljt i USA:s och Englands fotspér fore andra europeiska linder. Utvecklingen
gar emellertid &t samma hall dven i dessa linder Privata pensionsfonder kom-
mer ocksa att bli allt stérre d& pensionssystemet "privatiseras” i manga linder.

Konkurrensfgrdelar i marknaden f6r fondhantering skapas i hég grad av ett
nitverk for forsiljning. Vidare har flera EU-linder infort restriktioner pa fon-
ders placeringar bl.a. avseende valutadenominering. Detta giller pensionsfon-
der i hég utstrickning.

Inom EMU kommer valutarestriktioner att sakna betydelse. Fondsam-
mansittningen kan dirmed internationaliseras. De nationella bankernas for-
siljningsnitverk 4r emellertid vil uppbyggda och hotas inte omedelbart av
utlindska konkurrenter. Efterhand som portfoljerna internationaliseras inom
EMU kan idven kundstrukturen komma att internationaliseras med 6kad kon-
kurrens om kunderna som foljd. Samarbete mellan banker i olika linder kan
forvintas fér att bredda kundunderlaget for fonder enligt Speyer.9

Euro-marknader och euro-inlaning

Den s.k. euro-marknaden fér in- och utlining utvecklades under 6o-talet och
kom att bli en betydande marknad fér in- och utlining i utlindska valuta (i
forhallande till ett bankkontors lokalisering). Expansionen inom denna mark-
nad forklaras delvis av att de flesta linder inte hade reservkrav pa banker for
inlaning i utlindsk valuta. Mest vilkind ir eurodollarmarknaden, men euro-
peiska valutor har ocksi blivit “euro-valutor”. Nir nu en verklig euro infors
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saknas grund for de traditionella euro-marknaderna i EMU-valutor inom
EMU-omridet. Den svenska kronan kan dock 4ven i fortsittningen forbli en
"euromarknadsvaluta” i traditionell mening. Mer betydelsefull kan inldningen
i euro bli i svenska banker, dé svenska foretag i ¢kad utstrickning handlar
internationellt i euro iven vid utanforskap. Aven handel mellan svenska fore-
tag kan komma att denomineras i euro, och svenska foretag kan komma att ge
svenska hushill méjlighet att betala antingen i kronor eller i euro. Hastigheten
i denna utveckling beror i hég grad pa Sveriges Riksbanks attityder, dvs. om
euro-betalningar inom Sverige behandlas som inhemska eller som utlandsbe-
talningar.’® Om efterfrigan pd euro-betalningar mellan svenska aktorer blir
stor 4r det troligt att Riksbanken miste tillgodose denna utveckling och be-
handla euro-betalningar pa samma sitt som betalningar i kronor.

En orsak till att Riksbanken kan komma att medverka till denna inhemska
betalningsverksamhet i euro ir informations- och kommunikationsteknologin.
Denna méjliggér atc elektroniska handels- och betalningssystem via t.ex.
Internet bildas dir betalningar kan ske i valfri valuta oberoende av nations-
grinser. De svenska bankernas konkurrenskraft kan di bli beroende av att
Riksbanken ger bankerna méjlighet att erbjuda billigast méjliga betalnings-
tjanster i den valuta foretag och hushill 6nskar. Ett annat sitt att beskriva
denna utveckling 4r att utbytbarheten mellan valutor 6kar for transaktioner
mellan personer och foretag sivil innanfér som 6ver nationsgrinser.

Hur snabbt den skisserade utvecklingen sker ar svart att siga.’t Om Sverige
viljer att std utanfor EMU mer permanent ir det fullt majligt att Sverige inda
blir ett euro-land i den meningen att en stor del av transaktionerna denomi-
neras i euro inom en nira framtd. I ett betalningssystem utan bankkontor 4r
det troligt att inhemska bankers marknadsdominans i inliningen minskar.

Kreditriskhantering i euro

Ovan diskuterades efterfrigan pi euro som betalningsmedel inom Sverige och
som inldningsvaluta for bankerna. Parallellt med inlining i euro ir det troligt
att bide utbud och efterfrigan pa l&n i euro dkar.

Utlaningsverksamhet innebir kreditriskhantering. Inom traditionell bank-
verksamhet ir denna verksamhet av speciell betydelse for mindre och medel-
stora foretag. Som nimnts har de stora foretagen tillgéng till de internationel-
la kapitalmarknaderna. De har 4ven tillging till traditionella bankldn frin bide
inhemska och utlindska banker. De flesta svenska storforetag har 1an eller ir
potentiella lintagare i ett stort antal banker. Eurons intride paverkar siledes
inte i samma utstrickning konkurrenssituationen fér krediter till storforetag.

For mindre och medelstora foretag med firre bankkontakter dr den tekno-
logiska utvecklingen troligen viktigare in EMU. Majligheterna for mindre
foretag att séka finansiering via Internert eller andra elektroniska nitverk skar
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med mojligheterna att utbyta information utan direkta personkontakter pi
bankkontor. Bankerna kommer hir att fi allt starkare konkurrens frin olika
killor for direke lingivning till féretag. Euron kan bidra till ate detta utbud av
finansiella tjinster &kar d4 valutarisken inte lingre bidrar till risktagandet i kre-
ditgivningen.

Valutamarknaderna

Det ir uppenbart att valutahandeln minskar di elva valutor blir en. Aven for
Sverige med egen valuta minskar behovet av valutahandlare dé interbankhan-
del i ett antal valutor forsvinner. A andra sidan kan handel i nya finansiella
instrument uppstd dd EMU kan bidra till mer likvida marknader.

Euron som internationell valuta

Denna aspekt p4 euron har kanske framfor allt politisk betydelse for de linder
som ingdr i EMU. Ur ekonomisk synvinkel kan eurons betydelse som interna-
tionell betalnings- och reservvaluta bidra till att euron blir mer attraktiv som
kontrakesvaluta i internationell handel. Utvecklingen mot euron som betal-
ningsmedel i Sverige kan dirmed paskyndas. Avgorande for denna frigestill-
ning 4r om ECB lyckas uppna si hog trovirdighet och stabilitet for eurons
virde att eurons status blir jimférbar med dollarns.

Bankverksamhet vid Iag inflation

Dermine pekar pa tvd motsatta effekter av ldg inflation pa bankers vinstmargi-
naler. En ligre inflationstake ger en ligre rintenivd som i allminhet pressar
gapet mellan utlinings- och inléningsrintor. Denna effekt dr emellertid inte
entydig. DA efterfrigan pa lan 4r okinslig gentemot rinteférindringar tende-
rar utliningsrintan att slipa efter vid en sinkning av rintenivin. Om rintan
forblir 13g bor rintegapet dock anpassa sig efter en tid.

Det kan ocksi mirkas att en lig inflationstakt inom EMU inte nédvin-
digtvis innebir att de reala rintorna sjunker i forhéllande till en tidigare peri-
od med hégre inflation och rintenivi. I den min de reala rintorna inte piver-
kas av EMU bér heller inte vinstmarginalerna paverkas permanent. Den domi-
nerande effekten pd bankernas vinstmarginaler pé sikt kan siledes forvintas
bero p4 konkurrenssituationen.
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Slutsatser for Sverige utanfor EMU

Slutsatsen av detta avsnitt ir att pa kort sikt sker de mest genomgripande for-
indringarna av EMU inom marknaderna f6r valutor och statliga virdepapper
med derivat. For Sverige utanfor EMU bibehélls dock marknaderna for stats-
papper i inhemsk valuta. De svenska bankerna, som dominerar i dessa mark-
nader, paverkas siledes mindre av EMU i4n banker i linder som idr med i valu-
taunionen. Detsamma giller inom valutamarknaderna.

P4 lite lingre sikt kan EMU péverka fonders portfsljstrategier med en skad
internationalisering av portfoljerna och di framfér allt inbegripande EMU:s
medlemmar. D4 fondverksamheten 6kar inom EU som helhet ir det troligt att
fonder kommer att marknadsféras internationellt. Svenska fonder kan d3 ha en
konkurrensnackdel i forhillande till EMU-medlemmars fonder i marknadsfs-
ringen internationellt men samtidigt ha ett bittre skydd i férhallandet till sven-
ska banker.

De finansiella institutionernas konkurrenskraft inom kapitalmarknadstjins-
ter for foretag grundas dels pa institutionernas anseende som prissittare och
radgivare och dels pa formégan atr silja specifika foretags emissioner. Allt-
eftersom portfsljer och dirmed 4gandet internationaliseras minskar bankernas
fordelar i detta avseende vid hanteringen av inhemska foretags virdepapper. 1
stillet kar konkurrenskraften for de institutioner som formar nd kunder i flera
linder. Denna utveckling inom EU sker troligen med eller utan EMU. EMU
kan dock paskynda processen.

Den teknologiska utvecklingen leder till allt mindre behov av traditionella
bankkontor. I stillet kommer betalningar att ske via t.ex. Internet och “smart
cards” med 6kad valfrihet med avseende p& denomineringen. Fér Sveriges del
kan detta innebira att euron blir betydelsefull som betalningsvaluta t.o.m. for
transaktioner inom Sverige. Dirmed kommer bdde in- och utléning i hog grad
att vara utstilld i euro, dven om Sverige stdr utanfdr. Snabbheten i denna
utveckling beror bide pa teknologiska faktorer och pi den svenska riksbankens
agerande. Med minskat behov av personliga kontakter i kreditvirdering kan
konkurrensen om l4n till mindre féretag och hushdll frin utiindska institutio-
ner komma att 6ka, om 4n lingsamt.

Sveriges val av vixelkursarrangemang i férhallande till EMU kan paverka
dtminstone snabbheten i den utveckling som beskrivits. Relativt rérliga vixel-
kurser kan ge svenska banker ett visst skydd mot 6kad konkurrens, om #n inte
pi ling sikt, da teknologiska faktorer avgsr utvecklingen. Om, 4 andra sidan,
kronan knyts mycket starkt och trovirdigt till euron kan Sverige komma atc
betraktas som ett de facto-medlemsland. Visserligen kommer Sverige inte at
ha inflytande 6ver penningpolitiken, men detta har mindre betydelse for den
finansiella sektorns utveckling.
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Strategier for finansiella institutioner

Det finns minga aspekter pd finansiella institutioners strategier for att mota
utvecklingen. Féljande frigestillningar diskuteras i detta avsnitt: Kan skalfsr-
delar utnyttjas? Finansiellt konglomerat eller nisch-bank? Nationell, regional
eller internationell inriktning? Expansion p4 egen hand, genom allianser, eller
genom uppkép och sammanslagningar?

Kan skalférdelar utnyttjas?

Skalférdelar i bankverksamhet har linge varit ett kontroversiellt imne.
Bankfolk hivdar betydelsen av storlek, men den akademiska forskningen har
svért att finna sidana fordelar i den meningen att en viss tjinst produceras bil-
ligare i stor mingd. Rintabiliteten i bankverksamhet tycks ocksi vara obero-
ende av storlek.’2

Kapitalintensiteten i bankverksamhet har 6kat och helt klart existerar skal-
fordelar i méjligheten att erbjuda kunder tillging till t.ex. bankomater éver ett
stort geografiskt omride. Dessa skalférdelar kan dock uppnis genom samar-
betsavtal mellan banker i olika regioner. Bankkort knutna till t.ex. Visa eller
Mastercard, och inte minst Internet-betalningar, gor det méjligt att erbjuda
banktjinster utan geografisk spridning av den egna verksamheten.

Den existerande dverkapaciteten inom traditionell bankverksamhet med ett
overskott av kontor har bidragit till sammanslagningar, d sidana gér det méj-
ligt att stinga kontor och reducera antalet anstillda till en ligre kostnad 4n for
en enskild bank. Relationen till de anstillda 4r den kinsliga friga som &r svir-
165t d4 en bank skall reducera antalet anstillda.

En killa till bestiende skalfgrdelar ir att staten indirekt erbjuder ett starka-
re skydd for stérre banker och andra finansiella institutioner. Om en bank 4r
allefor stor for ate tillatas” ga omkull kan den dirmed erhélla en konkurrens-
fordel i inldningen.

Det rader enighet om att skalférdelar existerar for vissa verksamheter.
Emissionstjinster inom kapitalmarknaderna nimndes ovan. Aven inom deri-
vathandeln ir det allminna omdémet om den utstillande institutionen och
dess "rating” av storsta vikt dd motpartsrisken ir avgdrande for en kdpare av
t.ex. optioner. "Rating” kan i sin tur vara beroende av storlek.

Den internationella verksamheten betraktas ocksé som en killa till skalfr-
delar men denna verksamhet 4r ett utmirkt exempel pa ett omréde dir olika
former av samarbete kan utnyttjas. Det kan ocksd observeras att fi finansiella
foretag dr verksamma med ett stort internationellt kundunderlag. I de fall detta
existerar sker det inom ett begrinsat verksamhetsomride, dir specialkunskap
och anseende ir viktiga konkurrensfordelar. Detta giller frimst kapitalmark-
nadstjinster.
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Finansiella konglomerat eller nisch-foretag?

Inom Europa har s.k. universalbanker linge dominerat den finansiella sektorn.
Sidana banker erbjuder traditionella banktjinster sivil som emissions- och
andra kapitalmarknadstjinster. I vissa Jinder, t.ex. Tyskland, kan bankerna
iven iga betydande aktieposter. Under de senaste dren har universalbanksidén
utvecklats ytterligare till att inbegripa liv- och pensionsforsikringsverksamhet.

I USA har lagstiftningen sedan 1930-talet forhindrat att traditionell bank-
verksamhet och kapitalmarknadsverksamhet (investment banking) erbjuds
under “samma tak”. De amerikanska bankerna har emellertid kunnat kringga
regleringar via dotterbolag i Europa. En uppluckring av de amerikanska
restriktionerna har linge diskuterats. Enlige liggande forslag skall finansiella
institutioner i USA kunna silja traditionella banktjinster liksom emissions-
tjinster. Vad som kallas “brandviggar” ("firewalls”) maste emellertid finnas for
att hilla tjinsterna oberoende inom organisationen.

Argumenten for "brandviggar” illustrerar de potentiella nackdelarna av
konglomerat inom den finansiella sektorn. Det 4r frimst intressekonflikter i
forhallandet till potentiella kunder som gor konglomerat mindre konkurrens-
kraftiga 4n mer specialiserade institutioner. En bank som har stora lin till ett
foretag med osiker framtid i bankens 6gon kan tinkas ha intresse av att leda
en emission for att finansiera en dterbetalning av lnen, innan foretagets svaga
situation blir allmin kunskap. Bankens informationsférdel i egenskap av lin-
givare kan ocks3 tinkas vara virdefull fér den avdelning som placerar formo-
genheten i portfdljer eller tjinar som ridgivare 4t formégenhetsforvaltare. D4
en langivares intresse inte sikert 6verensstimmer med en aktieigares kan ban-
kens agerande inom en verksamhet piverkas av bankens intressen i den andra
verksamheten.

Den informationsfordel en bank kan erhilla inom en verksamhet betrif-
fande ett visst foretag ir en killa till konkurrensfordelar for andra tjanster till
samma foretag. Hiri ligger en av universalbankens potentiella fordelar. De
intressekonflikter som kan uppstd inom universalbanken kan samtidigt be-
grinsa fordelarna av universalbanker.

Det finns, som nimnts, méjligheter att reducera intressekonflikter i forhal-
landet till kunden genom att separera olika verksamheter organisatoriskt, t.ex.
inom olika dotterbolag. Det forekommer tre olika organisatoriska modeller; att
alla verksamheter ligger i samma bolag, att kapitalmarknadsverksamheten be-
drivs inom ett dotterbolag till ett traditionellt bankbolag, och att olika verk-
samheter drivs i separata bolag dgda av ett holdingbolag. I Europa ir den forst-
nimnda, mest integrerade modellen vanlig f6r traditionell bank- och kapital-
marknadsverksamhet. Forsikringstjanster och formégenhetsférvaltning ligger
diremot ofta i separata bolag. Okad organisatorisk separation betyder att infor-
mationsfordelarna av att erbjuda flera tjinster minskar samtidigt som riskerna
for intressekonflikter undanrdjs. En kvarstiende fordel av att olika verksamhe-
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ter bedrivs inom bolag med samma #gare kan ligga i en samordning av mark-
nadsféringen. Denna férdel betonas ofta inom bank- och forsikringsverksam-
het.

Det finns anledning att vara skeptisk 4ven mot férdelar av samordnad
marknadsforing, eftersom den bank som erbjuder forsikringstjinster borde ha
intresse av att kunna silja det bista marknaden har att erbjuda. Alla banker,
som ocksd 4ger forsikringsbolag kan knappast uppn detta om marknadsfs-
ringen begrinsas till egna forsikringar.

En sista méjlig fordel av olika former av konglomerat i den finansiella sek-
torn ir att olika verksamheter kan subventionera varandra. Aktiedgare i icke-
finansiella foretag ser oftast denna méjlighet som en nackdel, men inom den
finansiella sektorn kan vetskapen om stora finansiella resurser bakom en verk-
samhet bidra till kunders fértroende. Detta giller t.ex. i derivatmarknaden
“over the counter” (OTC), dir motpartsrisken ir betydelsefull.

Den empiriska forskningen om férdelarna av universalbanker och finansiel-
la konglomerat tyder pi att sddana fordelar existerar. Van der Vennet finner i
en empirisk studie av europeiska banker och andra finansiella féretag att uni-
versalbanker har fordelar i férhillande till nisch-banker, framfér allt i formagan
att generera intikter.”3 Diremot finner han inga betydande kostnadsfordelar.
Dessa resultat tyder p3 att samordningsfordelar i marknadsféringen av tjinster
kan existera och att information, som erhalls i utliningsverksamheten, kan vara
virdefull inom annan verksamhet.

En 4terstiende friga ir om de resultar som erhéllits fér den existerande
bankstrukturen inom Europa ir helt relevanta infor framtiden. Universalban-
kerna i Europa har linge tjinat som s.k. husbanker for féretag, som i allmin-
het varit starkt knutna till en bank. Inom denna struktur 4r det inte mirkligt
om universalbankerna har férdelar. Utvecklingen har emellertid gatt mot en
nedbrytning av husbanksrelationerna di konkurrensen hirdnat och direkt
upplining i marknaderna 6kat i betydelse. England och USA leder denna
utveckling, men 4ven i Sverige har den gitt langt. Enligt vissa studier har de
svenska storforetagen i genomsnitt 25—30 aktiva bankrelationer och konkurren-
sen om dessa foretag 4r mycket hird.14 Denna utveckling i Sverige och Europa
som helhet borde minska universalbankernas fordelar och ge nisch-foretag skat
spelrum.

Aven i USA har finansiella konglomerat bildats de senaste aren. Samman-
slagningen av Citicorp och Travellers Group till Citigroup har nimnts. Det ir
emellertid ingalunda sikert att denna sammanslagning kommer att lyckas.
Business Week rapporterade 1998 att svirigheterna att sammansmilta tvd
visensskilda foretagskulturer 4r oerhérda och att Citigroup ett 4r efter bildan-
det riskerar att férlora stora delar av ledningen.!s Citigroup med totalt 160 coo
anstillda i 100 linder ir ett extremt exempel, men observationen att kulturen
i kapitalmarknadsverksamhet inom finansiella féretag skiljer sig helt frin kul-
turen inom traditionell bankverksamhet ir ingalunda ny. Aven inom enskilda
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banker kan kulturskillnaderna vara stora.

Slutsatsen av denna diskussion ir att de finansiella konglomeratens fordelar
dven i Europa ir i avtagande. Den frimsta bestiende fordelen ligger troligen i
att skapandet av konglomerat dven ger storlek och med storlek skar virdet av
det skydd den offentliga sektorn erbjuder i krissituationer.

Nationell, regional eller internationell inriktning?

De flesta finansiella foretag i Europa med i huvudsak nationell inriktning stir
infér beslut om de skall soka expansion inom Europa eller delar dirav. Med
den utveckling mot 6kad internationalisering som tidigare beskrivits, ir det
troligt att kostnaderna att s6ka kunder utanfér de nationsgrinser som hittills
begrinsat verksamheten minskar. Detta giller t.ex. inom utldnings- och fond-
verksamhet liksom for vissa kapitalmarknadstjinster, och p3 sikt dven for inla-
ningen. Samtidigt pressas emellertid marginalerna och det 4r kostsamt att spri-
da varumirkeskinnedomen till helt nya kundgrupper. Dessa svirigheter paver-
kar framfor allt formerna for internationalisering. I Sverige har vi redan sett
tendenser till en expansion inom Norden med 6kad aktivitet i Norge frin sven-
ska bankers sida och sammanslagningen av Nordbanken och finska Merira.
Denna regionala utveckling ir ett naturligt forsta steg mot pan-europeisk verk-
samhet.

Expansionsformer

Svérigheterna for en nationellt inriktad bank att expandera internationellt pa
egen hand har berérts. Ett siitt att internationalisera ér att ingd allianser. Andra
alternativ ar sammanslagningar av finansiella foretag 6ver nationsgrinser och
uppkép av utlindska enheter. Det sista alternativet har redan observerats nir
kontinentala banker som Deutsche Bank kipt upp kapitalmarknadsorientera-
de foretag i London och New York. Det ir sannolikt att uppkop har fordelar
nir en bank 6nskar bredda sin expertis till nya omriden. London ir basen for
kapitalmarknadsexpertis i Europa och ménga banker kan tinkas konkurrera
om denna expertis, bl.a. for att utveckla kapitalmarknadsverksamheten pa
hemmaplan.

En hypotes for internationaliseringen av bankverksamhet ir att vi kommer
att se sammanslagningar mellan banker i linder med nirstdende sprak och kul-
tur, medan allianser blir vanligare nir de kulturella avstinden blir stérre.
Kostnaderna for sammanslagningar av olika féretagskulturer inom ett land har
berdrts. Diskussionen giller dven sammanslagningar av foretag i europeiska
linder med stora olikheter i relationerna mellan anstillda och ledning och
naturligtvis olikheter i sprik.
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EMU och tillsynsproblematiken

Maastrichtfordraget specificerar att ECB skall ha ansvaret for penningpolitik
inom EMU medan den finansiella sektorn skall regleras och tillses av nationella
myndigheter. Den finansiella tillsynsmyndigheten i varje land har ansvaret for
de banker som har getts tillstdind att bedriva bankverksamhet av landets myn-
digheter. Detta tillsynsansvar omfattar bankernas internationella verksamhet.
Principen om 6msesidigt erkinnande innebir att svenska myndigheter accep-
terar att t.ex. italienska banker tillits operera i Sverige under tillsyn av italien-
ska myndigheter. For att principen om 6msesidigt erkinnande inte skall leda
till konkurrens i riktning mot mindre tillsyn och stérre risktagande har vissa
minimikrav stillts pd de nationella regelverken. Detta giller framfor allt kraven
pa eget kapital i finansiell verksamhet och inléningsférsikring.

De principer som skisserats for arbetsfordelningen mellan ECB och natio-
nella reglerings- och tillsynsmyndigheter 4r otillrickliga for att skapa ett regel-
system med trovirdighet i finansiell krishantering d finansiella institutioner 4r
internationellt verksamma. Detta innebir att principen om dmsesidigt erkin-
nande inte heller ir fullt accepterad i praktiken. Konflikter betriffande olika
myndigheters ansvarsomraden ir dirmed oundvikliga.r®

En killa till konflikter betriffande nationella myndigheters ansvarsomriden
ir existensen av inldningsforsikringar inom alla EU-linder. En annan ir oklar-
heten om vilken centralbank som tjinar som sk. "Lender of Last Resort”
(LOLR). Ett tredje problem ir att den 8msesidiga tilltron bland EU-linderna
inte existerar betriffande nationella tillsynsmyndigheter.

Inlaningsforsakring i EU

EU:s direktiv om inléningsforsikring har som avsike att skydda insittare och
att minska det finansiella systemets sirbarhet. Enligt direktivet skall inldning
upp till dtminstone 20 000 euro vara forsikrade. Hir rider en skillnad mellan
olika EU-linder, dir de flesta (diribland Sverige) har den beslutade grinsen,
medan framforallt Frankrike och Italien tillater mdngdubbelt stérre forsikrade
belopp. Férsikringen i varje land skall ticka inldning i landets banker anting-
en denna inléning sker inom landet eller i utlindskt bankkontor.’7 For att olik-
heterna inte skall snedvrida konkurrensen mellan olika linders banker kan
kompletteringsforsikringar erbjudas for utlindska bankers inldning i ett land.
Detta innebir att tillsynsintresset i en banks verksamhet ligger bide i bankens
hemland och i bankens verksamhetsland.

Verksamhetslandets tillsynsintresse forstirks av att inldningsforsikringen
endast ir partiell. Detta innebir att den inte ir av tillricklig omfattning for att
garantera att “bank-runs” (alla insittare vill ta ut sina pengar pi en ging) inte
dger rum d3 misstankar om bankens eller bankers forestiende obestind upp-
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stir. Samtidigt 4r de flesta banker s pass stora att nationella myndigheter kom-
mer att ingripa for att pi ett eller annat sitt garantera att en banks problem inte
sprider sig till andra banker. Den "implicita” inlaningsforsikringen ir siledes
betydligt mer omfattande 4n den explicita forsikringen.’® Ett lands myndighe-
ter dr troligtvis inte lika m3na om att skydda utlindska kunder som inhemska
kunder. De kan tinkas forséka viltra 6ver en del av kostnaderna for en ridd-
ningsaktion till de linder dir en internationell bank har betydande verksam-
het. Den partiella inliningsforsikringen i kombination med myndigheters
ridsla att en banks problem skall f3 spridningseffekter skapar sledes en osi-
kerhet om graden av det skydd en internationellt verksam bank ictnjuter i en
krissituation.

ECB och "Lender of Last Resort” (LOLR)
En LOLR har som uppgift atr tillfora likviditet till en bank som befinner sig i

en likviditetskris men som ir solvent pd lingre sikt. Traditionellt har central-
banker haft denna roll di bankers lin i centralbanker har penningpolitiska
konsekvenser. Inom EMU har nationella centralbanker 3lagts rollen som
LOLR. Utan kontroll frin ECB innebir dock denna decentralisering att en
nationell centralbank kan 4samka det vriga EMU avsevirda kostnader, sirskilt
om LOLR missbrukas s att ett antal insolventa banker i ett land kommer i
itnjutande av omfartande likviditetstillskott. LOLR-rollen for nationella cen-
tralbanker maste siledes nistan med nédvindighet skdtas under ECB:s kon-
troll.19

Tilltron till tillsynsmyndigheter

Reglerings- och tillsynsmyndigheter inom olika branscher betraktas ofta som
"fingna” av nationella fretag inom branscherna. For finansiell verksamhet
innebir detta att tillsynsmyndigheten i ett land har en tendens att gi de inhem-
ska finansforetagens och da sirskilt storbankernas drenden. Svirigheten att
genomfora den 6ppna och enhetliga finansmarknaden inom EU, som nimn-
des inledningsvis, beror bl.a. pd denna "nationalism”. Tilltron till alla EU-med-
lemmars finansiella myndigheter 4r dirfor inte fullstindig. Samtidige baseras
EU-samarbetet pi principer om subsidiaritet och 6msesidig respekt.

For att 16sa denna problematik har European Shadow Financial Regulatory
Committee foreslagit att ECB samordnar och férhandlar fram en uppférande-
kod ("code of conduct”) som fordelar och &vervakar ansvaret fér tillsyn och
reglering mellan olika nationers myndigheter.2° Huvudprincipen skall d vara
att alla institutioner har en klart angiven tillsynsmyndighet och att ansvaret i
en kris dr klart fordelat. P4 lingre sikt foreslds att en pan-europeisk myndighet
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bildas med uppgift att identifiera finansiell systemrisk, dvs. risk som hotar sta-
biliteten i hela det finansiella systemet.

Sammanfattning

Finansiella institutioner ir krisbenigna. I hog utstrickning beror detta pa det
explicita och implicita forsikringssystem som existerar i de flesta linder, inklu-
sive EU-linderna. Det ir angeldget att principer for krishantering klargérs i
“goda” tider for att undvika att en institution i plotslig kris stir utan en myn-
dighet med ansvar for att undvika spridningseffekter. Den 6kade internationa-
lisering av finansiella institutioner som kan férvintas innebir att den nuvaran-
de fordelningen av ansvar mellan ECB och nationella myndigheter maste
reformeras. Principen om &msesidigt erkinnande av nationella myndigheter ir
troligen inte till fullo héllbar.

EMU tjinar i hég grad som en katalysator for en utveckling mot 6kad inter-
nationalisering av finansiell verksamhet. Denna utveckling drivs framfor allt av
informations- och kommunikationsteknologi, som bl.a. minskar behovet av
bankkontor for inlinings-, utlinings- och betalningsverksamhet. En &kad
utbytbarhet mellan olika valutor for transaktioner bide nationellt och interna-
tionellt kan forvintas. Detta innebir att Sverige dven vid EMU-utanf6rskap i
hég grad kan bli ett euro-land.

In- och utliningsverksamhet &ver nationsgrinser kommer troligen inte att
utvecklas omedelbart i storre volymer d& EMU bildas. Marknaderna for statli-
ga virdepapper och motsvarande derivat paverkas emellertid snabbt, d& alla
EMU-medlemmars virdepapper denomineras i samma valuta. Nationella ban-
ker forlorar dirmed en konkurrensférdel pé dessa marknader. D4 Sverige stir
utanfér bibehiller emellertid de svenska bankerna en fordel p& marknaden for
svenska obligationer och skattkammarvixlar.

Fond- och kapitalmarknadsverksamhet kommer ocksd att paverkas av
EMU, om i4n nigot léngsammare. Finansiella foretag i enskilda linder forlorar
gradvis konkurrensfordelar i forhillande till bide foretags- och hushallskunder.

Banker och forsikringsbolag inom EU tycks forbereda sig for den vintade
utvecklingen genom konsolidering i stérre enheter med bredare produktsorti-
ment. Utvecklingen mot finansiella konglomerat tycks vara global. Detta ir
nigot férvénande di den teknologiska utvecklingen, ett minskat beroende av
bankldn och bankinkldning och 6kad konkurrens borde géra nisch-foretag
med specialexpertis mer konkurrenskraftiga. Rationaliseringen av kontorsverk-
samhet kan dock genomdrivas littare genom sammanslagningar. Okad kapita-
lintensitet och statligt stod av stora institutioner kan ocksa bidra till fordelar
for stora finansiella foretag.
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Det finns ocks3 krafter som begrinsar den internationella konkurrensen
inom den finansiella sektorn. Detta giller i hog grad inom férsikringssektorn
och marknaden for bostadslin dir nationella specialregler inom EU ir mot-
stindskraftiga.

Betriffande formerna for internationell expansion 4r det trolige att vi far se
sammanslagningar och uppkop over nationsgrinser i de nordiska linderna
medan allianser kan vara att foredra for bankens pan-europeiska expansion.

Sveriges EMU-utanférskap har troligen liten betydelse for omstrukture-
ringen av finansiell verksamhet i Sverige. Endast i marknaderna for valuta och
statliga virdepapper har utanférskapert stor betydelse. Efterhand som svenska
hushall och foretag accepterar transaktioner i euro kommer utlindska banker
att bli mer konkurrenskraftiga i Sverige inom en rad omriden. Sveriges
Riksbanks integrering i betalningssystem i euro underlittar denna utveckling.

Kallor och litteratur

De exakta referenserna till killor har angivits i fotnoter. Som framgar ir manga
killor innu opublicerade arbetspapper och konferensrapporter. Detta beror pa
att publicering i akademiska skrifter tar tid medan dmnet har blivit alltmer
aktuellt.

Den som &nskar f5lja utvecklingen inom den finansiella sektorn kontinu-
erligt kan inte néja sig med svenska tidningar och tidskrifter. Financial Times
och/eller The Economist ir nédvindiga komplement. Den senare tidskriften
publicerar varje &r ett antal s.k. "Surveys” om den internationella utvecklingen
betriffande finansiella tjinster. Dessa "Surveys” dr bide omfattande och
insiktsfulla.

EU-direktiv av olika slag publiceras i kommissionens ”Official Journal of
the European Commission”. Under 1998 pébérjade en oberoende ”skuggkom-
mitté”, "European Shadow Financial Regulatory Committee”, arbete med att
regelbundet granska europeisk lagstiftning och reglering for den finansiella sek-
torn (se www.unimaas.nl). Tva pressmeddelanden publicerades under 1998. Tre
pet ir planeras for framtiden.

En fyllig beskrivning av regelverket for den finansiella sektorn inom EU
finns i Benink, H.A., Financial Integration in Europe (Dordrecht: Kluwer Aca-
demic Publishers, 1993). Universalbankers for- och nackdelar utreds frin olika
synvinklar i Canals, J., Universal Banking (1997). Aven regelverket diskuteras
hir.

Betriffande den svenska finansiella sektorns situation och omvandling i
samband med EMU ir Riksbankens skrifter de bista killorna. Under 1998
publicerades en Ligesrapport nr. 2 inféor EMU med mycket information bl.a.
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om TARGET-systemet som linkar betalningssystemen i de olika EMU-lin-
derna. Riksbankens Penning- och valutapolitik innehiller ocksi med jimna
mellanrum artiklar om EMU och den finansiella sektorn.

De svenska affirsbankernas utredningsavdelningar publicerar en strid strom
av analyser av EMU och dess inverkan p4 svenskt niringsliv. Skandinaviska
Enskilda Bankens EMU Update, januari 1998, med titeln “Kan euron konkur-
rera ut kronan?” diskuterades eurons roll fér Sverige utanfér EMU.
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ArbetsmarknadsférhélIanden - EMU
och rigida institutioner

av Eugenia Kazamaki Ottersten

Den tredje fasen av valutaunionen, EMU, intridde den 1 januari 1999. EMU,
som ir ett naturligt steg i integrationsprocessen, innebir att elva medlemslin-
ders valutor har lasts mot varandra. Sverige finns inte med bland de elva lin-
derna. Den oberoende Europeiska Centralbanken (ECB) har inrittats och
ansvarar for en gemensam penningpolitik. EMU ir dinke ate bidra till stabili-
tet, hogre realléner och ligre arbetsloshet, allt annat lika. Inte minst ir den
politiska trovirdighet som EMU inger av stort virde for Europas ekonomiska
framtid.

EMU stimulerar till ett tillvixtscenario. Konkurrensen pd EU:s inre mark-
nad &kar. Produktiviteten stiger. Detta gynnsamma scenario bygger emellertid
pa ate ritt forutsittningar foreligger pA medlemslindernas arbetsmarknader, sa
att de gemensamma stdrningarna (symmetriska storningar) som drabbar lin-
derna kan bemistras av ECB. Asymmetriska stérningar som enbart drabbar
enskilda medlemslinder kommer att stilla krav pi de drabbade lindernas
anpassningsférmiga. EMU innebir att anpassningar till storningar i allt hogre
grad kommer att ske via produktion och sysselsittning. Klarar Europas arbets-
marknad, som uppvisar oforindrat hog arbetsloshet, omfattande ldngtidsar-
betsloshet och en oforindrat lig andel av befolkningen i arbete (60 procent),
samtidigt med oroliga marknader bland EU:s handelspartners utanfér Europa,
de dndrade spelreglerna?

En rad studier pekar pa att strukturproblemen pa de europeiska arbets-
marknaderna maste rittas till for att EMU skall fungera vil, annars finns det
risk att de reducerar de férvintade positiva effekterna av. EMU-samarbetet.
Direfter finns det mycket som talar foér att EMU kommer att ha gynnsamma
ekonomiska effekter. Erfarenheter frin tidigare perioder med fasta vixelkurser
har globalt pekat pi en snabbt vixande bruttonationalprodukt (BNP, dvs. vir-
det av ett lands samlade produktion av varor och tjinster). Linderna pa konti-
nenten har nu i stort samordnar sitt arbete for att méta konjunkeurcykler och
underliggande makroekonomiska chocker. Sverige har inte i motsvarande grad
anpassat sig till ovriga EU-linder. Sveriges geografiska lige kan till viss del vara
av betydelse hir. En annan férklaring 4r atc Sverige medvetet fort en autonom
politik. Detta innebir att den anpassning som vi nu stdr infor kommer art
kriva mer av Sverige dn av flertalet andra medlemslinder. EMU-utanf6rskapet,
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givet den svenska arbetsmarknadssituationen, kommer att stilla krav pi alla
parter, inte minst pd politikernas formiga att fatta trovirdiga beslut. Daligt
underbyggda politiska beslut 6verviltras pd anpassning via finansiella markna-
der.

Det vore pa lang sikt en vinst for Sverige att slippa de stérningar som upp-
trider vid en flytande vixelkurs. EMU kan fi en disciplinerande effekt p3 den
ekonomiska politiken och inhemska lénebildningen. Den gemensamma euro-
peiska valutan kan pa sike ge trygghet mot de finansiella marknadskrafterna
och stabilitet mot 6vriga medlemslinder. Detta 4r gynnsamt inte minst for
svenska och utlindska storforetags investeringar i Sverige, vilka kan bidra cill
sysselsittning och tillvixt pa lang sikt.

Diskussionen runt EMU har till stor del fokuserat pa de begrinsningar som
ett fast vixelkurssystem innebir i termer av att linderna mister sin penningpo-
litiska frihet och de kostnader som detta medfér. Samridigt har EU-kommis-
sionen visat att en gemensam valuta kan férvintas ge en resursbesparing p
runt 0,4 procent av BNP inom EU. For Sveriges del 4r det méjligt att resurs-
besparingen pa kort sike blir ligre p.g.a. olika samordningsproblem. En rele-
vant friga for svenskt vidkommande 4r huruvida den svenska arbetsmarknaden
ir redo for EMU? Den har under l&nga perioder levt sitt eget liv utan nigot
inflytande frin de andra europeiska lindernas arbetsmarknader. Arbetsmark-
nadspolitik och iterkommande devalveringar har parerat storningar i ekono-
min. I framtiden blir det svirt att agera helt sjilvstindigt i detta avseende.
Spelplanen ir ny. Idag 4r denna spelplan dessutom behiftad med den extra osi-
kerhet som foreligger pd marknaden, en osikerhet om Sverige skall ingd i
EMU-samarbetet eller ¢j i framtiden. Under alla omstindigheter kommer
EMU att paverka omvandlingshastigheten pd den svenska arbetsmarknaden
och indra dess funktionssitt. Rddande institutionella ramar kommer att for-
indras gradvis. Dagens beslutsfattare pi arbetsmarknaden kan s se sina roller
forindrade i framtiden.

Vi skall hir betrakta anpassningen och utvecklingen av den svenska arbets-
marknadens institutioner med anstillningsskyddet, arbetsmarknadspolitiken
och loneforhandlingssystemet i fokus. Resten av uppsatsen inleder med en
beskrivning av de férindrade arbetsmarknadsférhallanden som giller i Europa
och Sverige. Direfter diskuteras den svenska arbetsmarknadens sirdrag, i syn-
nerhet anstillningsskyddet, och méjliga vigar mor anpassning till EMU. Jag
forsoker ge svar pa frigan om det finns forutsittningar for ate ett fullstindigt
svenskt medlemskap i EMU skall fungera givet villkoren pd dagens svenska
arbetsmarknad. Det ir ocksa viktigt att belysa hur svensk arbetsmarknad kan
16sa sina problem. Kommer losningarna att kiinnetecknas av skad kooperati-
vism i framtiden eller blir det fler reformer for att klara férestdende problem?
Uppsatsen avslutas med en sammanfattning.



Europa, Sverige och féretagens villkor

Sedan slutet av 1970-talet har manga europeiska linder erfarit en trendmissigt
forsimrad arbetsmarknad med allt hogre arbetsloshetstal, lingre arbetsloshets-
perioder och hégre ungdomsarbetslgshet. Forutsittningarna for industriell
produktion har férindrats sdvil i Sverige som i minga andra visteuropeiska
linder. Den sociala utslagningen ir ett vixande problem i de tidigare vilbestill-
da EU-linderna. Hoga arbetslgshetsnivder, runt 10 procent, har blivit bestden-
de i Europa. En rad linder har varit foremal for asymmetriska chocker, dir-
ibland Tyskland, Finland och Sverige. Endast ett fital europeiska linder, som
Storbritannien och Nederlinderna har lyckats bryta den héga arbetslosheten
under 1990-talet.

De forsimrade villkoren pa arbetsmarknaden har sirskilt drabbat individer
med ldg utbildning, dvs. i regel niodrig obligatorisk utbildning eller ligre.
Denna utveckling ir ett faktum bade i Visteuropa och i USA. Férklaringarna
ir minga. En del studier pekar p3 att férsimrade villkor for dem med ligre
utbildning har att gora med en odkad globalisering och konkurrens frin nyin-
dustrialiserade linder. Andra studier understryker att forsimringen beror pa
den teknologiska utvecklingen och de forindringar som sker inom féretagen.
Ytterligare undersskningar pekar pa strukturella problem och effekter av stel-
benta marknader. Det ir sannolikt en kombination av dessa och andra fakro-
rer som har bidragit till den utveckling som vi idag ser pa arbetsmarknaderna.

For atc ater bygga upp de europeiska lindernas arbetsmarknader utforma-
des i november 1997 de nya Amsterdamtraktaten. Dessa bygger pd en 6verens-
kommelse om ett konvergensprogram for en forbittrad arbetsmarknad. Den
nya sysselsittningsstrategin innehiller fyra viktiga grundstenar: anstillbarhe-
ten, foretagsamheten, arbetskraftens anpassningsférméga och jimstilldheten
mellan kénen. Traktaten understryker att det behdvs en grundlig versyn av de
europeiska arbetsmarknaderna i syfte att uppmuntra flexibiliteten p3 dessa.
EMU kan komma att befrimja mojligheterna att uppni de fyra grundstenar-
na genom indrade forutsiteningar for lonesittningen. Okad politisk och eko-
nomisk stabilitet och dirav minskad osikerhet hos arbetsmarknadens parter
leder till en icke-inflationistisk politik med avseende pd léner och priser.
EMU:s politik bidrar salunda till att underlitta handeln mellan linderna, sti-
mulera tillvixten och minska de politiska riskerna.

Den svenska arbetsmarknaden har historiskt sett karaktiriserats av lig
arbetsldshet,  riktade aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgirder, en solidarisk
lonepolitik (lika 16n for lika arbete) och djupgiende arbetsmarknadslagar.
Fram till tdigt 1990-tal framstod den som en idealisk arbetsmarknad som
ménga andra europeiska linder haft som mdonster. Sedan tidigt 1990-tal har
arbetslosheten stigit dramatiske, frin nivder runt 3 procent i genomsnitt under
flera decennier for att i dagsliget ligga pd den europeiska nivdn. Dirtill har
utslagningen av unga 6kat och ldngtidsarbetslésheten stigit. Omkring 7,3 pro-

165



Eugenia Kazamaki Ottersten

cent av arbetskraften eller 317 0oo personer var dppet arbetslésa i augusti 1998
enligt Statistiska Centralbyrins arbetskraftsundersskningar. (Den jimforbara
siffran i den europeiska statistiken ligger hogre p.g.a. att dir finns inriknade
dven de aktivt sdkande heltidsstuderande som siger sig kunna ta etr jobb
direkt.) Dirtill kommer alla de individer som ir féremal for arbetsmarknads-
politiska tgirder. Under samma ménad omfattades 136 800 individer av kon-
junkturberoende tgirder och 82 coo personer av icke-konjunkturberoende
dtgirder. I sistnimnda gruppen finner vi frimst de handikappade. Ytterligare
grupper som tillkommer 4r de som har gett upp sékandet efter et nytt arbete,
dvs. latent arbetslosa, som uppgick till 145 000 personer, samt de som jobbar
deltid men girna skulle arbeta heltid om tillfille gavs, de undersysselsatta, som
uppgick till 306 ooo individer.

Tillsammans utgdr dessa grupper 987 ooo personer! I arbetskraften 1 augus-
ti minad finner vi samtidigt 4 363 ooo personer. Det innebir att ungefir 23
procent av arbetskraften berors. Aven om vi riknar bort de som 4r undersys-
sclsatta och de som inte deltar i konjunkturberoende arbetsmarknadsitgirder
iterstdr 599 0oo individer som saknar reguljira jobb. De utgér en stor andel,
ungefir 14 procent, av de arbetsfora. Siffrorna talar sitt eget sprak. Om vi dir-
till funderar ver hur méinga individer som har fértidspensionerats samt hur
ménga som ir i diverse utbildningssatsningar, vars effekter pa lang sike 4r okla-
ra, finns det anledning att ta en nirmare titt pd den svenska arbetsmarknaden
och dess institutioner. L3t oss forst betrakta de forindringar som skett inom
foretagen. Efter en allmin kort beskrivning av dessa diskuteras tre institutio-
nella fakcorer; anstillningsskyddet, arbetsmarknadspolitiken och loneforhand-
lingssystemet, som alla har langtgiende effekter pa svensk ekonomi.

P4 foretagsniva har en systemférindring dgt rum organisatoriske sivil som
geografiskt. Under senare 4r har produktionen i minga svenska foretag forin-
drats fran ett traditionellt Tayloristiskt produktionssystem, dvs. l6pande-band-
produktion, till ett modernt kundorienterat system under det att en globalise-
ring av sdvil varumarknad som arbetsmarknad gt rum. Detta system har msj-
liggjort en produktivitetsforbittring genom att arbetskraften inte finns "pa
lager” utan "just i tid”. Idén ir att forkorta tiden frin order till leverans. Detta
i sin tur stiller storre krav pé en flexibel arbetsmarknad. Delar av verksamhe-
ten som inte har varit direkt relaterade till kirnverksamheten har i allt hogre
grad lagts utanfor foretaget ("outsourcing”).

P4 individniva har den tekniska utvecklingen och forindringar i arbetsor-
ganisation kommir att stilla allt hogre krav pd individens firdigheter pa arbets-
platsen. Okad foretagstrining samt en anpassning till livslingt lirande har bli-
vit allt vanligare. Att skaffa sig ett yrke 4r inte lingre nigon garanti for ate fa
vara verksam i samma yrke under en livstid. Det kan p3 dagens arbetsmarknad
komma att kriivas endera ytrerligare utbildning, byte eller komplettering av en
yrkesutbildning under livstiden.

Arbetsmarknaden karaktiriseras idag av att en befattning eller ett jobb mat-
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chas till en viss individ och dennes kunnande. Arbetskraften 4r en heterogen
grupp av individer som besitter en rad kompetenser. Individens kunnande,
humankapitalet, 4r summan av individens s.k. personliga kapital, sisom ut-
bildning och erfarenhet, och dennes sociala kapital, t.ex. diverse karakeiristika
som avgdr hur vil individen arbetar i team etc. Det sociala kapitalet har under
senare dr, vid sidan av utbildning och erfarenhet, blivit mer betydelsefullt vid
rekrytering av arbetskraft. En flexibel kundanpassad teknologi 6kar pressen pa
foretaget och dess medarbetare. Samtidigt med att arbetstagaren ges mer ut-
rymme i produktionen forvintas de ocksi kunna arbeta i team, kunna lisa och
forstd ritningar och komplicerade maskininstruktioner. P4 grund av en platta-
re organisation och mer delegerad verksamhet forvintas de ocksa ta Skat ansvar
vid varje led i produktionen. Arbetsuppgifterna har silunda blivit mangsidigare
med motsvarande storre krav pd individens firdigheter.

Foretaget har vid sjilva anstillningstillfillet svirt att avgora individens
framtida prestation p arbetet. Trots detta prissitts individen via lonen i regel
redan vid anstillningstillfillet, dock med visst utrymme for framtida férind-
ringar enligt avtal eller ny forhandling med arbetsgivaren. P4 moderna arbets-
marknader avspeglar inte alltid [6nen arbetskraftens faktiska prestation, efter-
som lonen kan vara satt centralt efter |oneférhandlingar, avtal och regleringar.
Forutom att 6nen inte behover relatera till individens egna prestation, ir det
mojligt att [dnerna t.ex. inom en viss bransch inte heller speglar branschens.
Den apparat som statsmakterna byggt upp for arbetsmarknaden stér mark-
nadsrelationerna och skapar en rad inhemska stérningar.

Anstéllningsskydd, arbetsmarknadspolitik och
|6neférhandlingssystem

Den svenska arbetsmarknaden omfattas av institutionella arrangemang som
verkar som politiska styrmedel och skapar stérre trogheter jaimfért med ménga
andra europeiska linder. Olika regleringar och forsikringssystem pa arbets-
marknaden ir tinketa att tillgodose arbetstagarnas intressen. For det forsta
efterstrivas en viss levnadsstandard for alla individer. Detta uppnis via social-
forsikringssystemet. For det andra bedrivs arbetsmarknadspolitik i syfte att
underlitta de arbetsldsas eller de nytilleridandes situation. Dirtill formas regler
och forordningar antingen via det judicidra systemet, i form av lagar, eller via
den fackliga rérelsen och den praxis som giller pa arbetsmarknaden, dvs. i form
av avtal. Det stora flertalet europeiska linder har exempelvis minimiléner som
sitter en ldgsta grins for 6nen. Paradoxalt nog kan institutionella faktorer vars
syfte dr att tillgodose de mindre vilbestilldas intressen ha motsatt effeke. EMU
kommer att stilla krav pd forindringar i syfte att uppnd 6kad flexibilitet.
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Anstéllningsskydd

Anstillningsskydd 4r ingen ny foreteelse i svensk lagstiftning. Dess historiska
ursprung i svensk ritt kan sparas till tidigt 1700-tal. Lagen innehéll pi den
tiden bestimmelser dir arbetsgivarna hade mycket vidstrickea skyldigherer att
ta hand om sina arbetstagare. Direfter forindrades lagen 1 takt med utveck-
lingen pi arbetsmarknaden. Under slutet av 1800-talet bérjade ocksa anslut-
ningen till fackféreningar pa allvar. De avtal som d uppkom, kollektivavtalen,
reglerade arbetsvillkoren for hela kollektivet. Ett forsta centralt avtal slots 1926
mellan Arbetsgivarféreningen (SAF) och Landsorganisationen (LO). Hir
erkiindes arbetsgivarens funktion att fordela och leda arbetet samt arbetstaga-
rens ritt att organisera sig och verka i en facklig forening. Forst 1928 antogs en
lagstiftning om kollektivavtal samtidigt som arbetsrittsdomstolen inrittades.

Till en bérjan kunde arbetsgivaren fritt avskeda individer om inte annan
overenskommelse skett via kollektivavtalet. Saltsjsbadsavtalet mellan SAF och
LO 1938 ledde till att arbetsgivarna alades att ge skil vid uppsigning och for-
handla i saken. En lag som forbjod arbetsgivare att avskeda med anledning av
iktenskap eller havandeskap infordes 1939. Samforstdndet mellan parterna
hirskade till slutet av 1960-talet. Fram tills dess var statsmakterna passiva med
avseende p4 lagstiftning. Den Amanska utredningen med uppdrag att utreda
frigan om ett Skat anstillningsskydd tillsattes 1969. Den mest omfattande
lagen om anstillningsskydd, LAS, kom 1974. I och med denna lag etablerades
den gillande tillsvidareprincipen. LAS lagfiste kravet pa saklig grund vid upp-
signing, omplaceringsskyldighet, samt regler om turordning och iteranstill-
ning. Lagen syftade i forsta hand till att ge skydd mot utslagning av de dldre pa
arbetsmarknaden samt mot obefogade uppsigningar.

Det som sirskilt utmirker den svenska arbetsritten ar att vi har lagstiftat
om turordningsreglerna samt att reglerna fér tidsbegrinsade anstillningar 4r
sirskilt restriktiva. Arbetsgivaren har inte ensidig ritt att bestimma vem som
skall avskedas. Exempelvis giller det vid uppsigningar p.g.a. arbetsbrist att
arbetsgivaren upprittar turordningslistor pé respekrive driftsenhet eller arbets-
plats. Om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal faststills i regel en lista for
varje avtalsomride. Direfter giller “sist-in-forst-ut”-principen. Sirskilda regler
giller arbetstagare dver 45 ar. Om arbetstagare har samma anstillningstid avgor
ilder fortsatt anstillning. Turordningsreglerna ir emellertid vad som kallas
semidispositiva, vilket ger viss frihet att fringd dem genom kollektivavtal som
slutits och godkints av central arbetsorganisation, eller via kollektivavtal p&
lokal nivd. De arbetsgivare som inte ingdtt nigon form av kollektivavtal har
inte méjlighet att avvika frin turordningsregeln.

Denna typ av avtal leder till restriktioner pa arbetsmarknaden och styr
anstillningen av arbetskraft. Arbetsgivarna kommer, p.g.a. de 6kade kostnader
som ett felaktigt beslut vid en anstillning av personal kan innebira, att soka
sirskilt noggrant och linge och kriva relativt sett hogre firdighetsnivd av en

168



Arbetsmarknadsférhallanden — EMU och rigida institutioner

tinke arbetstagare. Svenska arbetsgivare har under aren blivit mer terhallsam-
ma, de soker under en lingre tid och de stiller hogre krav pd de som skall
anstillas. Det 4r svirast for dem med ldgst kvalifikationer att fi en chans pa
arbetsmarknaden samtidigt som de som redan har ett arbete gynnas. Fack-
foreningarna bidrar ytterligare till att forstirka detta forhillande eftersom de
foretrider de redan anstilldas intressen, dvs. “insiders” premieras pa bekostnad
av "outsiders”. Sveriges fi tidsbegrinsade anstillningar kan ses som en direkt
effekt av LAS. Idag &r runt r2—14 procent av alla anstillningar tidsbegrinsade
pa den svenska arbetsmarknaden. Vanligast forekommande ir provanstillning.

Effekterna av lagen om anstillningsskydd har debatterats i termer av anstill-
nings- och uppsigningskostnader och hur dessa kostnader paverkar arbetslés-
heten och sysselsittningens konjunkturkinslighet. I synnerhet har fokus legat
pa effekterna av turordningsreglerna och effekterna av tidsbegrinsade anstill-
ningar. P4 dessa omriden finns en del sivil teoretiska som empiriska resulta.
F4 studier har emellertid gjorts pd svenska forhallanden. Dirtill 4r studier som
rér produktivitet och arbetsritt nirmast obefintliga. Arbetsritten har inte hel-
ler satts in i ett makroekonomiske perspektiv som diskuterar omvandlingstryck
och tillvixt i ekonomin. Koppling till EMU saknas ocksa.

De resultat som féreligger pekar pa att ju hdgre anpassningskostnader desto
ligre variation i sysselsittningen vid konjunkturférindringar. Linder med
héga anpassningskostnader visar mindre variation i sysselsittning 4n linder
med l3ga anpassningskostnader. Detta innebir att vid relative héga uppsig-
ningskostnader, som i det svenska fallet, kommer féretagen att vara motvilliga
att avskeda individer, varvid den genomsnittliga sysselsittningen éver kon-
junkturcykeln kan bli hégre in vid ligre uppsigningskostnader. I praktiken
leder hdga uppsigningskostnader till inlésningseffekter inom foretaget.
Inlisningen gynnar dem som redan har ett arbete medan det forsvarar for
arbetslsa att komma in péd arbetsmarknaden. Eventuellt kan de dven hindra
satsningar pi utbildning p.g.a. en 3ldrad arbetsstyrka inom foretaget. En del
studier tyder p att denna typ av kostnader leder till ligre genomsnittlig sys-
selsittning och bestiende arbetsléshet. Dessa studier ger en forklaring dill den
hoga arbetsloshetsnivin i Sverige. Om det idr kostsamt att upphiva kontrake
drar foretaget ned pd arbetskraften, varvid den framtida sysselsittningsnivan
faller. Det 4r ocksd mdjligt att 6vertidsuttaget bland dem som redan har et
arbete okar.

I ett internationellt perspektiv ir det intressant att relatera de svenska for-
hillandena till vad som giller i de 6vriga linderna. Vi noterar att det rider stora
olikheter i arbetsrittslagstiftningen mellan olika linder. Gemensamt for de
europeiska linderna ir emellertid tillsvidareprincipen vid anstillning. Medan
denna tillimpas i Europa rdder i princip inget anstillningsskydd alls i USA.
Sverige liksom Italien, Belgien och Frankrike hor till linder som har timligen
hirda krav pd anstillningsskydd. Dessa linder har ocksd héga anpassnings-
kostnader.
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Vidare ses vanligtvis arbetsritten i de nordiska linderna som relative likar-
tad, dir stommen utgérs av kollektivavtalet. Det finns emellertid en rad skill-
nader mellan de nordiska linderna. Som exempel kan nimnas att vid arbets-
brist har arbetsgivare i Danmark, Norge och Finland i stort sett ritt ate vilja
vilka som skall g. I Sverige, Norge och Finland finns det regleringar angien-
de tidsbegrinsade anstillningar. I Danmark finns inga regleringar kring anstill-
ningsformer. Antalet tidsbegrinsade anstillda ir ind3 relative i i Danmark.
Arbetstagare som har sagts upp p.g.a. arbetsbrist har enligt lagstiftning i
Sverige, Norge och Finland féretridesritr till 4teranstillning under en viss tid.
I Danmark finns inte en sidan ritt. I manga avseenden ir arbetsritten i vira
grannlinder, och i synnerhet den danska arbetsritten, mer flexibel.

Det bor dock papekas att jimforelser av anstillningsskyddet dr vanskliga;
for att anstillningsskyddet i sig bestdr av minga olika komponenter (som ingir
i olika grad i olika linder), for att smi foretag ir fria frin regleringar kring
anstillningsskydd i manga linder (dock ¢j i Sverige), samt for ate ll synes
hirda regler inte tillimpas strike i manga linder. Det 4r dérfor enklast ate foku-
sera pi den nationella nivin och finna bromsklossarna i respektive land.

Slutligen konstaterar en internationell studie 6ver forhéllandena i 29 linder,
dir arbetsritten priglas av avgingsvederlag ach varseltider, att anstillnings-
skyddert leder till hogre arbetsloshet. I en OECD-studie framgir det att den
langvariga arbetslosheten piverkas av arbetsrittsforhillanden. Detta resultat
giller frimst for arbetare, och 4r ¢j lika uttalat for jinstemin. Erfarenheter frin
Frankrike och Spanien visar vidare att tidsbegrinsade anstillningar har reduce-
rat ldngtidsarbetslosheten i dessa linder. Debatten om arbetsritten gir vidare
men det framstir klart att den svenska arbetsritten bidrager till att motverka
flexibiliteten p arbetsmarknaden och ger upphov till inlsningstendenser.

Arbetsmarknadspolitik

Sedan 1950-talet har Sverige bedrivit en si kallad aktiv arbetsmarknadspolitik.
Kirnan i denna politik dr Rehn-Meidner-principen, dvs. att stimulera till rér-
lighet och strukturella férindringar genom en rad arbetsmarknadsitgirder. Pa
1960-talet, nir den svenska ekonomin karaktiriserades av tillvixt och rérlighet,
var arbetsmarknadspolitiken frimst utbudsorienterad. Exempel pi sidana
dtgirder dr arbetsmarknadsutbildning, flytigarantier, forbittrad arbetsformed-
ling, och riktade sysselsittningsatgirder for att skapa arbeten i problemregio-
ner. Under 1970-talet dndrades inriktningen mot politik som fokuserade pi
efterfragan, vilket innebar att politiken i stort syftade till att bibehilla de exis-
terande jobben over konjunkturcyklerna. En rad subventioner gavs under
denna period till krisdrabbade féretag inom stalindustrin. Den vanligaste
4tgirden fram till mitten av 1980-talet var beredskapsarbeten. Under 1980-talet
kom de problem som blev bestiende under 1990-talet smygande, i synnerhet
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en stigande ungdomsarbetsloshet. Arbetsmarknadsitgirderna dndrade dterigen
karakeir och riktades i frimsta hand till ungdomar och till handikappade, dvs.
arbetsmarknadspolitiken blev mer individorienterad. De hoga arbetsléshetsni-
vierna som kinnetecknar 1990-talet har gete upphov till en uppsjé av nya
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som ticker ett brett spekerum. Fér nirvaran-
de sker ocksd en stor satsning pi utbildning. Det dr svirt att se vad dessa
utbildningssatsningar, som inte har nigon direkt forankring i 6vrigt p4 arbets-
marknaden, kan komma att innebira p3 sike.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har haft ett starkt inflytande pa
svenskt arbetsliv. I ndgon mening har den begrinsat arbetsmarknadens mojlig-
heter att fullt ut anpassa sig till olika stérningar, eftersom det har ansetts vik-
tigt ate se till att parera stérningarna med vanligtvis kortsiktiga dtgirder. Denna
politik skapar emellertid obalanser. De férindringar som behovs for en utveck-
ling av arbetsmarknaden riskerar att utebli samtidigt som inlésningstendenser-
na befists. Detta innebir att arbetsmarknadspolitiken ytterligare forstirker de
effekter av anstillningsskyddet som beskrivits ovan.

Loneférhandlingssystemet

Léneférhandlingssystemet i Sverige har traditionellt haft en struktur med cen-
trala férhandlingar. Den solidariska l6nepolitiken har legat till grund for 16 ne-
forhandlingarna. Lika l6n for lika arbete 4r ett vedertaget begrepp oberoende
av produktivitet eller lsnsamhet mellan industrier, regioner och foretag.
Loneférhandlingarna har vidare bedrivits pa olika nivier — centralt, pi indus-
triniva och lokalt. ,

Perioderna 1956-83, 1986-87 och 1989—92 kinnetecknades sirskilt av cen-
trala forhandlingar. Loneglidning, dvs. ett pislag utéver det som avtalet stipu-
lerar, har varit regel snarare in undantag under lang tid. SAF och LO har varit
drivande och &vriga organisationer har i stort féljt parterna. Samtidigt dterspe-
glar marknaden ett visst rivaliserande. Under senare 4r har det svenska lgne-
forhandlingssystemet decentraliserats. Efter 1983 har vi fatt ett allt stérre inslag
av loneforhandlingar pé industrinivd. Under 1990-talet har regeringen vid ett
flertal tillfillen ingripit i forhandlingarna — mest kiind blev Rehnbergskom-
missionen under tidigt 1990-tal. Rehnbergskommissionen lade delvis grunden
till flexiblare former f6r férhandlingar.

I mars 1997 ingicks ett "Samarbetsavtal om industriell utveckling och [8ne-
bildning” mellan 12 arbetsgivarorganisationer och 8 arbetstagarorganisationer i
syfte atc frimja industriell utveckling, lénsamhet och konkurrens.
Samarbetsavtalet karakririseras av en ny "Saltsjobadsanda”. Avtalet baseras pi
gemensamma bedémningar av forutsittningarna for industriell verksamhet i
Sverige. Det bygger p4 samarbete mellan de fackliga motparterna och en stark
intressegemenskap vad giller politiska och ekonomiska férutsittningar for
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industriell utveckling. Inom avtalet finns gemensamma bedémningar om for-
utsiteningar for industriell verksamhet och om konkurrensfrutsittningarna.
Det har tillsatts en Industrikommitté bestdende av ledande foretridare for
berérda parter. Kommitténs uppgift dr bland annat att se till ate avtaler foljs.
Industrikommittén har ocks utsett ete Industrins ekonomiska rid, bestiende
av fyra neutrala ekonomer som inte ir anstillda av arbetsgivar- eller arbetsta-
garorganisationer. Detta rid skall vara tillgingligt och kunna limna utlatanden
och rekommendationer i ekonomiska frigor endera p3 uppdrag av forbunds-
parter gemensamt, av en opartisk ordforande eller av Industrikommittén.

I det senaste 4rets avtalsforhandling har loneutvecklingen bemistrats nigot
jimfort med tidigare ar. Ett flertal avtal 16per idag pa tv3 eller tre ar, vilket ska-
par viss stabilitet pd arbetsmarknaden. Dirtill har l6neglidningen blivit relative
sett lig eller nirmast obefintlig jimfort med tidigare nivder. En forsta utvirde-
ring av forsta drets avtalsforhandlingar visar pa positiva effekter av Samarbets-
avtalet. Loneférhandlingssystemet har uppenbarligen ocks3 effekter pa arbets-
marknaden. Den utveckling som vi ser idag ir en 6kad kooperativism i syfre
att |6sa arbetsmarknadens behov.

Mot bakgrund av beskrivningen i detta avsnitt kan den svenska arbets-
marknaden betraktas som en institutionaliserad arbetsmarknad. Detta innebir
att en rad parter, lagar och férordningar, avtal m.m. sitter ramarna fér den
svenska arbetsmarknaden pi ett sitt som kan bidra till en trogrérlig och svar-
overskidlig arbersmarknad. Den institutionella ramen for arbetsmarknaden
har dndrats marginellt under ren samtidigt har arbetsmarknadens villkor och
produktionsprocessen pa foretagen visentligt forindrats. Lagarna ir i stort sert
desamma, dvs. endast skonjusteringar har gjorts av arbetsritten. Den solidaris-
ka l6nepolitiken har historiskt priglat den svenska arbetsmarknadspolitiken
vars fokus dock har skiftat 6ver dren. Fackféreningar har en stark position.
Férhandlingar bygger p& en ling tradition. Arbetsrittslagarna har under en
lang period varit i otakt med utvecklingen pé en arbetsmarknad som idag kin-
netecknas av teknologisk utveckling, informationsspridning och mer indivi-
dualiserade krav. Arbetsmarknadspolitiken och léneforhandlingssystemet har
inte heller formats i takt med dagens forhallanden. Den struktur som rader pd
den svenska arbetsmarknaden bidrar till att forstirka de negativa effekter som
varje institutionellt sirdrag har. I kombination blir de 4n mer effektfulla och
konserverar inlésningseffekterna.



Anpassningsvagar vid EMU

De elva linder som dr med i EMU-samarbetet har férlorat tva viktiga politis-
ka instrument jimfort med tidigare erfarenheter, nimligen penningpolitiken
och vixelkurspolitiken, som bédda har en stabiliserande verkan. Dessa ersitts av
andra mekanismer som ir relaterade till efterfrdgan/utbudet av arbetskraft,
eller till 16nesittningen. Harda krav stills pd den ekonomiska politiken och i
synnerhet pé lonepolitiken inom EMU. Inom EMU sker nu anpassningen av
stérningar i ekonomin antingen via finanspolitiken med skatter och avgifter,
eller genom nominella lonesinkningar. Om finanspolitiken misslyckas i ett
land vixer risken att dvriga medlemslinder tvingas ta éver kostnaderna for
statsupplaningen for det land som inte klarar sina skulder. Perifera linder som
for en avskirmad politik kan drabbas av asymmetriska chocker som kan fi
langtgiende konsekvenser. Asymmetriska chocker har emellertid inte varit si
vanliga och i den mén de har forekommit tidigare har de till en del varit resul-
tatet av den egna politiken vid sidan av internationella faktorer, sdsom t.ex.
oljeprischockerna.

Den diskussion som fors idag om hur linderna i EMU skall parera chock-
er fokuseras pa arbetsmarknadens flexibilitet. Flexibilitet kan beskrivas i termer
av hur snabbt en ekonomi parerar en chock. Institutionella férhéllanden och
den ekonomiska strukturen bidrar till att férklara hur snabbt anpassningen
sker. Det finns egentligen tvd huvudsakliga vigar till anpassning, endera via
arbetskraftens rorlighet eller via en anpassning i nominallénen. Frigan ir huru-
vida arbetskraftsrérligheten ir tillricklig i Europa och om reala och nominella
l6ner anpassar sig till chocker, givet arbetskraftsefterfrigan och arbetskraftsut-
budet.

Erfarenhet visar att ekonomier med laga institutionella hinder i regel anpas-
sar sig via arbetskraftens rorlighet, medan ekonomier som dr mindre flexibla pd
grund av t.ex. arbetsrittsliga regler anpassar sig via justeringar i antalet arbeta-
de timmar. Erfarenhet visar ocksa att nominella [ner och priser i regel anpas-
sar sig langsamt till efterfrigeforindringar. Anpassningen via nominalléneflex-
ibilitet 4r ldg i de europeiska linderna. Detta dr ocksd starkt knutet till den
institutionella ramen och de normer och attityder som bidrar till l6nestelheter
och som ir svira att indra pa kort sikt. Om arbetskraftens rérlighet vore hog
vore det inte lika problematiskt att nominalléneflexibiliteten ir ldg. Exempel
frin USA visar t.ex. att det vid anpassningar inte i frimsta hand ir [neflexibi-
liteten som 4r hég utan arbetskraftens geografiska rérlighet. Aven resultat frin
en svensk studie tyder p3 att regional anpassning vid chocker féretridesvis sker
via arbetskraftens rérlighet. Om individer ir villiga att flytta mellan medlems-
linderna fir vi en fullstindig flexibilitet. Migration ir ett sitt att komma till-
ritta med arbetslosheten utan att sinka lonerna.

Migrationen mellan EU-linderna ir emellertid ldg. Lit oss dterigen jimfo-
ra med den regionala nettomigrationen i USA som i snitt per ir under &ren
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1980~1985 var 3,5 ginger si hog som den regionala nettomigrationen i Europa.
Skillnaderna mellan USA och EU har bland annat att géra med relativt stérre
kulturella och sprikliga barridrer, hogre ersittningsnivier, samt omfattande
socialbidragssystem inom EU-linderna. Det 4r osannolikt att stora flyttstrém-
mar kommer till stind mellan de nuvarande EU-linderna. Situationen kan
dock forindras. Det ir inte osannolikt att en utvidgning dsterut leder till en
invandring som kan pressa ned lonerna. Detta kommer att ha effekter pa den
inhemska sysselsittningen i medlemslinderna.

Varfor dr di l6ner och priser sd trogrorliga? Det finns fi teoretiska férkla-
ringar till prisers och l8ners trogrorlighet men en forklaring pekar pa atr
anpassning och forindringar ir forenade med kostnader av olika slag. Kost-
naderna ger upphov till att priser och loner sites dver lingre perioder bland
annat for att uppnd okad stabilitet och minskad osiikerhet. Oférutsedda stor-
ningar kan dock ge upphov till stora forindringar som leder till héga kostna-
der. Parterna miste gora en avvigning mellan kontrakestid och stabilitet. Det
finns en rad olika vigar att anpassa sig i detta avseende, exempelvis indexering,
som innebir att l6nerna justeras med hinsyn till férindringar i konsument-
prisindex eller vinstdelnings- eller bonussystem. Det sistnimnda innebir art
I6nen 4r beroende av det enskilda foretagets lonsamhetsutveckling. Denna typ
av kontrakt kan emellertid vara vanskliga av andra skil. Overhuvudraget ir
avtalskonstruktionen ett svért kapitel.

For att sammanfatta tycks medlemsstaterna dras med en rad problem i syfte
att uppnd Amsterdamf6rdragets rekommendationer rérande EMU. Arbets-
kraftsrorligheten ir lag inom EU och det forekommer nominell lsnestelhet
samtidigt som arbetslésheten dr hog. Hur ser det ut i Sverige? I dagens scena-
rio kan Sverige fortfarande bedriva en egen penningpolitik men denna kom-
mer pi sikt inte att vara fristiende frin EMU:s politik. Som medlemsstar i
unionen berdr utvecklingen inom EMU ocksi Sverige. Sveriges politik kom-
mer att nirma sig EMU:s p ling sike. Sysselsittningspakten har klart rekom-
menderat dtgirder i syfte att underlitta anpassningen inom EU. Hur kan vi nu
uppnd en anpassning i Sverige?

Hur flexibel ar den svenska arbetsmarknaden?

De svenska sirdragen — anstillningsskyddet, arbetsmarknadspolitiken och for-
handlingssystemet — i kombination med en ligre grad av samvariation med
ovriga medlemslinder innebir att den svenska arbetsmarknaden l6per stora ris-
ker att drabbas av asymmetriska chocker i framtiden. Samridigt priglas den
svenska ekonomin av en rad nya férutsittningar jimforc med 1970- och 1980-
talen. Den ir utsatt for Skande internationell konkurrens och minskad infla-
tionsbenigenhet vilket bidrar till att héga lonehdjningar ger direkta utslag i
lagre produktion och sysselsittning utan omvigen &ver hogre priser. Arbets-
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lssheten har kommit att bli kanske den viktigaste forklaringen till att inkomst-
férdelningen har blivit ndgot ojimnare. Slutligen har ny produktionsteknik
och nya organisationsformer lett till hogre krav pa de anstillda.

Sverige har under manga &r haft stor tilltro till finanspolitiken i kombina-
tion med vixelkurspolitiken. Spelrummet bibehlls tillsvidare men spelplanen
har férindrats. EMU och Amsterdamtraktaten uppmuntrar till en éversyn av
de institutionella ramarna. En 6versyn ir viktig for svensk del, dels for att klara
den nya situationen utanfér EMU, dels for att férbereda ett EMU-samarbete i
framtiden om ett sidant blir aktuellt.

Att uppni okad flexibilitet pd den svenska arbetsmarknaden blir inte litt.
Vi har tidigare pekat pd hur sammanflitade sirdragen ir i den svenska ekono-
min och hur de vidare forstirker varandra och ger inlésningstendenser pi
arbetsmarknaden. Endast genom en genomgripande férindring av de incita-
mentsstrukturer som rider pi arbetsmarknaden kan 6kad flexibilitet komma
till stdnd.

Om efterfrigan faller till en l&g niva, pd grund av t.ex. asymmetriska stor-
ningar, vilka 4r de aktiemarknadsmekanismer som d& kommer att krivas for att
klara en sidan kris? I vir nya omvirld kommer en anpassning att kriva krafti-
ga indringar av de relativa lonekostnaderna for att kompensera bortfallet och
for att klara konkurrensen. Detta bygger pa att Sverige, trots att vi inte 4r med
i EMU, har begrinsat utrymme att pd lang sikt avvika frin de rekommenda-
tioner som giller i Amsterdamtraktaten. Detta giller i synnerhet om vi skall
intrida i ett EMU-samarbete i bérjan pd 2000-talet.

De arbetsmarknadsmekanismer — dels 6kad arbetskraftsrorlighet, dels skad
nominalldnevariabilitet — som krivs for att kunna lindra stérningar pa den
svenska arbetsmarknaden ir desamma som i 6vriga Europa men desto mer
angeligna. Om svenska lontagare flytear till linder dir det finns arbetstillfillen
till foljd av en utdragen ligkonjunkeur i Sverige kan arbetslésheten i Sverige
hillas tillbaka, medan den brist pa arbetskraft som skapats i nigot annat land
inom unionen kan stillas. Denna anpassning ir inte sirskilt trolig pa kort sikt.
Lon och avstind paverkar migrationen, men det gor dven kulturella och sprak-
liga skillnader samt ridande ersittningsnivier vid arbetsléshet. I Sverige ir
ersittningsnivin vid arbetsloshet generds inte bara pd kort sike utan dven i ett
lingre perspektiv. Ersittningsnivin under den forsta minadens arbetslosher for
ett par med tvd barn och med bostadsbidrag ir 89 procent (bygger pi den
genomsnittlige arbetarens inkomstniva) av inkomsten. Motsvarande kompen-
sationsnivd under den 60:e minaden ir 99 procent (inkluderat socialbidrag) av
inkomsten. Sverige har en hég kompensationsniva, titt foljt av ett flertal andra
europeiska linder; diribland Finland, Danmark och Nederlinderna. Som ren
kuriosa kan vi notera att motsvarande siffror for USA ir 68 respektive 17 pro-
cent. Bland hogutbildade i Sverige rider for nirvarande en 6kad trend i migra-
tion frin Sverige. Detta kan sikerligen tll del forklaras av de incitaments-
strukturer som rider pi svensk arbetsmarknad.
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Arbetsmarknadspolitiken dimpar ocksi till en del migrationen och bidrar
vid sidan av den hoga ersittningsnivin till en lig rorlighet och i lingden till en
arbetsloshetsfilla. Anstillningsskyddslagen har samma tendens. Dirtill syftar
den svenska regionalpolitiken till en utjgmning av léner och priser mellan
regioner trots att fundamentala brister foreligger i forutsitiningar och produk-
tivitet mellan regioner. Inte heller hir uppmuntras rérlighet utan inldsnings-
tendenserna forstirks yterligare.

For att f3 till stind en Skning av arbetskraftsrorligheten ir det viktigt ate se
over arbetsloshetsersittningen, sdvil nivin pi ersittningen som ersittningens
lingd eftersom béda faktorerna sannolikt piverkar l6ntagarnas incitament att
soka jobb och att flytta. Férandringar inom arbetsloshetsforsikringen kommer
med nodvindighet att genomforas sivil i Sverige som i 6vriga EU-linder i
framtiden.

Den trovirdighet som EMU skapar och den okade konkurrensen inom
eurozonen skirper l6ne- och kostnadsdisciplinen i Europa. Om Sverige hade
varit med i EMU frin bérjan skulle incitamenten till att féra en ansvarsfull
l6nepolitik 6ka, eftersom eventuella felsteg blir mycket kostsamma och ej ling-
re mojliga att justera via nationell penningpolitik eller vixelkursférindringar. I
dagens lige kan Sverige fortfarande ta till penning- och vixelkurspolitiken men
den skirpta lone- och kostnadsdisciplinen i Europa har terverkningar dven pa
svensk arbetsmarknad. Trycket frin Europa kommer att ge arbetsmarknadens
parter en tung borda att axla.

Att lnepolitiken forblir nationell inom EMU resulterar i att nationella och
regionala loneskillnader kan forekomma inom EMU. Detra betyder att linder
som ir under utveckling och har hog produktivitetstillviixt skall ha majlighet
att komma ikapp de vriga linderna. I s3dana fall kan det finnas utrymme for
hogre reallonehjningar samtidigt som konkurrensen och l6nsamheten upp-
ritthélls. Irlands utveckling sedan 1980-talet 4r ett exempel pi en sidan utveck-
ling. Detta innebir att EMU tilliter regionala skillnader i den mén de 4r ett
sundhetstecken. Frigan ir om Sverige klarar av att bemistra en ldneutveckling
i paritet med de forutsittningar som finns p4 lokala arbetsmarknader?

Givet den svenska avtalskonstruktionen och den starka position som fack-
foreningarna har pd den svenska arbetsmarknaden i kombination med den
solidariska lgnepolitiken torde férindringar 1 ersittningssystem och i léne-
struktur vara mycket svira att genomf6ra. Som vi redan har papekat kan star-
ka fackforeningar bidra till att uppritthdlla forlegade incitamentsstrukturer.
Rivalitet och kompensationsmekanismer forstirker sddana tendenser. Det tar
tid att indra givna l8nestrukturer. Redan Keynes indikerade att det rider ett
starkt psykologiskt motstdnd mot nominella l6nesinkningar. Vid en minskad
efterfrigan p4 svenska varor och tjinster ir det emellertid nsdvindigt ate loner-
na i Sverige faller i relation till linderna i vir omvirld. Den reallén som réder
1 ekonomin, dvs. 16nen i relation till konsumentprisnivin, faller ocksa. Vid lag
inflationstakt kan detta leda till en sinkning av den nominella 16nen. Studier
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visar att den svenska realloneflexibiliteten har varit ungefir lika hog som i
andra jimforbara linder, vilket kanske kan férklaras av den devalveringspolitik
som Sverige dterkommande fort.

Stora lonehéjningar inom industrin bidrar via fackféreningarnas kompen-
sationsmekanismer till att driva upp l6nerna ocksi pa andra delar av arbets-
marknaden, inte minst pd den lingsamt vixande tjinstesektorn som idag inte
ir en vil fungerande marknad. Tjinstemarknaden har stor potential om de
ritta incitamenten frigérs. Dagens scenario med lénedverviltring och rigida
anstillningsskyddslagar skapar emellertid problem. En iterhillsam l6neutveck-
ling inom industrin ger diremot stimulanseffekter inte bara genom sin direkta
verkan péd produktionskostnaderna utan ocksi genom att den méjliggér fort-
satt l4ga rintor och dimpar kompensationstakten inom andra delar i ekono-
min. Det 4r viktigt att dimpa kompensationsmekanismerna pé svensk arbets-
marknad.

Avtalen p4 den svenska arbetsmarknaden giller oftast for en viss tid och gir
¢j att justera med omedelbar verkan vid chocker. Detta har sina for- och nack-
delar. Linga avtalsperioder gagnar alla parter i termer av stabilitet och plane-
ring. Arbetsgivarna ir oftast positiva till linga avtalsperioder. Marknader med
okad andel projektanstillning, kade ansvarskrav pd individen, nya arbetsfor-
mer och dkad informationsspridning kommer i framtiden att leda fram till
skriddarsydda lonesverenskommelser mellan arbetsgivare och medarbetare.
Avtalen kommer att baseras pa arbetets attribut, utférande och kvalitet och
kommer att relateras direkt till [6nesystemet. P4 ett mer rittvisande sitt kom-
mer di léneutfallen att avspegla produktivitetsskillnaderna med avseende pa
kvalifikationer, firdigheter, regioner och sektorer. En sidan politik uppmuntrar
till decentralisering och flexibla férhandlingar pd lokal- eller pa industrinivd
med storre lonevariation som f6ljd. EMU kommer att péskynda en sidan
utveckling — inte minst 4r det d vikeigt att det ocks3 finns utrymme for avtal
med flexibel kontraktslingd. Korta kontrakt alternativt kontrakt med inbyggd
flexibilitet och en synkroniserad avtalsperiod kan vara en l6sning vird att
prova.

Vid en anslutning till EMU p3 sikt kommer ett efterfrigebortfall som
exempelvis det under &ren 1991~92 inte kunna g att depreciera bort genom en
nedskrivning av den svenska valutan sivida det inte sker en ”inhemsk” anpass-
ning via férdndringar i t.ex. skatter och loneskatter. Stora krav kommer att stil-
las p4 en rad ekonomisk-politiska instrument.

Hur skall vi kunna fa en flexiblare svensk arbetsmarknad?

I allminna termer kan vi tinka oss tre huvudsakliga scenarier pé den svenska
arbetsmarknaden, utanférskapet som ir dagens situation, Gvergingsperioden
till EMU, och ett framtida medlemskap i EMU, samt forenklat tvd generella
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vigar att na till |6sningar, genom kooperativism eller genom reformer. Vi kan
dirvid ni en flexiblare arbetsmarknad endera via ékad kooperativism eller via
reformer. En reformvig gir via en uppluckring av arbetsritten. En forindring
i lagen om tidsbegrinsade anstillningar ger arbetsgivaren bittre méjligheter att
tillita olika typer av anstillningar in pa dagens arbetsmarknad, vilket leder till
stdrre variation i befattningar, med dirtill hérande variation i loner. Om dess-
utom ”sist-in-forst-ut’-principen mjukas upp skulle inlasningseffekter pa fore-
tagen undvikas vilket skulle leda till en férbittring for de som idag stir utan-
for arbetsmarknaden. En sidan dndring skulle 4ven leda till stérre dlderssprid-
ning inom foretaget med en rad positiva effekter inte minst med hinsyn till
humankapitalets utveckling. Den privata foretagsamheten uppmuntras sikerli-
gen ocksi i positiv rikening. Sirskilt gynnsamt dr detta for de sma och mellan-
stora f6retagen.

Vi har ocksa pekat pd de skirpta kraven som idag stills pa arbetsmarkna-
dens medarbetare. Dessa innebir att en viss firdighetsnivd och kompetens hos
arbetskraften méste garanteras. Ett stort ansvar ligger hir p4 den enskilde indi-
viden, men ocksa pé beslutsfattarna att soka vigar dir utbildningsutbudet rela-
teras till efterfrigan. Teknologiska forindringar har inneburit att efterfrigan pa
hogutbildad arbetskraft har stigit samtidigt som de hégutbildade har blivit
relativt sett billigare 4n lagutbildade. Svenska fackforeningar har varit fram-
gingsrika i att bibehilla sammanpressade 16ner men dirigenom ocksi startat
en utforsikring av de ldgutbildade frin den reguljira arbetsmarknaden och ett
gradvis 6kat intresse bland de hégutbildade till migration.

Ett ytterligare alternativ till okad flexibilitet 4r att géra det mojligt att bedri-
va en flexibel [6nesittning under en 6vergingsperiod, t.ex. genom att sitta liga
ingingsloner for gruppen som ir nytilleridande och saknar erfarenhet pi
arbetsmarknaden. For individer som varit arbetslésa linge och som eventuellt
forlorat kunnande under arbetsloshetstiden skulle vidare laga initiala l6ner
kunna bli en vig tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden och genom detta
ett tillfille att uppgradera sina kunskaper. Det 4r emellertid pedagogiskt svart
att Gvertyga arbetsmarknadens parter, regeringen och inte minst den arbetsls-
se eller nytilltridande att ett dylike forfarande skulle kunna ha ldngsiktigt posi-
tiva effekter. Ett sitt dr emellertid att betrakea yrkeslivet utifrin ett lingsikeigt
arbetslivsperspektiv med olika grad av kompensation éver tiden.

Amsterdamtraktaten uppmuntrar arbetsmarknadens parter att se till att sys-
selsittningen blir hég och att l6nesittningen 4r sddan ate detta méjliggors.
Dirvid har de nationella regeringarna och frimst parterna p3 arbetsmarkna-
derna ett stort ansvar. Bland annat finns det linjer uppdragna fér att de nomi-
nella l6nehsjningarna skall vara konsistenta med prisstabiliteten, att reallone-
héjningarna dr i paritet med produktiviteten, att behovet av att stirka investe-
ringarnas lonsamhet beaktas, samt att en stirkning av lontagarnas kopkraft
kommer till stdnd. Det nya samarbetsavtalet 4r ett forsta forsiktigt steg i denna
riktning. Den svéra uppgiften 4r att avtalet skall upplevas som trovirdigt och
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foljas. Oppningar for nya lonebildningssystem ir en annan majlighet. I [one-
system som 4r mer individuellt utformade eller direkt relaterade till bonussys-
tem kan fackf6reningarna komma att spela en mindre roll i framtiden om de
inte ingdr just i samférstdndsavtal. Samforstindsavtal ir ett sitt att komma till-
ritta med rigida institutionella forhillanden som har misslyckats p3 arbets-
marknaden. Detta 4r dock en tung bérda for parterna. Forra ret knots avtal
som i en rad hinseenden var mycket "flexibla”. Avtalen tog hinsyn tll en rad
forhdllanden, diribland tidsfrdgan, utbildning, m.m., som &vriga institutioner
inte kan ]8sa utan att nya reformer kommer till stdind. Dirigenom banar sam-
arbetsavtalet vig att under samférstdnd 6ka arbetsmarknadens flexibiliter.
Parterna soker finna innovativa avtalskonstruktioner. I férsta hand ir det vik-
tigt ate se till ate tillgodose respektive branschers behov for framtida tillvixe.
Samarbetsavtalet har ocksd utmynnat i ett gemensamt dokument foér hur
utbildningen kan utformas och en kartliggning av behoven inom industrin.
Sveriges forhandlingssystem #r pd ny kurs dir parterna tar ett 6kat ansvar.
Det finns linder som har lyckats vil med att skapa en ny samférstindsanda
med lénedterhallsamhet, flexibilitet, ett gott foretagsklimat och en fungerande
arbetsmarknad, inte minst en fungerande marknad fér tjinster. Nederlinderna
ir ett utmirkt exempel. Det skall dndock understrykas att det som ir ett
utmirkt exempel i ett land inte behover vara ett utmirkt exempel i ett annat
p-g-a. underliggande institutionella skillnader mellan linderna. Det dr emeller-
tid viktigt att snegla pd vad andra har gjort och lira sig av deras erfarenheter.

Larprocessen

Vilka 4tgirder, om nigra, bér da staten vidraga pa arbetsmarknaden for att
dimpa de negativa effekterna av utanférskapet och for att underlitta ett fram-
tida medlemskap i EMU? Det giller for regeringen att utnyttja den erfarenhet
som andra medlemslinder nu fir nir de har inlett sitt férsta 4r i EMU. Som
framgéte av det tidigare dr det viktigt att utnyttja dessa erfarenheter for at
utforma en trovirdig politik. Effekterna av stora institutionella férindringar dr
emellertid inte helt enkla att identifiera och dirfor svira att forutsiga, vilket
innebir en politisk risk. Ofta kan man hamna fel. Det 4r viktigt med infor-
mation och transparens i beslutsfattandet for att underlitta for marknadens
aktdrer att agera under nya institutionella ramar. Vid brist pa information 6kar
benigenheten hos aktdrerna att folja varandra vilket kan skapa stora sving-
ningar pd marknaden oavsett om man gir i ritt eller fel riktning.

Sma linder for oftast en mer autonom politik, som i fallet med den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Nir det giller globaliseringen av finansmarknaden,
for att ta ett exempel, dr det mdjligt att svensk politik genom dess hoga grad av
intervention bidrog till att ytterligare spida pa finanskrisen genom de beslut
som fattades. Dessa kostnader kan ses som en form av inlirningskostnader. I
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EMU:s fall dr det troligt att liknande kostnader uppstir, i synnerhet under
overgéngsperioden. Det giller att minimera sidana kostnader i méjligaste min.
Det finns politiska risker med att bedriva en selektiv politik som mi verka rite
for tillfillet, men som inte har nigon grund att sté pé i ett langsiktigt perspek-
tiv. Som det 4r nu gdr vi ett steg fram och ett steg tillbaka med en politik som
inte tar ett gemensamt strukturgrepp. I en globaliserad virld minskar politi-
kernas méjligheter till val av politik vilket gér det sirskilt vikeigt att nu ta ett
helhetsgrepp och féra en langsiktig politik. En forsta viktig uppgift 4r artt klart
signalera et stillningstagande i EMU-frigan. Trovirdigheten 4r avgérande i
detta sammanhang.

Sammanfattningsvis kan ocks3 riktas ndgra varningens ord som inte enbart
16t den svenska arbetsmarknaden utan ir relevanta for hela EU-omridet. Inom
EU forsoker man finna bista principer, “best practices”, inom en rad olika
omriden, inte minst inom arbetsmarknadsomridet. Flera curopeiska projeke
studerar arbetsmarknadsatgirder som syftar till act skapa sysselsittning. Tanken
ir att 6verfora “best practices” till andra europeiska linder. Erfarenheten frin
en rad sidana projekt pekar pa att dessa i regel finansieras via offentliga medel.
Ofta forbises att effekterna av dessa projekr i regel ir kortsiktiga och oftast ¢j
overlever utan offentliga medel, dvs. hir saknas langsiktigheten. Ar detta "best
practices”?

En rad initiativ har vidare tagits inom unionen fér att samordna arbets-
marknadspolitiken. Ar det rimligt att bedriva samma typ av politik i med-
lemslinderna oberoende av dessa linders forutsittningar, strukeurer och lokala
arbetsmarknaders funktionssite? Finns det anledning att samordna arbets-
marknadspolitiken? Kommissionen har ett ansvar att rekommendera sina med-
lemslinder vissa itgirder som kan hjilpa lindernas ekonomiska situation.
Huvudanledningen till att ha en koordinerad arbetsmarknadspolitik ir art till-
se att enskilda linder inte bedriver en konkurrerande arbetsmarknadspolitik
som medfor negativa effekter pa 6vriga medlemslinder. En arbetsmarknadspo-
litik som syftar till att underlitta anpassningen pa lokala arbetsmarknader
utgdr dock knappast nigot stérre hot mot andra medlemslinders marknader.
Eftersom kinnedom om effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
ir dilig och motsigande ir det tveksamt ate centralt konstruera arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder som skall foljas av samtliga medlemslinder. I en rad
sammanhang har det féresprikats att en sysselsittningspakt som gér lindernas
arbetsmarknadspolitik s homogen som méjligt skall premieras. Denna upp-
sats har avvisat en sidan instillning.



Sammanfattning

Slutsatserna kan sammanfarttas med att l6nebildningen kommer att bli allt mer
avgorande for den ekonomiska utvecklingen i Sverige och i 4n hégre grad valu-
taunionen. EMU kriver férindringar p den svenska arbetsmarknaden vare sig
Sverige blir fullvirdig medlem i EMU eller viljer att std utanfér. Redan i den
inledande 6vergingsperioden maste den politik som regeringen tinker fora
vara trovirdig och priglad av 8ppenhet. I synnerhet med beaktande av de poli-
tiska riskerna 4r hdga d4 nya reformer och system lanseras p4 marknaden. Det
ar viktigt act lita arbetsmarknadens struktur utvecklas utan stindiga dndringar
genom dtgirdspaket”, For att méjliggéra utvecklingen pd arbetsmarknaden
krivs en &versyn av dess nuvarande sirdrag i termer av anstillningsskydd,
arbetsmarknadspolitik och férhandlingssystem i kombination med ersittnings-
systemet. Forindringar som sker pa arbetsmarknaden kommer att ha effekter
pa en rad andra marknader. Det kommer att stillas nya krav p3 sivil informa-
tionsoverforingssystem, utbildningssystem och villkor for utveckling och for-
yngring av humankapitalet i kombination med kraven pa arbetsmarknadens
funktionssictt.

De allvarligaste problemen med den svenska arbetsmarknaden infor en
anpassning till EMU har att géra med arbetsmarknadens struktur och dess sir-

drag:

— ridande incitamentsstrukturer (arbetsloshetsforsikringen)

— rigida institutioner (begrinsningar i kontraktsformer, sist-in-forst-ut”-
principen)

— kortsiktig arbetsmarknadspolitik (stindiga atgirdspaket som gor utveck-
lingen p4 marknaden sviréverskadlig)

— fackféreningarnas styrka (kompensationsmekanismer, snedvridna kom-
pensationsnivier)

— populistiska reformer (oklara direktiv, kortsiktig politik).

Brister i incitamentsstrukturer ir allvarliga eftersom de underhiller den héga
arbetslosheten pa den svenska arbetsmarknaden. I virsta fall leder de ocksi till
arbetsloshetsfillor. Begrinsningar i kontraktsformer och rigida anstillnings-
skyddslagar forsimrar ytterligare de simst stilldas méjligheter att ta sig in pd
arbetsmarknaden och skapar ocks3 inl3sningseffekter som kan vara sirskilt all-
varliga f6r smd och mellanstora foretag. Kortsiktig arbetsmarknadspolitik med
stindigt nya dterkommande 4tgirder kan till sist bara upplevas som ren forva-
ring bland de arbetslésa. Fackforeningarnas roll i att konservera rigida institu-
tioner och kompensationsmekanismer tenderar vidare att strypa méjligheterna
till en utvecklad svensk arbetsmarknad pa lang sikt. Slutligen ir det viktigt att
de reformer och den politik som férs inte i frimsta hand ir populistiska utan
bygger pa saklig grund och ir tydliga. Det kan te sig trivialt men det 4r néd-
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vindigt att pipeka att det inte gér att forlita sig p4 nigon enskild policyatgird.
Vi har diskuterat hur de svenska sirdragen pi arbetsmarknaden forstirker
inlésningstendenserna. Det innebir att den institutionella strukrurens olika
komponenter de facto forstirker varandra och i det svenska fallet inldsnings-
tendenserna p3 arbetsmarknaden. Pi liknande sitt vore det mojlige att hitta en
mingd andra faktorer som kompletterar varandra och som gemensamt skapar
okad flexibilitet och forstirker denna.

En “sanering” av den svenska arbetsmarknaden och dess institutioner ir
salunda med nodvindighet forestaende. Oppenhet for flexibla reformer upp-
nds enklast i tider nir de gr att silja till dem som redan ir "insiders” eller, i
klartext, har ett arbete. Arbetsloshet skapar ocksd patryckningar for reformer.
EMU péskyndar reformeringen av den svenska arbetsmarknaden.

Kallor och litteratur

Denna artikel bygger dels pa litteratur som behandlar EMU och arbetsmark-
naden, dels pi litteratur om olika europeiska arbetsmarknader och institutio-
nella betingelser inom dessa.

Calmforsrapporten, Sverige och EMU (SOU 1998:158) ger en givande dis-
kussion om ett eventuellt svenskt deltagande i EMU. Bilaga 13 till den ovan
nimnda EMU-utredningen behandlar EMU, sysselsiitiningen och den svenska
arbetsmarknadens anpassningsformdga och ir lisvird. Den ir skriven av Per
Lundborg. Hir finns en noggrann genomging av bland annat migrationens
och nominallénestelhetens bestimningsfakrorer. Till dessa referenser kan lig-
gas en rad olika rapporter om effekterna av asymmetriska chocker. Jag begrin-
sar referensen hir till Will Assymetric Shocks Pose a Serious Problem in EMU? av
Franz Pauer pi den Osterrikiska Nationalbanken i Juni 1996. 1 Swedish Econo-
mic Policy Review, nr 1 och 2, 1997 finns en rad intressanta artiklar som p3 olika
vis narmar sig EMU-problematiken. Av sirskilt intresse for detta kapitel 4r arti-
keln av Christoffer Pissarides "The Need for Labor Market Flexibility in a
European Economic and Monetary Union”. Den som vill lisa mer om olika
grad av centralisering i 16neférhandlingarna och effekterna pa arbetsléshert (ett
imne som i princip inte behandlades nirmare i detta kapitel men som ir nira-
liggande) kan ta del av Calmfors och Driffill, "Centralisation of Wage Bar-
gaining and Macroeconomic Performance”, Economic Policy nr 6, 1988.
Industrins Samarbetsavtal om industriell utveckling och linebildning kan rekvi-
reras frin ALMEGA. Vidare hinvisas till Lars Oxelheims bok Financial Mar-
kets in Transition, Globalization, Investment and Economic Growth (Routledge,
1996) som belyser kopplingen mellan kostnaderna for politikens férande, dvs.
den politiska riskpremien, och den ekonomiska tillvixten.
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En ling rad artiklar som handlar om arbetsritten och dess ekonomiska
effekter kan hittas i utredningen om Ny Anstillningsskyddslag (SOU 1993:32).
Carina Funch ger en beskrivning av den nordiska arbetsritten i Sverige och
Danmark i "Jimforande studier av anstillningsskyddet i Sverige och Dan-
mark”, Invest in Sweden Agency, nr 1, 1998. For en detaljerad teoretisk redogs-
relse for effekterna av LAS, se Finnish Economic Papers nr 2, 1998, dir en arti-
kel av Eugenia Kazamaki Ottersten publiceras: "Screening Contracts When
Institutions Matter: An Example”. Slutligen finns en rad dokument frin den
Europeiska Kommissionen tillgingliga p3 direktoratet V' (arbetsmarknad).



Neutralitet och regional integration |
ett dimholjt sdkerhetspolitiskt landskap

av Per Cramér

Under 1990-talets férsta ir kom principerna for den svenska utrikespolitiken
successivt att anpassas till ett nytt sikerhetspolitiskt landskap. Denna omprév-
ningsprocess utmynnade i att den neutralitetspolitiska doktrin som sedan slu-
tet av 1940-talet givits tillkdnna genom formuleringen ”alliansfrihet i fred, syf-
tande till neutralitet i hindelse av krig”, i april 1992, ersattes med den mer svir-
tolkade formeln "Sveriges militira alliansfrihet syftande till att vart land skall
kunna vara neutralt i hindelse av krig i virt niromride bestir”. Aven om denna
skrivning ir mer 6ppen for olika tolkningar 4n den tidigare kvarstir en uttryck-
lig relation till det folkrittslige definierade neutralitetsbegreppet: Sverige avser
att i fredstid fora en politik som skall mdjliggra en uppfyllelse av neutralitets-
rittens forpliktelser om opartiskhet gentemot krigférande stater i landets geo-
grafiska niromride.

Den frimsta konkreta forindringen i den svenska utrikespolitiska oriente-
ringen under denna period var den fordjupade delaktigheten i den regionala
visteuropeiska integrationsprocessen vilket, i januari 1995, manifesterades
genom landets intride som medlem i EU. Ett sidant agerande hade fram till
senhdsten 1990 ansetts vara uteslutet av hinsyn till neutralitetssmilers troviirdig-
het. Samtidigt som neutralitetsmalet kvarstir anses detta siledes idag innebira
lagre krav pa bibehillen suverinitet 4n det tidigare gjorde.

Denna utveckling reser en rad frigor av ritslig/politisk karaktir. Vilken
relation har den nuvarande svenska hillningen till det folkrittsliga neutrali-
tetsbegreppet och hur paverkas denna relation av de forpliktelser som Sverige
patagit sig genom sitt deltagande i den regionala europeiska integrationspro-
cessen? Slutligen miste vi 4ven friga oss vilken betydelse neutrala stater kan ha
for utvecklingen av en framtida alleuropeisk sikerhetspolitisk stabilitet.

En i tiden parallell omformulering av de neutralitetsrelaterade utrikespoli-
tiska doktrinerna kom att dga rum i Schweiz och Osterrike. Osterrike, men ¢
Schweiz, har dven kommit att intrida som medlem i EU. Frin den schweizis-
ka regeringens sida har emellertid ett sidant intride ansetts vara 6nskvirt och
forenligt med den nationella neutralitetspolitiken. Liksom i Sverige utgjorde
detta ett brott mot en tidigare fastslagen bedémning om att ett sidant steg var
uteslutet av hinsyn till neutralitetsmilets trovirdighet.

Syftet med denna artikel ir att ur et ritusligt/politiske perspektiv nirmare
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redogdra for innebdrden och betydelsen av den grundliggande svenska utri-
kespolitiska héllningen si som den formuleras idag. Som jimférelseobjekt
anvinds motsvarande forhillanden i Schweiz och Osterrike. Jag har hirvid sokt
placera in dessa staters speciella positioner i ett stérre sammanhang vilket inne-
fattar malsittningen att skapa en alleuropeisk sikerhetspolitisk stabilitet. Min
avsikt 4r ate dirigenom frimja en bredare kunskapsbas fér forstdelse av den nu
pigiende debatten rorande principerna for Sveriges framtida utrikespolitiska
hallning.

I fokus star siledes dessa tre visteuropeiska sméstaters relation till tva inter-
nationella regelsystem, vilka etablerats i skilda historiska kontexter. Det forsta
ir neutralitetsritten vilken kodifierades vid den andra fredskonferensen i Haag
1907 och som tar sin utgingspunkt i en lingtgiende statssuverinitet. Sedan
dess kodifikation vid seklets bérjan dr neutralitetsrittens materiella innehill i
stort sett oforindrat. Det andra dr det system av regler som sedan det andra
virldskrigets slut utvecklats som ett instrument for regionalt samarbete och
integration mellan stater i Visteuropa. I centrum fér detta stir de regler som
tillkommit inom ramen f6r den Europeiska Unionen vars uttryckliga syfte ir
att verka for en fortldpande regional integrationsprocess med malet att dver-
brygga medlemsstaternas suverdnitet. Detta kompletteras av regelsystem som
utvecklats inom andra samarbetsstrukturer sisom Visteuropeiska unionen
(VEU), Adantpakten (NATO), Partnerskap for fred (PFF) samt Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). I slutet av denna artikel
iterfinns en tabell §ver olika europeiska staters deltagande i olika regionala
samarbetsstrukturer (Tabell 1).

I grunden rér frigan om neutralitet och deltagande i den regionala visteu-
ropeiska integrationsprocessen siledes en aspekt av spanningsforhéllandet mel-
lan 4 ena sidan enskilda staters suverinitet och 4 andra sidan deltagande i struk-
turer for regional integration: Neutralitet forutsitter den enskilda statens for-
méga ate sjilvstindigt fatta beslut inom neutralitetsritusligt relevanta omriden
medan integrationen innebir att staten ifriga, inom specificerade omraden,
overfor beslutskompetenser till gemensamt inrittade institutioner av dverstat-
lig karakeir. I det fall en sidan kompetenséverféring sker inom omriden som
ir av neutralitetsrittslig relevans riskerar konflikter mellan de olika regelsyste-
men att uppkomma.

Neutralitet

P4 den mellanstatliga arenan etablerar neutralitetsritten en regim (hir ett
normsystem) for regleringen av forhillandet mellan neutrala och krigférande
stater. Kortfattat uppstiller neutralitetsriitten absoluta krav pa den neutrala sta-
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tens militira opartiskhet samt att neutralt territorium ej fir tilldtas utgéra bas
for de krigfrande staternas militira operationer. En neutral stat fir siledes ej
bistd en krigférande stats militira operationer genom &verforing av resurser.
Den fir inte heller medge en ritt till transitering av trupper och krigsmateriel
over dess landterritorium eller genom dess luftrum. Rérande kommersiell
utférsel av krigsmateriel frn privata killor till krigforande stater uppstiller
neutralitetsritten emellertid endast ett krav om att eventuella utforselrestrik-
tioner skall inféras och tillimpas icke-diskriminerande gentemot de krigféran-
de. Samma krav om opartiskhet giller dven for alla 6vriga varor som kan vara
till anvindning f6r militira operationer. En handelspolitisk diskriminering
mellan krigforande stater stdr siledes i strid med neutralitetsritten. I utbyte
mot den pibjudna opartiskheten &ligger det de krigférande staterna att respek-
tera den neutrala statens territoriella integritet och limna denna utanfor krigs-
operationerna.

Permanent neutralitet

Neurralitet i folkrittslig bemirkelse forutsitter forekomsten av krig. Neutra-
litetsriitten ir enbart tillimplig for forhillandet mellan neutrala och krigféran-
de stater.

Permanent neutralitet innebir att en stat genom ett mellanstatligt dtagande
forbundit sig att vara neutral gentemot de krigférande i alla pigiende och
framtida krig. Med permanent neutralitet foljer dirmed 4ven fredstida forplik-
telser. Detta kan uttryckas som att den permanent neutrala staten i fredstid ir
skyldig att fora en s3 kallad neutralitetspolitik. Denna omfattar bide rittsliga
och politiska komponenter.

Neutralitetspolitikens centrala element kan hirledas direkt ur neutralitets-
ritten i form av fredstida, “sekundira”, neutralitetsforpliktelser. Dessa innebir
suverinitetsinskrinkningar sitillvida att den permanent neutrala staten inte i
fredstid kan ingd nigon internationell forpliktelse som i hindelse av krig kan
begrinsa dess mdjligheter att leva upp till neutralitetsrittens krav. De mest
uppenbara foljderna av detta ir att en permanent neutral stat inte kan ansluta
sig till nigon militir allians eller upplita nigon del av sitt territorium for
utlindska militira installationer. Vidare méste en permanent neutral stat bibe-
hilla en formaga att sjilvstindigt fatta beslut inom de omriden som omfattas
av neutralitetsritten,

Utover denna folkrittsligt grundade minimistandard dr den permanent
neutrala staten helt fri i utformningen av sin utrikespolitik. For att uppritthalla
en nodvindig internationell trovirdighet for viljan och formigan att uppfylla
neutralitetsrittens krav i hindelse av krig, miste emellertid utrikespolitiken
folja en konsekvent linje och grundas p3 en objektiv tillimpning av fastlagda
normer.
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En stat som ensidigt deklarerat att den, utan att vara forpliktigad dirtill,
avser att bedriva en fredstida politik vilken syftar till att m&jliggéra neutralitet
i hiindelse av krig ir ¢j en permanent neutral stat i folkrittslig mening. Denna
dess grundliggande utrikespolitiska héllning r en sjilvvald position som sta-
ten ifriga kan Gverge nir den si nskar. For att en sidan politik skall erhilla en
nddvindig internationell trovirdighet, miste emellertid staten ifrdga utforma
sin fredstida politik under iakttagande av samma suverinitetsinskrinkningar
som en permanent neutral stat. Detta foljer naturligt av att mélsitningen —
folkrittslig neutralitet visavi krigforande stater — 4r densamma for savil per-
manent neutrala stater som for stater som valt att féra en autonom politik i
syfte att leva upp till neutralitetsrittens krav i hindelse av krig. Siledes maste
dven en sidan stat fora en fredstida neutralitetspolitik inom de ramar som hir-
letts ur neutralitetsritten.

Neutralitet och samarbete/integration

Férhillandet mellan en stats neutralitet och dess samarbete/integration med
andra stater utgdr en brytning mellan tvi skilda grundliggande tanke- och
handlingsménster inom statssamfundet: A ena sidan tanken om maktbalans
mellan suverina stater och 4 andra sidan ambitionen att 6verbrygga en sidan
maktbalans genom 6msesidiga formella och/eller informella begrinsningar av
statssuveriniteten,

Staters neutralitet utgdr ett element i tanken om upprirthillande av inter-
nationell stabilitet i en situation av maktbalans mellan suverina stater.
Neutralitetens syfte ir att begrinsa konflikter mellan rivaliserande stater
genom att den neutrala staten opartiske stiller sig utanfor konflikeen. Inom
ramen for detta tankeménster har neutrala stater vidare kommir art ges speci-
ella fredsfrimjande uppgifter som skyddsmakter, medlare etc. For mindre sta-
ter som befunnit sig i en geopolitiskt utsatt position mellan rivaliserande stor-
makter har en sjilvvald konsekvent neutralitetslinje, eller ett internationellt
dtagande om permanent neutralitet, dven kommit att bli ett instrument for att
uppritthilla nationell suverinitet. Ett sidant agerande har kunnat vinna 6mse-
sidig acceptans bland sinsemellan fientliga stormakter som i och med detta
erhillit en garanti for att denna mindre stat ¢j kommer att alliera sig med fien-
den.

Integrationens syfte ir att séka sammansmilta stater och dirmed att 6ver-
brygga tanken om maktbalans mellan de szater som innefattas av integrationen.
Detta syfte stir dirmed ocksd i principiell motsatsstillning till tanken om
enskilda deltagande staters neutralitet. En grundliggande distinktion miste
dock goras mellan 3 ena sidan strukturer f6r samarbete av global omfattning
och 4 andra sidan sidana av regional omfattning. Ett globalt samarbete som
innebar en virldsomspinnande sikerhetspolitisk stabilitet, utan inre spinning-
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ar, skulle givetvis utradera aktualiteten fér sdvil tanken om maktbalans mellan
stater som tanken om enskilda staters neutralitet. Genom en regional samar-
betsprocess kan maktbalanstinkandet évervinnas internt, inom regionen, och
en enskild medlemsstats neutralitet kommer d €j att aktualiseras ur ett regio-
nalt perspektiv. Detta forhindrar emellertid inte att tanken om maktbalans kan
fortsitta att vara dominant pd global nivi. Dirmed kan ocks neutralitetstan-
ken komma att dga fortsatt relevans fér forhillanden utanfor regionens grin-
ser, eller for forhéllanden mellan en integrerad region och utanférstdende sta-
ter.

I det fall en struktur for regionalt samarbete/integration etablerar en gemen-
sam identitet gentemot utanforstiende stater, och agerar som en politisk stor-
makesenhet pa den internationella arenan, foreligger dven en risk for att ett glo-
balt maktbalanstinkande underblises. Detta samtidigt som samarbetets for-
pliktelser och/eller kraven pa intern politisk lojalitet kan begrinsa eller uteslu-
ta utrymmet for en enskild medlemsstats neutralitet. Det tydligaste exemplet
pé en sidan struktur dr den regionala militira alliansen. En sidan kan i och for
sig bidraga till act &verbrygga ett maktbalanstinkande mellan de deltagande
staterna genom att ett dmsesidigt stabilt sikerhetspolitiske fértroende etableras
dem emellan. Ur ett externt perspektiv utgdr dock den militira alliansen ett
klassiskt instrument for att fora just en maktbalanspolitik. Det tydligaste
moderna exemplet pi detta ir NATO:s och Warszawapaktens funktioner
under det kalla kriget. Aven andra former av regionala samarbetsstrukturer
kan, om de inncfattar forpliktelser inom neutralitetsrittsligt relevanta omra-
den, i varierande grad ge upphov till motsvarande effekter.

Foér att ett regionalt samarbetsprojekt skall kunna fungera som ett led i att
overvinna maktbalanstinkandet p3 global nivd maste det vara oppet utdt, ¢
accentuera en gemensam extern identitet och agera lojalt inom ramen for eta-
blerade, globala regimer (samarbetsformer). En regional sammanslutning kan
emellertid aldrig, s3 linge den ir just regional, ensam dverbrygga maktbalan-
stinkandet pi global nivi for att dirmed omintetgéra neutralitetsbegreppets
relevans.

Neutralitetsbegreppets relevans mot bakgrund av ett icke-fullandat
globalt kollektivt sakerhetssystem

Ett idealt kollektivt sikerhetssystem av global omfattning utesluter alla tankar
om en enskild stats neutralitet. Ett sidant system utgér en stindigt flexibel alli-
ans riktad mot den medlemsstat som forbryter sig mot ett av alla pa forhand
accepterat vildsférbud. Draget till sin yttersta konsekvens medfér det tinkea
idealet for kollektiv sikerhet att endast tv4 tillstdnd 4r méjliga, antingen global
fred eller globalt krig. Dirigenom skall ocksa samtliga stater avskrickas frin att
bryta mot valdsférbuder.
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Det system for kollektiv sikerhet som tillskapats genom FN-stadgan har
emellertid aldrig varit avsett att leva upp till detta ideal. D3 detta paralyseras
vid motsittningar mellan Sikerhetsridets permanenta medlemsstater, samexis-
terar neutralitetsregimen med en icke-fullindad regim for kollektiv sikerher.
Denna samexistens ir flytande till sin karaktir: Vid 6kad samstimmighet mel-
lan de fem permanenta medlemsstaterna minskar det folkrittsliga utrymmet
for neutralitet och vice versa. P4 det globala planet kompliceras siledes neutra-
litetsbegreppets position av spinningsférhallandet mellan 4 ena sidan en ideo-
logi om kollektiv sikerhet, som utesluter neutralitet, och 4 andra sidan en verk-
lighet i vilken staters neutralitet kan vara praktiskt anvindbar, och kanske nod-
vindig, i syfte att stivja konflikter.

I en virld dir ett stabilt globalt sikerhetssystem ej har etablerats, finns det
ocksa ett behov av opartiska réster for att underlitta att konflikter loses fred-
ligt. Under forutsittning att neutrala stater i krigstid, och permanent neutrala
stater i fredstid, for en aktiv politik syftande till att frimja internationell stabi-
litet och fredligt biliggande av tvister ir det dirfor ett misstag att likstilla neu-
tralitet med moralisk likgiltighet eller egoism.

Fram till den punkt i historien di begreppen “nationell sikerhet” eller
"regional sikerhet” raderats bort ur minniskors tankevirld och fullt ut ersatts
med begreppet “gemensam global sikerhet” kommer ocksd begreppen makt-
balans, neutralitet och permanent neutralitet att vara relevanta och av betydel-
se for det internationella systemets sikerhetspolitiska stabilitet. Det neutrali-
tetsrittsliga regelsystem som #r nedlagt i 1907 &rs Haagkonventioner har dir-
for en fortsatt relevans. Detta trots att det i vissa stycken ir i behov av en revi-

dering.

Utvecklingen av neutralitetslinjer i Schweiz,
Sverige och Osterrike

Schweiz, Sverige och Osterrike har, utifrin olika historiska erfarenheter, kom-
mit att utveckla nationella utrikespolitiska doktriner relaterade till det folk-
rittsliga neutralitetsbegreppet. Den schweiziska konfederationens heterogena
sammansittning med avseende pi religion, sprak och kultur utgjorde den
grundliggande faktorn bakom den tidiga neutralitetsutvecklingen i Schweiz.
Vissa kantoners permanenta neutralitet introducerades i den schweiziska kon-
federationen redan i bérjan av 1500-talet som ett instrument for att begrinsa
konflikter mellan kantonerna. I ett senare skede utvecklades idven en stadigva-
rande gemensam extern neutralitet i avsike att undvika att konflikter mellan de
nirliggande stormakterna skulle komma att spridas inom Konfederationens
grinser. Den interna, sivil som den externa, neutraliteten hade siledes samma
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mélsittning, att bevara Konfederationens inre sammanhallning. De stormakts-
representanter som 1815 samlades i Wien for att restaurera Europas politiska
karta uppfattade ett permanent neutralt Schweiz som en stabiliserande faktor i
det internationella systemet. Detta gemensamma stormaktsintresse ledde till
ett formellt erkinnande av Schweiz permanenta neutralitet och tillkomsten av
garantier for dess uppritthillande. Dirmed blev Schweiz folkritesligt forbun-
det atc uppritthilla permanent neutralitet. Stormakternas erkinnande av lan-
dets permanenta neutralitet bekriftades dven vid fredskonferensen i Versailles
1919. Schweiz speciella status kom under 1800-talets sista drtionden ocks3 att f3
en alltmer central betydelse for landets identitet. Under denna period infordes
ett konstitutionellt skydd for neutraliteten, och Genéve etablerades tillsam-
mans med Bern som centra fér fredligt internationellt samarbete. Denna natio-
nella sjilvidentifikation med neutralitetsbegreppet har direfter kommit att
fortleva.

. Den sjilvvalda svenska neutralitetslinjen har utvecklats i etapper frin tiden
for Wienkongressen och framit. Dess tillkomst skall ses som en utrikespolitisk
anpassning for en mindre stat med en geografisk placering mellan sinsemellan
fientliga stormakter. Under 1900-talets forsta &r hade denna hillning kommit
att etableras som en grundprincip for utformningen av den svenska utrikespo-
litiken. Den svenska hillningen kinnetecknades dock redan vid sekelskiftet av
en dubbelhet som direfter konsekvent har uppritthéllits: Samtidigt som neu-
tralitetslinjens stadigvarande karakeir understréks havdades act detta inte inne-
bar begrinsningar av landets grundliggande handlingsfrihet. Férslag om att
ingd en internationell férpliktelse om permanent neutralitet eller att séka stor-
maktsgarantier for respekten for landets krigstida neutralitet har aldrig kommit
att vinna politiske gehér. Inte heller har svenska politiska beslutsfattare ver-
vigt att etablera neutralitetslinjen som en konstitutionell princip. Tvirtom har
friheten for de politiska beslutsfattarna att kunna dverge maélsittningen om
krigstida neutralitet uttryckligen och konsekvent virnats frin svensk sida.

Inte desto mindre innebir den svenska hallningen att s4 linge landet inte
overger milet att kunna leva upp till neutralitetsrittens krav i hindelse av krig,
har de politiska beslutsfattarna att iakttaga de begrinsningar i handlingsfrihe-
ten som ir forknippade med permanent neutralitet. Den svenska positionen
har dirfér kunnat beskrivas som en de facto permanent neutralitet.

Bide Schweiz och Sverige forklarade sig neutrala under 1900-talets i
virldskrig. Under krigen kom neutralitetsrittens regler att utgdra ett grundlig-
gande regleringsinstrument for dessa staters relationer till de krigforande.
Neutralitetsforpliktelsernas uppfyllande fick dock i manga avseenden karakei-
ren av en utgdngspunkt for en fortldpande férhandlingsprocess med de krigfs-
rande. I denna process krivde bida de stridande sidorna respekt for den ridan-
de maktbalansen. Fér att uppfylla den &éverliggande politiska mélsittningen,
att undvika att dras in | krigsoperationerna, kom dirfor sdvil Schweiz som
Sverige att gbra pragmatiska avvikelser frin den strikta neutraliteten till forman
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for den krigférande sida som fér tillfillet agerade ur en relativ styrkeposition.
Det fakcum ate bide Schweiz och Sverige undgick att dras in i dessa virlds-
brinder kom dock att befésta och stirka neutralitetstankens legitimiter i det
allminna politiska medvetandet. ’

Den &sterrikiska permanenta neutraliteten utgér et direke utflode av det
kalla krigets stormaktsbalans. Genom att forbinda sig att uppritthilla en per-
manent neutralitet, av schweizisk modell, kunde en fruktad delning av Oster-
rike forhindras. Denna 16sning var acceptabel for sivil Ost som Vist som det
nist bista alternativet: D4 ingen av stormakterna kunde inforliva Osterrike i
den egna maktsfiren utan férodande sikerhetspolitiska konsekvenser, kunde
de finna ett gemensamt intresse i att landet ¢j allierade sig med den potentiel-
la fienden.

Osterrikes sjilvneutralisering grundades pa en politisk 6verenskommelse,
uttrycke i det si kallade Moskva-memorandumet frin 1955. Denna 6verens-
kommelse gjorde tillkomsten av ett fordrag med segrarmakterna om villkoren
for Osterrikes sjilvstindighet beroende av att en konstitutionell lagstiftning
om permanent neutralitet antogs av det osterrikiska parlamentet. Nir sedan
det konstitutionella stadgandet om neutralitet erhdll internationellt erkinnan-
de, uppkom en internationell forpliktelse for Osterrike att uppritthilla per-
manent neutralitet.

Under det kalla kriget kom dessa tre staters fredstida neutralitetspolitik
naturlige att relateras till den rddande maktbalansen mellan Ost och Vist. Som
en f6ljd av en eskalerande kapprustning innefattande kirnvapen, vars anvind-
ning riskerade att innebira alltings slut, kom begreppet permanent neutralitet
att erhilla en sjdlvstindig status. D3 ett stormakeskrig skulle betyda underging,
kom permanent neutralitet snarare att bli en friga om att aktivt verka for fre-
dens fortbestind in att passivt undvika att dras med i en konflikt. Med vissa
skillnader kom dessa tre stater dirfor att genom sitt utrikespolitiska agerande
aktivt soka frimja internationell avspinning. Konkret innebar detta bland
annat en villighet att stilla sig till forfogande foér medlingsinsatser, fredsbeva-
rande operationer samt skyddsmaktsuppdrag. Denna tjanstvillighet kom att tas
i ansprik av statssamfundet vilket kan sigas utgéra et kvitto pd den nytra som
omvirlden kom att knyta till dessa tre staters speciella status. Dirigenom stirk-
tes sivil den internationella respekten for neutralitetspolitiken I Sverige,
Schweiz och Osterrike som dessa staters sjilvidentitet.

Det skall emellertid understrykas att dessa staters betydelse for den siker-
hetspolitiska stabiliteten ¢j fir Gverdrivas. Aven om de i kraft av sin alliansfri-
het, inre politiska stabilitet och héga diplomatiska kompetens var vil limpade
for dessa uppgifter, saknade de sddana resurser som 4r nddvindiga for att i reell
mening medla mellan stormakter. I de fall det foreldg ett intresse pa bada sidor
att uppni en losning kunde de dock agera med resultat. Den roll som dessa sta-
ter kom att spela kan dirfor nirmast beskrivas som “katalysatorer” for att vida-
rebefordra en internationell avspinningsprocess.
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Att uppritthilla dtminstone en formell forméga att under krig leva upp till
neutralitetsrittens forpliktelser var det som frimst legitimerade denna fredsti-
da neutralitetspolitik. Dirav foljde att neutralitetspolitiken ocksa uteslot ings-
endet av internationella forplikeelser som skulle kunna komma i konflike med
de skyldigheter, som i krigstid vilar en neutral stat.

Konkret innebar detta att den ideologiska och ekonomiska samhérigheten
med Visteuropa kunde bekriftas genom deltagande i mellanstatliga samar-
betsformer vilka ¢j etablerade en gemensam extern identitet. Ingdende av
omsesidiga forsvarsforpliktelser var givetvis uteslutet. Vidare ansigs ett med-
lemskap i den ekonomisk/politiska integrationsprocess som tog plats inom de
Europeiska Gemenskapernas ram std i strid med de hinsynstaganden som neu-
tralitetspolitiken krivde. Som en f8ljd av det ekonomiska behovet av att inte
utsittas for en handelspolitisk diskriminering inom Visteuropa kom emeller-
tid de permanent neutrala staterna successivt att etablera alltmer lingtgiende
mellanstatliga samarbetsformer med Gemenskaperna. For varje steg som den
ekonomiska integrationen inom gemenskapsstrukeuren fordjupades kom ocksd
dessa staters relationer till Gemenskaperna att fordjupas, forst genom 1972 irs
frihandelsavtal och direfter genom EES-processen 1985-1994.

Visioner om véasteuropeisk enhet genom
samverkan

Tankar om behovet av en europeisk fredsordning genom regionalt enande kan
spiras tillbaka till den moderna europeiska civilisationens gryningstid. Denna
fredsdrém har funnit sin niring i de stindigt terkommande konflikterna i ett
Europa som priglats av maktbalanstinkande. Krigen har siledes utgjort den
varp kring vilken enighetsdrémmarna vivts genom historien. Till fredsmotivet
skall dven foras det gemensamma intresset av skydd, och i vissa fall dven
angrepp, gentemot verkliga eller inbillade yttre fiender.

I et tidigt skede utgjorde virdegemenskapen inom den romersk-katolska
kyrkan det ideologiska kitt som enhetstankarna utgick frin. Denna religiosa
gemenskap utmirkte Visteuropa gentemot den ortodoxa kristenheten och den
islamiska virlden i séder och &ster. Den foljande splittringen i olika trosinrikt-
ningar inom den vistra kristenheten medférde emellertid att religionen undan
for undan forlorade sin karaktir av ett enande element. Tanken om gudsstaten
kom att ge vika for tanken om nationalstaten.

De allt titare métena med frimmande kulturer frin 1500-talets bérjan och
fram3t kom att leda till utvecklingen av en starkare curopeisk kulturell sjalvbild
dir den egna kulturen ofta framstilldes som utvecklingens krona. I enhets-
drémmarna utménstrades successivt den kristna tron som den gemensamma
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identiteten for att ersittas av allminhumanistiska moraluppfattningar och
utvecklingsoptimism. Vidare understroks allt oftare den integrationsfrimjande
roll som spelades av internationell handel och forbitrrade kommunikationer.

Mot denna bakgrund ligger det en historisk ironi i att det forsta moderna
europeiska samverkansprojekt som realiserades utgick frin en utpriglar reak-
tionir ideologi med starka religiosa/mystiska inslag. Inom det tidiga 1800-talets
Heliga allians utvecklade de europeiska stormakternas ledare, efter den napo-
leonska imperiedrommens sammanbrott, en intressegemenskap i ett sista for-
sok atr restaurera och virna om aukroritira rojalistiska styrelseformer.
Instrumentet for detta var frimst de fem europeiska stormakternas institutio-
naliserade hot om intervention. Inom alliansens ram var avsikten ocks3 att
uppritthilla en sikerhetspolitisk stabilitet genom ett forddlat maktbalanstin-
kande i kombination med en fortlépande konferensdiplomati. De stora sam-
hillsférindringarna under de féljande rtiondena medfsrde dock att denna
samarbetsstruktur kom att te sig allt mer anakronistisk och dirmed politiskt
oméjlig att uppritthélla.

Den senare delen av 1800-talet priglades av en snabb industrialisering, den
parlamentariska demokratins genombrott, tilltagande nationalism och de
europeiska stormakternas erovring av omfattande kolonialvilden. I denna
miljo av tilltagande mellanstatlig konkurrens tillkom ett flertal initiaciv till
europeisk enighet. Forslagsstillarna menade att detta var den enda majligheten
att forhindra ett framtida inomeuropeiskt storkrig. Det tankegods som l3g till
grund fér de flesta av denna tids enighetsvisioner var forestillningen om en
specifik gemensam europeisk identitet, baserad pd modernismen.

Den karastrof som det forsta virldskriget innebar ledde till atc detta samla-
de tankestoff kom att f2 en dramatiskt kad betydelse i den europeiska befolk-
ningens medvetande. Under mellankrigstiden presenterades ett antal konkreta
forslag om etc ekonomiskt och politiskt samarbete vars grundliggande syfte var
att uppritta en europeisk enhet, dels som en regional fredsordning och dels for
att etablera Europa som en virldsmakt i konkurrens med andra regioner. De
politiska férutsittningarna for ate forverkliga dessa forslag foreldg dock aldrig
och européerna kom att i det andra virldskriget erfara ytterligare ett destruk-
tive forsok till imperialistiskt enande med vapenmakt.

Férst efter att det tredje rikets tyska imperiedrém krossats kunde ett regio-
nalt visteuropeiskt integrationsprojekt grundat pi samverkan komma till
stdnd. Detta projekt himtade inspiration frin de nedirvda tankarna om regio-
nalt enande. Liksom i flertalet tidigare visioner om europeisk enighet iterfanns
hir en dubblering av de grundliggande motiven: Behovet av att skapa en inre
fredsordning, inom vilken Tyskland kunde integreras med sina forna fiender,
samverkade med intresset av att skapa inre sammanh3llning i syfte att stirka
regionens samlade motstindskraft gentemot verkliga, eller inbillade, hot om
sovjetisk expansion. Som ett ideologiskt kitt i denna integrationsprocess har
tron pi ett samhillssystem priglat av en liberal rittighetsuppfartning, parla-
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mentarisk demokrati och marknadsekonomi kommit att std i centrum.

Allmint kan den visteuropeiska integrationsprocessens forlopp efter det
andra virldskrigets slut beskrivas som en fortlspande balansakt mellan fore-
sprikare for overstatliga och mellanstatliga organisationsformer. Den federalt
inspirerade europatanken har traditionellt haft sin starkaste férankring i
Tyskland, dir denna kom att bli ett substitut fér en tabubelagd nationalism, i
Italien samt i de mindre kontinentala visteuropeiska staterna, medan de mer
perifera nordiska linderna, Storbritannien och tidvis ocksd Frankrike stillt sig
mer tveksamma till starkare éverstatliga inslag. Integrationsprocessen har fort-
skridit ryckvis mot ett icke-definierat slutmal av alltmer langtgdende samman-
smiltning.

Under de férsta decennierna efter det andra virldskriget foreldg en mycket
gynnsam miljé for en integration mellan Visteuropas stater. De europeiska
statsmakterna var forsvagade efter kriget och for de bada blockledarna i efter-
krigstidens bipolira maktbalans var det av stor betydelse att binda upp dess
respektive blockmedlemmar i fasta samarbetsscrukturer. Inom ramen for “upp-
dimningspolitiken” kom dirfér USA att aktivt verka for ett nirmande mellan
de visteuropeiska staterna. Den tilltagande polariseringen mellan Ost och Vist
— det kalla kriget — och behovet av att kontrollera Tysklands ekonomiska och
militdra utveckling var avgérande for tillkomsten av de ekonomiska samar-
betsorganisationerna OEEC, EKSG samt militirallianserna VEU och NATO.
Den stormaktspolitiska islossningen, som féljde efter Stalins dod, kom dir-
emot att motverka ett forverkligande av den léngtgiende sikerhetspolitiska och
militira integration som skisserats kort efter Koreakrigets utbrott. Det kan
vidare observeras att det tidiga 1970-talets kombination av ligkonjunktur och
avspinning i stort utgjorde en mindre gynnsam miljé for integrationens
utveckling. Under denna tidsperiod stagnerade utvecklingen av samarbetet
inom Gemenskaperna, ett tillstind som gavs benimningen ”Euroschleros”.
Den globala avspinningen méjliggjorde emellertid en starkare regional visteu-
ropeisk identitet visavi USA: En utveckling som bland annat erhéll en konkret
form genom tillkomsten av den Europciska sikerhetskonferensen — ESK — som
inleddes i Helsingfors sommaren 1973 och utvecklingen av ett mellanstatligt
utrikespolitiskt samarbete mellan Gemenskapernas medlemsstater, EPS.

Den ekonomiska utvecklingen under 198o-talets forsta ar, i kombination
med de externa ekonomiska hoten frin USA och Japan, ledde direfter till en
okad samarbetsvilja vilken frimst motiverades av de férutsedda ekonomiska
vinster som forknippades med etablerandet av en fri inre marknad. Konkret
kom denna vilja att fordjupa samarbetet inom Gemenskaperna att f3 sitt
uttryck i den Europeiska Enhetsakten och EES-avtalet.

Nir den europeiska jirnriddn hissades och den vildefinierade gemensamma
yttre fienden — Sovjetunionen — uppléstes, forindrades i grunden forutsite-
ningarna for den visteuropeiska integrationsprocessen. Europas stater kom
direfter att inleda en anpassningsprocess av de befintliga samarbetsstrukeurer-
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na. Vists seger i det kalla kriget bekriftades 1990 genom Parisstadgan som till-
kom inom ESK:s ram. I denna gemensamma deklaration faststilldes att den
liberala politiska virderam som varit férhirskande i1 Vist nu utgjorde en vir-
deram f&r hela Europa. ESK/OSSE har direfter kommit att forstirkas i syfte
att etablera en alleuropeisk struktur for frimjandet av émsesidigt sikerhetspo-
litiske fortroende och dirmed ocksa sikerhetspolitisk stabiliter. De vistliga
militira allianssystemen — NATO och VEU — kom att bibehillas dven efter
Warszawapaktens upplosning men gavs nya kompletterade sikerhetspolitiskr
stabiliserande funktioner. Detta skedde framfér allt genom att ew
politiskt/militirt samarbete med utanférstiende stater inleddes och genom att
en villighet att verkstilla fredsbevarande/fredsgenomforande operationer
demonstrerades.

For Gemenskapernas medlemsstater innebar Sovjetunionens uppldsning
ocks3 uppldsningen av ett av de grundliggande integrationsmotiven — behovet
av enhet gentemot ett klart definjerat yttre hot. Samtidigt medforde de i
tyska staternas forestiende sammansmiltning att behovet av att befista och
uppritthilla en intern visteuropeisk fredsordning forstirktes. I syfte att mot-
verka att ett terforenat Tyskland skulle komma att vinda sig init och inta en
sjalvstindig stormaktsposition fanns ett intresse for en fordjupning av gemen-
skapssamarbetet vars konkreta form gavs benimningen den Europeiska Unio-
nen. Materiellt innebar denna férdjupning frimst tillkomsten av detaljerade
regler for utvecklingen av en ekonomisk och monetir union inom ramen for
EG samt en forstirkning av det mellanstatliga samarbetet for utformning av en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP). I anslutning till detta kom
VEU att foras nirmare EU 1 avsikt att denna struktur i framtiden skulle kunna
utgéra Unionens militira komponent. Blockpolitikens upplésning innebar
vidare att ndgon geografiskt klart definierad yttre dstra grins for EU:s potenti-
clla geografiska omfing ¢j lingre existerade. Dirmed kom ocksa frigan om
under vilka fsrutsittningar staterna dster om den forna jirnridin kan komma
att anslutas till Unionen atr fi en akut relevans for den framtida poliriska
utvecklingen i Europa.

I Europa existerar siledes idag ett svaroverskidligt system av formella sam-
arbetsstrukrurer, vilka helt eller delvis 6verlappar varandra bide ur geografisk
och ur funktionell synpunkt. De har huvudsakligen tillkommit under det kalla
kriget och ir, férutom OSSE, ursprungligen uttryck for samarbetsstrivanden i
Vist. I centrum for detta system stir den Europeiska Unionen inom vars ram
en politisk/ekonomisk integrationsprocess kommit att sga rum. Den uttalade
avsikten ir dock att EU enbart utgdr ett steg pd vigen vars slutmal 4r en icke
klart definierad vision om europeisk enhet. Denna vision avses att forverkligas
successivt och dess fulla effekt 4r tinkt att uppnis forst efter en Gvergingspe-
riod av obestimd lingd. Organisationens yttersta syfte, dess zelos, dr att upp-
ritthilla en fortlspande regional integrationsprocess uttryckt i formeln “en allt
fastare sammanslutning mellan de europeiska folken”.
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Den lingtgiende 6verforing av maktutévning frén nationella till gemen-
samma beslutscentra som ménga integrationsteoretiker forutspddde under
1960-talets bérjan har emellertid endast delvis kommit till stind. Framfor allt
skall noteras att integrationsprocessen bara delvis kommit att spilla 6ver till de
omriden som frimst férknippas med statssuverinitetens utdvande, utrikes-
och sikerhetspolitiken. Frigor som rér Unionens externa identiter, med
undantag av utrikeshandelspolitik, behandlas p4 ett mellanstatligt plan och
medlemsstaternas enskilda mangvreringsutrymme pa detta omride ir siledes
relativt stort. Det 4r endast det eckonomisk/politiska gemenskapssamarbetet
som i viss utstrickning fjirmats frin den traditionella mellanstatliga uppbygg-
naden av internationella organisationer. Detta har genom de grundliggande
fordragen forsetts med sjilvstindiga institutioner, vilka tilldelats omfattande
kompetenser att fatta politiska beslut med kvalificerad majoritet. Den 6vergri-
pande dvervakningen av medlemsstaternas fordragsefterlevnad har anfértrotts
en sjilvstindig institution av 6verstatlig karaktir, kommissionen, och en sjilv-
stindig domstol har givits exklusiv kompetens att tolka gemenskapsrittens
regler. Vidare har det gemenskapsrittsliga systemet kommit ate tillerkiinnas
kvalitativa egenskaper, som vanligen 3terfinns i federala rittsordningar: Klara
och ovillkorliga gemenskapsrittsliga regler skall ges direkt effekt i nationella
domstolar och féretride framfor konkurrerande nationella ritusregler. Dessa
overstatliga karaktirsdrag har inneburit att utvecklingen av ett gemensamt
rittssystem kommit att fi en central roll som ett instrument for integrations-
processens utveckling. Trots detta kvarstdr emellertid Gemenskapernas grund-
liggande folkrittsliga karaktir pd det politiska planet. Detta férhillande dter-
speglas frimst i avsaknaden av en sjilvstindig demokratisk politisk forankring
pi gemenskapsniva.

Ytterst vilar siledes hela Unionens legitimitet pi den nationella politiska
processen i medlemsstaterna. En forindring av de kompetenser som etablerats
pi gemensam nivd kan endast komma till stind genom en mellanstatlig for-
handlingsprocess, vars resultat skall ratificeras enligt nationella konstitutionel-
la krav. Som kollektiv férfogar dirmed medlemsstaterna 6ver Unionens
utveckling och dven som medlemmar i EU bibehiller de sin konstitutionella
suverdnitet. Dirav foljer att integrationsprocessens framtida utveckling 4r helt
beroende av méjligheterna att finna en samstimmig politisk vilja bland med-
lemsstaterna.



Europeiska samarbetsstrukturer under 1990-talet

Den politiska utvecklingen i Europa kom ej att bli s revolutionerande som
minga tycktes tro 1989 och tanken om att historien nitt sitt slut kom snarr att
te sig naiv. Hosten 1989 kom snarare att utgéra en tidpunkt for historiens 4ter-
komst i Europa efter att det kalla krigets inlandsis smilt ned. Osikerheten om
framtiden kom vidare att forstirkas av en ekonomisk recession i Visteuropa,
ett tilltagande globalt konkurrenstryck samt av uppflammande inomeuropeis-
ka konflikter, framforallt pd Balkan. Det 4r sannolikt inte en slump att Oswald
Spenglers pessimistiska framtidsvision ”Visterlandets underging” frin det tidi-
ga 1920-talet kommit att dterutges och nydversittas under 1990-talet.

Den "Eurofori” som var som starkast runt 1991 har siledes ebbat ut och
inom Europa dterfinns idag ett otydligt sikerhetspolitiskt landskap dir det vare
sig existerar ndgon tydlig maktbalansstruktur eller nigon fungerande effektiv all-
eurapeisk fredsordning. Den sikerhetspolitiska dagordningen har vidare kommit
att {3 en delvis ny karaktir dir risken for traditionella mellanstatliga konflikter
till stor del ersatts av mera diffusa hot som inomstatliga konflikter mellan
etniskt definierade befolkningsgrupper, imploderade statsstrukturer och dirav
foljande flyktingstrommar, terrorism, miljéférstdring etc. I bakgrunden ater-
finns emellertid dven risken for att en ny inomeuropeisk maktbalansstruktur
kan komma att etableras.

I detta nya politiska landskap éterfinns uttalade forsok att skapa fungeran-
de sikerhetssystem genom att pé sikt 6verbrygga tanken om maktbalans uzan
att en formell integration av de deltagande staterna dger rum. Det frimsta
exemplet ir OSSE vars ambition ir att utgdra en regional sikerhetsordning for
staterna inom den norra hemisfiren, frin Vancouver till Vladivostok. Denna
struktur har underordnats FN och aspirerar till att utggra ett sidant regionalt
arrangemang som avses i FN-stadgans kapitel VIII dock utan att organisatio-
nen givits kompetenser att agera som ett regionalt kollektivt sikerhetssystem.
OSSE har en utpriglad mellanstatlig struktur. Organisationen bygger p4 prin-
cipen om medlemsstaternas jimlika suverinitet och erkinner uttryckligen savil
ritten till neutralitet som ritten att ing i militira alliansstrukturer. Dess syfte
ir emellertid ate skapa en situation dir vare sig frigan om militire forsvar eller
neutralitet kan komma att aktualiseras mellan organisationens medlemsstater.
OSSE kan beskrivas som ett utvecklat formaliserat nitverksbygge i syfte att
skapa sikerhetspolitisk stabilitet genom att frimja émsesidigt fortroende, att
varje medlemsstat skall kunna ha stabila forvintningar om samtliga 6vriga
medlemsstaters fredliga avsikter. Den framtida konkreta utvecklingen av
OSSE:s verksamhet ir dock helt avhingig av att organisationens 54 medlems-
stater ir formogna att finna en gemensam politisk vilja.

Vidare har de regionala férsvarsallianserna VEU och NATO utvidgat sina
verksamheter till att omfatta sikerhetspolitiskt/militirc samarbete med utan-
forstdende stater. Detta i syfte att verbrygga dert kalla krigets demarkations-
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linjer och bidra till 8msesidigt sikerhetspolitiskt fortroende. Anslutningen av
de stater som idag kandiderar for ett medlemskap i EU som associerade part-
ners till VEU skall emellertid frimst ses som en del i férberedelserna infor en
kommande geografisk utvidgning av Unionen. Av en betydligt storre siker-
hetspolitisk vikt ir den geografiskt vidare samarbetsformen Partnerskap for
fred — PFF — inom vars ram 27 europeiska stater, diribland Ryssland, ingdtt
samarbetsavtal med NATO.

I dess kirna utgér emellertid sévil NATO som dess europeiska pelare, VEU,
fortfarande samarbetsstrukturer for medlemsstaternas selektiva sikerhet genom
ett gemensamt forsvar mot y#ere fiender. I grunden for dessa strukturer ater-
finns siledes ett traditionellt maktbalanstinkande. Om det vore s3 att tanken
om en inomeuropeisk maktbalans var vervunnen, skulle det inte lingre fin-
nas behov av regionala forsvarsallianser sisom NATO och VEU. Dessa allian-
sers fortbestdnd utgér siledes i sig ett tecken pd maktbalanstankens fortsatta,
om in ¢j akuta, relevans i Europa. Det existerar dirmed ett inre spinningsfor-
hillande mellan 3 ena sidan malet att verka for sikerhetspolitiskt fértroende/
stabilitet inom en vidare krets av stater och & andra sidan NATO och VEU:s
uppgift att organisera ett kollektivt forsvar av en fringre krets av medlemssta-
ter vilken innefattas i den vidare kretsen. Detta spinningsforhillande blir spe-
ciellt tydligt i forhallandet NATO/PFF dir den vidare kretsen innefatrar stater
vilka uppfattas som potentiellt hotfulla av stater i den tringre kretsen. Av detta
foljer att NATO har att genomfora en kinslig balansging mellan 4 ena sidan
en geografiskt vidare stabiliseringspolitik och & andra sidan en betoning av de
6msesidiga forsvarsgarantiernas betydelse for den tringre kretsens stater.

Konkret illustreras detta spanningsférhillande frimst av diskussionerna
rérande en geografisk utvidgning av NATO:s medlemskrets. Det har hirvid
uttalats farhdgor att en sddan utvidgning, vilken ofrdnkomligen accentuerar
alliansforpliktelsernas betydelse, skulle kunna leda till en 6kad polarisering
visavi utanforstiende stater, framfor allt Ryssland, och dirmed riskera att bidra
till uppkomsten av nya skiljelinjer inom Europa. I syfte att minska risken for
en sidan utveckling miste siledes en utvidgning &tfdljas av ett fordjupat dmse-
sidigt samarbete mellan NATO och den potentiella yttre fienden — Ryssland.
Om detta ir en genomférbar balansake 4r dock lingt ifrin sikert.

Tillskapandet av en lingtgdende regional eckonomisk/politisk integration
inom ramen fér EU har, enligt minga bedémare, limnart avgérande bidrag till
en effektiv fredsordning inom Visteuropa varigenom den historiskt 8desdigra
fiendskapen mellan det romanska och det germanska Europa kunnat dver-
bryggas. Detta har frimst skett genom att Tyskland "biddats in” i Visteuropa.
Ytterst avser EU att utgdra en garant for existensen av ett europeiskt Tyskland,
varigenom risken for ett tyskt Europa skall elimineras.

Den andra historiska inomeuropeiska grinslinjen, den mellan det ortodoxa
och det katolska/protestantiska Europa, har dock snarare kommit att accentue-
ras genom Visteuropas integration. Detta var naturligt under det kalla kriget
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dé jirnridn utgjorde integrationsprocessens givna yttre grins i oster, och det
traditionellt ortodoxa Europa i huvudsak befann sig utanfor denna grinslinje.
En geografisk utvidgning éster om den forna jirnridin utgér idag den frimsta
utmaningen for den Europeiska Unionens medlemsstater. Aven om de mest
ambitidsa planerna pd en sidan utvidgning forverkligas kommer emellertid
denna, i varje dverskddligt tidsperspektiv, endast att omfatta Baltikum samt de
forna buffertstaterna i dstra Centraleuropa. Redan idag tydliggors denna yrrre
grinslinje for Unionens utvidgning i hur avtalsrelationerna med olika linder-
grupper i Ost- och Centraleuropa skiljer sig at. De kandiderande staterna i
Osteuropa samt Baltikum har alla ingtt associationsavtal med EU, s4 kallade
Europaavtal. Dessa syftar kortsiktigt till en lingtgiende handelsliberalisering.
Langsiktige utgsr dock Europaavtalen uttryckligen ett frstadium till medlem-
skap. Ovriga stater inom den forna Sovjetunionens territorium har kommit att
ingd betydligt mindre ambitivsa partnerskaps- och samarbetsavtal med EU
med diffusa malsittningar. Om det endast 4r en slump att denna avgrinsning
i stort sammanfaller med den historiska delningen mellan den vistra och den
oOstra kristenheten skall vara osagt.

Det ir ett naturligt, men alltfér sillan diskuterat, faktum att i alla regiona-
la integrationsprocesser mste en yttre geografisk grinslinje nigonstans etable-
ras. Det finns givetvis en fara i att ange fasta yrtre grinslinjer. Faran ligger i
uppkomsten av ett indtvint regionalt block av stater med en gemensam extern
identitet, som i allt hogre grad soker en sjilvidentifikation genom motsatsfér-
hillandet till yttre fiender. Det ir enligt min mening viktigt att idag nogsamt
begrunda de varningsflaggor som héjts for en alltfor langt driven regional inte-
gration. Den funktionella integrationsteorins upphovsman, David Mitrany,
poéngterade redan 1941 risken for ate regionala unioner skulle behéva externa
fiender i syfte att stimulera den interna sammanhallningen. Lingtgiende regio-
nal integration skulle dirfér, enligt Mitrany, riskera att leda till en oonskad
maktbalanssituation pd mycket hog nivd och dirmed éven till globala siker-
hetspolitiska spanningar. Liknande farhigor aterfinns dven i flera moderna
analyser. Gemensamt for dessa tankar ir ate avsaknaden av en sjilvstindig
gemensam regional identitet medfér att den inre sammanhallningen kriver en
verklig eller inbillad yttre fiende.

Ett orovickande inomeuropeiskt framtidsscenario i denna riktning vore
utvecklingen av en 8stlig och en vistlig europeisk stormaktskonstellation, vil-
kas respektive inre sammanhillning stirks av att den andre pekas ut som en
yttre fiende. Man bér i detta sammanhang erinra om att Europas historia kin-
netecknas av stindigt vixlande stormaktsbalanser och att strukturella vakuum
av den typ som uppkommit efter det sovjetiska imperiets sénderfall har utgjort
sillsynta och kortvariga mellanakeer.

Aven andra fiendebilder och andra grinsdragningar ir givetvis tinkbara. 1
detta sammanhang bér uppmirksamhet fistas pa vikten av den virdegemen-
skap, som under det kalla kriget utvecklades i Vist, och som efter 1989 kom-
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mit att expanderas till att formellt omfatta samtliga medlemsstater i OSSE.
Denna virdegemenskap ligger vidare till grund fér den gemensamma externa
identitet som avses att utvecklas inom den Europeiska Unionens ram. Om en
sidan virderam éverensstimmer med en allmint omfattad moraluppfattning,
kan den utgdra ett internt samlande element som frimjar den interna integra-
tionen. Att en gemensam virderam betonas kan ocksd ge upphov till en trygg-
het som ir nédvindig fér att kunna méta det frimmande med tolerans.
Samtidigt riskerar forhirligandet av den egna virderamen, i kontrast med det
som avviker, att utgdra en grund for forestillningen om den yttre fienden. I vil-
ken utstrickning den nutida europeiska virdegemenskapen kommer att inne-
Jfatta tolerans gentemot foretridare for andra virdegemenskaper dterstir for
framtiden att utvisa. Det finns hirvid en icke-avsedd uppmaning till eftertan-
ke i Samuel P Huntingtons slagordsmissiga formulering: "What is universa-
lism to the West is imperialism to the rest”. Den stora politiska uppgiften infér
2000-talet ir sledes att skapa en form av alleuropeisk fredsordning med
“mjuka” yttre grinser. Hiri ligger den stdrsta utmaningen for det europeiska
projektets framtida utveckling.

"Post-neutralitet” i en tid av sékerhetspolitisk
osdkerhet
For Schweiz, Sverige och Osterrike pakallade det kalla krigets slut en omfor-

mulering av de nationella utrikespolitiska doktrinerna. 1 samtliga dessa stater
kvarstir idag mailsittningen att kunna leva upp till neutralitetsrittens krav
hindelse av krig. Den permanenta, stadigvarande, karakeiren av denna mal-
sittning har emellertid medvetet kommit att nedtonas och forsvagas.

For Sveriges del har den sedan linge etablerade dubbelheten mellan neutra-
litetslinjens stadigvarande karaktir och det samtidiga hivdandet av landets
utrikespolitiska handlingsfrihet forstirkes jimf6rt med tidigare genom att neu-
traliteten e lingre utgdr en otvetydig malsittning utan en mdjlig handlingsvig
i hindelse av krig i landets niromrade: Neutralitetsmilet har ersatts med en
neutralitetsoption, ett méjligt val. Férutsebarheten rérande Sveriges handlan-
de i en eventuell framtida krigssituation har ddrmed devalverats och trovirdig-
heten f6r den svenska viljan tll neutralitet sannolikt ocksd minskat.

I Schweiz och Osterrike hivdas efter 1989 uttryckligen att de star suverina
att ensidigt dverge sin status som permanent neutrala stater. Samtidigt utgdr
dock fortfarande krigstida neutralitet en konstitutionellt stadfist utrikespoli-
tisk princip. Genom artt hivda denna grundliggande handlingsfrihet i kombi-
nation med en samtidigt bibehllen malsittning om neutralitet under krig har
Schweiz och Osterrike nirmat sig den tidigare svenska positionen.
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Gemensamt for utvecklingen i dessa tre stater 4r vidare att man hivdar en
storre fredstida handlingsfrihet, vilken konkret innebir att firre suverinitetsin-
skrinkningar i fredstid anses nédvindiga for att méjliggsra krigstida neutrali-
tet. Detta har, forenklat uttrycke, inneburit att neutralitetsmalet idag anses
kriva en bibehillen suverinitet enbart i frigor av rent militir karakeir. Detta
trots att neutralitetsritten innebir forpliktelser dven utanfor den rent milicira
sfiren.

Denna forindring i de utrikespolitiska doktrinerna konkretiseras genom
Sveriges och Osterrikes medlemskap i EU, observatorskap i VEU samt anslut-
ning till PFE I Schweiz, som ir den av de tre hir behandlade staterna dir en
traditionell syn pa neutralitetspolitikens innebérd tycks ha den djupaste all-
minna forankringen, har motsvarande utveckling ej dgt rum. Landet har dock
anslutit sig till PFF och regeringen i Bern har férklarat att ett medlemskap i
EU kan forenas med en fortsatt permanent neutralitet.

Den positiva instillningen till ett intride i EU med en bibehallen malsitt-
ning att mdjliggdra krigstida neutralitet utgér den tydligaste avvikelsen frin
den tidigare'gemensamma uppfattningen om vilka krav pa nartionella suveri-
nitetsbegrinsningar en trovirdig neutralitetspolitik innebér. Det stdr dock klart
att vissa av de forplikeelser som féljer av medlemskap i EU kan komma att sti
i konflikt med vissa av de skyldigheter som enligt neutralitetsritten ligger en
neutral stat. Sidana potentiella konfliktsituationer &terfinns inom neutralitets-
ritslige relevanta omriden dir Unionens institutioner tilldelats kompetens att
fatta for medlemsstaterna bindande beslut med kvalificerad majoritet. P4 nuva-
rande integrationsnivi iterfinns dessa rittsliga problemomriden ur materiellt
hinseende, dven efter Amsterdamfordragets ikrafttridande, inom den ekono-
misk-politiska sfiren. Neutralitetsrittens kirnomride — den militira neutrali-
teten — faller i huvudsak dnnu utanf6r de gemensamma institutionernas kom-
petenser. Konkret riskerar konfliktsituationer framst att uppkomma i de fall en
gemenskapsrittslig reglering innebir handelspolitisk diskriminering mellan
sinsemellan krigforande stater utan att detta sanktionerats genom beslut i FN:s
sikerhetsrdd.

En medlemsstat som avser att leva upp till neutralitersrittens forplikeelser
kan siledes komma att stillas infér en situation dd en prioritering mellan
gemenskapsrittens och neutralitetsritrens forplikeelser miste goras. Prioriteras
en strikt neutralitet kan detta innebira ett brott mot gemenskapsrittens f&r-
pliktelser vilket kan lagféras vid EG-domstolen av kommissionen eller en
annan medlemsstat.

Formuleringen av Unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP) sker i huvudsak p3 ett mellanstatligt plan dir varje medlemsstar ytterst
har vetoritt samt en majlighet att stiga &t sidan i beslutsprocessen. Dirmed
existerar det inom detta omréde inte formellt ndgon potentiell konflikt mellan
ett medlemskap och en utrikespolitisk hillning som syftar tll neutralitet visa-
vi krigférande stater. Det kan emellertid mycket vil tinkas att de informella
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krav pa lojalitet som kan genereras inom en sidan typ av samarbete, resulterar
i konkreta situationer dir de politiska kostnaderna for att avvika frin ett av
ovriga medlemsstater férordat handlingsménster blir héga. Hur stora dessa
kostnader kan komma att vara ir givetvis beroende av den aktuella frigans
karaktir och den politiska dynamiken mellan Unionens medlemsstater vid
varje givet tillfille. Speciellt i en krigssituation mellan en eller flera medlems-
stater och en utanférstiende stat kan det emellertid antagas att de politiska kra-
ven pi en inre utrikespolitisk lojalitet inom Unionen kan komma att vixa sig
mycket starka. Detta forhallande forstirks av att flertalet av Unionens med-
lemsstater ocksd ir medlemmar av samma regionala militira allianssystem.
Dirav foljer att ett deltagande i GUSP kan medf6ra politiska merkostnader for
en enskild medlemsstat som soker uppritthilla en neutral position i en sidan
situation.

Ytterst kan en medlemsstat som soker uppritthdlla neutralitet se sig tving-
ad artt soka uttrida ur Unionen eller sdka suspendera de forpliktelser som fol-
jer av medlemskapet. Ett sidant agerande pdkallar forhandlingar med 6vriga
medlemsstater och ir forknippat med icke preciserbara politiska och ekono-
miska kostnader. Storleken av dessa kostnader dr beroende av den politiska
dynamiken mellan Unionens medlemsstater vid varje givet tillfille. Det skall
vidare understrykas att medlemskap i EU innebir deltagande i en integra-
tionsprocess av dynamisk karaktir och att dessa kostnader ir relaterade till
integrationsprocessens forlopp. Ju mer lingtgdende integrationen inom Unio-
nen kommit att bli, desto stérre 4r sannolikt kostnaderna fér en enskild med-
lemsstat att limna Unionen. Sammanfattningsvis kan detta forhallande ut-
tryckas sisom att EU-medlemskap riskerar att medfora successivt Gkande politiska
och ekonomiska merkostnader for att leva upp till neutralitetsriittens krav i hin-
delse av krig.

Ur ett formellt ritslige perspektiv stdr vare sig observatérskapet i VEU eller
anslutning till PFF i strid med uppritthdllande av permanent neutralitet.
Syftet med dessa strukeurer ir att frimja sikerhetspolitisk stabilitet inom kret-
sen av deltagande stater och ej att etablera en gemensam extern politisk/mili-
tir identitet. Ett aktivt deltagande i dessa former av mellanstatligt samarbete
stdr dirmed ocksa i dverensstimmelse med en aktiv fredstida neutralitetspoli-
tik av traditionellt snitt. Aven deltagande i den av NATO ledda, men av de
berdrda parterna accepterade och av FN sanktionerade, IFOR/SFOR-styrkan
faller vdl in i den neutralitetspolitiska tradition, som under efterkrigstiden
utvecklats i Sverige och Osterrike. Det skall emellertid papekas att dven om
vare sig observatérskap i VEU eller ett deltagande i PFF innefattar nigon form
av militir alliansforplikeelse, innebir dessa samarbetsformer en intensifierad
militdr samverkan med regionala forsvarsallianser. Detta frimst i syfte att for-
bereda verkstillighet av fredsbevarande/fredsgenomfsrande operationer om
vilka beslut fattats av FN eller OSSE. Den faktiska militira integration som
foljer av ett sidant samarbete kan emellertid riskera att fi negativa effekeer
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rorande neutralitetsmalets trovirdighet: Ur en utanforstiende stats perspektiv,
riskerar denna att ifrigasittas d& den faktiska militdra integrationen med en
regional alliansstruktur kan leda till en osikerhet rorande existensen av infor-
mella bindningar. For en deltagande stat som avser att mojliggora krigstida
neutralitet 4r det sdledes av stor vike att det uppritthélls en #ydlig grins mellan
4 ena sidan de frigor som ror fredsbevarande/fredsgenomférande militira upp-
gifter och 4 andra sidan kirnstaternas forpliktelser rérande kollektive militirt
forsvar.

Den forindrade instillningen ifriga om relationerna till EU och NATO/
VEU som efter 1989 utvecklats i Sverige och Osterrike, samt i viss min
Schweiz, kan férklaras genom lindernas vilja att aktivt medverka i framvixten
av en vidare europeisk fredsordning — att utnyttja det méjligheternas fonster
som Oppnades i och med det sovjetiska stormaktsblockets sammanbrott. Till
detta skall dven liggas det ekonomiska/politiska intresset av att intrida som
medlem i EU. Den bakomliggande tanken i en sidan forklaring ir att da stor-
maktsspinningarna littade okade det utrikespolitiska manéverutrymmet for
mindre stater vilket aktivt utnyttjats. Modet dkade di faran minskade. En
alternativ férklaring kan vara att i avsaknad av en reell maktbalanssituation,
och da det endast existerar ett dominant stormaktsblock, 4r mindre stater mer
eller mindre nédgade att nirma sig detta. Alternativet skulle vara en foga till-
talande isolationism. P4 motsvarande sitt som uppritthillandet av en strikt
krigstida neutralitet férutsitter en relativ balans mellan de krigfrande, utgor
forekomsten av en maktbalanssituation mellan potentiella fiender en forutsirt-
ning for en meningsfull fredstida neutralitetspolitik. Det finns sannolikt ett
forklaringsvirde i bida dessa tankelinjer.

Samtidigt skall det understrykas att varken Schweiz, Sverige eller Osterrike
kommit att verge malet om neutralitet i krigstid och dven efter 1989 har dessa
stater kommit att driva utrikespolitiska linjer som till stora delar har en prigel
av traditionell aktiv neutralitetspolitik, men relaterade till ett nytt dynamiskt
och otydligt sikerhetspolitiskt landskap. Denna politik innefattar ett aktivt
deltagande i stabilitetsfrimjande 4tgirder, framfér allt inom ramen for FN,
samt en vilja att s6ka verka for att undvika nya blockbildningar i Europa. Detta
iterspeglas frimst i ett fortsatt vidmakthallande av den militira alliansfriheten
samt agerande till férman for att geografiskt vidare samarbetsformer som PFF
och OSSE forstirks i kombination med stillningstaganden om att en utvidg-
ning av NATO:s medlemskrets ¢j fir tillitas bidra till nya blockbildningsten-
denser.

Det kan vidare noteras att som medlemmar i EU har savil Sverige som
Osterrike p3 avgorande punkter kommit att agera pé ett sitt som kan sigas std
i samklang med en traditionell neutralitetspolitisk hillning. De foresprakar
bida en skyndsam geografisk utvidgning av Unionens medlemskrets och tar
avstind frin tillkomsten av en gemensam militir uniowmet riktad mot
yttre fiender. Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska osikerhet som rider idag
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kan dessa positioner karaktiriseras som ett "vintlige” i avvaktan pa att for-
merna for en mer stabil europeisk sikerhetspolitisk struktur skall klarna.

I forhoppning om att den mangfacetterade europeiska integrations- och sam-
arbetsprocessen inom ramen fér OSSE/NATO/PFF/EU/VEU skall utvecklas
mot en effektiv regional fredsordning, dir frigan om neutralitet ¢j kan komma
att aktualiseras, har dessa stater anpassat sina respektive utrikespolitiska dok-
triner. Detta dock utan att helt &verge viljan och formagan att kunna inta en
neutral position i hindelse av krig. En sidan fredsordning skulle idealt grun-
das pa varje stats stabila forvintningar om varje annan stats fredliga avsikter,
eventuellt i kombination med ett allmint accepterat regionalt system for kol-
lektiv sikerhet i 6verensstimmelse med FN-stadgans kapitel VIII.

Forverkligandet av en sddan ordning stiller emellertid stora krav pa den
framtida politiska utvecklingen. Utvecklingen av ett 6msesidigt sikerhetspoli-
tiske fértroende ir en politisk/psykologisk process som maéste ske stegvis. Den
kan frimjas, och sannolikt paskyndas, genom utvecklingen av formella samar-
betsstrukturer. Fér uppkomsten av en sidan sikerhetsgemenskap krivs intern
politisk stabilitet i de aktuella staterna. Vidare forutsitts en 6ppen kommuni-
kation mellan de deltagande staterna och en delad grundliggande identitet.
Utdver detta bor de nationella politiska systemen vara demokratiska till sin
karaktdr. Detta anses i sig vara sikerhetspolitiskt stabiliserande enligt den all-
mint vedertagna tesen att fungerande stabila demokratier sillan eller aldrig gar
i krig mot varandra. Denna vedertagna sanning har emellertid modifierats
under senare 4r. I nyare statsvetenskapliga analyser hivdas att stater som
genomgér en demokratiseringsprocess under ivergingsfasen, innan det demo-
kratiska systemet har satt sig, sannolikt dr mer vildsbenzigna. Det skulle sile-
des kunna tinkas foreligga ett samband mellan demokratisering och Skade
internationella spinningar. Existerar ett sidant samband utgér detta en form
av moment 22 for en framtida utveckling mot en demokratiskt férankrad
sikerhetspolitisk stabilitet i Europa som maste 6vervinnas.

De etablerade samarbetsstrukturer som idag frimst ir anpassade for att
frimja utvecklingen av en alleuropeisk sikerhetsgemenskap ar OSSE och PFFE.
EU:s bidrag till en sidan utveckling kan frimst besta i en fortsatt utvidgnings-
process i kombination med en utveckling av de in s linge rudimentira for-
maliserade samarbetsrelationerna med de stater som befinner sig 8ster om kret-
sen av de europaavtalsanslutna kandidatlinderna. Ytterligare en forutsittning
for denna 6nskade utveckling ir att de regionala alliansstrukturerna NATO
och VEU successivt kan nedtona och utfasa de militira alliansforpliktelsernas
betydelse. I ett dvergingsskede kan framfor allt NATO/PFF operativt bidraga
till en effektiv verkstillighet av fredsbevarande/fredsgenomférande operationer
vilka auktoriserats genom beslut i FN:s sikerhetsrdd. Behovet av sidana insat-
ser skall dock férhoppningsvis minska éver tiden, i takt med att en stabil siker-
hetsgemenskap etableras.

En regional europeisk ordning for kollektiv sikerhet skulle vidare kunna
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utgdra en yttersta garanti for den sikerhetspolitiska stabiliteten inom Europa.
Ett embryo till en sddan finns idag i OSSE. Att etablera en allmint acceprerad
beslutsstrukeur for sanktioner gentemot en medlemsstat som forbrutit sig mot
en sidan ordnings grundliggande principer 4r dock sannolikt férknippat med
yttetligt stora politiska svarigheter.

Om den ovan skisserade utvecklingen forverkligas, forsvagas motiven att
halla kvar vid méjligheten till neutralitet som ett mél fér den nationella siker-
hetspolitiken. Om diremot ett nytt inomeuropeiskt maktbalanstinkande skul-
le komma ate utvecklas, ir det dock sannolike att neutraliteten dter far forstirkt
aktualitet.

Den allminna sikerhetspolitiska osikerhet som rider i Europa idag ter-
speglas siledes i Schweiz, Sveriges och Osterrikes neutralitetsrelaterade utrikes-
politiska doktriner. En historisk parallell kan hirvid dras till mellankrigstiden,
d& Europas traditionellt neutrala sméstater intridde i Nationernas forbund,
NE varigenom deras rittsliga utrymme att inta en neutral position medvetet
begrinsades. Detta intride skedde under férhoppningen om att maktbalans-
tinkandet skulle 6vervinnas inom ramen for ett internationellt samarbete. D3
denna milsittning €] infriades och maktbalanstanken 3ter blev dominant 4ter-
gick emellertid den “ex-neutrala” gruppen 1936 till en traditionell neutralitets-
politik.

Sveriges och Osterrikes medlemskap i EU kan i vissa avseenden sigas inne-
bira en liknande situation. Der existerar emellertid uppenbara skillnader mel-
lan NE, vars aldrig forverkligade ambition var att etablera och uppritthilla et
globalt kollektivt sikerhetssystem, och EU vars syfte dr att organisera en fort-
l6pande integration inom en bestimd region. Att i ett lingre tidsperspektiv for-
ena deltagande i en sidan regional integrationsprocess, vars mélsittning ir att
etablera en gemensam extern sikerhetspolitisk identitet, med en nationell poli-
tik syftande till krigstida neutralitet dr knappast méjligt. Vid en viss icke klart
bestimbar punkt i integrationsprocessen, senast di tanken om medlemsstater-
nas nationella sikerhet stir infér att fullt ut ersittas av tanken om Unionens
gemensamma regionala sikethet, miste ett vigval ske: Antingen miste det
nationella neutralitetsmilet avskrivas till férmén for integrationen eller tvir-
tom. Om det senare viljs skulle detta konkret innebira ett uttride ur EU, vil-
ket pd en sidan hdg integrationsniva torde medfora stora politiska och ekono-
miska kostnader. Det skall vidare understrykas att i ett lingre tidsperspektiv
kommer en sidan valsituation sannolikt att uppkomma oavsesz om en funge-
rande alleuropeisk fredsordning etablerats eller ;.

En pragmatisk l8sning av denna problematik skulle emellertid kunna
komma till stind genom en ¢kad flexibilitet — variabel geometri — i integra-
tionsprocessens framtida utveckling. Amsterdamférdraget innebir att ett
sidant flexibilitetstinkande vunnit ett dkat insteg i Unionens strukeur. I vilken
mén detta kan komma att utgsra ett instrument for en medlemsstat att und-
vika forpliktelser som potentiellt kan std i konflikt med neutralitetsritten ir
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emellertid osikert.

Enligt min mening finns det, mot bakgrund av der diffusa sikerhetspolitis-
ka landskap som ir for handen, en roll att spela for de militire alliansfria,
"post-neutrala’ staterna i det sena 1990-talets Europa: Genom att hivda sin
militira alliansfrihet och séka stirka de strukturer som strivar efter att etable-
ra ett sikerhetspolitiske fortroende med en alleuropeisk omfattning, kan de
bidraga till att motverka uppkomsten av en ny inomeuropeisk blockbildning.
Som medlemsstater i EU kan Sverige och Osterrike vidare verka for att den
europeiska integrationsprocessen ¢j sluter sig indt och etablerar exkluderande
grinser gentemot omvirlden. Den utrikespolitiska malsittningen, att kunna
uppritthilla folkrittsligt grundad neutralitet i hindelse av krig, ucgdr i detca
sammanhang en faktor som kan bidraga tll att legitimera ett sédant agerande.

Deltagandet i integrationsprocessen, framf6rallt medlemskapet i EU, inne-
bir emellertid en risk for att neutralitetsmélets trovirdighet kan ifrigasitts
savil riteslige som politiske av utanférstiende stater. Denna trovirdighetspro-
blematik forstirks pd det moraliska planet av den gemensamma (vist)europe-
iska virdebas som accentuerats efter det kalla krigets slut. Det folkrittsliga neu-
tralitetsbegreppet innefattar i och for sig inte nigra krav pé ideologisk neutra-
litet, och Schweiz, Sverige och Osterrike kom formellt att ansluta sig till denna
vistliga virdegemenskap redan under 1950-talet. Det kan dock ifrigasittas, och
har ifrigasatts, om det dr méjligt att forena ideologisk partiskhet med militir
opartiskhet. P4 samma sitt som den gemensamma kristna tron i ett tidigare
historiskt skede uteslot mojligheten f6r en kristen star att vara neutral i kam-
pen mot de otrogna, kan det ur ett moralisks perspektiv framforas argument for
att en (vist)europeisk stats neutralitet ¢j 4r mojlig vid en konflike mellan en
annan (vist)europeisk stat och en stat som ¢j anammat den visteuropeiska vir-
degrunden.

LAt oss s4 slutligen lyfta blicken frin Europakartan och se pa vir glob i dess
helhet. For minskligheten i stort stir kanske det enda relevanta valet mellan
tanken om gemensam global sikerhet eller ett fortsatt mellanstatligt maktba-
lanstinkande och dirmed dven ett behov av opartiska — neutrala — aktérer for
att frimja en fredlig konfliktlésning. Det regionala europeiska samarbetet kan
komma att skapa en sikerhetspolitisk stabilitet i Europa grundad pd émsesidigt
fortroende. Ur ett inomeuropeiskt perspektiv skulle dirmed frigan om enskil-
da staters neutralitet bli ointressant. Integrationsprocessen inom EU kan vida-
re komma att begrinsa eller utesluta att enskilda medlemsstater intar en neu-
tral position. Regional integration och regionalt samarbete kan dock aldrig
sjalvstindigt évervinna maktbalanstankens, och dirmed inte heller neutrali-
tetsbegreppets, relevans pi global nivd. Det kan bidraga till en sddan utveck-
ling men detta forutsitter att det regionala enhetsstrivandet férbehallslost
underordnas tanken om gemensam global sikerhet. Hiri ligger det grundlig-
gande spanningsfilt i vilket de ”post-neutrala” visteuropeiska staterna, dir-
ibland Sverige, har att agera.
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Tabell 1: Europeiska staters deltagande i vissa regionala samarbets-
strukturer.

OSSE NATO PFF Europa- EU VEU EFTA OSS

rédet
Belgien X X X X X X
Frankrike X X X X X X
Grekland X X b X X X
Italien X X X X X X
Luxemburg X X X X X X
Nederldnderna X X X X X X
Tyskland X X X X X X
Spanien X X X X X X
Portugal X X b X X X
Storbritannien X X X X y X
Danmark X X X X y Obs
Finland X X X X Obs
Sverige X X X X Obs
Osterrike x X x x Obs
Irland X X X Obs
Norge X X X X EES Am X
Island X X X X EES Am X
Liechtenstein X X X EES X
Schweiz X X X X
Turkiet X X X X Ass Am
Bulgarien X X X Ea Ap
Polen X X X Ea Ap
Rumanien X X X Ea Ap
Slovakien X X X Ea Ap
Tjeckien X X X Ea Ap
Ungern X X X Ea Ap
Malta X b3 X Ass
Cypern X X Ass
Slovenien X X X Ea Ap
Estland X X X Ea Ap
Lettland X X X Ea Ap
Litauen X X X Ea Ap
San Marino X X
Andorra X
Vatikanstaten X
Monaco X
Albanien X X X
Makedonien X X X
Bosnien & Herz. X
Kroatien X X

Jugoslavien




Tabell 1: Europeiska staters deltagande i vissa regionala samarbets-
strukturer (forts.).

OSSE NATO PFF Europa- EU VEU EFTA OSS
radet

Moldava
Ryssland
Ukraina
Armenien
Azerbajdzjan
Georgien
Kazakhstan
Kirgistan
Tadzhikistan
Turkmenistan
Uzbekistan
Vitryssland

X
X
X

X X X X X X X X X X X X
M X X X X X X X X X X X
M X X X X X X X X X X X

Forklaringar:

x-medlemskap; y-medlemmar i EU som reserverat sig mot intrade i EMU;
Obs-observatorer i VEU; Ap-Associerade partners till VEU;

Am-Associerade medlemmar i VEU; EES-stater anslutna till den inre marknaden
genom EES-avtalet; Ass-individuella associationsavtal med EU; Ea-Europaavtal;
s-suspenderat medlemskap i OSSE
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frimst dgnar sig it forskning om politisk regionalism. Cecilia Malmstrém dri-
ver ocks3 tillsammans med en kollega forskningsprojektet “Ingen Mans Land”
som handlar om svensk immigrationspolitik under 30 4r. Ett annat akuuellt
forskningsprojekt handlar om 6vervakningssverige och den visteuropeiska ter-
rorismen under 7o-talet.
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LARS OXELHEIM ir professor i internationellt féretagande vid Institutet for
ckonomisk forskning vid Lunds universitet. Han #r ordférande i de ekono-
miska institutionernas nitverk fér Europaforskning. Férutom en rad veten-
skapliga artiklar p4 integrationsomradet har han under 1990-talet publicerat
sin forskning pi detta omride i bokform pé internationella férlag: Inter-
national Financial Integration (Berlin och New York: Springer Verlag, 1990),
The Global Race for Foreign Direct Investment (redaktér och medforfattare,
Berlin och New York: Springer Verlag, 1993), Financial Markets in Transition —
Globalization, Investment and Economic Growth (London: Routledge, 1996 och
New York: International Thomson Press, 1997), Managing in the Turbulent
World Economy — Corporate Performance and Risk Exposure (Chicester och New
York: John Wiley and Sons, 1997, medférfattare Clas Wihlborg) och Corporate
Strategies to Internationalize the Cost of Capital (Képenhamn: Handelshoj-
skolens Forlag, 1998, medf6rfattare Art Stonehill m.fl.).

LARS PEHRSON ir professor i civilritt vid Stockholms universitet dir han
forskar och undervisar i bolagsritt, immaterialrite, konkurrensritt och EG-
ritt. Infor EG-anpassningen av bolagsritten i Sverige, Finland och Norge gjor-
de han en kartliggning av dessa linders aktiebolagslagstiftningars forenlighet
med EG-ritten. En del av denna kartldggning finns publicerad i uppsatsen
”Bolagsritten inom EG och EES” som ingir i skriften EES-avtalet i svensk rit,
Juridiska fakultetens skriftserie nr 39, Stockholm 1993. P4 EG-rittens omride
har Pehrson ocksd publicerat boken EG och immaterialriitten, Juridiska fakul-
tetens skriftserie nr 5, 1985 samt ett flertal uppsatser.

CLAS WIHLBORG ir Felix Neubergh-professor i bank- och finansvetenskap
vid Handelshogskolan vid Géteborgs universitet. Han har #ven varit verksam
vid New York University, University of Southern California och University of
Pennsylvania. Han har publicerat bécker och artiklar inom makroekonomi,
internationell finans, “corporate finance” och angiende bankverksamher.
Nyligen publicerade bécker dr Managing in the Turbulent World of Economy
(Chicester: John Wiley and Sons, 1997, med Lars Oxelheim), Exchange Rate
Policies for Emerging Market Economies (Boulder, Colorado: Westview Press,
1998 med Richard J. Sweeney och Thomas D. Willett) och Monetary Arrange-
ments for Emerging Market Economies (Boulder, Colorado: Westview Press, 1997
med Richard Burdekin, Richard J. Sweeney och Thomas D. Willett). Han ir
medlem i European Shadow Financial Regulatory Committee.
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Hiir diskuteras hur “samverkan”, “samarbete” och "samgdende” — tre

betydelser av den curopeiska integrationen — forhiller sig dll varandra
pd olika sakomriden. De ckonomiska artiklarna handlar om hur den
genomforda valutaunionen dndrar forutsitiningarna pd marknaderna
och i den ckonomiska politiken. Thomas Andersson skriver om hur
méjligheterna ate samverka och samordna niringspolitiken paverkas av
valutaunionen. Eugenia Kazamaki Ottersten stiller motsvarande friga
om arbetsritten och lonebildningen. Clacs Wihlborg, slutligen, soker
klargora hur bankverksamheten paverkas av om ett land befinner sig

utanfor eller innanfor den monetira unionen.

De juridiska artiklarna belyser pd motsvarande sitt hur det etableras
ritesligen inom praktiske viktiga omriden, trots att det principiella
forhallandet mellan union och medlemslinder ir blandat och oklart.
Anna Christensen beskriver hur principen lika [6n for lika arbete
bestims genom en kombination av samverkan, samarbete och
samgiende. Per Cramér analyserar utifrdn samma grundtanke vad som
‘bestimmer inneborden av sikerhetspolitisk neutralitet. Lars Pehrson
fullfoljer perspektivet genom ate klargéra vad som varierar och vad
som ir gemensamt i lindernas bolagstirt.

Statsvetarna Ole Elgstrom och Christer Jénsson klargor inneborden
av unionen som forhandlingsmaskineri. P4 grund av de skilda
betoningarna pi samverkan, samarbete och samgdende dr unionen
minst av allt nigot system inrikeat pd samlac ansvar for en styrande
majoritet. Gullan Gidlund redovisar hur partierna prakriskt verkar
for en vixande samsyn 6ver grinserna. Cecilia Malmstrom diskuterar
i sin artikel motsatt tendens. Europeiseringen verkar inte bara i
riktning mot bredare perspekriv. Samridigt frimjar den uppkomsten
av regionalt bestimda partier.

De svenska universitetens institutioner for juridik, statskunskap och ekonomiska
dmnen samarbetar i tre nitverk for Europaforskning. En av huvuduppgifterna
for dessa nitverk dr att gora vikriga svenska forskningsresultar tillgingliga for en
bredare svensk allminhet.
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