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Industripolitiken och det ekonomiska
systemet

Gunnar Eliasson

Krav pa atgéarder

Ekonomerna har till uppgift att forsté, forklara och ge rdd om det pagaende
ekonomiska skeendet.

Politikerna har fatt eller tagit pa sig uppgiften att rétta till situationer av
det slag svensk ekonomi befinner sig i just nu.

En viktig fraga blir d4 om de teorier som utvecklats och den kunskap som
systematiserats inom nationalekonomin réicker for att ge rdd i de beslut
politikerna méste eller kdnner sig manade att fatta. Fér en fem a tio ar
sedan tvekade man inte att svara ja pa den frégan.

Erfarenheterna under det senaste decenniet sdger oss dock att det
storslagna ekonomisk-politiska manipulerande som &gt rum under ett par
decennier i betydande utstrdckning fororsakat ménga av de problem
industrilindernas ekonomier har i dag.

Den omfattande ekonomisk-politiska aktivitet som pagar i samtliga
industrildnder kréver darfor nagot slags stallningstagande i denna angeldg-
na vetenskapsteoretiska fraga. Ekonomisk politik, stimulerad och motive-
rad eller ursdktad av ekonomers idéer, skapar eller forstor i dag vélfard for
ménga miljarder kronor per &r i de vistliga industrilainderna. F&
vetenskaper far nagonsin tillfille att pa detta konkreta sétt visa vad de gar
for.

Formagan att losa de totalekonomiska problemen

Vilken kompetens att forbattra samhéllet och ekonomin har alltsé politiker
och ekonomer i kombination?

1 Att vilja 80-tal, institutets langtidsbeddmning 1979, presenterades en
ekonomisk-politisk 10sning dir man med minsta mdjliga sociala uppoft-
ringar under en dvergangsperiod pa nagra ar skulle kunna komma tillbaka
till en tillvéxttrend som nagorlunda anslét sig till den i industrildnderna i
Ovrigt, och samtidigt f4 bukt med inflationen.

Det handlade dels om att vélja en langsiktig tillvaxttrend (ett dynamiskt
allokeringsproblem), dels om att finna den basta mojliga anpassningsvagen



till denna trend. Den vdg som foreslogs innebar i forsta hand kraftfulla
atgdarder mot inflationen samt att man Iét strukturomvandlingen i industrin
dga rum nédgorlunda ohindrad. Detta dr en vdg som innebédr kortsiktiga
uppoffringar av svenska folket, bl a en hogre tillfdllig omstillningsarbets-
16shet, och besvirliga politiska beslut. I gengéld skulle utbytet bli en hogre,
stabilare och inflationsfri tillvixt under 80-talets andra halft. Tills vidare
avldgsnar sig svensk ekonomi i negativ riktning fran alla de vigar som
diskuterades.

IUI:s pagéende forskning ger en god odverblick dver vad vetenskapen
faktiskt kdanner till om en hel ekonomi i férédndring samt vilka méjligheter
att paverka och kontrollera den som man har. De senaste &ren har
dessutom inneburit en vildig fordndring nér det géller formerna fér och
omfattningen av den ekonomiska politik som fors. Kunskapssituationen ar
inte sérskilt uppmuntrande och 70-talets ekonomiska forlopp har stillt
ménga tidigare ’sanningar’’ pd huvudet. Det 4r ingen tillfdllighet att man
talar om keynesiansk, monetaristisk, neoklassisk, marxistisk eller schum-
peteriansk teori. Varje tankesystem innehaller sin sanning, har baserats pa
sitt synsdtt och byggts upp for sitt problem. Det finns stora likheter och
idékonflikterna dr delvis konstruerade. Men det splittrade intryck som
ekonomisk analys och debatt ger har en reell bakgrund. Det handlar om
bristande kunskap om verkligheten och of6rméga att ur en daligt sorterad
och ofullstandig byggsats lyfta fram ett tankeschema som duger f6r dagens
ekonomiska situation.

Ett problem i analysen har varit att férutse politiken. Ett andra problem
har varit att fa ett samlat grepp om hela ekonomins dynamiska processer.
For bagge uppgifterna krévs totalekonomiska modeller av ekonomin och
kompetens att arbeta med dessa, en teknik, som kraver stort kunnande och
omfattande erfarenhet och som bjuder pé stora métproblem. Den kommer
dédrfor inom Overskddlig framtid att utgdra ett ofullkomligt analysverk-
tyg.

Kraven pa totalekonomisk dverblick méter vii 6kande utstridckning i de
stora projekt som mer och mer dominerar IUI:s forskning. I 1979 ars
langtidsbedémning upplevde vi bristen pa god teori, goda modeller for
kvantifiering och relevant statistisk information i hog grad besvdrande. Det
teoretiska och tekniska utvecklingsarbetet inom institutet har forbéttrat
ldget pad modellsidan for det stora energiprojekt som pégér (KRAN, se
artikel av Ysander) och i viss mén dven for den industristudie (Industrin
infor 80-talet) som skall fardigstéllas under ret. Utan en foretagsbaserad
totalmodell for ekonomin, byggd pa en databas av riktiga foretag, hade det
Overhuvudtaget inte varit meningsfullt att ens forsoka studera de makroe-
konomiska effekterna av 70-talets omfattande stodpolitik till industrin (se



artikel av Carlsson). Férhoppningsvis skall nésta langtidsbedémning vara
tekniskt bittre forberedd dn de bada tidigare. Men kvar star det faktum att
ju mer vi lar oss om ett totalt ekonomiskt system i rorelse - och sarskilt om
systemet kommit i olag - desto mer tvingar sig fragan pa: Vet man vad man
gor ndr man for ekonomisk politik? ' ]

Vad ér industripolitik?

Kunskapsfragan aktualiseras vid alla de sétt att fora ekonomisk politik och
de olika 16sningar som har provats. Den traditionella konjunkturpolitiken
har inneburit att staten, vanligtvis via skattesystemet, betalat konsumenter
cller foretag for att tidsméssigt ldgga sina aktiviteter i konjunkturbotten
resp bestraffat aktivitetshdjningar under hogkonjunkturer. S& skedde
ocksa i Sverige under perioden 1974/76 i férhoppningen att den produk-
tionsnedgang som fo6ljde den forsta oljekrisen var konjunkturell. Nar det
senare visade sig - inte bara 1 Sverige - att krisen var av betydligt
langvarigare karaktér, och framfor allt att den drabbat industribranscherna
mycket olika, s& kom en ny ekonomisk-politisk aktivitet upp pa dagord-
ningen: industripolitik for att 16sa strukturproblem. Aven om statsmakterns
officiella ambition var att hjdlpa fram de livskraftiga verksamheterna i
industrin, s& blev resultatet ofta n&got helt annat.

Industripolitik blev snabbt négot av ett politiskt modeord och det var
naturligt att féretagarvérlden inte kdnde sig sdrskilt smickrad av denna
uppmirksamhet - utom de féretag som hamnat i kris och behdvde hjilp.
Det handlade ju om ett uppenbart intrdng av statsmakten pa industrins och
bankernas kompetensomrade. Som industripolitiken hittills de facto tycks
ha utformats i de flesta ldnder, har det antingen handlat om diskutabla
prestigeprojekt eller hjalp till féretag i en akut likviditetskris och ofta med
mycket daliga utsikter till 6verlevnad pé egen hand - en form av socialvard
for foretag sdledes. Den priméra orsaken har blivit att forhindra en akut,
lokal sysselsédttningskris.

Det ar svart att exakt definiera vad denna typ av politik skall ségas
omfatta. Den enda nagorlunda klara definitionen dr en forteckning 6ver all
den ekonomiska politik med syfte att pdverka den ekonomiska aktivitetens
fordelning i tiden som enligt ldrobdckerna i ekonomi inte klassas som
konjunkturpolitik.' Det blir en ldng lista pa aktiviteter som direkt eller
indirekt paverkar marknadens styrning av resurser mot olika anvdndning-
ar, dvs allokeringen.

1 Se t ex Eliasson-Ysander, Picking Winners or Bailing out Losers?, IUl Working Paper No.
37, 1981.



Ménga av dessa aktiviteter har pagatt lange i vart land - arbetsmark-
nadspolitiken, kapitalmarknadsregleringen, vélfardspolitiken osv - och
utgor vilkdnda inslag i den s k svenska modellen. Den svenska modellen
gick ut pa att utnyttja de fria marknadskrafterna for att uppna effektivitet i
produktionssektorn utanfor den offentliga produktionen, men att sedan via
skattesystem och offentlig sektortillvixt i kombination omférdela den
salunda storre kakan pé ett annat sitt 4n vad marknadskrafterna skulle ha
astadkommit. Denna politik innebar en ¢kad rorlighet pa arbetsmarkna-
den via marknadskrafter men en hard kontroll av kreditférmedlingen,
sirskilt de 1dnga krediterna, samt forsok att med skattemedel dimpa privat
formogenhetsbildning. Lagstiftning har ofta ersatt frivilliga 6éverenskom-
melser och avtal. Vad som ar principiellt nytt och som motiverar att vi talar
om att den svenska modellen évergivits ar en klar forskjutning sedan slutet
av 60-talet mot atgdrder som syftar mer till att ddmpa och &ndra
marknadskrafternas genomslag an till att hjalpa fram dem, och samtidigt
mildra de sociala biverkningar som foljer av en snabb strukturomvandling.
Till detta kommmer att de yttre betingelserna for svensk ekonomi, sirskilt
industrin, dndrats markant under 70-talet.

Vad som &r nytt dr naturligtvis ocksd den enorma omfattning denna s k
industripolitik fatt under senare ar. Ar 1979 uppgick t ex subventioner till
" industrin till 16 procent av foridlingsvérdet att jimféra med 5 procent 1970.
Frén att ha varit en ekonomi med ovanligt hog marknadsstyrning av det
privata produktionssystemet (dvs hela ekonomin exklusive offentlig
sektor) har Sverige p4 mindre 4n 10 &r lagt sig i tdten bland Véasteuropas
lander nér det géllt centralstyrning av resurserna.

Var finns tillviaxten?

En vanlig invdndning mot att fortsitta att folja den gamla svenska
modellens marknadsidé ar att i dagens stagnerande ekonomi en fortsatt
strukturomvandling endast kommer att medféra utslagning av foretag och
fabriker. Ar det verkligen si? Det ligger i sakens natur att strukturom-
vandlingens problemsida alltid kommer att vara béttre kdnd i férvig &n den
expansiva sidan. Industripolitiska stodatgérder, syftande till att ddmpa en
snabb nedldggning, maste dessutom lasa fast resurser, frimst arbetskraft,
och paverkar ddrmed dess pris genom att halla tillbaka utbudet pa
arbetskraft till de expansiva industrierna. Det blir med andra ord mindre
lonsamt for andra foretag dn de stodmottagande att investera, vixa och
nyanstélla.

Den politik som avsett att ddmpa en for snabb strukturomvandlings
negativa effekter minskar alltsd expansionen i de livskraftiga delarna av



industrin. Vissa resultat fran IUI:s nyligen avslutade studie om industris-
todets verkningar (se artikel nedan) tyder pa att industristodspolitiken gett
obetydliga eller inga positiva sysselsattningseffekter annat &n pa kort sikt,
att den hojt l16neandelen i ekonomin och att en snabbare avveckling och
satsning pad mer generella atgdrder samtidigt skulle ha givit en storre
expansion pa langre sikt pa andra héll i mer produktiva industrier &n de som
raddats. Stod for samma slutsats &r ocksé att om vi rensar industristatistiken
frin de krisféretag som hade gétt under utan samhéllsstod s& framtrader
bilden av en relativt framgéngsrik och expansiv industri.

Behovet av 6kade investeringar i exportindustrin for att klara Sveriges
interna och externa balansproblem vid en tillfredsstdllande ekonomisk
tillvixt dr ett dynamiskt strukturproblem som fér sin l9sning kriver
kvantifieringsmjligheter frdn mikro till makro. Detta problem har nu
lange varit huvudtema i den industri-politiska debatten. Uttryck som "att fa
fart p& industrin” hors ofta. Diskussionen gar liksom péa 60-talet ut pa att
det behdvs mer industriinvesteringar for att fa upp tillvéxten i industrin och
dédrmed skapa ett tillrdckligt 6verskott for att 19sa vart utrikesbalanspro-
blem och som - om négot aterstr - kan tillféras den offentliga sektorn och
vélfardspolitiken.

Ger mer investeringar okad tillviaxt?

En vanlig forestéllning dr att en stdrre investeringsvolym i industrin ar det
avgorande medlet att &stadkomma Okad ekonomisk tillvixt. Denna
forestilining utgr fran bilden av industrin som en stor maskin; en storre
maskin ger storre produktion. Detta férenklade synsitt, som har sitt
ursprung i det klassiska séttet att beskriva produktionssystemet med en
aggregerad produktionsfunktion, blir dock latt fel av bl a tva skél. Dels ar
inte ldngre investeringar i hardvarukapital (maskiner och anldggningar)
den stora posten i de moderna storfOretagens totala investeringar. Det
handlar i vixande utstrdckning om satsningar av mjukvarukaraktir (FoU,
marknadsforing etc) som inte syns vare sig i foretagens eller myndigheter-
nas statistik 6ver investeringar. Dels dr det friga om investeringarnas
férdelning pa foretag och marknader. I figur 1 finner man knappast nagot
enkelt proportionellt samband mellan industrins investeringskvot och
tillvaxten i produktionen ens dver det mycket langa historiska skede som
diagrammet tacker. Avsaknaden av samband kan naturligtvis delvis bero
pa dalig statistik. Man kan t ex foérklara produktionens och investerings-
kvotens langsiktiga utveckling med att kapitalets livsldngd férkortats bl a pa
grund av en snabbare internationell teknisk utveckling och att darfor
investeringskvoten maste hojas for att halla igdng samma ekonomiska
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Not: Investeringskvoten definieras som kvoten mellan investeringsvérdet och féradlingsvardet.

Kélla: Industriell utveckling i Sverige, uppsatser till ett |lUl-symposium i anledning av Marcus Wallenbergs 80-drsdag, U, Stockholm 1980,
s 79-82.



Figur 2. Industriinvesteringar i Sverige, Visttyskland, England och USA
1970-1979 — Relativa utvecklingen i forhdllande till OECD pa
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tillvixt som tidigare. De historiska korrelationsmonstren stimmer med
denna forklaring. (bl a enligt resultat fran Bentzels projekt Svensk
ekonomisk tillvixt).

En andra, klassisk, forklaring ér att vi byggt upp sd mycket kapital sa
snabbt att dess produktivitet och avkastning borjat avta pd marginalen.
Precis som i den fOrsta forklaringen maéste investeringskvoten (och
sparkvoten) okas for att undvika stagnation.

Men det finns ocksa en tredje forklaring, eller snarare variant, namligen



att investeringsresurser i ¢kande grad allokerats fel i den svenska
ekonomin. Fa saker ar s avgorande for det langsiktiga produktionsresul-
tatet for ett foretag, en industri eller for en ekonomi som hur investering-
arna fordelats - till krisindustrin eller till foretag som kan se fram mot en god
Idnsamhetsutveckling (se figur 2). Detta har vi i flera studier kunnat
observera vid analyser pd institutets mikro-till-makro-modell dar just
allokeringsprocessen pa mikro-(foretags)nivd kan studeras. Det verkar
som om minst hélften av totalproduktivitetens tillvaxt i svensk industri
under efterkrigstiden beror just pad strukturomvandlingens speciella
karaktir under denna period (se projektet om elektroniken i den tekniska
utvecklingen pa s 82). Om man skyndar pé eller férdrojer marknadsan-
passningarna i modellen uppmiéts en annan teknisk utveckling p&4 makro-
nivé - precis som intrdffat under 70-talet.

For hela industrin totalt dr det svart att skilja pa de tre forklaringsmo-
dellerna ovan. De ger dock var for sig upphov till mycket olika slutsatser om
hur den ekonomiska politiken skall bedrivas. Om man kan finna starkare
stoéd for den tredje tolkningen (allokeringshypotesen) 4n de tva forsta sa
blir det den ekonomiska politiken i bred bemdirkelse som far bira
huvudansvaret for den negativa ekonomiska utvecklingen under senare ar.
. Darfor ar det viktigt att mikro-till-makro-perspektivet hdlls ihop vid
ekonomisk analys.

Det kan tyckas (se figur 2) som om investeringsutvecklingen i svensk
industri 1973-75 var positiv och bra for framtiden och att det som hande
dérefter dr simre. Men figur 2 kan ocksa tolkas pa ett helt annat sitt.
Investeringspuckeln intraffade huvudsakligen i vad som omgéende dérefter
blev véra krisindustrier (gruvor, stal, varv och i viss man skogsindustrin).
Investeringarna i icke krisindustri uppvisar ett efter de internationella
omstindigheterna relativt normalt f6rlopp. Utan puckeln i krisindustrierna
hade férmodligen investeringarna i 6vrig industri varit hégre. Men framfor
allt hade arbetskrafteni dag haft en annan och fér ekonomisk tillvaxt béttre
lampad fordelning. Dessa for den langsiktiga ekonomiska tillvixten
negativa effekterna forstirks nu ytterligare av den férda industripolitiken
inriktad pa stod at just de felinvesterande foretagen. Hade samma
stddbelopp portionerats ut pa annat sétt, t ex i form av en allmén tillfallig
l6nesubvention till alla foretag eller till de lonsammaste och mest
snabbvixande foretagen si hade pé sikt en storre och mer konkurrenskraf-
tig industrisektor sannolikt véxt fram, dven om den omedelbara effekten av
omfattande nedldggningar av foretag varit kraftigt minskad produktion och
export. Sa kan man formulera resultatet av den studie éver ndmnda politik
som institutet just slutfort.



Investeringar och lonsamhet

En annan vanlig forestdllning dr att det finns enkla och entydiga samband
mellan 16nsamhet och investeringar. Aven detta ér fel och orsaken ir av
samma slag som vad géller sambandet mellan investeringar och tillvaxt,
namligen fordelningarna pd mikroniva. Detta dr ocksa skalet till att det &r
s& svart att klargdra vinstens funktion i en industriell ekonomi. I det
100-arsperspektiv som visas i figur 1 finns inga ldttolkade monster.
Daremot framtrader ett klart samband om vi gar ned p&d mikroniva och
studerar négra enskilda féretag 6ver en ldngre period. Foretagens relativa
tillvaxtposition dver efterkrigstiden i figur 3A har exakt samma rangord-
ning som l6nsamheten i figur 3B. Detta talar for att denna typ av fragor
maste studeras pad mikroniva. Men vi far inte dra nagra forhastade slutsatser
fran dessa data. De aterger i forsta hand en bokforingsmassig sjalvkiarhet.
Foretagens vinster, som bestimmer lonsamheten, utgdr en finansierings-
kélla. Bara en omstandighet kan bryta den entydiga rangordningen mellan
foretagen i figurerna 3, ndmligen om de Over hela perioden skuldsatt sig
eller delat ut vinster i mycket olika grad. Den centrala fragan &r fortfarande
hur foretagen burit sig at ndr de lyckats upprdtthdlla en lénsamhet som under
hela efterkrigstiden legat dver nivdn for hela industrin. Hade vi valt
lagibnsamma foretag, hade vi i stdllet fatt relativa tillvdaxttal under
medelvdrdet for industrin. Vad som driver foretagen att halla en hog
l6nsamhet och pa vilket sdtt man lyckas dr de intressanta fragorna.

Lonsamhet, finansiering och réntor

En av de drivkrafter som paverkar foretagets lonsamhet och tillvéxt &r
konkurrensen om finansiella resurser. De foretag som inte kan forrdnta sitt
kapital pa ett tillfredsstédllande sitt moter s& sméningom en grans dér det
inte langre blir rationellt att 1&na till investeringar och expansion, ndmligen
nédr mindre belopp kommer tillbaka fran investeringarna én vad man satsat
eller ndar man med hogre forrantning t ex sitter in pengarna pé banken.
Foretagets ledning kan uppleva det som att man befinner sig i fel marknad
och av detta eller andra skél beslutar sig for att vidare expansion med
lanade pengar inte dr nagon bra strategi.

Kreditmarknadens ena uppgift r att styra resurser dit ddr de ger bést
avkastning. Den andra uppgiften ar att styra resurser bort fran féretag och
projekt som inte har bra lénsamhetsforutsittningar. Detta utgOr en press
pé foretagets ledning att hélla uppe den egna lonsamheten om man fritt vill
disponera 6ver de egna resurserna. De fyra féretagen i figur 3 har lyckats
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Figur 3A skall ldsas pé féljande séatt: Mellan 1950 och 1955 vaxte Atlas Copcos produktion dubbelt sd snabbt som industriproduktionen. Mellan 1950 och

1975 har MoDo:s produktion vuxit ungefar lika snabbt som hela industriproduktionen.

Anm: Data till figurerna 3A och 3B har tagits fram inom ramen for projektet Lonsamhet, skatter och tillvaxt (s 77). De finns atergivna pa nadgot annorlunda
satt i Industriell utveckling i Sverige, uppsatser till ett IUl-symposium i anledning av Marcus Wallenbergs 80-arsdag, |Ul 1980, s 99-100.

Observera att figur 3B innehaller medelvarden for hela perioden 1350-77 (horisontella streck). Endast for hela industrin har dven ardata lagts in— samma

data som i figur 1.



battre dn industrigenomsnittet 1 detta avseende genom att standigt fornya
och forandra sig internt.'

Det visentliga i det privatekonomiskt organiserade marknadssystemet dr
att dessa mekanismer far fungera ndgorlunda smidigt. En osynlig hand
réttar sa att sdga till ndgot om ett foretag under en langre tid gétt daligt,
matt med lonsamheten. Marknaden tvingar foretagsledningen att gora
nagot at sitt lonsamhetsproblem.

De visterldndska ekonomierna har efterhand berikats” med institutio-
ner, lagar eller annat som tillater foretagen att avvika fran de effektivitets-
normer som marknaderna stéller upp. Foretag har belonats med priviligie-
eller marknadsmonopol som tillaiter dem att tjina pengar utan att vara
effektiva. System har utvecklats som skyddar interna finansiella resurser
fran konkurrens utifrdn genom att géra det dyrt i form av skatteforluster att
ta ut pengar ur foretagen och flytta dem 6ver marknaden” till andra
foretag som producerar med battre forrantning (se artikel av Bradford och
Sodersten pa s 46). Kanske dnnu viktigare och allvarligare dr den
kombination av inflation och regleringar som under stora delar av
efterkrigstiden tryckt ned den reala ersittningen for vanligt sparande i bank
(rantan) fore skatt i narheten av 0. (Se figur 1).

Den totala insatsen av ekonomisk-politiska atgérder under efterkrigsti-
den har alltsa sdnkt priset pa lanekapital pa ett sitt som inte kan vara
langsiktigt forenligt med ett hogt utbud av privat sparande i en vélbalan-
serad ekonomi. Denna fordndring i relativpriset kan ha stimulerat till en
viss slosaktighet i investeringsresursernas fordelning som pa sikt lett till en
samre inhemsk fornyelse av de resurser (det sparande) som skall skapa
fortsatt ekonomisk tillvaxt. Denna fornyelse av resurserna ar nédstan samma
sak som kapitalets reala forrantning.

Kan marknadsekonomin overleva vid 0-ranta?

Aven om den reala forriantningen av industrikapitalet foljt en nedatslut-
tande trend under efterkrigstiden (se igen figur 1) sd& har en viss
overforrantning péd lanekapitalet hela tiden bibehallits. Det har 16nat sig att
lana och investera dven till sjunkande real forrdantning av industrikapitalet,
atminstone till helt nyligen, och i sddan utstrdckning att investeringskvoten
i industrin legat pa en historiskt hog nivd under hela efterkrigstiden. Det
forvanande dr snarast att sparande sa lange dgt rum till s& lag ersattning.
Den sjunkande reala forrdntningen kan vara en konsekvens av just den
politik som drivit ned den reala réntan pa kreditmarknaden. En direkt

1 Se Industriell utveckling i Sverige, op cit s 104-133.



orsak till den laga reala lanerdntan &dr inflationen, som ocksd 4r en
konsekvens av den foérda politiken.

Uppenbarligen har under alla omsténdigheter samma snabba ekono-
miska tillvixt i industripoduktionen som under efterkrigstiden under
tidigare skeden kunnat upprétthallas till en betydligt lagre investeringskvot
(se figur 1). Denna lagre investeringskvot motsvaras dessutom av en hogre
realrdnta pa kreditmarknaden och en betydligt smalare marginal till
industrins reala forrantning av sitt kapital. En mojlig forklaring till denna
utveckling 4r som ndmnts att investeringarnas livslangd forkortats bl a pa
grund av en snabbare teknisk utveckling och en snabbare utslagning av
gammalt kapital pa grund av stora lonekostnadsdkningar. En annan
forklaring var att kapitalets produktivitet avtar p4 marginalen vid en
viaxande kapitalintensitet. Det kostar i bigge fallen mer i kapitalinsats att fa
fram en krona foradlingsvirde i dag an tidigare.

En tredje forklaring som stdmde lika bra ar att de knappa investerings-
resurserna allokerades mer effektivt i svensk industri fram till 30-talet, och
att de ’bovar” som dykt upp dérefter dr kreditmarknadsregleringen,
skattesystemets konstruktion, nya arbetsmarknadslagar och till sist 70-
talets subventionspolitik, dvs genomgéende inslag som pa olika sitt
fordndrat formerna att med prissystemets hjilp styra resurserna i ekono-
min. Denna politik, som fran bdrjan gick under beteckningen "’den svenska
modellen”, gick som ndmnts ut péd att lata marknadskrafterna styra
industrin, men att lata den offentliga sektorn till en 6kande del expropriera
produktionsresultatet for en annan fordelning 4n vad marknaden skulle
astadkomma. Som en bieffekt av denna politik har tydligen kreditsystemets
allokeringsfunktion forsatts ur spel pa ett mycket tidigt stadium i den i
Ovrigt marknadsinriktade svenska politiken. Till en boérjan verkade
politiken for en 6kad effektivitet p4 arbetsmarknaden men under 70-talet
har ny politik inneburit lasningar dven hir. Vad som tidigare prisades som
effektiv arbetsmarknadspolitik nedvédrderas nu som flyttlasspolitik”.

Konsekvensen, en stel industristruktur samt en langsiktigt forsamrad
allokering och real forrantning av ekonomins resurser vars effekter forst sa
smaningom gjort sig géllande pa tillvixten, kan inte ha varit en avsedd
effekt av den forda politiken.

En viktigare fraga dr om tolkningen &r korrekt och om dessa effekter
kunde ha forutsetts med hjdlp av ekonomisk analys? Det var var
ursprungliga fraga. Ingen sammanhéngande teori eller modell existerar
dnnu som kan koppla ihop de ekonomisk-historiska skeenden som skapat
kurvorna i figur 1. De ekonomer som varnat for 70-talet redan fore 70-talet
har snarast gjort det pa grundval av intuition och historiska analogier - och
denna typ av analys har inte varit sérskilt aktad i kretsar dér logisk stringens
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ar ett Overordnat krav. Om s skall vara fallet dven i fortsittningen ar det
dock hog tid att en stringent dynamisk teori (modell) vdxer fram som har
kapacitet att hélla ihop just de totala ekonomiska skeenden som
sammanfattas i figur 1. De flesta ekonomisk-politiska fradgor som stélls i dag
handlar om hur det ekonomiska system som skall fordela véra knappa
resurser skall fungera utan att man forstor den tillvixtmotor som skapat
den stora, ekonomiska vélfard som svenska folket fortfarande kan njuta av.
Det géller for politikerna att inte i krisens och den omedelbara politikens
tecken med forbundna 6gon hoppa pa ett system som &r simre dn det vi
redan har.

Vad betyder t ex det "’allokerings-dilemma”, som figur 1 pekar mot? Hur
kommer det att l6sas upp? Kan en real rénta i kreditsystemet nira 0 vara
férenlig med l&nesiktig, fortsatt positiv ekonomisk tillvixt eller med ett
marknadssystem vaserat pa privat d4gande. En intressant fraga for fortsatt
analys dr alltsd om dagens kris och externa balansproblem ér en konsekvens
av de faktorer som drivit ned realrdntan till ndra O-strecket under storre
delen av efterkrigstiden. Inflationen ar en sadan faktor. Savil Institutets
senaste langtidsbedomning som industristddsstudien och den pagaende
energistudien (KRAN) utgdr storre projekt som behandlar denna stora och
besvirliga fraga.

En fraga for framtiden d4r om den externa obalansen kommer att bryta
sonder det finansiella reglersystem som byggts upp i svensk ekonomi,
tvinga upp réntan, omojliggdra industrisubventioner och férbattra alloke-
ringen i ekonomin samt till sist &terfora systemet till ndgot som mer liknar
den gamla marknadshushallningen. Det visentliga dr kanske inte att
investeringskvoten i industrin hdjs utan att resurserna, inklusive ménnis-
korna, fordelas battre.

Allokeringsproblem av den komplexitet och storleksordning vi hér
diskuterat kan inte utan vidare kvantifieras. Pa ndgot sitt krdaver dock den
ekonomiska utvecklingen och de politiska beslutsfattarnas ambitioner att
en anstrangning gors pa detta omrade. Vetenskap och politik far inte leva i
skilda viarldar. Djdrva angreppssatt inom vetenskapen borde vara minst
lika vanliga som djérva beslut inom politik och néringsliv.
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