) . Smatrycl fran
!

Thomas Andersson
Carl Folke

Stefan Nystrom
Gunnel Nycander

Handel och miljo
— mot en héilbar spelplan

Sértryck ur

SOU 1993:79

Miljé- och natur-
resuradepartementet
1993.

INDUSTRIENS
UTREDNINGS-
INSTITUT
STOCKHOLM



Industriens
Uul) Utredningsinstitut

&r en fristhende velenskaplig lorskningsinslilution grundad
1939 av Svenska Arbetsgivareldreningen och Sveriges
Industriférbund.

Syfte
Alt bedriva forskning rdrande ekonomiska och sociala f6r-
hallanden av belydelse f6r dan industriella utvecklingen.

Verksamhet

Huvuddelen av arbelet inom institutet gnas at langsiktiga
forskningsuppgifter. Man siktar harvid till edl studium av
de grundldggande sammanhangen inom néringslivet och
sarskilt 1ill att belysa de fragor som hdr samman med
strukturella och instilutionella férandringar. Forsknings-
resultaten publiceras i instilulels skrifiserier.

Styrelse

Tekn. dr Hakan Mogren, ordf.
Tekn. dr Lennan Ahlgren
Direklor Gosta Bystedt

Direktor Torbjérn Ex

Ekon. lic. Jan Herin

Professor Ul Jakobsson
Direkiér Gunnar L. Johansson
Professor Gunnar Eliasson, chel

Adress

Industriens Ulredningsinstitut
Box 5501, 114 85 Stockholm
Teleton 08-783 80 00
Tejefax 08-661 78 69



Handel och milj6 - Mot en hillbar spelplan

Introduktion

Varftr handel och miljé?

Under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talen tkade intresset for samban-
den mellan milj6- och handelsfragor markant runt om i vérlden. Nigot som
bidragit avsevint till denna utveckling 4r konflikten kring amerikanska im-
portrestriktioner mot Mexikofingad tonfisk. Ar 1990 inforde USA import-
forbud mot mexikansk tonfisk, eftersom man ansig att Mexiko tilldimpade
ett otillrickligt skydd for delfiner vid sitt fiske. Mexiko protesterade mot 4t-
garden och krivde att de amerikanska restriktionerna skulle prévas 1 GATT,
d& man menade att USA:s atglirder var oftrenliga med savil internationell
folkratt som reglerna 1 GATT.

Det intraffade speglar toppen pa ett isberg. Runt om 1 varlden reses krav
frén saval industri som en vixande miljdopinion pa tgarder mot linder som
inte skéter sin miljopolitik pa ett 1 kravstillarnas 6gon tillfredsstillande satt.
Till exempel diskuteras inom flera EG-linder importférbud mot tropiskt
timmer. [ Sverige har diskussioner forts om initiativ till importforbud mot
den utrotningshotade blafenade tonfisken. Det finns flera orsaker till att
handels- och miljépolitiken alll oftare griper n i varandra. Vi Iyfter fram
ndgra av dem hir nedan.

Olika aktorers problembilder

Inom vissa delar av miljdopinjonen ses handel i sig som roten till milj6pro-
blemen. Detta ger upphov till en vilja att inféra lingtgaende restriktioner mot
import av exempelvis varor som framstéllts med vad foresprakama upplever
som miljforstorande produktionsmetoder. Aven etiska aspekter pa till
exempel djurhéllningslagar eller fangstmetoder (exempelvis trampfallor for
palsdjur) ger upphov till krav pa importrestoktioner.

Inom industrin i vissa linder foresprdkas atgirder mot import av varor
som tiliverkats till lagre kostnad genom bristfilliga {mindre lingtgdende)
miljostandarder 1 andra linder. Bakom denna instdllning déljs inte sillan
traditionell protektionism, det vill siga 6nskan om atgirder som syftar till att
gynna den inhemska industrin i ett land 1 forhdllande till utlindska
konkurrenter. Nir det giller miljdatgirder som avser den egna produktionen
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4r industrin generelit skeptiskt installd och anfor ofta att arbetstillfillen hotas
och att forctag tvingas flytta utomlands till f8ljd av héga kostnader fir
milj6dtgirderna.

Handelsexperter dr framfor allt oroade fir att det liberaliseringsarbete
som forts 1 friimst GATT under de senaste 40 dren nu kan komma att
undermineras av miljodtgirder som kan férsvira ett friare fléde av varor
virlden ¢ver. Ytterligare ett av handelspolitikens syften, att eflerstriva
generella (harmoniserade) regler, fdrsviras av att skillnader i miljéns
kanslighet i olika lander medfor att de atgarder som behdvs skiljer sig at.

Bland utvecklingsidnder har oron ¢kat infor de omfattande krav pa fére-
skrifter och mérkning som snabbt véxer fram pa produktsidan, inte minst vad
giller forpackningar. Ett myller av symboler som svanar, granar, falkar,
inglar, maskrosor, gréna punkter och annat vixer i allt stérre utstrickaing
fram som forutsittningar for att vissa varor ska kunna siljas pa i-lands-
marknademna. U-linderna ser detta som en ny form av protektionism, efter-
som de anser sig ha svart bade att fa information om systemen och att leva
upp till kraven.

Tendenser inom miljdomrddet

Varornas miljdpdverkan dkar. Manga av de miljoproblem som identifiera-
des under 1960~ och 1970-talen, framfor allt utsldpp frdn stora, enskilda
punktkéllor, dr atminstone delvis p& vag att ldsas 1 manga industrialiserade
lander. [ exempelvis Sverige har, grovt riknat, utsiippen fran de 1000
storsta utslappskillorna minskat med 70 procent under 197¢- och 1980-
talen.! Samtidigt upptrader nya miljdproblem som ofta ar kopplade till ut-
vecklingen av samhillets varustrérmnar.

| takt med att konsumtionen av varor dkar tilltar de nuljéproblem som 4r
forknippade med en varas anvandning eller slutliga omhéndertagande nir
varan tjanat ut, Manga varor innehdller i sig miljérisker i form av direkta
eller fordrojda utslapp av skadliga @mnen, Dirmed 6kar behovet av insatser
som syftar till att produkter anpassas lill naturens kretslopp genom att ter-
vinning, ateranvandning, materialsndlhet och energisnalhet stimuleras. Pa det
miijépolitiska omradet stalls darfér i dag krav som aterverkar mer direkt pa
handeln med andra Jander 4n vad &tgarder mot stora punktutslipp gbr.
Séadana riktas enbart mot tillverkningsprocesser i det egna landet, medan At-
garder mot varors miljopaverkan aven piverkar utlindska producenter.

Grinsdverskridande miljoproblem. Det har ocksa skett en forskjutning
fran lokala till regionala och globala miljéproblem. Mer diffusa och
svargripbara utmaningar som uttunningen av ozonlagret, utslipp av
vaxthusgaser och hot mot den biologiska mangfalden "ersatter” alltmer
lokala stémingar i miljén som ftidigare symboliserades av orenat
avloppsvatten och stinkande skorstenar.
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Tendenser inom handelsomrddet

Handelns omfatining véxer. Virldshandelns volym har under 1900-talet
vuxit betydligt snabbare 4n den samlade produktionen i virlden. Lindernas
ekonomier blir dérmed alltmer sammanflitade och 6msesidigt beroende av
varandra. Ett land som handlar med andra linder blir beroende av produk-
tionssystem och konsumtionsménster 1 andra linder. Handeln medfér ocksa
att landet sjalvt paverkar andra ldnders ekonomi. Sirskilt visentlig 4r han-
detn f5r smé Sppna lander som Sverige.

En samlad bild

Sammantaget innebér tendenserna inom miljé- och handelspolitiken att At-
garder inom ett omrade allt oftare ger effekter inom det andra omradet.

handels-
politik

&—

Figur ].  Handelspolitiken och milj3politiken verlappar varandra i allt
hogre utstrickning, vilket illustreras av den tkande snittytan.

Internationeilt samarbete

Insikten om den okade dmsesidiga paverkan mellan handels- och milj6poli-
tik har medfort att ett omfattande arbete pab&rjats i flera internationella fora
for att klargsra sambanden.

1 OECD arbetar sedan hdsten 1990 handels- och miljépolitiska experter
sida vid sida for att skapa en dmsesidig forstielse mellan de tvA grupperna.
Syfiet ar ocksd att identifiera mojliga problemomraden och skapa en
kunskapsbas fér kommande forhandlingsarbete 1 GATT. Gruppen har
utarbetat vissa riktlinjer for hur linder bér gi tillvipa ndr de utformar
handels- och miljépolitik, for att undvika att motsittningar och problem ska
uppstd. I en kommuniké frin OECD:s arliga méte mellan handels- och
finansministrar i juni 1993 uttalades ocksd klart att syftet med gruppens
arbete ir just att skapa en analytisk grundval for kommande férhandlingar
om handelsregler [ andra internationel{a fora.

1 GATT arbetar sedan hosten 1991 en teknisk arbetsgrupp med fragestsll-
ningar knng handel och miljé. Groppen har en fast apenda?, och inom ramen
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for gruppens arbete ges GATT:s medlemsiinder mojlighet att utbyta &sikter
och presentera aktuella analyser som rér miljs- och handelspolitik.

_ UNCTAD arbetar med ett flertal fragestillningar om miljé och handel.
Aven inom universitet och miljdorganisationer dkar intresset for miljé- och
handelsfragor stadigt 6ver hela virlden.

Oversikt ver rapportens innehall

Kapitel 1. Naturens underhdll som grund for internationell
handel.

1 det forsta kapitlet behandlas ekosystemens betydelse som grundldggande
forutsdttningar for all ekonomisk verksamhet. De funktioner som naturen
fyller och de ekologiska tyanster som den ger besknvs, liksom samhallets
beroende av dessa. Kortfattat redogdrs ocksd for den ekonomiska teorins
sitt att hantera dessa "miljévarden”. Vidare diskuteras ekonomisk tiflvixt,
teknikutveckling och miljs, och en ekologisk ekonomisk syntes presenteras.
Direfter ges en bild av internationel] handel fran ett naturresurs- och miljo-
perspektiv. Produktions- och konsumtionsménstrens betydelse, samhillets
barkraft, transporter och oltka drivkrafter i relation till den dkade internatio-
naliseringen &r nigra av de frigor som behandias.

Utifran de ekologiska forutsdttningamna blir det vergripande malet ett
samhille som utvecklas inom naturens ramar med en handel som bidrar till
detta.

Kapitel 2. Ekonomisk analys av handel och milji.

Ekonomi #4r ldran om hur man utnyttjar knappa resurser, det vill siga 4dven
miljdn — som blir en alltmer knapp resurs i takt med att miljoforstéringen
tilltar. Ytterst handlar ekonomi om sokande efler medel att uppfylia vissa
mal — exempelvis okad vilfird. Ekonomins roll &r dérmed att bidra tifl att
hitta redskap for att forma en virldshandel som leder mot en hailbar utveck-
ling.

Forst ges en kort introduktion till grundliiiggande handelsteori. Kapitlet
fortsitter med frdgan om huruvida alla linder borde ha samma regler for
miljoskydd. Vidare granskas motiven till att inféra handelshinder av miljo-
skal utifran olika forutsitiningar (mljdeffekter vid konsumtion eller produk-
tion, lokala eller globala miljseffekter). De teoretiska resultaten diskuleras
slutligen utifriin de méjligheter och risker som den politiska verkligheten ger.

Kapitel 3. Reglerna for handeln — institutionella ramverk och
Saktiska forutsdttningar.

I kapitlet diskuteras inledningsvis begreppet frihandel, varpd fdljer en
bverblick av de spelregler for intemationell handel som galler entigt GATT,
samt i viss mén dven mom EG samt enligt det tilltsinkta NAFTA., Sarskilt
undersoks och beskrivs vilka majligheter som finns att lata miljoskyddsat-
garder (med inverkan pa handeln) f& foretrade fire mer generella handels-
regler, och vad som hander i de fall konftikter uppstéir. Direfter diskuteras
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framvixten av frihandelsomrdden 1 forhdllande till miljopolitik 1 allménna
termer.

Utifrin denna analys diskuteras avslutningsvis i vilka avseenden som
handelsregelverken kan behéva utvecklas, for att mojliggora atgarder som
kan krivas for att uppni en ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling och
samtidigt behalla stabila och respekterade spelregler for den internationella
handeln.

Kapitel 4. Den nya speiplanen — mot en hdllbar utveckling.

I det avslutande kapitlet sammanfattas forutsdttningarna fér en hallbar ut-
veckling. Direfter presenteras ndgra av de spelregler som bér beaktas for att
handeln ska kunna bidra till en sddan. Sarskilt betonas vikten av att markna-
den far signaler om de verkliga miljévirden och miljtkostader som i dag
ofta 4r osynliga, att det internationella samarbetet utvecklas och att det
ligger 1 bade miljé- och handelspolitikens intresse att snarast utforma ett
handelsregelverk som paskyndar processen mot en hillbar utveckling.
Avslumingsvis presenteras 16 slutsatser.
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Kapitel 1

Naturens underhall som grund
for internationell handel

Behdver samhillet prionitera &tgarder mot miljéforstéring? Maste vi inte fa
ordning p& ekonomin innan vi har rad att bry oss om natur och milja? Dessa
fragor ar fortfarande vanlipt férekommande och avspeglar hur samhillsut-
veeklingen har avskdrmat oss mentalt frin det oundvikliga beroendet av
livskraftiga ekosystem.

[ detta kapitel besknivs samhallets och valfardens bercende av naturens
underhal]l. Diarefter behandlas tillvixten och miljon och deras relation till
produktion, konsumtion och miljdteknik. Nésta avsnitt redogdr for samhalls-
ekonomisk effektivitet, ekonomisk virdering av natur och miljd och funge-
rande ekosystems roll som alltmer knappa resurser. Avsnittet avslutas med
en ekologisk ekonomisk syntes fér en hallbar utveckling. 1 kapitlets sista del
gdrs en analys av handelns roll 1 fdrhéllande till bland annat ekologiska be-
gransningar, sarbarhet, transporter och teknisk utveckling.

Naturens underhdll ger grunden for vilfiirden

Manniskan har framfor allt under det senaste drhundradet levt med bilden av
att hon star ¢ver naturen och att minniskan sjalv kan avgira om naturen har
nagot varde eller inte. I stider och industrisamhillen syns inte lingre bero-
endet av naturen i vardagen. Nar problem med naturresurser och milj$ upp-
kommer forlitar vi oss pA vir egen uppfinningsrikedom och pé den tekniska
utvecklingen. Natur och mil)3 behandlas som nagonting utanfér samhallet,
nagot som kan ersittas med teknik,

Lyckligtvis haller detta synsatt pa att férandras, dven om det pi méinga
hall gar langsamt. Lyckliptvis, d4rfdr att paturens underhall utgér grunden
och dr forutsitmingen for vilfirden. Manniskan ar beroende av och ingar
redan i naturens kretslopp, vare sig hon uppfattar det eller ¢j. [ sjilva verket
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ar det inte bara miljon som riddas nar sambhallet strivar mot en hailbar
utveckling, utan Zven nu levande och framtida generationer.

Det finns tecken som tyder p att den gamla viridsbilden, att m4nniskan
star i toppen och bestdmmer, har bérjat att forandras. Forstielsen vixer for
att ménskliga samhallen, cavsett om de finns i Nord, Syd, Ost eller Vist, 4r
delsystem till det globala ekosystemet, biosfiren’. Manniskans delsystem ar
beroende av att det dvergripande systemet fungerar (figur 2).

EKOLOGISKA SYSTEMEY

EKOLOGISKA TJANSTER

I'e kY
NATUR - ANYANDA
RESURSER *, . M | RESURSER
SAMHALLS-
=™ EKONOMISKA [

DIREI'(JTS:SI%ILELL SYSTEMET
L IND!
ENERGI I'e R Y

VARME >
ENERGI

ENERG)
anonéumu

Figur 2. Det samhéllsekonomiska systemet 4r ett delsystem till ekosfiren
och behdver energi, naturresurser och ekologiska tjinster for att
fungera. De ekologiska tjansterna genereras av arterna i samspel
med sin livsmiljé, och de utgdr en grundliggande produktions-
faktor for samhéllsekonomin.

Minniskan behover dagligen energi, naturresurser och underhall frin eko-
systemen for att samhillet och ekonomin ska kunna fungera.’ Utan naturre-
surser och energi kan de maskiner, bilar och den teknik som utvecklas inte
byggas.! For att kunna leva mdste vi ha mat, luft och vatten. Naturen kan
inte bytas ut fullstandigt, och méanniskan kan inte géra sig oberoende av den.
"Naturens kapital"s kommer alltid att behévas och minniskan kommer alltid
att vara beroende dirav, Det giller ddrfor att forvalta 1 stéllet for att forbruka
detta kapital.?
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Livsuppriétthéllande ekosystem och ekologiska tjdnster

Den livsuppratthillande miljdn 4r den del av jordem som genererar grund-
forutsattrungama for liv, det vill séiga vatten, luft, mat, andra energislag och
grundligpande néringsdmnen. Artema pi jorden samspelar med sin livsmiljo
i ett standigt kretslopp i tid och rum och uppritthaller grundférutsitiningama
for liv, inklusive minskligt liv. Detta utgr naturens underhdd! till samhaillet
och dess ekonomi, och det skots av ekosystemen — arterna i samspel med
sin livsmiljo.

Ekosystemen producerar fdrmyelsebara resurser som fisk, grddor, tri-
rivaror, drcksvatten med mera. De underhiller samhallet med en ménpd
ekologiska ticinster, till exempel genom att Atercirkulera niringsimnen som
ir nodvindiga for jordbruk, skogsbruk och fiske. Ekosystemen skapar
bordiga jordar, pollinerar grédor, producerar foda frin havet, uppritthiller
den genetiska mingfalden, uppratthatler atmosfirens kvalitet, tillhandahaller
luft att andas och rent dricksvatten. Ekosystemen #r med och driver den
avgorande vattencykeln och omvandlar och anvinder dven delar av samh#l-
lets avfall. Dessutom gor alla dessa funktioner och processer 1 ekosystemen
att naturen fortlever { ett tillstind som &r grunden fér naturupplevelser och
for rekreation.

Ekosystemens dynamiska struktur utgér fSrutsattningen for naturens
underhdll till samhllet. Utan fungerande ekosystem genereras varken for-
nyelsebara resurser eller ekologiska tjanster. Om markférsumingen leder till
att gruodlaggande bygpstenar for flora och fauna sétts ur spel, s minskar
ekosystemets formaga att dterhfinta sig och att skapa nya strukturer som
genererar foroyelsebara resurser och ekologiska tjanster. Produktionen av
naturcns "varor och fj4nster” ar med andra ord bervende av fungerande eko-
system, ’

Ekosystemens betydelse for vilfirden hamnar dock oftast utanfor sam-
hitlsekonomisk debatt och utveckiingstinkande. Endast en ringa del av de
farnyelsebara resurserna och de ekologiska tjansterna 4r uppmirksammade,
och dnnu firre 4r prissatta® (se sidan 25). Samhilisdebatten handlar mer om
att fisken 4r fdrgiftad och trdden drabbas av férsurning 4n om att ekosyste-
mens underhillskapacitet har forsamrats,

Detta ar allvarligt, eftersom sambillet inte skulle kunoa fungera utan eko-
systemens underhdll, Minniskan forblir, trots sofistikerade samhillen, alit-
jamt en biologisk varelse som ofrinkomligen ingar i naturens kretslopp.
Naturens underhill och ekologiska tjtnster behévs for att samballet ska fun-
gera och kan i lingden inte bytas ut mot kapital och maskiner. ‘Naturens
underhall och ekologiska tjanster utgor fvirtom en absolut forutsdttning for
en fortsatt positiv samhillsekonomisk utveckling,

Ekologiska grinser och samhiillets bédrkraft

Den ckologiska (biofysiska) birkraften anger den maximala manskliga
befolkningsstorlek som kan underhillas av naturen vid en given teknologi
inom ett givet omride. Samhdllelig barkrajt ar den maximala befolknings-
storlek som kan uppritthillas givet olika sammhillssystem, For att kunna tala
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om hélibar utveckling si maste den samhilleliga birkraften hilla sig inom
den ekologiska barkraften.® Det betyder inte att den ekologiska barkraften 4r
statisk eller absolut utan att ett samhdlle som degraderar ekosystemen
skjuter de ekologiska grdnserna ndrmare och ddrmed minskar potentialen
eller spelrummet for samhdllsekonomisk utveckling.

Burkraft 41 inget statiskt begrepp eftersom savil naturliga som 1n4nskliga
system stindipt utvecklas. Det gar aldrig att hilla dem oforinderliga. Dir-
emot ghr det att férstora dem, och om detta leder till oaterkalleliga forind-
ringar i naturens forméga att underhilla vira samhallen, s har ocksa valfii-
heten for saval nuvarande som kommande generationer begransats. Utma-
ningen ligger i stillet i att férbéttra var hantering av systemens resiliens, det
vill sdga formagan att aterhimta sig efter ofrutsedda stdmingar och anpassa
sig till en fordnderlig varld.'e Det giiler att. bevara flexibiliteten och valfrihe-
ten att kunna vélja nya utvecklingsvagar i bade ekosystem och samhille.

Sambhdliets resursanviindning och grénser for expansion

I dag bedrivs produktion och konsumtion ofta p4 ett ineffektivt satt. Naturre-
surser pumpas in i ena dnden av samhéllet och varor produceras. Varorna
anvinds under kortare eller l4ngre perioder innan de #r forbrukade och pum-
pas sedan ut i andra 4nden som avfall,

Utmarkande foér detta skeende 4r att resurser samlas upp fran stora eko-
systemomriden, ofta utanfér nationsgranserna (se sidan 36 om skuggarealer)
och koncentreras i industrier och stdder. Koncentrationen av resurser pa en
begrinsad yta gtr att de omgivande ekosystemen inte klarar av att processa
avfallet och féroreningamna. Tillsammans med anvindningen av fossila
brinslen fér att driva den industriella och urbaniserade infrastrukturen leder
detta till en uppsjé av miljgproblem.

TillgAngen pa billig industriell energi, frimst fossila brinslen, har gjort
det mojligt att skapa dessa genomflédesbaserade och ofta resursslisande
produktionssystem som saknar aterkopplingar till omgivande ekosystem.!!
Det 4r sur naturresurser och fossila brénslen har anvénts som har lett till de
stora miljéproblemen, inte aft de anvints. Historien visar att alltmer
industriell energi, naturresurser och ekosystem har behévis for att utvinna
naturresurser av allt lagre kvalitet. Detta har lett till miljstorsamringar. For
att komma till ratta med dessa har det i sin tur behdvts mer industricll energi
och naturresurser.?

Utvecklingen i det intensiva jordbruket, fisket, och &ven i skogsbruket &r
exempel pd detta, Markforstéring kompenseras med hyilp av olika insatsva-
ror, till exempcl 6kad anvédndning av konstgjorda godningsdmnen fram-
stdilda med hjilp av fossil energl. Minskande fiskpopulationer kompenseras
med storre batar som ndr dver stdrre havsytor och som drivs och framstills
av fossil energi. I manga fall 6verexploateras fiskbestand, vilket far konse-
kvenser for andra ekonomiska aktiviteter, Férsurningen gér det nédvindigt
att "medicinera" skogen med hjalpinsatser som framstallts med fossila brins-
len. Darmed #r teknikutveckling i sig ingen garamti fér ett hallbarare nytt-
jande av resursbasen. Om den far ritt signaler 4r dock teknikutvecklingen
sjélva nyckeln for att vrida samhillet mot en hallbar riktning.
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Tidigare kunde samhillsekonomin expandera utan grinser, dirfér att dess
skala wvarit liten i forhdllande ull de globala ekosystemens storlek och
buffertkapacitet. Lokala mitlj¢problem uppkom men l6stes oftast med teknik
som forflyttade dem till andra omraden och andra linder (hégre skorstenar,
ldngre ror och transporter av avfall} och skét problemen pa framtiden och
framtida generationer (ansamling av rétslam frin reningsverk, $vergddning,
forsuming etcetera}.'* En teknikutveckling som frigjorde samhallsutveck-
lingen fran lokala ekologiska begransningar och naturliga variationer i eko-
systemen dominerade. Méjligheten att utveckla en sddan teknik var en viktig
begransande faktor for samhéllsekonomin.

I dag blir tillstandet 1 ekosystemen allt viktigare for samhallsutveckling-
en, och dirmed blir ocksé ett fungerande underhall frdn naturen en alltmer
begransande faktor. Detta beror delvis pa att antalet m4nniskor pa jorden har
&kat explosionsartat (figur 3), men framftr allt pa att forbrukningen av jor-
dens naturtiilgdngar har ¢kat enormt, utan att de aktivt ateranvinds och
tercirkuleras i kretsioppen, '4

Det ir befolkningsexplosionen, dkningen i skalan av manniskans aktivite-
ter och framfor allt hur de har utfonmats gentemot den ekologiska resurs-
basen, som sammantaget har lett till att naturens kapital alltmer 4r att betrak-
ta som en knapp resurs for den fortsatta samhéllsutvecklingen (figur 4). Ju
langre tid det tar innan vi inser detta, desto svérare blir omstillningsproces-
sen, med risk for katastrofala foljder. Grénserna har bdrjat nas for vad det
globala ekosystemet klarar av att hantera, vilket bland annat avspeglas som
indikationer pa ett férindrat klimat, ozonlageruttunning och andra allvarliga
miljshot. Méanniskan ensam tar redan i dag i ansprdk cirka 40 procent av
lapdekosystemens formaga att upprétthalla hivi* och jordens befolkning fér-
vantas dessutom {6rdubblas inom ca 30 ar's {figur 3). Mot denna bakgrund
ar det uppenbart att vi méste virda naturens underhal] for att inte undergrava
var egen existens.



Handel och milis - Mol en héllbar spelplan

Figur 3,
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Befolkningsexplosignen. Om manniskan inte ska tira pa jordens
resurser ar en materiell standard som motsvarar var egen méjlig
fér en halv miljard minniskor. Men nirmare en miljard lever

p4 den nivén 1 dag och totalt & vi fem miljarder som ska dela pi
jordens resurser.)?

Pezzey, J. (1992), Sustainability. Environmental Values 1:321-
362.
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Figur 4. Befolkningsokning, expansion av ménskliga aktiviteter och fram-
for allt hur dessa utfonmas gentemot resursbasen, har lett till att
naturens formaga att underhalla samh#llet med naturresurser och
ekologiska tjanster alltmer begréinsar samhétlsutvecklingen.

Tillviixt och miljb

Ett exempel pa féregiende resonemang 4r hur starkt rotad synen pa ekono-
misk tillvixt som ett mal | sig 4r i Viastviridens kultur, utan distinktion av
om den sker pi hdllbar grund eller inte. Utifran detta perpektiv anses
frihandel i sig vara bra, eftersom den bidrar till ekonomisk tllvéixt och
uppfyllande av andra ekonomiska mal, inklusive en god miljs. Ett exempel
pd detta #r princip 12 i Riodeklarationen dir det framhAlls att “Stater bar
samarbeta for att frimja ett dppet internationellt ekonomiskt system som kan
bidra till ekonomisk titlvixt och halibar utveckling i alla linder for att pi sa
sitt bittre kunna hantera problemen med miljéforstéring”.

Tillvaxtens koppling 61l miljén kan ses utifrin skilda miljéproblems olika
karaktdr. Den utveckling som vi hittills har sett tyder pa att punktutsldppen
tenderar att minska vid stigande inkomster, men att de diffusa utsldppen §
stallet 8kar (se figur 5).
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Figur 5 Forindrng av miljéproblemens karaktdr vid dkande inkomster,
en forskjutning frén lokala till regionala och globala miljoeffek-
ter.

Kalla: The Economist 30 may 1992,

De lokala miljéproblemen — till exempel sanitetsproblem i stader eller gift-
utslapp i sjéar — minskar ofta nar inkomsterna stiger. For regionala miljo-
problem som svavelufslidpp tyder resultaten frin en studie pa att utsldppen
dkar ndr inkomsterna stiger, men nar en topp vid inkomster p& ca 35 000 -
40 000 kr {5 000 - 5 500 dollar) per capita och 4r, fir att darefter sjunka.’s
Detta kan tolkas som att gkande inkomster ger mojligheter att investera 1
renare teknologi, vilket gar att utslappen minskar,

For koldioxidutsldppen, ett exempel pa ett globalt miljéproblem, har en
analys indikerat att det ocks# finns en brytpunkt vid ca 5 000 dollar. Men
detta giller bara utslappen per kapitalenhet. I detta fall har den snabba pro-
duktionsékningen, det will sdga okmingen i skala, dvervigt de utslipps-
minskningar som en resurseffektivare teknik ger. Med utgingspunkt i tek-
nikutvecklingen under perioden 1960-87 och med data frn 109 lander upp-
skattades 1 samma studie inkomstnivan per capita och 4r till 80 miljoner
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dollar fér att de faktiska utsldppen av koldioxid ska bérja minska.!? Resulta-
tet 4r naturligtvis onmligt, men illustrerar att de totala koldioxidutslippen i
stort sett dkar exponentiellt vid stigande inkomster, trots de teknikforbitt-
ringar som hittills har gjorts.

Det verkar som om manga av de teknikforbéttringar som &stadkommits
inte har kompenserat f&r 6kningen av utslapp som foljt med ¢kad inkomst
per capita. Trots de teknikférbittringar som genomférts och trots minsk-
ningen av de 4rliga svavelutslappen i Europa ligger utslappen fortfarande pé
en niva §ver de flesta europeiska jordamas buffertformaga, vilket innebir att
forsurningen fortsétter att forvirras 2 En forklaring dr att de teknikforbatt-
ringar som dgt rum och den infrastruktur de ingér i till stora delar 4r baserad
pa anvindning av fossila brénslen.

Ekonomisk tillvaxt som bygger pa ¢kad frbrukning av naturresurser och
fortsatt forsamnng av naturens underhll 4r inte forenlig med en lngsiktigt
hallbar utveckling. Behovet av en ny typ av infrastruktur #r uppenbart. Sam-
héllet maste striva mot en infrastruktur som minskar dven de diffusa utslap-
pen och som utvecklar méjligheterna 1 ett kretsloppssamhalle. Detta innebiir
att produktionen och konsumtionen blir alltmer integrerade med ekosyste-
mens processer (se sidan 22).

For att ekonomisk tillvixt ska ligga i linje med miljéh4nsyn maste den
baseras pa kvalitetsforbattringar i stéllet for pa genomflédesbaserad produk-
tion och konsumtion. Kvalitetsférbdttringar innebar bland annat att den eko-
nomiska utvecklingen bygger pa en effektivare anvindning av naturresurser
n#r varor och tjanster produceras och konsumeras® Dessutom maste det
sitt som ekonomisk tillvixt méts pa inkludera dessa aspekter 22

Detta innebir inte att utvecklingen av minskliga samhillen och ekono-
mier ska begrinsas. Det betyder diremot att irreversibla férindringar 1 eko-
systemen till f5ljd av produktion och konsumtion ska undvikas. Sidana leder
till att bade naturens och samhéllets forméga att aterhidmta sig efier stor-
ningar minskar och kan ga forlorad.

Den konventionella tillvaxtsynen och det satt som tillvixt i dag méts pa
behandlar foljaktligen endast en del av verkligheten. Ekonomisk tillvaxt kan
vara ett medel for att tka vilfirden, men garanterar i sig inte aft vilfarden
hajs. Att utveckla samhallet och dess resursbas pa ett hallbart satt 4r inte en-
bari en etisk eller moralisk skyldighet gentemot vara medminniskor och
framtida generationer. Forstor vi det dverordnade system som vi 4r beroende
av sa forstor vi majligheterna fér vir egen utveckling och vilfard. Att natu-
ren vardas pé ett hallbart satt ligger darfér i vért direkta egenintresse.?

Framtidens miljiteknik

Teknikutvecklingen spelar en avgsrande roll for méjligheterna aft aktivt
dteranvinda och Atercirkulera naturtillgingar och att utveckla hallbara sam-
h4llen. Utmaningen for tekniken ligger i att bygga framtidens produkter och
produktionsprocesser pa kvalitetstankande, att skapa ateranvindbara eller
dtervinningsbara produkter som produceras med hjilp av energisnila pro-
cesser. Den kanske allra stérsta utmaningen ligger 1 att utveckla fdmyelse-
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bara energikillor, som kan ersitta de fossila brinslen som till stor del
orsakar svira miljéproblem som férsuming och klimateffekter.

Sverige har pibérjat vagen mot ett kretsloppssamhille genom att bland
annat minska och i manga fall sluta att anvénda gifter och skadliga kemika-
lier.» Nasta logiska steg vore att aktivt koppla samman véra produktions-
och konsumtionsmonster med naturens kretslopp.s Ett resurseffektivt
kretsioppssamhélle blir en form av samverkan i stillet for motverkan med
flddena och processema i naturen, och ligger i linje med en hallbar ekono-
misk och ekologisk utveckling, Det géller att forvalta i stillet for att forbruka
naturens kapital. Att respektera naturens prianser och utveckla ett ekono-
miskt effektivitetstankande som arbetar i samklang med naturens flgden &r
en stor men absolut nédvindig uppgift.,

Ett forsta steg ar att komma bort frin produktion och konsumtion som
uppenbart forstér naturens underhdll. Utvecklingen av miljéteknik spelar
diarfor en viktig roli. Miljsteknikens inriktning har forindrats dver tiden,
delvis ddrfor att miljdproblemen har &ndrat karaktir. Utvecklingen av milis-
teknik kan férenklat indelas i f5ljande grupper:

1. Skorstensfilter och andra "end-of-pipc-losningar” som minskar punktut-
sldppen.

2. Genomgéang av resursanvindningen frén ravara till avfall vilket minskar
anvindningen av kemikalier och giftiga 4mnen i produktionen och ger
energi- och resurseffektivare produktionsprocesser (sd kallad input
management). Bade punktutslipp och diffusa utslidpp minskar,

3. Ateranvindning av anvinda produkter. Detta minskar ytterligare bade
punktutslipp och diffusa utslipp, under férutsattning att &tervinningen
inte baseras pd en ¢kad anviindning av fossil energi och icke-fomyelse-
bara naturresurser.

4, Kretslopp och integrering med ekosystemens processer. Bide punktut-
slipp och diffusa utslapp minskar genom att avfall betraktas som resurser
som har hamnat pa fel stille, Dessa resurser nyttjas fér att generera nya
produkter 1 samspel med ekosysternen.,

De tva forstndmnda gruppema bygger i huvudsak pd ett konventionellt in-
dustritinkande. Ateranvéindning, och framftr allt ett kretslopp i samverkan
med de ekologiska systemen, 4r ctt f6r industrisamhiliet relativt nytt sitt att
nyttja naturen utan att forstéra den. Denna teknik kallas ekologisk teknologi
och ir ett exempel pd hur sambillet kan anta utmaningen att aktivt koppla
ihop produktion och konsumtion i samarbete med ekosystemens underhdll.»s
Ett exempel 4r dterskapande av vatmarker for att finga upp och rena vattnet
frén kvive som licker frin jordbruksmark?? Yitcrligare ett exemnpel 4r odling
av fisk i kretsloppssystem, dir aven jordbruk och industri ingér, 1 stillet for 1
genomflédesbaserade odlingar.® Det ekologiska jordbruk vars produkter
alltmer siljs i dagligvaruhandeln & ytterligare ett exempel. Kunskap om
denna typ av teknikutveckling finns | manga utvecklingsldnder® och kan
vara till stor nytta for utvecklingen av modem ekoteknik.
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Lokala, griansidverskridande eller globala miljoproblem?

1 samhillsdebatten betraktas ett fital, om an allvarliga, miljoproblem som
gransoverskridande och globala. De flesta anses vara lokala och ska darfor
enligt folkritten ses som det egna landets problem (se sidan 84). Vi hdvdar
dock att betydligt fler effekter av miljéforstdéring 4n de som 4r i fokus i dag
bor hanteras som gransdverskridande och pd sikt dven som globala. Att de
betraktas som lokala beror till stor del pa brstande kunskap och forstaelse
for att ekologiska system dr néstlade i varandra, En stdming av eft ekosy-
stem spelar ingen roll om det sker ndgon enstaka ging, eller i liten skala. Da
ar piverkan ninga eller lokal och &vergiende. Men om samma férindnng
sker oftare och i dkad hastighet, det vill siga om en viss utvecklingstrend
delas av allt fler aktorer, sa kan den flyttas till regionala system och #dven till
det globala ekosystemet. Vixthuseffekten, ozonlageruttunningen, och for-
surningen dr valkdnda exempel pa detta. Det bér pAminnas om att dessa fra-
gor mte fanns med pd agendan som allvarliga samhillsproblem for bara
nigra fa decennier sedan.

Bildligt uttryckt skapas vagor som fortplantar sig till andra ekosystem
och som orsakar grinséverskridande milidproblem. Exempel pd sidana
effekter av lokal miljoforstéring 4r nerhugpningen av mangroveskogar i
kustomriden 1 Sydamerika och Asien som férsimrar fiskreproduktionen och
diarmed fiskfangsterna for lander utanfor nationsgransen; okningen av méng-
den kreatur i Holland som orsakar nedfall av kvivesubstanser i omgivande
ldnder; utdikmingen av vitmarker som leder till pédning av kustzoner och
gemensamma kusthav (lndema runt Ostersjén &r ett exempel pa detta).
Grinsoverskridande miljpiverkan giller med andra ord inte bara dmnen
som svavel, kviive, freoner med mera utan dven den indirekta paverkan som
sker pa omgivande ekosystem till folid av "lokala” muljoeffekter. Formagan
hos ekosystemen att dterhiimta sig efier forindringar himmas och dirmed
forsamras dven deras formaga att generera ekologiska tjanster och underhall
till samhallsekonomin.

“Lokal" muljofdrstoring kan ocksd leda till vigor som paverkar andra
lander genom negativa effekter pa samhillsstrukfuren i det egna landet.
Exempel pi detta ir avskogning, overexploatering av jordbruksmark och
specialisering pa odling av exportgrédor.® Detta kan sl4 undan resursbasen
for stora delar av befolkningen, medfora befolkningsékning och férorsaka
flyktingstrémmar. Att finna utvecklingsformer f6r sambillet som frimjar
ekologisk scikerhet dr darfér av stor vikt. !

Lokal miljoforstoring kan ocksd leda till gransdverskridande valfirdsfor-
tindringar, oavseft om andra linders ekosystem paverkas. Utrotningen av
dyurarter kan till exempel géra att méinniskior i andra lander upplever sidan
olust att deras vilfird forsamras av utrotningen. Kostnaderna for att bevara
arter i nationalparker i utvecklingsldnder har visat sig vara hoga lokalt, ligre
pé regional/nationell mvéd och [agst utifidn ett globalt perspektiv, For intsk-
terna eller virdet av att bevara arter i nationalparker &r det tvirtom.3 Aven
rent etiska aspekter p4 furhllandet till natursystemen, biologisk mangfald
eller andra manniskors livskvalitet och livsmiljs, till exempel arbetsmilis,
gbr att det kan vara befogat att hantera lokala miljoproblem som globala.®
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Shutsatsen 4r att betydligt fler miljdeffekter ar gransoverskridande én vad
som uppmdrksammas [ dag. Effektena av lokal miljéforstoring bér darfér i
stillet betraktas och hanteras som grénséverskridande.

Faktaruta 1. Miljoteknik — en tillviixtbransch {6r 90-talet

MiljGindustrin vixer snabht och marknaden uppgdr i dag till ca 200 miljarder
dollar. Det finns &nnu ingen klar definition av branschen, den rymmer en ling
rad olika reningstekniker, produkter och konsuittjinster som registreras i olika
branscher. Marknaden f&r vattenvard ér &ldst, ddr ligger Europa med Tyskland
i spetsen lingt framme. USA dominerar pi avfallssidan medan Japan &r
ledande inom luftvard.

Miljsteknikindustrins sektorer; relativ betydelse och forvintad tillviixt

Relativ fordelning inom  Forvantad Arlig tillvxt,

QECD %
Reningsutrustning och tjanster 76 5,0
dirav: vattenvard 29 40
Tuftvard 15 4.4
avfall och Atervinning 21 6,4
Gvrigt 11 5,1
Konsulttjinster och 24 7.4
ten teknologi
Totalt 100 5.5

Kalla: OECD (1992), The OECD Environmenl Industry: Situation, Prospects and
Government Policies, OECD/GD (92)1, Tabeller 1 och 6.

Hela miljosektorn véintas vixa med 5,5% per &r, for att uppgé till 300 miljarder
doliar 4r 2000. Som en jimforelse kan nimnas att hela marknaden f8r kemiska
produlkder uppgdr till 500 miljarder dollar. Lufi- och vattenvird dr de tvA dldsta
och bist etablerade marknaderna, De seldorer som forvintas vixa snabbast dr
diremot avfallshantering och Atervinningsteknik samt miljdkonsulttjinster och
ren teknologi. Dessa vaxer i takt med att "end of pipe”-18sningar minskar och
miljsvarden integreras i hela produktionsprocessen. I de tva aldre sektorerna
ligger Sverige lingt framme: Alfa Laval &r ett av tre marknadsledande fSretag i
vattenteknik och i luftreningsteknik har Flilt samma position.

Tyskland har tidigt satsat mycket och har i dag 1/3 av Europas marknad for
miljoteknik. Dess marknad vintas véxa nigot mindre An geromsnittet, 4,0%,
Marknaderna vixer snabbast i Kanada (7,9%), England (6,3%) Japan (6,7%)
och de nya EG-linderna Portugal, Grekland och Spanien (7,4-8,3%). Sverige
(3,7%) ligger langt ner pd tillvaxtlistan med bara Schweiz, Finland och
Danmark nedanfdr.

24



Handel och mijjé - Mot cn hallbar spelplan

Marknaden fér mifjdteknik: storlek 1990 och tillviixt

Nordamerika Europa Japan Sverige OECD  Alla linder

Total 84 54 24 1,5 164 200
marknad,

miljarder

dollar

Forvintad 5,4 4,9 6,7 3,7 5,3 5.5
Arlig tillviixt,
%

Kdlla: QECD (1992), The OECD Environment Industry: Situation, Prospects and
Government Policies, OECD/GD (92)1, Tabell 7.

Marknaden ir mycket beroende av myndigheternas politik, eftersom miljopoli-
tiken skapar nya marknader. De storsta och tekniskt mest avancerade fGretagen
har dirfor utvecklais i de linder som har en string miljdlagstifining. Andra
drivkrafter f3r foretagen att skaffa miljSieknik &r viljan att ha ett gott rykte —
inte bara hos allminheten utan ocksd hos kunder, anstillda, lAngivare och
investerare. Den viixande insikten om den bide finansiella och allminna bety-
delsen av miljdvard gor ocksd at foretag ibland foreghr Jagstifiningen pd omré-
det. Att ha en miljdmissigt acceptabel produktion blir en allt viktigare strategi
for att uppnd konkurrenskraft.

Totalt arbetar ca 1,7 miljoner personer inom miljdteknikforetag, varav 800 000
i USA, 250 000 i Tyskland och 200 000 i Japan. Det ir en mycket internatio-
nell bransch med en stor andel internationell handel. Tyskland exporterar hela
40% av produktionen, andra nettoexportdrer i Europa Br England, Sverige,
Frankrike och Holland.

Miljbtekniksektorn ar strategiskt viktig, dels dirfr att den vixer i sig, dels for
att den 1 allt hégre grad Br en foruisdttning for tillvixt och konkurrenskraft i
andra sektorer. Forutom en string inhemsk lagstifining &r forskning och ul-
veckling viktiga faktorer for att driva fram konkurrenskraftiga miljoteknikfGre-
tag. I dag satsas 2 miljarder dollar, eller 2% av myndigheternas forsknings-
medel, pA miljoforskning. Med 2,5% ligger Sverige Sver genomsnittet, men
efter Danmark (3%) Holland (3,8%) och Tyskland (3,4%).

Kdlla: OECD (1992), The OECD Environment Industry: Situation, Prospects
and Government Policies. OECD/GD (92)1.

Samhillsekonomi och ekosystem

Samhillsekonomisk effektivitet innebar att knappa resurser hanteras sa att
nyttan for samhéllet blir den stérsta méjliga. Enligt ekonomisk teori uppstdr
ett pris pd en nyttighet forst nar denna blir knapp, det vill sdga nir efterfra-
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gan ir lika med eller stomre &n utbudet. Det 4r forst ndr detta dgt rum som
resursen "syns" i ekohomin,

P4 en marknad med perfekt konkurrens bestims priset pid varor och
tjanster av samspelet mellan efterfriga och utbud. I praktiken torde det dock
knappast finnas nigra perfekta marknader. D4 olika faktorer begrinsar eller
snedvrider konkurrensen avspeglar priserna pa marknaden inte samhillets
verkliga kostnader och intdkter. Delta beror inte minst pi avsaknaden av in-
formation. Marknader saknas i stor utstrickning for hantering av informa-
tionsbrist och risker. Dessutom faller viktiga resurser utanfor spelplanen nir
vil definierade Aganderitter saknas. Nagot marknadspris uppstér inte om en
"siljare" saknar full dganderitt och kan férsvara sitt dgande. Men vem ager
klimatet? Vad kostar ert nytt ozonlager?

Marknadspriser inkluderar dirmed sillan alla férandringar 1 samhallets
valfiird nar en vara eller tjanst nyttjas, Detta resulterar i externa effekrer, det
vill saga kostnader och intikter som hamnar utanfér marknadsprisemna. Att
de hamnar utanfér marknaden betyder att den som star f6r en fordndrng inte
behéver konfronteras med de kostnader eller intikter som han eller hon
orsakar, trots att dessa leder till en forindrad vélfird for andra. Det uppstar
ddrmed en skillnad mellan privata och sociala virden. Det privata virdet ar
den vilfardsférandring som konsumtionen av en vara eller tjdnst ger for
mdividen, och det sociala virdet avspeglar den sammanlagda férindrngen 1
vilfird for alla individer, nu levande och framtida.

Denna skillnad mellan privata och samhélisekonomiska virden giller 1
hogsta grad for miljén och fér naturens underhall, Dessa nyttigheter r i
ringa utstrackning prissatta, varken direkt p4 marknader eller indirekt via
olika styrmedel. Ett exempel pa en extern effekt 4r fallet med en fabrik som
slipper ut gift och dodar fisken i en sj6 utan att fabrken behdver kompen-
sera fiskare for deras forluster,

Internalisering av externa effekter

Externa effekter kan orsaka samhillet stora kostnader. Ett saht att minska
miljoproblemen blir ulifrdn detta synsitt att internalisera de externa effek-
terna, det vill s4ga att korrigera for forekomsten av externaliteter s att kost-
nader och intakter faller p den som fdrorsakar dem. Med intemalisening av
miljdkostnader menas hir alla digdrder, direkta savdl som indirekia, som
Jordndrar kosinads- och intdkisbilden for samhdllets aktdrer sa att skillna-
den mellan privata och sociala vdrden minskar, oavsett om internalise-
ringen sker i monetdra termer eller inte.

I praktiken innebér internalisering att kostnaderna for miljéforsdmnngen
innefattas i priset pa de varor och tjdnster som orsakar forsimringen. Exetn-
pelvis skulle priset pa produkter som bryter ner atmosfirens ozonlager inne-
fatta kostnaden av nisken fér 6kad forekomst av cancer och pdverkan pa djur
och wixtlighet. En 6kad internalisering av miljskostmader skulle férindra
produktionen mot energi- och resurseffektiva processer oeh produkterna
skulle bli battre anpassade till de ekologiska grundférutsittningarma. Nya
typer av investeringar skulle genereras och konkurrensftrutsittningama for-
dndras.
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En indikation pa graden av internalisening av miljékostnader 1 virlden ges
1 1993 4rs rapport frin World Waich Institute, som ger en bild av hur miljé-
paverkan i virlden férandras fran 4r till dr. En fullstandig internalisering av
miljokostnaderna skulle | princip innebdra att grinserna for naturens lang-
siktiga barkrafi inte &verskrids 1 ndgot avseende.

Dessvirre pekar de flesta tecken fortfarande i motsatt okining, det will
siga mot en fortsatt externalisering. Jordens skogsticke fortsitter att
minska. Enligt Worldwatch Institute ékar fortfarande takten i nedhuggningen
av de tropiska regnskogama, tknama fortsitter att breda ut sig och en tred-
jedel av all dkermark utsétts for svér erosion. Dartil] kan liggas att antalet
viixt- och djurarter minskar snabbt (cirka tre fjardedelar av virldens 9 000
k4nda fagelarter minskar i antal eller hotas av utrotning), koncentrationen av
vaxthuspgaser i atmosfiren stiger for varje ar och I stort sett varje ny bedém-
ning som gors av ozonskiktets tillstdnd visar att det tunnas ut allt snabbare.,

Erfarenheten visar darigenom att marknaden inte kiarar av att internali-
sera miljokostnaderna pd egen hand. Samhillet har dirfor en viktig roll att
spela | detta sammanhang. Med ritt signaler fran samh4llet blir det l6nsamt
for foretag och andra aktdrer att utveckla kretsloppstinkande och miljdan-
passade och resurseffektiva teknologier,

Miljskostnader kan internaliseras direkt via regler for produkter och pro-
duktionsteknologier, via marknader for utslappsrittigheter, genom att miljs-
avgifter infors eller genom bittre definierade dganderitter. De indirekta t-
girderna ir svérare att overblicka, till foljd av den komplexa samhillsstruk-
turen. De kan till exempel skapas via férandringar i ekonomisk politik, lag-
stiftning, konsumtionsbeteende eller varderingama i samhallet.

I dessa samtnanhang har utformningen av institutionella ramverk, sivil
nationellt som internationellt, stor betydelse. Hur spelreglema for individer
och marknader utforrnas ar avgsrande for mojligheten att internalisera miljs-
kostnader. Hur spelreglarna utformas 4r i sin tur kopplat tifl samhiillets syn
pa naturen (se sidan 41). Olika institutionella ramverk behandlas i kapitel 3,

Viirdering av villfdrdsfrdndringar

Fér att ta reda pa hur stora de extemna effekterna #r i praktiken och for att
dérmed kunna internalisera dem, har inom miljdekonomisk teon utvecklats
en rad metoder for att vardera miljéresurser och miljoforindringar. Grunden
for vardering av kostnader och intakter 4r forindringar i ménsklig valfird,
baserade p4 manniskors prioriteringar och uitryckt som ménniskors direkta
eller indirekta betalningsvilja.

Metodemna och deras tillimpning férsviras av att minga miljéeffekter
inte 4r kiinda vid deu tidpunkt di virderingen gérs. Det ar ocksi svart at
viga in kommande generationers virderingar. Miljoeffekterna kan framtrida
forst efter lang (id och omfattningen 4r ofta beroende av ett kompliceratl
samspel med andra externa effekter, liksom av resiliensen hos ekosystemen.
Den stora osikerheten gor att olika risker maste viigas mot varandra. Vérde-
ringen férsvaras slutligen av att egentliga marknader saknas och aft fiktiva
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marknader kanske inte heiler kan eller ens bér konstrueras for aft mita
betalningsviljan

En folistindig virdering av extemna kostnader ar sjalvfallet oméjlig att
uppnd. Virdering av miljékostnader och -intdkter spelar likvil en viktig roll i
arbetet med att fA in miljdhdnsyn 1 de ekonomiska besluten, bade vad géller
utformningen av regler och lagar frin det allménnas sida och foretagens och
konsumenternas agerande,

Ett exempel pa defta 4r produktionen av lax i natkassar i kustzonen, en
industri som har expanderat krafligt under det sista drtiondet. Produktionen
sker pa det sitt som beskrevs pé sidan 16, det vill siga pa eft linjért s4tt utan
aterkopplingar till resursbasen. Det har h4vdats att laxproduktionen #4r eko-
logiskt ohdllbar.’ Produktionen orsakar ett flertal miljgeffekter, bland annat
bidrar den till gédningen av kusthavet. Laxodlaren betalar inte for dessa
kostnader, de extena effekter han orsakar samhillet. Berdkningar visar att
om kostnaden for gédningen skulle internaliseras (baserat p4 samhallets fak-
tiska betalningsvilja fr att med hjalp av reningsverk undvika gtdning) si
skulle kostnaden f6r laxproduktionen dverstiga det hogsta pris som laxodta-
ren fitt for laxen pd marknaden. [ detta fall ricker det med att intemnalisera
en av de manga miljéeffektema fér att kunna bedéma om produktionen 4r
ekonomiskt lénsam eller ej.3?

Som betonats tidigare i kapitlet sitter de ekologiska forutsittningama
ramarna fér samhallsekonomisk aktivitet. Detta kan samhillet omformulera |
termer av absoluta mijémal, tll exempel en maximalt tilliten halt av
svaveldioxid 1 [uften.?® Mot bakgrund av svarigheterna med att virdera
miljén [ monetéra termer blir en viktig uppgift att inom dessa ramar finna det
mest kostnadseffektiva sattet att uppnd méilet.»

Fungerande ekosystem — "den nya knappheten”

Redan i dag rider knapphet pd minga ekologiska tjinster, dven om denna
sillan syns i prisema pd marknaden. Det finns ocksa skl att forvinta sig en
6kad krapphet. Om tillgingen pa ren luft, dricksvatten och andra ekologiska
tjanster vore obegransad skulle dessa inte vara knappa resurser. Darmed
skulle det inte finnas anledning att innefatta demn 1 samhéllsekonomisk
analys. Utifr&n vad som sagts tidigare anser vi att naturens underhéll och de
ekologiska tjdnstemna, féirutom att de utgdr en avgdrande produktionsfaktor
for samhilisekonomin, alltmer bor betraktas som knappa resurser. Detta
illustreras i figur 6.

28



Handel och milj¢ - Mot en héllbar spelplan

Pris
efterfriga utbud
2)
ekosystemens underhall,
kvantitet
Pris
gkande { minskande
efterfriga utbud

b)

ekosystemens underhdll,
kvantitet

Figur 6.  Ekosystem som knapp resurs. a) Utbudet av ekosystemens
underhall och tjanster var tidigare inte en knapp resurs. b) En
gkad skala av ekonomiska aktiviteter och befolkningsexplo-
stonen har lett till att ekosystemens underhdll och deras tjédnster
alltmer bér belraktas som knappa resurser.

Den forsta bilden visar en situation dér stora delar av naturens underhall —
till exempel utbudet pd vatten och ren luft och tillgdngen pa tropiska regn-
skogar och vatmarker — ej var beprinsande foér den samhillsekonomiska
utvecklingen utifréin ett globalt perspektiv. Ekosystemen klarade av att
buffra de ekonomiska aktiviteterna. Utbudet av naturens underhill och eko-
logiska tjanster var stort 1 forhiliande till efterfrigan. Lokala begriinsningar
forekom dock.

P& den andra bilden har efierfrigan pi ren luft, vatten och andra ekolo-
giska tjanster Skat och forskjutits till héger. Detta beror bide pa att jordens
befolkning har vuxit och att resursforbrukningen har ¢kat kraftigt. Det satt
pé vilket det har skett har lett till miljof6rsamringars, varfor utbudet av natu-
rens underhall har frskjutits 4t vinster,

Det 4r svart att §verblicka de totala konsekvenserna av manga enskilda
hindelser, och att dirigenom med sikerhet avgira nir naturens underh!l
ska betraktas som en knapp resurs. Diremot finns kunskap om att stor
osikerhet och informationsbrist alltid kommer att rida nir komplexa ekolo-
giska och ekonomiska system ska hanteras och att odterkalleliga forénd-
ringar kan uppkomma nar ekosystemens resiliens minskar 41 De samhills-
ekonomiska kostnaderna for oférutsedda féréndringar kan sjilvfallet bli
stora, och uppstd langt utanfor nationsgrinserna.
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Exakt var kurvorna i figur 6b ligger vet vi inte, men utifrin vad som
framhallits tidigare i kapitiet 4r det inte lingre rationellt att anta att naturens
underhallskapacitet fortfarande #r obegrdnsad, att priset fortfarande 4r noll.
Anledningen tilf att det &r svart att avgra exakt nir resurserna blir knappa
ar att miljoeffekterna ofla 4r férskjutna | tid och rum. De ansamlas och
sprids geografiskt, och det tar tid innan milj§effekter upptrader. Det tar
ytterligare tid innan de uppfattas som ett problem och #nnu ldngre tid innan
information dirom leder till atgirder som ger signaler till samhillets aktdrer
om den nya knappheten.

For vissa typer av ekologiska géanster kan degraderingen ha gétt sa langt
nir knappheten blir synlig att det &r for sent att forst da boéra hushalla med
resursen. Ur ett globalt perspektiv kan resurser ocksa vara knappa p4 grund
av de olika systemens inbérdes beroende, 4ven om de inte 4r knappa lokalt
och utifrdn en sektors perspektiv (se sidan 23). Det 4r nsdvindigt att forsoka
forutse detta och att undvika att hamna i en situation dar svAr knapphet rider
("proactive" 1 stallet for "reactive" management); malet 4r att hushalla med
samhallets alla resurser pi ett effektivt sitt.

En ekologisk ekonomisk syntes

1 figur 7 ger vi en sammanfatiande schematisk bild av diskussionen ovan.
Figuren visar forenklat relationerna mellan naturkapital och av manniskan
skapat kapital, utifrdn tre olika synsétt. T samtliga fall har naturkapitalet
minskat och det ménskligt skapade ¢kat. Den streckade linjen anger dags-
ltget.

Den §versta bilden illustrerar instillningen att samhallet férst maste ha en
fimgerande ekonomi med tillvaxt for att ha rdd med investeringar i miljén.
Instillningen bygger p4d en varldsbild dir manniskan tror sig st dver
naturen, dir natur och miljé betraktas som separerad frin samhallsekonomin
och dir miljoproblemen loses med tekmk nir de uppkommer. En friare
handel bidrar till att ekonomin véixer. (Figur 7a.)

T den andra bilden ses minniskan som en parasit vars samhillen forstér
natursystemen. Grianserna fdr jordens barkraft anses nadda eller passerade,
och en minskning av minniskans aktiviteter pd alla nivder uppfattas dirfor
som nddvindig for att undvika ekologisk kollaps. En friare handel anses ¢ka
miljoforstorelsen. (Figur 7b.)

Bada dessa syns#tt segregerar samhdlle och milj$ och ser ¢j sambandet
mellan ekologi och ekonomi ur ett helhetsperspektiv. En sadan sepregering
leder inte till konstruktiva losningar f&r framtiden och kan inte vrida samhal-
let mot en ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling. Denna rapport strévar
efter att ge en integrerad bild av samspelet mellan natursystemen och de
minskliga samhallena, mellan ekologi och ekonomi. Det synsitt som wi
presenterar i denna skrift sarnrnanfattas i figur 7c.
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Figur 7. Tre olika perspektiv pd samhillsekonomins relation till naturen.
A) Tillvéixt och teknikoptimism. B) Miljspessimism. C) Det eko-
logiska ekonomiska perspektivet,

Kalla: Folke, C., Costanza, R., Hammer, M. och Jansson, A.-M.
(1993), Investing in natural capital: why, what and how?

I: Jansson, A.-M., Foike, C., Costanza, R. och Hammer, M.
(red.) Investing in Natural Capital: The Ecological Economic
Approach to Sustainability. Under tryckning.
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Sambillsekonomin utgér en del av det ekologiska systemet. Naturen och
dess underhall satter grinser for hur mycket samhillet kan expandera. Ju
nérmare vi kommer dessa granser desto mindre blir spelrummet fér sam-
hillsekonomisk utveckling. Grianserna dr inte konstanta utan fordndras, till
stor del beroende pd minniskans beteende gentemot resursbasen. En viktig
utmaning ligger 1 att vrida samhéllsutvecklingen frin en fortsatt ohidmmad
¢kning av materiell konsumtion till en utveckling som 4r resurseffektiv och
har aterkopplingar till ekosystemen. Ekosystemen och de ekologiska tjans-
terna maste uppmirksammas som grundldggande produktionsfaktorer vilka
som alltmer knappa resurser méaste hanteras effektivt.

Tillvaxt och teknikutveckling garanterar inte i sig att problemen loses.
Det dr hur den ekonomiska tillvéixten (som ett matt pd samhalisutveckling-
en) sker och hur tekniken utvecklas som ar avgérande for om en ekologiskt
hallbar ekonomisk utveckling ska komma till stind, En friare handel 4r i sig
ingen garanti for en bittre miljd. Om en friare handel har positiva elier nega-
tiva effekter pa natur och miljé beror till stora delar p& hur den ekonomiska
utvecklingen som den verkar i utformas.

Detta samspel kan illustreras av fljande metafor. En okoordinerad last-
ning av en stor bat leder till att biten snedbelastas och ej kan transporiera
varorna pa effektivast mojliga sitt, utan riskerar att sjunka. Vi infor en
marknad, ett prissystem, dir priset foir att lasta ir hogre respektive l4gre ju
nérmare respektive lingre ifran vattenlinjen p3 biten lasten l4ggs. P4 sa sitt
ser marknaden till att den effektivast mojliga fordelningen av lasten uppnés.
Men fortsdtter man att lasta baten med mer och mer varor kommer den att
sjunka. Det 4r ddrfor det finns en plimsollinje (se figur 7¢) som siger att
lastar man ¢ver denna niva s sjunker biten 4

Metaforen innebir att marknader spelar en wviktig roll for att forbattra
hanteringen av naturresurser och miljé och att internaliseringen av miljévir-
den och miljékostnader 4r viktig eftersom den far marknader att arbeta sam-
hallsekonomiskt effektivare 4n tidigare. Men om skalan av aktiviteten hela
tiden okar 4r internalisering, eftersom den inte kan ske fullt ut (till f&ljd av
bland annat genuin osikerhet och informationsbrist), ingen garanti for en
lingsiktigt hallbar utveckling. Betydelsen av tydliga spelregler och 1ingsik-
tiga signaler fran samhallet Skar ju nirmare grinserna de m#nskliga samhél-
lena kommer.

Det ar ddrfor som vi i denna sknft betonar att de ekologiska grinsema
sétter ramarna och forutsdttningama fr samhillet och att sambhillet ska
striva efter att hantera samtliga resurser pA effektivast mgjliga sitt inom
dessa ramar. Ineffektiv resurshantering innebér att risken for att "sjunka” blir
storre, att de ekologiska grianserna skjuts nirmare och att bandlingsutrymmet
dirmed begrinsas. Det 4r en viktig utmaning att svara pd och hantera de sig-
naler som vi fir frin ekosystemen.
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Handel ur eff naturresurs- och miljoperspektiv

Handel forstiirker den ekonomiska utvecklingen

Handel uppstar pa marknader vitka i sin tur koordinerar produktion och kon-
sumtion av varor och tjénster. Handeln 4 dirmed kopplad till den milj5opé-
verkan som kan uppkomma nér varor och tjinster produceras och konsume-
ras. Handel mellan tva lander paverkar sdvil prisema pa varor och resurser
som inkomster, produktionsménster och konsumtionsménster med mera
bada lindema. Eftersom handeln paverkar samhillsekonomin och samhalls-
ekonomin i sin tur paverkar ekosystemen kan handein sigas paverka miljén
indirekt. Hur denna paverkan ser ut — om den &r positiv eller negativ — 4
svart att pa forhand klarlidgga till fsljd av komplexiteten 1 det samhallseko-
nomiska systemnet och dess férhallande till ekosystemen.

Om den mstitutionella strukturen i ett land forbiser att varor framstills pa
ett shtt som forstér naturens underhill, kommer handeln med dessa varor att
forstirka denna trend, det vill shga forstirka de mijéeffekter som uppkom-
mer nar varor produceras och konsumeras. Om institutionema daremot ger
spelrepler som vrider produktion och konsumtion 1 rktning mot en hallbar
utveckling, sd kan hande! ocksa bidra till denna process.

.. /None of the/ aspects of sustainable development is intrinsically
linked to interational trade. A failure to place a value on environ-
mental resources would undermine sustainable development even in a
completely closed economy. Trade is seen, rather, as a "magnifier” If
the policies necessary for sustainable development are in place, trade
promotes development that is susiainable.

Trade and Environment, kapitel 3 1 International Trade, 1990-91, GATT
1992, sidan 25,

For att uppritthdlla det materiella vilstand vi har i dag &r ett land som
Sverige i hogsta grad beroende av att importerade varor. Om produktionen
av de varor vi importerar forstér miljén bidrar var efterfrigan, om 4n oav-
sikthigt, till miljoforstdring i andra linder. Bomull som odlas fir export stéar
exempelvis for 25 procent av virldens totala anvindning av bekimpnings-
medel, en anvdndning som svenska konsumenter indirekt bidrar till genom
att kopa kldder som tillverkats av bomull.# Konsumtionsbeslut hos enskilda
individer kan visserligen sallan piverka produktionen, men konsumenternas
samtade efterfrigan goir det,

Nedanstiende kedja symboliserar en enkel livscykel for en vara, eller vad
som allmant brukar kallas "fran vaggan till graven". Ingen lank i kedjan kan
hoppas &ver, utan samtliga steg Ar nédvindiga for att produktion, handel,
transport och konsumtion ska komma till stdnd. Handeln 4r en integrerad del
av kedjan och kan dirfor inte lyftas ut och betraktas separat fran Hvriga
delar nar det galler miljopaverkan i de olika stegen.
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Rivara handel Produktion handel>| Konsumtion handel Avfall

transporier

Figur 8. Handelns roll i en varas livscykel.

Handeln internationaliserar miljoproblemen

Miljéproblemen kan delas in i sidana som uppstir vid produktion och
sidana som uppstdr nar en vara konsumeras eller blir avfall. Indelningen 4r
inte alltid LAtt att gora i praktiken. [ mellanieden kan piverkan pa ekosyste-
men, fran till exempel petrokemisk industri, betraktas som miljoeffekt
antingen av oljekonsumtion eller av plastproduktion. Bade konsumtions- och
produktionseffekterna kan vara antingen lokala eller grinséverskridande.
Utifrin denna schematiska uppdelning kan man skilja p& olika situationer
dar forekomsten av handel bidrar till att miljéproblem blir internationella. Se
figur 9.

nationsgréns

Figur 9. Forenklad bild $ver produktion (P), konsumtion (K), lokala och
gransoverskridande miljéproblem och hur handel bidrar till att
miljéproblem intemationaliseras.

Miljoproblem blir internationella dels nir féroreningar och forindrngar av
ekosystem korsar nationsgranserna, dels nér orsaken till miljoeffekten — en
vara eller en producent — flyttar Gver gransen. Kopplingama mellan handel
och minmskans paverkan pd naturens underhdll kan uppdelas i féljande
punkter:

« Handel skapar bercende av ekosystemn utanfor det egna landet.

+ Handel ger direkt miljopaverkan, via transporterna.

« Manga varor som det handlas med per miljoeffekter vid sjilva konsum-
tionen. Avfall 4r ett specialfall,
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» For varor som ger miljSeffekter vid produktionen giller att miljélagar och
miljoskatter pdverkar produktionskostoaderna och konkurrenskraften.
Om miljskraven blir alitfér hoga finns en risk att produktionen laggs ner
eller flyttar till ett annat land (se sidorna 56 och 62). Handeln kan darmed
leda till att producenten flyttar §ver gransen — eller fommar politikerna
att avstd ifrn miljokrav. Detta giller bide i de fall miljseffekterna 4r
lokala och globala, men i sérskilt hdg grad nir de 4r globala, eftersom
miljokostnaderna av att ha laga miljdkrav sprids ut ¢ver alla lander.

De foirsta tvd punkterna behandlas fortsittningsvis i detta kapitel. De andra
behandlas i kapitel 2; dir 4terkommer ocksi den generella frigan om hur
handeln paverkar miljén och i vilken man handelshinder kan anvindas for att
uppni miljdsyften,

Handel upphdver lokala begriinsningar

Hallbar utveckling innebdr att sarnhillet hiller sig inom de ramar och be-
grinsningar som sitts av naturen. Dessa griinser existerar pa olika nivder i
tid och rum, frin globala (till exempel véxthuseffekten) till lokala
(fiskproduktionen i en sjd).

Handel mellan lénder erbjuder ett sitt for manniskor att frigora sig frin
lokala begransningar genom att importera resurser (rdvaror eller fradlade
produkter) och ekologiska tjdnster frin andra lander. Ménniskor kan ddrmed
komma 1 atnjutande av kunskaper, kapital, resurser eller produkter som det
egna landet inte har tillgdng till.

Trots att handel upphiver lokala begransningar upphivs inte de ekolo-
giska prinserna. Dessa flyttas, men finns fortfarande kvar, samtidigt som de
delas med méanga fler ménniskor. Fortsatt ohallbara produktions- och kon-
sumtionsmonster forsdmrar naturens kapacitet att underhdlla samhillseko-
nomin och fdr oss nirmare de totala ekologiska gransema, med risk for att
alla samhdllen "slar huvudet i taket" samtidigt.+4

Dirfor dr ekonomierna i stora delar av virlden inte bara beroende av
sjdlva importen frdn andra linder, utan ocksd av naturens underhall som gér
importen méjlig. Handel leder till att manniskor i ett land indirekt blir bero-
ende av tillgédngen pa resurser och ekosystemarbete utanfér det egna landet,
Handeln flyttar diirigenom de ekologiska grinsemna utanftr landets egna
granser, och det behdvs stora ekosystemomraden, eller skuggarealer, for att
producera de varor och tjinster som importeras.

Skuggarealer

Aft berikna hur stor underhilisyia frin naturen, eller skuggareal*, som en
stad behtver 4r ett sitt att illustrera betydelsen av ekosystemens arbete.
Skuggarealen &r den yta som behévs for att producera de varor och tjinster
som konsumeras i exempelvis en stad. Stadens "fotaviryck” #r inte bara dess
faktiska yta utan inkluderar dven naturens underhillsyta, se figur 10. Fotav-
trycket for att férsdrja invdnama i en stads- och industriregion, med 300
personer per km2, med odlade varor frin det moderna jordbruket har i en
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studie bersiknats till ca 20 ginger stime 4n regionens yta.* Till detta kom-
mer skuggarealen for det moderna jordbruket i form av insatsvaror, importe-
rat foder etc. Samma resonemang giller f3r produktionen av enskilda varor.
Odlad lax behdver till exempel en underhallsyta frin naturen som &4r cirka
50 000 ginger stérre 4n ytan pa kassama som laxen odlas i, en underhilisyta
som ofta ligger utanfér nationsgrinsen.+?

Figur 10. Stadens "fotavtryck”,

Japan och méanga andra nationer med koncentrerad befolkning och intensiv
industriell aktivitet skulle inte kunna uppratthdlia sin produktionsnivd och
materiella levnadsstandard pd sina egna naturresurser och inhemska ekosys-
tem.* De 4r beroende av skuggarealer som ofta finns langt utanfér nations-
gransema.

Ett konkret exempel pa detta forhdllande himtas frin Sveriges handel
med fisk och fiskprodukter. Sverige 4r nettoimportdr av fiskprodukter métt 1
pengar och det har darfor hivdats att Sverige bor minska importen och satsa
mer pa att bygea upp inhemsk fiskeindustri.# Ekologiska och ekonomiska
relationer mellan itnport och export av fiskprodukter sammanfattas i tabellen
nedan.
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Relationer mellan Svensk import och export av fiskprodukter ar 1986.%

Import/export
Pengar (SEK) 2,5
Handlade varor (ton) 2,8
Fangst av fiskbiomassa {ton) 9,1
Skuggareal (km2) 83

Av tabellen framgar att svensk fiskimport 4r stérre @n svensk fiskexport,
matt 1 monetira termer, Men resultaten visar ocksd att Svenige anvinder mer
av naturens underhall (skupparealen) per krona importerade produkter 4n per
krona exporterade. Sverige koper med andra ord fisk och arbete som utfdrts
av ekosystem 1 andra linder betydligt billigare 4n vi siljer motsvarande pro-
dukter till andra lander. Denna handelsbalans ar frdelaktig for Svenige och
illustrerar den ofta forekommande relationen mellan i- och u-linder.

De flesta u-ldnder 4r nettoexportérer av mat, ramatenial, mineraler och
branslen till i-linderna, och rdvaror dominerar ofta deras totala export.
Exempelvis bestir mer #in 98 procent av virdet av Bolivias, Etiopiens,
Ghanas och Nigerias export av ravaror, jaimftrt med 24 procent fér USA och
endast 2 procent fér Japan s

I vissa fall har exploateringen av naturresurser forvandlat linder fran
nettoexportorer till nettoimportérer av rvaror, Detta ar fallet med Thajland,
Nigeria och Filippinerna vad géller trirdvara. Guldkusten och Ghana ar
snabbt pa vdg i samma rnktning.>? Ekologiska analyser av Nya Zeelands
export av naturresurser och av Ecuadors export av intensivodlade jatterikor
antyder att de lander som importerar dessa resurser tillgodogor sig betydligt
mer av ekosystemarbete 4n vad de betalar for. Exporten leder till en utarm-
ning av de exporterande landernas ekologiska resursbas och piverkar deras
mojligheter till en langsiktig ekonomisk vilfird.®® Den okande knappheten
reflekteras inte | exportprisema.

De for samhillet vardefulla ekologiska tjansterna har med andra ord
hamnat utanfér marknadsprisema och utanfér de institutioner som satter
ramar for produktion, konsumtion och handel. De monetéira flédena berdr
framst minskligt arbete, minskligt skapat kapital och till viss del naturresur-
ser och ekosystem med vl fungerande dganderitter. Men de ticker sillan
det ekosystemarbete som behdvs for att handel med varor och tjénster ska
vara mojlig. Detta illustreras 1 figur 17
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Aercirkulation

\___ Det plobala ekosystemet S

Fysiska fltden --—-- Finansiella {fltiden

Figur 11. Schematisk bild éver ekonomi, handel, natur och miljs.
Betydelsen av naturresursbasen for samhillsekonomisk valfird
hamnar utanftr den ekonomiska spelplanen.

Kédla: Hammer, M. (1991), Marine Ecosystems Support to Fisheries
and Fish Trade. I: Folke, C. och Kaberger, T. (red) Linking the
Natural Environment and the Economy: Essays from the Eco-
Eco Group.

Specialisering leder till sdrbarhet

Ekosystemens resiliens kan jimforas med samhallets flexibilitet och fSrmaga
att anpassa sig till forandringar.>* Som diskuteras i kapitel 2 leder en hogre
grad av handel till att produktionen specialiseras. Specialisering ger 6kad
sarbarhet och ett tkat beroende av vad som sker i andra omriden, med
minskad méjlighet att sjilv piverka situationen som f6ljd. En utbredd spe-
cialisering kan ocks gtira det svirt och kostsamt att stalla om produktionen
nir omvarlden férindras.

Specialisering har ofta lett till genomflédesbaserade produktionssystem
(se sidan 16). Modema monokulturer 4r exempel p4 en specialisering som
blir mojlig genom stora insatser av hjilpmede! for att uppritthalla produktio-
nen, till exempel konstgddsel, bekimpningsmedel, hog grad av mekanisering
med mera. Manga hjilpmedel importeras och stora skuggarealer utanfor
monokulturen behtvs for att den ska uppritthdllas och stomingar héllas
borta. Men sarbarheten mot yttre stdmingar 6kar. Det finns ménga likheter
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melfan monokulturer och stressade ekosystem. Bada har simre férmaga att
hilla kvar energi, niringsamnen och organiskt material och de 4r kinsliga
fér angrepp av parasiter. Kretslopp och 4tercirkulering sker i mycket ringa
skala. N#ringsvdvarna ar korta, strukturerna &r enkla, mangfalden &r liten
och systemets effektivitet #r 13g.** Stressade system fungerar sémre #n
system med mangfald och variation.

Stor osdkerhet rder om var granserna gar f3r naturens forméga att Ater-
himta sig efter en stéming. Manniskan kommer alltid att behova leva med
osakerhet om hur vi ska hantera komplexa och ihopkopplade ekologiska och
ekonomiska system. Samhillet bor strava efter att undvika produktions- och
konsumtionsmonster som uppenbart leder till resursférstérelse, med risk for
irreversibla férandringar. Begreppet hillbar utveckling innebar att potentia-
ien for naturens underh&ll till nu levande och framtida generationer ¢ ska
minska,

Sarbarheten kan minskas om samhillet stravar mot att sluta kretsloppen
och aktivt hantera dterkopplingar inom bide produktion och konsumtion.
Atervinning och atercirkulering av resurser och niringsimnen, helst i sam-
klang med ekosystemens processer, skapar diversifiering och resiliens och
minskar sérbarheten.

Handel, transporter och milji

Utan transporter kan det inte ske ndgon handel och eftersom transporter ger
upphov til} miljéproblem har handeln i detta avseende en direkr miljopaver-
kan, Det har berdknats att de internationella lastbilstransporterna inom EG
kommer att 8ka med 30-50 procent till féljd av den gemensamma markna-
dens genomfirande och avregleringen inom transportsekiorn. Lastbilstrafi-
ken over grinserna | Nordamerika forvantas sjufaldigas under en tiodrsperod
om det nordamerikanska frihandelsavtalet NAFTA genomfors.s

Ett av de stora problemen med dagens transporter ar att transportmedlen i
huvudsak drivs med fossila brinslen, med luft- och vattenfdroreningar som
foljd. Flyg- och bAttransporter av varor och minniskor svarar for 1/8 av
viirldens oljekonsumtion®” och stir d4rmed for en stor och Gkande andel av
utslidppen av koldioxid, kviaveoxider, svaveldioxid och kolvaten. Till detta
kommer direkta oljeutslapp vid transporter av olja.

Transporterna utgér en diffus utsldppskélla som i flera avseenden ar
svirare att reglera in punktutslipp frén stationdra utslippskillor, som till
exempel enskilda industrier. T praktiken 4r det mycket svart att beskatta
flygbrinsle och bunkerolja fér fartyg. Sddana Atgirder maste koordineras
mellan manga lander eftersom det annars 4r l4tt att fylla brinsletankama i
lander utan beskattning, Detta har medfort att flyg- och sjofartsbransle ar
mer eller mindre obeskattat i de flesta linder, medan beskattningen av till
exempe! bensin till bilar och villaolja ofta uppgdr till flera hundra procent av
det egentliga marknadspriset.

Om de fullstindiga kostnaderna av de fossila brinslenas alla miljseffek-
ter avspeglades i oljepriset skulle detta stiga markant och transporter bli
avsevirt dyrare. Da skulle inte bara handeln utan #ven produkttons- och
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konsumtionsménstren se annoriunda ut. Det skulle 18na sig att 1 hdgre grad
sluta de matenella kretsloppen, framfor allt pd lokal niva, och behovet av
transporter som bygger pA fossila drivinedel skulle minska. ** Motivationen
for att utveckla effektiva och miljovinliga transportmedel, till exempel tag
och renare batar, skulle ocksd tka. I dag 4r emellertid transportkostnaderna
sd lAga att det skulle behévas mycket kraftiga prisférindnngar for att en
sidan forandring skulle komma till stind (se faktaruta 2 om transportemnas
miljoeffekter).

Andra miljseffekter av transporter &r till exempel buller, pdverkan pé
landskapet genom forindrad markanvandning och s kallade bamareffekter
av vdpar och jimvigar. Transporterna pdverkar miljon ocksd genom att
fossila brinslen, mineraler och andra resurser anvinds nér lastbilar, batar,
jamvagar, flygplatser, bensinstationer etc. tillverkas eller anliggs. Trans-
portsystemets utformning &r dessutom av strategisk betydelse for hela sam-
hallsutvecklingen. S&v4l planeringen av bostider, arbetsplatser och service
inom orter och regioner som produktionsplaneringen inom foretag paverkas
av vilken typ av transporter det finns tillging till. Samhillets val av trans-
portsystem far darfor langsiktiga effekter 1 hela samhallet,

Direkta och indirekta drivkrafter

Huruvida handel och miljé star 1 konflikt eller samverkar gar tillbaka il de
institutionella strukturemna inom och mellan linder och till de olika drivkraf-
tema till miljoforstdringen - ekonomiska, sociala, politiska, kulturella —
som finns inom dessa strukturer. Till de direkta drivkraflerna hér férindrad
markanvandning, resursexploatering, utslipp av miljéstérande dmnen, urba-
nisering, industralisering, infrastrukturuppbyggnad etc. De indirekta driv-
krafterna 4r diremot mindre uppenbara och hér ofta samman med de institu-
tionella strukturerna i samhillet och wilka beteenden som dessa framjar.
Nagra exempel pa sidana indirekta drivkrafter #r 4gandersttsstrukturer,
skatter och lagar, ekonomisk politik, kultursyn och religion,

[ Svenige har subventioner till vigbypgen i fjillndra skogar varit en viktig
indirekt dnvkraft fér avverkningar i dessa ekosystem. Fram till for ndgra ar
sedan var dganderatterna till mark daligt definierade p4 Madagaskar. Darfor
saknades motivation till att virda marken, vilket ledde till allvarlig jordero-
s100.

I Botswana 4r kott och diamanter tvd viktiga exportprodukter. Kottpro-
duktionen har dkat kraftigt de senaste decennierna. Den bygger pé boskaps-
uppfodning pd betesmark och har orsakat &verbetning och paverkan pi
savannomradenas véxt- och djurliv. Boskapsuppftidningen subventioneras
pé ett flertal satt av landets regering och dven EG subventionerar den indi-
rekt genom att garanfera import av en viss kvantitet varje ar. Det kan ocksa
namnas att 45 procent av intikterna frdn exporten till EG &r 1982 gick till de
kommersiella boskapsuppfodama, vilka endast motsvararde 0,6 procent av
det totala antalet boskapsuppfisdare. De smd lokala uppfédarna som mot-
svarade 94 procent av det totala antalet uppftdare, erhsll detta ar 33 procent
av intékterna.*® En analys har visat att endast nagra procents fall i virlds-
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marknadspriset pd diamanter piverkar Botswanas diamantexport och dér-
med dess ekonomi si att det blir lénsammare att expandera boskapsjordama.
Detta leder i sin tur till att hoten om ytterligare ¢verbeining och &kensprid-
ning dkar. ¢

Nerhuggning av skog | Amazonas piskyndas av andra indirekta drivkraf-
ter. 1 Brasilien bidrog lange skatter p4 jordbruksinkomst, regler for fordel-
ning av mark, skatter pd mark, regionala och sektoriella skatter och lane-
méjligheter till denna utveckling 6! Skattereglerna #ndrades i slutet av 1980-
talet, men manga jordldsa manniskor dras #nda till Amazonas, mte minst
dirfor att regeringen inte har lyckats genomfira ndgon jordreform.

Till foljd av komplexa socioekonomuska samband &r handelns effekter pa
resursbasen svira atf forutsdga. Darfdr ar det svart att argumentera fér att
vare sig handelshinder eller en mer liberaliserad handel automatiskt leder till
eft hillbarare nyttjande av naturens underhall. Det &r i fgrsta hand battre att
rikta in sig pa att piverka alla de institutioner som sétter upp spelreglerna for
landers ekonomier, sa atl sjdlva produktionen och konsumtionen av varor
och tjinster férindras i en hallbar riktning,

Om miljoeffekterna ej beaktas och mojligheter f6r handel 6ppnas, leder
utsikter om exportinkomster och kortsiktig ekonomisk vinning till frestelser
att producera ohalibart. Starka intressen kan i sadana situationer utnyiyja
bristen pa miljopolitik. Nédr detta sker utraderas ofta dganderéttsstrukturer
och produktionssystem som fungerat 1 tusentals &r,

Detta sker for nirvarande 1 manga kustomréden didr mangroveskogen
hupgs ner for att ge plats 4t intensiv rikodling vars produktion 4r avsedd for
export, Det forlorade virdet av mangroveskogar som underhallssystem vad
giller bland annat brinsle och fiskproduktion f6r en stor del av lokalbefolk-
ningen finns ) med 1| marknadspriset pa jitterikoma. I sidana fall dkar
handeln behovet for internalisering av dessa externa kostnader. Samtidigt
har de som tj4nar pa denna typ av handel motiv for att motverka internalise-
ringsprocessen. ¢

Etik och reknik i en internationaliserad virld

Minniskans virldsbild, virderingar, kunskap och institutioner i vid bernir-
kelse paverkar det sitt pd vilket samhdllet forhaller sig till natur och miljs.
Om minniskan tror sig st éver och vara skild frin naturen utvecklas en
teknik som strivar efter att besegra och gora samhillet oberoende av natu-
ren. Om manniskan ser sig som en del av naturen och inser sitt beroende av
dess underhall, utvecklas en teknik som fungerar 1 samklang med naturen.

Tekniken 4r dirfor inte bara ett redskap som kan anvindas pd gott och
ont — den #r en avspegling av den vérldsbild, de virderingar, kunskaper och
institutioner som finns i det samhille som den utformas i, det si kallade
kulturkapitalet.¢* Samspelet mellan naturen, teknikutvecklingen och kulturen
illustreras forenklat i figur 2.

Om tekniken maskerar samhillets beroende av naturens underhdil och
skjuter miljéproblemen p4 framtiden, invaggas minniskan 1 firestdllningen
att hon star 6ver naturen och klarar sig utan den. Detta leder i sin tur till att
institutioner baserade p& denna syn skapas sa att undervisning, forskning,
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information, problemlésning, u-hjilp, beslutsfattande med mera ytterligare
forstarker denna trend.

Grunden
fér

Bestammer
expleatering
av

Férén
Genereras dra

av

Péverkar

Figur 12. Naturens underhall 4r en forutsittning, ett nddvindigt (men ej
tillrackligt) villkor for kulturen och for valfdrden. Redskap och
teknik framstills i ett samspel mellan natur och kultur.
Teknikutvecklingen paverkar naturen, men ocksé kulterens syn
pa naturen, 1 hillbar eller ohallbar riktning.

Kalla: Berkes, F. och C. Folke, (1993}, Investing in cultural capital for
a sustainable use of natural capital. I: Jansson, A.-M., Folke, C.,
Costanza, R och M. Hammer, (red), Investing in Natural Capital:
The Ecological Economic Approach to Sustainability, Under
tryckning.

Om ett land fortsatter att forsamra sina ekosystem innebir detta att man
forlitar sig pa en teknik som tycks géra det mdjligt att byta ut de varor och
tjanster som de inhemska ekosystemen genererar mot import av motsva-
rande frin andra {4nder. Men skalan av minsklig aktivitet fortstter att viixa
och miljéforstéring sker inte bara 1 inhemska ekosystem. Ett sidant utbyte 4r
darfér utifrdn ett hallbarhetsperspektiv inget annat 4n en illusion
Minniskor blir 1 dag allt mer beroende av och paverkar sjilva i higre
grad — om 4n ofta omedvetet — handelseforlopp langt borta. Denna trend
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forstarks bide av den 6kande handeln och av att miljépdverkan spanner Gver
stora geografiska omraden. Att rickwvidden for enskilda personers paverkan
tkar medfr ett stérre ansvar, sdrskilt i vér roll som konsumenter. Dirav
foljer ocksa ett behov av nya nommer och etiska regler fér minmskors
agerande,

Internationaliseringen av virldsekonomin kan dock leda till att ménniskor
far allt svhrare att i handling ta ansvar for sitt beteende. Individens egna
handlingar kan upplevas som en droppe i oceanen. En av utmaningarna med
att forma en hallbar utveckling ligger i att vrida manniskors intresse bort fran
enbart individniva, till en insikt om att det ligger i ménniskans eget intresse
att bidra til! att de livsuppritthallande ekosystemen vardas. En Gkad insikt
om virt beroende av resurser producerade av ekosystem i andra lander
skulle kunna ge ytterligare motivation till att bidra till att virda andra linders
ekosystem. For att detta ska ske behovs bade ¢kad infornation och en uvre
vilja att koppla ihop avldgsna héndelser med sitt eget agerande.

Samtidigt tyder erfarenbeten pé att etiska regler for att bete sig haltbart
utvecklas nir minniskor direkt konfronteras med konsekvenserna av sitt
agerande.s* Samhillet kan delvis paskynda denna process genom att infora
olika former av styrmedel. Ett exempel skulle kunna vara ett forbud mot
export av farligt avfall till andra omrdden och linder. Genom att frantas
mojligheten att skicka bort obehagliga konsekvenser av konsumtionen skulle
indnniskor tvingas att sjélva ta itu med problemen och férhindra att de upp-
kommer.

Historien wisar att minga samhillen som for sin férsdrjning 4r beroende
av nirliggande ékosystem har utvecklat sofistikerad ekologisk kunskap med
sociala och etiska regler fér hur den lokala resursbasen kan nyttjas p ett
hallbart satt. Denna kunskap och detta forhdliningssitt till naturens underhall
har utvecklats av nodvindighet. Dessa samhallen har lart sig att hantera
dterkopplingar frém ekosystemen for att 6verleva, Den globala strdvan mot
en héllbar utveckling kan pi motsvarande sitt ses som det internationella
samfundets férsok att hantera aterkopplingar fran de globala ekosystemen. s

Manga lokala samhillen har kunskaper om former for uthallig resursan-
vindning. Overgingen frin lokal forsérjrung tll globalisering kan medfora
negativa externa effekter | form av forlust av kunskaper och av de instifutio-
ner och dganderatter soin férvaltar kunskap om ett hillbart nyttjande av eko-
systemen.s?

As traditional peoples are integrated into the global economy, they
lose their attachment o their own restricted resource catchments. This
could lead to a loss of motivation to observe social restraints towards
the sustainable use of a diversity of local resources, along with the
pertinent indigenous knowledge that goes with it.

Fikret Berkes, Carl Folke och Madhav Gadgil, (1993), Traditional
Ecological Knowledge, Biodiversity and Sustainability. Beijer Discussion Paper
no. 31.
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Faktaruta 2. Transporternas mitjbeffekter

I en studie vid Uppsala vniversitet har transportviigarna och luftutslippen for
nigra enskilda varor beriknats. De fyra varorna ir: skjorior, Lillverkade i
Indien och fraktade med bat frin Bombay till Géteborg via Hamburg, direfier
lastbil till Stockholm; tomater flygfraktade frin KanarieGarna tll Stockholm
eller till Rotterdam och direfler lastbil; franskbrdd, frakiat med lastbil fran
Malms till Jokkmokk; youghurt, fraktad med lastbil frin Le Mans i Frankrike
till Stockholm.

Utslipp av koldloxld, svaveldioxld och kvdveoxider per transporterad vara

Vara Koldigxid Svaveldioxid Kviveoxider
En skjorta 222¢ 29¢ 64¢
1 kg tomater* 1,7kg - 50g
1 kg tomater** l4g 0,15 55g
1 kg brdd 144 ¢ 0,23g 2,7g
1 kg voughurt 121 g 0,20 g 23p

* Direktflyg ** Kombifrakt, flyg + lastbil

Svavelutslappen ar sarskilt hoga for skjortan, trots alt denna inte viger mycket.
Det beror pd att de branslen som anvénds till batar fir av dalig kvalitet och inte
renas, trots att det rent tekniskt inte &r svrt. BAttransporterna svarar i dag for
10% av virldens svavelutslipp. Koldioxidutslippen &r sérskilt héga vid
flygfrakter, vilket beror pi att brinsledtgingen per viktenhet dr stérre fn vid
nigol annat transportmedel. 1,5 kg koldioxid per kg kan jimforas med de
globala 4rliga koldioxidutslappen frin fossila brinslen, 5,6 miljarder ton, det
vill sdga drygt 1 000 kg per ménniska och 4r.

Hur skulle avgifier pd luftutslippen péverka handelsstrommarna? 1 studien
beriknades dven miljdavgifter for de enskilda varorna, och det antogs att
dieselbriinsle skulle beldggas med 3,30 kr respektive 10 kr per liter i extra
skatt.

Miljdavgifternas storlek i relation tlll bland annat varupriset

Vara Miljdavgift (dre) Avgiftens andel Avgifiens andel Transportkostnac
av av transport- -ens andel av
varupnisel kostnaden varupriset

En skjorta 40 (98) <1% 30 (ROY% <1%

1 kg tomater® 88 (260) 4 (10)% 15 (45)% 5%

1 kg tomater** 77 (230) I9% 13039% 5%

1 kg brad 18 (55) 0,5 (1,5% 724)% 7%

1 kg youghurt 17 (523 0,6(1,"% ingen uppgift ingen upppift

Siffrorma inom parentes avser de hdgre miljdavgifterna
* Direktflyg ** Kombifrakt, flyg + lastbil
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Varupriserna piverkas marginellt, vilket tyder pi att handeln totall sett skulle
pAverkas mycket lite av miljdavgifier. Det beror pd att transportkostnaderna i
dag #r s3 liga att de uigbr en fOrsumbar del av det totala varuprisel.
Transportkostnaderna i sig phverkas didremot kraftigt, vilket gér att
transportGrerna stimuleras att finne miljdvinliga 16sningar. Emellertid &r det i
praktiken svAn att inféra miljdavgifier f6r de internationella transporterna —
om eit land infor hoga skatter pA bat- eller flygbrinsle &r det latt att 1anka i
grannlandet. Behovet av internationellt samarbete pA det hir omradet ar dirfor
stort.

Kalla: Nycander, G. (1992), Miljdeffekter av langviga handel, uppsats vid
institutionen for ekonomisk historia, Uppsala Universitet.
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Kapitel 2

Ekonomisk analys av handel och

miljo

Yiitressset for linken mellan handel och miljs har vuxit snabbt under de
senaste ren, men #n 53 linge har ornridet varit sparsamt behandlat i littera-
turen. DA miljévirdenas karaktir behandlats ovan, ges inledningsvis en kort
dversikt av den ekonomiska synen pd handel. Kapitlet fokuserar direfier pa
kopplingen mellan handel och miljé. Miljons internationella aspekter presen-
teras och mojligheterna att hantera dem genom harmonisering och samarbete
mellan Binder diskuteras. Vidare skirskaddar kapitlet argument kring han-
delshinder som instrument for att hantera miljéproblem, lokalisering av mil-
jOftrstorande verksambet samt politiska faktorer.

Teorier om handel

Enligt traditionell teori forklarades internationell varuhandel med att linder
har olika forutsattningar, eller komparativa fordelar, for skilda typer av pro-
duktion. Enligt Heckscher-Ohlin bestéms ett lands komparativa fordelar av
faktortillgidngamna relativt andra linder och den atgdng som krdvs av pro-
duktionsfaktorer inom skilda branscher.¢¢ Ett land som har gott om arbets-
kraft men ont om kapital har komparativa fordelar i arbetsintensiv produk-
tion. Landet kommer fdljaktligen att exportera exempelvis klider, medan
importen bestir av kapitalintensiva produkter som maskiner. En altemnativ
forklanng till komparativa fordelar, som utvecklades av Ricardo-Viner,
utgir fran skillnader mellan linder i friga om teknologi. Forenklat kan man
sirskilja fem slag av resurser. De fem som vanligen beaktas ir; naturresur-
ser, realkapital, arbetskraft, kapital i form av arbetskraftens kunskaper
(humankapital) samt fdrmaga att producera ny kunskap genom forskning och
utveckling (FolJ), se figur /3. Miljon utgdr emellertid ytterligare en resurs,
vilket diskuteras vidare nedan.
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Figur 13, De fem produktionsresurser som vanligen beaktas.

Genom att majliggéra en specialisering av produktionen i olika linder visa-
des handel leda till hogsta majliga vilfird 1 samtliga linder. De traditionella
modellerna baserades emellertid pd en rad speciella antaganden som séllan
eller aldrig ar uppfyllda i verkligheten. Exempelvis antogs att alla kostnader
och intdkter hanteras av marknaderna, att perfekt konkurrens foreligger
mellan alla aktérer — 54 att enskilda lander eller foretag inte kan paverka
priserna — och att det inte finns ndgra stordriftsfordelar i produktionen.

Med tiden har det blivit uppenbart att handelsteorin &r otillricklig i sin
traditionella form och pé atskilliga punkter har den kompletterats eller
ersatts av nyare teori. Specialisering av produktionen i enlighet med kompa-
rativa fordelar kvarstir som en viktig komponent inom utrikeshandelsteorin.
Huvuddelen av den internationella handeln dger emellertid i dag rum inom
samma branscher, vilket innebidr att lander koper och siljer likartade
produkter. De linder som handlar mest med varandra 4r ocksa valdigt lika i
friga om sdvil faktortillgngar som teknologier, vilket innebér att utbytet
inte kan forklaras med skillnader mellan linder

Vidare sker en betydande del av all internationell hande] inom sé kallade
multinationella foretag. Dessa kontrollerar utlindska dotterbolag genom
direktinvesteringar, med vilket avses att de har tillrickligt stora aktieposter
fir att etablera ett péatagligt och langvarigt inflytande. Direktinvesteringar 4r
inte méjliga om fullstindig konkurrens rdder p4 alla marknader, utan forut-
satter tillgangar eller formagor som &r specifika for det enskilda foretaget
Multinationella foretag ¢verfor kunnande inom till exempel produktion och
distribution och de helt dominerande teknologiflédena mellan virldens lin-
der #ger 1 dag rum nom deras organisationer.

Enligt nyare teori bestdms handelsménstren huvudsakligen av bristande
konkurrens, att information saknas eller inte 4r allmént tillgénglig, stordrifts-
fordelar av olika slag och variation i produkternas utformning.™ D& hansyn
tas till sddana faktorer visar det sig att handel kan vara skadlig under speci-
ella forhallanden. A andra sidan 4r de potentiella fordelarna av handel stérre
an de framstod som enligt traditionell handelsteori, Detta beror pi att handel
gor det mojligt for foretag att dra nytta av mer stordrifisfordelar samtidigt
som ¢kad konkurrens gor det svarare fér dem att ta ut for hoga priser, och
att kunderna kan erbjudas ett mer varierat utbud av varor och tjinster. Kon-
sekvensemna for miljén ar emeliertid mer oklara, vilket vi Aterkommer till
nedan,
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Faktaruta 3. Den grundiiiggande handelsteorin

Den grundliggande handelsieorin utgér fortfarande till stora delar utgdngspunk-
ten fér ekonomisk analys av handel, och framfor allt dominerar den handels-
politiken och dven annat beslutsfattande. Handelsteorin fdrklarar varfr handel
uppstdr och leder till 6kad materiell valfird fir alla parter. Detta ir samtidigt
kirnan i argumentet for en liberaliserad handel; eftersom Gkad handel leder till
okad vilfird ska den begriinsas si lite som majligt.

Antag atl en svensk arbetare kan gbra tvd spadar eller fem skor 1 timmen,
medan en spansk arbetare kan gdra en spade eller tio skor. Bada (jinar har pA
att specialisera sig pd den vara man ir bist pA att producera, och sedan byta
med varandra. Svensken specialiserar sig pA spadar och spanjoren p4 skor, den
produkiion som de har absolr firdel i. Exemplet visar p4 en fundamental
princip inom ekonomisk teori — specialisering ger hdgre totalproduktion.

Det speciella med handelsteorin &r att den visar att dven linder som inte har
absolut férdel i nigon typ av produktion kommer att tjtina p4 att handia. Om en
svensk arbetare kan g6ra bade skor och spadar billigare &n vad spanjoren kan,
vad har han da f3r anledning att kbpa skor av spanjoren? Svaret dr forknippat
med begreppet komparativa frdelar, som forst utvecklades av den engelske
ekonomen Ricardo i bdrjan av 1800-talet. Svensken producerar kanske béde
skor och spadar effektivare fin spanjoren, men antag att gffeksivitetsskillnaden
dr s16rst for spadaina. Sverige har dA komparativa fordelar i spadar, och av det
foljer att Spanien har komparativ fordel i produkiionen av skor. Utnyttjandet av
de komparativa fordelarna Jeder till 6kad specialisering och stdrre totalproduk-
tion.

Denna enkla modell med bara tva varor och tvi linder kan generaliseras till att
g3lla manga varor och lander utan att slutsatsen forandras: varje land fSrutsitts
ha komparativa fordelar i ndgon typ av produktion, vilket medfcr att alla lander
kommer att tjina pé att borja handla.

Ricardo antog att de komparativa fordelarna orsakades av att linderna anvander
olika produktionsteknik. Enligt Heckscher-Ohlin-modellen, som fortfarande ar
den grundldggande handelsteorin, dr det i stallet samspelet mellan olika typer
av produktionsfakiorer — arbetskraft, kapital och naturresurser i dess bredaste
bemirkelse — som bestimmer de komparativa fordelarmna. Linder med gott om
arbetskraft antas specialisera sig p4 arbetskrafisintensiv produktion, till exemnpel
textilier, medan linder dédr man har mer mark i f6rhallande till arbetskraften far
komparativa fordelar i markintensiv produktion, till exempel biffdjur. Natur-
ligtvis blir den internationella arbeisdelningen inte fulistindig, bland annat
dirfSr att man i teorin bortser frin transportkostnader och kulturella skillnader
med mera.
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Dessa handelsmodeller bygger pA en rad antaganden, som sdllan eller aldrig dr
uppfyllda i praktiken, bland annat perfekt konkurrens (se forklaring pA sidan
131), att varor och produktionsresurser dr korrekt prissatta och att produktions-
resurser inte kan flytia melian linder.

Handelspolitik

Handeln och dess effekter pa vélfirden bestims inte enbart av marknaderna,
utan pdverkas #ven av institutionella forhallanden och politiska ingrepp.
Detta sker antingen medvetet, exempelvis nér ramama och reglema for en
fungerande handel konstrueras, eller genom oftrutsedda sidoeffekter.
Politiska atgérder kan kompensera for att marknader missiyckas 1 olika av-
seenden, men de kan ocksa i sig sjalva leda till att marknader fungerar
samre. Aven om tillskyndama av politiska ingrepp fatt st6d av den nya teo-
rin om sé kallad "strategisk handelspohtik”, praglas fortfarande den ekono-
miska synen pa hande] av insikten om aft ppna och klara spelregler ar bist
for alla | det tingre perspektivet,”

Handelspolitiska atgarder brukar indelas i tullar och icke-tariffira han-
delshinder, varav de senare kan omfatta mycket varierande atgirder.
Forutom kvoter och andra regleringar for importen, kan icke-taniffira han-
delshinder bestid av produktnormer, subventioner och andra ingrepp vilka
inte direkt verkar som granshinder, men 4ndd begrinsar forsdljningen for
utlandska foretag. Medan tullama stadigt nedbningats sedan andra virldskri-
get genom upprepade forhandlingsrundor i GATT s regi (se sidan 79) har de
icke-tariffara handelshindren 4ndrat karaktir, [ synnerhet "frivilliga export-
restriktioner” och antidumpning-atgarder har vuxit fram som nya instrument,
vitka effektivt kan riktas mot exporten frin specifika ldnder och foretag.

Vi kommer i nasta kapitel att g4 nirmare in p& det handelspolitiska
systemet och dess koppling till miljofrigoma. Det kan dock noteras att de
multilaterala férhandlingarma hamnat i en besvirlig kraftgang, samtidigt som
en allt storre andel av virldshandeln liberaliseras pA regional basis, frimst
momn EG och NAFTA. USA har systematiskt arbetat for bilaterala handels-
avtal och bland annat férmatt lander i Ostasien att gd med pa "Mivilliga
exportbegransningar”. Denna linje f6ljs ocksa bland annat av EG, varfor det
blivit allt mer angelaget fo6r smé linder med samarbetspartners i internatio-
nella forhandlingar. 1 dag finns en utbredd oro fér framvixten av
"handelsblock" vilka liberaliserar inom sig, men sétter upp hinder gentemot
varandra. Andra menar att det regionala avskaffandet av handelshinder leder
ti{l dppnare handel varlden &ver.

Firdndrade handelsminster

Lat oss kort beakta hur de faktiska produktions- och handelsménstren ut-
vecklats for svenskt vidkommande och hur de ter sig i en internationell jam-
férelse. Naturresurserna, vitka fran bérjan utgjorde grunden for Sveriges in-
dustrialisering, har med tiden kompletterats med realkapital, arbetskraft och
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humankapital. Import av enkiare konsumtionsvaror har ersatts med inhemskt
tillverkade produkter, medan vattenkraften, jamet och skogen har blivit ut-
gangspunkten for en diversifierad export. Vattenkraften har givit férdelar 1
energiintensiv verksamhet, medan utvecklingen av kommunikationema har
minskat de kostnadsnackdelar Sveriges geografiska l4ige medfori.

Procent

Norden EG, gj USAoch Japanoch Ovriga
Danmark Kanada Sydostasien Virlden

NS 1970 R 1980 RN 1985 [ 1990

Figur 14. Virldsmarknadsandelarna fér svensk export, hela industrin,
verkstadsindustrin samt basindustrin 1970-1990 (jimférelse
med 18 OECD-l4nder, index 1980=100).

Kalla, SINDCOM, NUTEK.

Trots verkstadsindustrins expansion har likvil den svenska produktionen i
hég grad farblivit rivarubaserad och basindustrins export har under senare
ar havdat sig battre dn verkstadsindustrins, vilket framgar av figur 74.
Genom 1980-talets valdiga utlandsinvesteringar vixte de svenska féretagens
produktion krafligt i utlandet, medan industrin beldgen i Sverige utvecklats
langsammare 4n { OECD som helhet, eller i OECD-Europa.™
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Figur {5. Varubandelns sammansétming, virlden som helhet.

Kealla: UNCTAD, 1987 och 1990, Handbook of Intemational Trade
and Development Statistics, New York.

Faktum &r att den svenska produktionen och exporten utvecklas 1 en riktning
som rimmar illa med de trender som dominerar globalt. Enligt figur /5 som
visar varuhandels sammanséttning vad giller olika produkter, har industriva-
romna aterfatt och dven Hvertriffat den dominerande stillning de hade fére
oljeknisema. Inom industrin har samtidigt en firskjutning &gt mum mot pro-
duktion av langt fdridlade varor med stort teknologiinnehall och tjansterna
haller p& att bli en central komponent inom nfstan all produktion. Att tjans-
tehandelns vidrde kommit att dvertraffa varuhandeln manga ginger om &r
emellertid missvisande, eftersom finansiella fléden strémmar fram och ater
sekundsnabbt utan att ndgon i ¢vrigt synlig resurséverforing behdver dga
rum.

FormAgan att hantera manskliga kunskaper och modern teknologi utgdr
grunden for en allt stdrre del av den materiella produktionen och handeln i
virlden, medan naturresurser och billig arbetskraft svarar f6r en minskande
andel 1 ekonomiska termer. Parallellt med dessa férlopp har tredje virlden
fatt en marginaliserad roll 1 virldsekonomin — trots att den dvervigande
delen av ménskligheten och natwrresursemma #terfinns har. Det frimsta
undantaget dr de nyindustrialiserade lindema i Ostasien, vars framgangar
kraftigt okat konkurrensen inom industri- och tjénsteproduktion. De tidigare
planekonomierna i Osteuropa har ocksa gatt tillbaka, men forhoppningar
finns att vissa av dem snart ska kunna silia sig till skaran av framgéngsrika
"nyindustrialiserade” linder.
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Andra former av handel

Handel bestér inte enbart i fléden av varor och tjinster vilka byter 4gare pA
internationella marknader. En stor del av handeln dger rum inom iinder och
regleras av "nationella handelshinder" — som till exempel forbud for viss
verksamhet eller formella utbildningskrav — wvilka verkar som icke-tariffira
handelshinder med effekter ocksd pi den internationella handeln. Medan
grinshinder kan ge upphov till smuggling, far inhemska handelshinder Ik-
nande resultat i form av skattesmitning och framvaxt av svarta marknader.

Dartill forekommer i praktiken ocksd "handel" éver tiden, till exempel {
frAga om sparande och olika typer av konsumtion. Slutligen har vi fléden
som helt eller delvis 4r icke-kommersiella, med vilket menas att vil funge-
rande marknader saknas. Féljden blir aft ndgon egentlig handel inte kommer
till stind, trots att resurséverforing dger rum. Som diskuterats i fbregiende
kapitel galter detta for manga miljoeffekter, vilka tar formen av extemnaliteter
sorn faller utanfér marknademna.™ Ekonomuska aktérer konfronteras darmed
inte med de verkliga kostnader och intikter som #r forknippade med deras
handlande.

Hanteringen av olika virden skulle kunna indelas pa skalor som innefat-
tar allt frin perfekta marknader, till totalt blockerad handel 4 ena sidan och
resursdverforing utan fungerande handel 4 den andra. Fériindrade betingelser
fér en typ av virden kan fa dterverkningar dven p4 de andra. Effekterna av
att till exempel slopa handelshinder pa vissa produkter bestdms 1 hég grad av
i vilken méan andra berérda resurser ocksa hanteras av fungerande marknader
eller kan forbrukas utan hansyn till deras verkliga virde.

T och med att alla kostnader och ntikter inte tas i beaktande pid markna-
derna faller minga av de gangse resnltaten i handelsteorin. Fér att korrigera
for forekomsten av externa effekter krivs antingen att fungerande marknader
skapas, eller att exempelvis avgifier och regleningar infors som kan kompen-
sera for franvaron av fungerande marknader. Strivan ir att kostnader och
intakter faller pa den som frorsakat dem — det vill séiga att externaliteterna
internaliseras.

Vdrdering av miljén

Aven om det i manga fall 4r svért att virdera betydelsen av naturens under-
hall fér samhllet, kan man genom si kallad cost-benefit-analys ungefirligen
uppskatta samhéllets prioriteringar och dirigenom komma bort fran fére-
stillningen att miljén inte skulle betinga ett reellt virde. Utan att nirmare gA
in pA principerna for vérderingen”, kan det konstateras att den bista 16s-
ningen frAn ekonomisk utgangspunkt uppnas di miljshinsyn utkravs till den
niva dir de frvéntade vinsterna pd marginalen blir lika stora som kostma-
derna. Den "forsta bista &tgirden", sisom en skatt eller marknad for ut-
slappsrittigheter, tvingar den som #r ansvarig for skada att bira den verkliga
kostnaden och stimulerar d4rmed till teknisk ntveckling for férbittrad miljs-
hantering. I vissa ligen kan dock regleringar vara att foredra, exempelvis for
att kontrollen av efterlevnaden kan vara enklare "
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Det bér emellertid betonas att forhallandet mellan satsningar pa miljé och
kommersiell verksamhet inte behdver std i konfiikt, det vill siga utgdra
substitut. 1 minga lagen férstirker de snarare varandra, det vill siga utgér
komplement. Sambandet 1 det specifika fallet beror av teknologiska, ekolo-
giska, sociala och ekonomiska faktorer.” Samma insatser kan framstd som
substitut i ett sammanhang och komplement i ett annat.

Substituerbarhet dominerar i htgre grad i1 det korta perspektivet. En
investering i reningsutrustning kan exempelvis medfora att ett foretag maste
avstd produktionskapacitet. Komplementaritet tenderar att framtrida
starkare i ett langre tidsperspektiv, eftersom miljén fungerar som
infrastruktur fér den fortsatta verksamheten och manga miljseffekter ar av
langsiktig natur. Ocksi den rumsliga eller geografiska dimensionen &r
betydelsefull. Da miljéforstdring ofta far effekter pd langa avstind medan
kostnaderna fér rening far baras mer lokalt, blir komplementariteten i regel
starkare ju storre det omrdde 4r som beaktas. Intikterna av att bevara
regnskogama tillfaller exempelvis vériden i sin helhet, medan kostnaderna
koncentreras pa det enskilda landet och i #nnu hogre prad pd just de
manniskor, ofta fattiga, som lever i skogens nirhet’ Detta innebdr att
satsningar pd miljon och pd en bittre materiell standard i hégre grad
uppfattas som komplementira ju stémre hinsyn som tas till framtida virden
och ju mer olika regioner eller linder samordnar sina beslut,

Enskilda aktérer frestas ofta att avsta fran hansyn till komplementaritet,
eftersom de dé kan tillgodogtra sig vinster utan att bira hela kostnaden. Icke
desto mindre finns det manga exempel pa att konsumenter uppskattar miljé~
vinliga produkter och produktionsprocesser och att féretag kan tillgodogora
sig "goodwill” genom att utnyttja detta. Statsmakterna har likvil ett sarskilt
ansvar att borga for en samhilisekonomiskt optitnal hantering av miljén,
eftersom privata aktérer inte kan forvintas ta effekter i beaktande fullf ut s
lange vinsterna delvis tillfaller andra.

Handel och miljé

Variden bestir av suverdna stater som har egna territorier, men som delar pa
en gemensam resursbas. I praktiken kan det vara svért for ett enskilt land att
inféra skatter eller andra Atgarder, 4ven om de "verkliga" miljékestnademna
ar kdnda och det finns kontrollméjiigheter. Orsakema till detta ligger 1 de
internationella aspekterna pa miljéproblemen.

This 'spider’s web' phenomenon (global integration) has meant in-
creasingly that everyone tends now fo be in everyone else’s backyard,
making import competition in one's own market, and export competi-
tion in the other's market and in third markets, ever more fierce /in an
atmosphere/reminiscent of the struggle for the sun in a dense tropical
Jorest.

Bhagwati, Jagdish, The World Trading System at Risk, 1991, sid. 16.
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Degraderingen av naturkapitalet orsakas av en rad drivkrafter, bland annat
brist p4 information och vildefinierade 4ganderiittigheter och uppstar till
foljd av produktion eller konsumtion, Bristen p4 fungerande marknader for
miljseffekter, och politiska Atgirder dir makthavama skor sig pad miljén
snarare #n kompenserar for nirvaron av markoadsrisslyckande, gor att
naturens underhill nedvérderas. Kopplingen till handel har tydliggjorts forst
p4 senare tid. Det finns ingen egentlig motsétming mellan en liberaliserad
handel och miljévard eftersom bida har samma mal, att pa effektivast mdj-
liga satt anvinda och férdela samhillets resurser. Handel innebir darfor inte
nigot problem givet att samtliga effekter internaliseras, vilket innebir att de
som Astadkommer skada bir de verkliga kostnaderna darav. Handel gor det
di majligt for samhillet att uppnd stérsta mdjliga nytta. Enbart frihandel
med kommersiella varor, d& miljoeffekterna inte tas i beaktande, dr dar-
emot ndgol annat, och det dr i stora delar en sédan vdrld vi lever i,

Argument kring handelns inverkan pd miljén

Handelns inverkan p4 miljén tolkas olika frin skilda utgingspunkter. A ena
sidan hivdas att handel genom att bereda viigen fér specialisering mé)liggor
hégre inkomstnivd och snabbare teknisk utveckling, vilket skapar bide mer
resurser for miljéinvesteringar och stérre uppskattning av naturvirden. A
andra sidan hivdas att expanderande transporter och produktion &kar
pafrestningama pd miljon. Inom exempelvis jordbruk och skogsbruk anférs
att ekonomisk specialisering ger upphov till monokulturer och nedbrytning
av mangfald, vilket leder till forlust av miljdvirden och Skad sarbarhet,

Det rdder foga tvivel om att den biologiska mangfalden tenderar ant
urholkas av ekonomisk specialisering, inte minst pd grund av skalférdelar
vilka héjer produktiviteten. Ett specialiserat jordbruk med dess anvindning
av modema maskiner, kemiska bekimpningsmede! och konstgtdsel,
eliminerar nistan definitionsm4ssigt konkurrerande biologiska resurser.
Detta har redan 4gt rum i de utvecklade linderna och pigir 1 u-lindemna.
Forluster uppstdr dels dirfor att variation i sig 4r en tillging som uppskattas
— fler alternativ virderas hégre 4n fame — dels ddrfor att en portfslj av
alternativa tillgangar, var och en med varierande avkastning, skar samhillets
forméga att anpassa sig till frandringar.™

Utan att bergra alla knutpunkter mellan handel och miljd, kan vi
konstatera att det inte Itnar mycket till att stka avgéra vilka av sidana
argument som viger tyngst. Man kan inte & priori sdga huruvida handel
generellt gynnar eller skadar miljon, men ddremot konstatera att hemdel
Jorstirker den ekonomiska utvecklingen vare sig den dr héllbar eller inte.

De internationella miljdproblemen

Enkelt uttryckt finns det tvd grundliggande skil till internationella miljo-
problem, For det férsta kan verksamhet som bedrivs i ett land f3 Aterverk-
ningar p& miljén i andra l4nder. For det andra kan verksamhet som orsakar
miljsfsrstdnng flytta Gver granserna, Sammantaget medfdr dessa bida
omstindigheter att ett enskilt land fir sAvil mindre motivation som mindre
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mdjlighet att stilla linptgdende mmuljokrav inom sitt omrade. Den totala
miljoforstéringen kan exempelvis ¢ka om ett land ensidigt stiller hardare
krav, eftersom andra linder dirigenom kan uppleva det som mindre angel4-
get att sjilva gora detsamma.®®

L3t oss mycket forenklat beakta de grundliggande fall, i vilka miljéns
internationefla dimension medftr att ett land kan tillfoga ett annat land
skador. Vi sirskiljer tre olika fall som illustreras i figur 16

1. Import av varor som fér lokala miljseffekter vid konsumtion.

2. Lokala miljoeffekter av produktion, dir det producerande landet inte tar
hinsyn till miljokostnaderna.

3. Grénsdverskridande fororeningar till f5ljd av konsumtion eller produk-
fion.

3

Figur 16. Tre grundidggande fall i vilka miljéns internationella dimension
medfér att ett land kan tillfoga ett annat land skador. Rak linje
visar varuflode fran ett land till ett annat. Brutna linjer visar
ruiljéeffekter.

Skador 4r i det forsta fallet forknippade med produkter och uppstar direkt till
foljd av att dessa konsumeras. [ fall 2, vilket kan bendmnas miljédumpning,
hamsr problem 1 stéllet frdn produktionsprocesser. Skador uppstir indirekt
genom att inhemsk miljépolitik ar svar att uppritthilla om produktionsfakto-
rer dirdgenom flyttar utomlands. I det tredje fallet kan ett land skadas bide
direkt av fdrorenande verksamhet i utlandet och indirekt genom att miljdkrav
forhindras i1 det egna landet, eftersom foretag da kan flytta ut och utslappen
fortsatta utomlands.

De flesta internationella miljéproblem kan férenklat klassificeras i
enlighet med dessa tre olika fall. Sjilva varutransporterna ger ocksa upphov
till miljoeffekter, vilka kan drabba andra lander in de som exporterar eller
importerar, se kapitel 1. I fatlet med de globala allminningarna som haven
och atmosfiren kan mer eller mindre alla linder drabbas i lingden. Fér att
gora resonemanget si tydligt som majligt diskuterar vi dock hir mestadels 1
termer av tva linder. Vissa frigor som till exempel hanteringen av avfall, ger
exempel pA samtliga kategorier av internationeila miljéproblem, beroende pa
om avfallet exporteras eller dumpas i det egna landet utan tiflfredsstillande
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hantering. Genom sin utpriglade karaktiir av fororening stiller avfallsfrigan
de internationella muljoproblemen pa sin spets. (Se faktarutarata 5 sidan 65.)

I det foljande diskuteras vilken roll harmonisering, handelshinder och
andra styrmedel kan spela i de tre olika fallen,

Bdr miljonormer harmoniseras?

P4 grund av miljtins intemationella dimension kan enskilda l4nder I regel
mte ensamuna genomdriva att de som orsakar miljoforstonng ocksa far bira
den verkliga kostnaden. Ett okoordinerat agerade i olika lander leder ddrmed
till ett resultat som inte ar onskvirt for nagra parter ' Det kanske vanligast
forekommande forslaget for att hantera de internationella miljéproblemen ir
att de utslappsnivaer och normer som tillats [ olika linder bér harmoniseras.
Med harmonisering avses hir aft kraven pd miljohansyn gérs lika stora i
olika linder. Om samma krav giller dverallt skulle ju problemet med att
samordna politiken upphora.

Faktum 4r emellertid att miljén tillsammans med kapital, arbetskraft,
teknologi etc.formar de naturliga forutsdttningarna for produktionen. [ alla
[4nder gors stindigt — medvetet eller inte — avvigningar mellan miljd och
kommersiella virden, som avgdr ambitionsgraden { politiken. Avvigningarna
paverkas av flera faktorer, vilka ser olika ut i skilda linder. L4t oss nimna
nagra:

1. De naturlipa forutsattningarna skiljer sig &t genom till exempel férmégan
att absorbera utslipp — det 4r skadligare att sldppa ut ett kilo svavel
over en forsurad skog i Bohuslan 4n ver kalkrik mark pa Irland.

2. Kostnadema for att atgirda miljoférstérande verksamhet skiljer sig &t i
olika lander — det &r exempelvis billigare att rena ett kilo svavel i Polen
4n 1 Sverige.

3. Minniskors inkomster liksom betalntngsvilja for "ren miljé" varierar
sdvél inom som mellan linder. Férekomsten av andra akuta problem i
fattiga lander kan exempelvis medfira att sambillet foredrar stdrre
utsldpp i utbyte mot hogre exportinkomster,

Tillsammans med bland annat priserna pi kapital, arbetskraft och teknologi
paverkar nivan for iniljohinsynen produktionskostnademas storiek. P4 grund
av skillnader i virderingar, inkomster, kostnader fér att genomfdra reningen
och naturliga forutsattningar, varierar salunda det 6nskvirda miljoskyddet.
Fér effekter med globala konsekvenser saknar lokaliseringen visserligen i
regel betydelse for miljoeffekternas storlek — ett kilo koldioxid eller freon
gor samma skada oavsett om det sldpps ut 1 Sverige eller i Frankrike — men
kostnaderna for att nedbringa utslippen, inkomstnivierna och vérderingarna
vanerar fortfarande.

Genomdrivandet av samma miljéhinsyn Yverallt skulle foljaktligen leda
till ett ineffektivt produktionsménster, som per definition missgynnar vissa
— sannolikt dem som har litet inflytande pa beslutsprocessen. Av samma
skl &r det ineffektivt att systematiskt motverka skillnader i kostnader for att
forbattra miljén med handelshinder.®? Internationella avtal som strévar efter
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att sanka utsldppen p# till exempel koldixoid lika mycket ¢verallt kommer
dérfor ofrankomligen att skapa ett starkt motstind pi ménga hall.

Trots att det 4r ineffektivt med en liknkining av kraven pa miljdhdnsymn,
kan harmoniserade minimikrav likvil vara berittigade, till exempel nir
risken 4r stor att svdra och kanske irreparabla skador annars uppstir. Detta
kan gilla for hanteringen av sirskilt kansliga ekosystem for vilka det ér svart
att p4 forhand bedéma nér resiliensen rubbas, eller for giftiga utslipp som
sprids lang vig och far synliga effekter forst efter lang tid.®* P4 det hela taget
utgor dock harmonisering av miljéhansynen, i meningen att dessa likrktas i
olika linder, varken en ¢nskvird eller en framkomlig vag for att lssa
milj6problemen. Det &r dérfor nddvandigt att séka andra alternativ.

Samarbetsldsningar

[ stallet for harmonisering av miljohinsynen foreligger starka skil for att
dstadkomma internationella regler och &verenskommelser av annat slag. 1
princip skulle miljéproblemen vara lésta om linder accepterade och efter-
levde den s3 kallade polluter pays-principen (PPP), med den tolkmningen att
de som fororsakar skada ocksd méste kompensera for den. Detta har aldng
varit avsikten med principen vars innehall kan tolkas pé olika sétt och det 4r
1 manga fall orealistiskt, sarskilt vad giller globala miljseffekter (se faktarta
7, sidan 75). Diremot skulle linder ha mycket att vinna pi en samordning av
politiken antingen genom bindande avtal och konventioner eller genom si
kallade sidobetalmingar/transfereringar. Sddan resurséverféring kan mota
problem i form av till exempel moral hazard — med vilket menas att méjlig-
heten till betalningar paverkar beteendet pa ett sidant sitt att andra agerar
for att komma 1 dtnjutande av dem, Bindande avtal och/eller transferbetal-
ningar borde likvil forvintas leda till effektiva dverenskommelser, givet att
regeringar syftar till att maximera vélfirden i sina respektive linder 3

[ friga om globala miljoeffekter vilka angar alla linder, kan losningar
astadkommas genom inférande av gemensamma avgiftssystem och markna-
der for utsldppsrittigheter, kompletterade med limpliga incitament f3r att
locka med ocksé linder som annars forfordelas. 1 friga om svavelutsldpp har
till exempel samarbetslosningar med kompenserande betalningar till vissa
linder i teorin visats medfora stora potentiella vinster for Europa som helhet,
jamfort med nationella regler eller en fix utslippsgrans. Inférande av avgifter
pé utsldppen av koldioxid skulle likaledes mgjliggdra stora effektivitetsvins-
ter jamfort med exempelvis en allmén frysning av utsldppsnivén &

Trots internationella dverenskommelser fortsatter emellertid mycket foro-
rening och resursforstéring 1 praktiken att vara orcglerad linder emellan.
Orsakerna till detta diskuteras nérmare nedan i avsnittet om forutséttning-
arna for politiken. Ménga producenter behdver inte bira den verkliga kost-
naden av sin verksamhet, och den faktiska resursanvindningen speglar inte
de naturhga forutséttningarna. D3 handel forstirker den ekonomiska utveck-
lingen, vare sig den 4r hallbar eller inte, uppstir frigan om huruvida inféran-
det av handelshinder kan vara en framkomlig vig for att atgarda muljopro-
blemen.
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Produktnormer och standarder

Under vilka omstandigheter motiverar behovet att atgarda miljgeffekter info-
randet av handelshinder? Kopplingen meflan handel och miljé kan tyckas
tydligast i det forsta av de tre fallen ovan, det vill siga nar miljéforstéring
uppkommer till féljd av konsumtion i det importerande landet, T det hir fallet
kan miljproblem i princip hanteras genom till exempel produktnormer,
standarder och regleringar. Dessa verkar som icke-tanffira handelshinder,
men kan vara konkurrensneutrala om de behandlar inhemska och utlindska
producenter lika (se sidorna B0 och 84).

For att ekonormisk aktivitet, med dess atfgljande miljdeffekter, ska kunna
anpassas till ett lands speciella férhallanden, ar det i sjdiva verket nédvin-
digt med en frihet att inféra produktstandarder, givet att miljeffekterna
annars inte tas i beaktande. A andra sidan tvingas exportérer anpassa sig till
olika regler i olika lander, vilket kan leda till minskad konkurrens och
mindre stordnifisfordelar i produktionen, sérskilt pa sma marknader. For att
rida bot pi sidana problem strivar man till exempel inom EG efter gemen-
samma regler i s stor utstrickning som mndligt.

Det ar langt ifran sjalvklart pa vilken niva produktnormer bér bestidmmas
— |okal, regional, nationell eller internattonell. En global likriktning av
miljdkraven ir 1 regel en dalig losning, samtidigt som “alltfor" lokalt fattade
beslut medfor risk for effektivitetsfortuster och missbruk. Faktum kvarstar
emellertid att produktstandarder mdste bestimmas pa ndgon nivd och att
detta i princip utgdér en framkomlig vdg att hantera miljeffekter frin
konsumtion, bade ndr varorna produceras i det egna landet och nir de
importeras, -

Effekter fran produktionsprocesser

De tvé andra fallen, d4 ett land skadas pa grund av aktiviteter i utlandet —
oftast produktionsprocesser — ér svirare att komma till rétta med genom
nigon form av handelshinder. Det ska betonas att forekomsten av oreglerade
miljdeffekter 4r hiktydig med att den foérorenande verksamheten implicit sub-
ventioneras, dartill pd andra ldnders bekostnad 1 den mén skadoma évertri-
der nationsgrinserna.

Handelshinder kan i princip vara motiverade ocksa da miljéskador upp-
kommer pa grund av produktionsprocesser i utlandet. Motivet dr da bristen
pd andra mdjliga dtgirder att direkt angripa killan till problemen och att
handelshinder kan férma det miljgforstérande landet att 4ndra sitt agerande.
Nivan pa den dnskvirda "tullen”, eller annan handelspolitisk 4tgard, beror av
den skada det importerande landet véllas och av hur handelsitgirden —-
vitken riktas mot produkter — paverkar forutsittningama for de bakomlig-
gande produktionsprocesserna. Som visades av Baumo! behdver den tull
som #r bast fér det enskilda landet inte motsvara vad som ar onskvirt for
alla lander gemensamt %

Handelshinder kan emellertid ge upphov till ovintade effekter och med-
for ofta en oénskad snedvridning av priser eller hot om straffatgarder fran de
lander som utsitts f8r dem.#” Vidare ar det svart for smd och ekonomiskt
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svaga lander att tiligripa dem, eftersom de saknar forhandlingsstyrka. Siutli-
gen ska noteras att ytterligare faktorer talar emot handelshinder. Dessa &r av
politisk natur, men likvil verkliga och maste darfor inkluderas i en ekono-
misk analys (se sidan 68).

Faktaruta 4. Miljbsubventioner och elpriser i Syd

Om milj5kostnaderna for exportproduktion inte speglas i exportpriserna innebér
det att produktionen &r subventionerad. Det &r emellertid svart att avgbra hur
mycket en viss produktion subventioneras, eftersom det ir omdjligt — sérskilt
for andra lander — att siga exakl hur héga miljgkraven i exportlandet borde
varg. Se sidan (57).

Diiremot kan man konstatera atl elpriserna — som ju #r centrala i miljopoliti-
ken — #ven finansiellt dr subventionerade i de flesta linder, och i synnerhet i
Syd. Priset far elektricitet &r i genomsnitt hilften s4 hogt i u-linderna som i
industrilinderna. I Indien och framfdr allt Kina &r det &nnu Kigre. | OECD-l4n-
derna steg priserna i reala termer med 1,4% per Ar frin 1979 6ill 1988, medan
priserna i Syd under samma period {61l med 3,5 % per 4r.

En grundrege! I nationalekonomisk pristeori &r att produkter ska prisséttas
enligt marginalkostnaderna, med vilkel menas att prisel ska motsvara kostnaden
for att producera den sista enheten av en vara. Detta ger en g4 bra samhaliseko-
nomisk resursanvindning som mdjligt, resurserna anvénds i de verksamheter
dar de gor mest nylta. Ar vissa priser i stillet ligre stimuleras dverkonsumtion i
dessa delar av ekonomin, medan andra omréden missgynnas. Felaktiga priser
ger alltsd ineffektiva specialiseringsmdnster som leder (ill att ekonomin him-
mas. [ Syd uppgdr elpriserna i genomsnitt till endast 60% av marginalkostna-
derna, wvilket betyder att f6r mycket kapital binds i energikriivande projeks.
Férutom de rent finansiella subventionerna tillkommer den implicita subventio-
nen av att miljdeffekterna i praktiken inte alls &r Atgrdade.

Nir elpriserna &r s4 14ga blir det mindre attraktivi att spara energi. I genomsnit(
anvinds 20-40% mer brénsle f3r att producera en kWh i Syd in t Nord. Niar
kraften vil producerats forsvinner 15-20% pa grund av dverforingsforluster och
stélder. Allt detta bidrar till att det f6r att producera samma mingd varor gir 4t
40% mer energi i Syd &n i Nord. Regeringar och bistdndsorgan har linge varit
inriktade pA att oka produktionen snarare in effektiviteten. Av de l4n som gir
till energisektorn fradn Véirldsbanken anvinds mindre &n 1% till effektivise-
ringar. Som helhet svarar ldnen for kraftproduktion for 20-40% av tredje vérl-
dens utlandsskuld.

I allmiinhet satsar man pé forlegad 1eknik nfr elektriciteten produceras, sirskilt
storskaliga vattenkraftsprojekt och kolkraftverk, vilka stdr far 50% av u-
landernas elproduktion. Kina instailerar varje manad ny kolkraftproduktion med
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en kapacitet pA 1 000 MW. De biittre alternativen, till exempel effektivare tek-
nik, naturgas och smaskaliga vattenprojekt, skulle gynnas av higre elpris. Det
ir emellertid politiskt myckel svart att chockhdja priserna. En Jittare viig kan
vara att direkt investera i effekliviseringar si att produktionskostnaderna
ndrmar sig priserna. Det faktum att energiprodukiionen i dag &r si ineffektiv
betyder at! det finns stora mgjligheter att spara.

Killa: Power for the poor, The Economist 31.8 1991; World Development Report
1991 State of the World 1993.

Handel med eller utan internalisering

Vi har konstaterat att handel 1 sig inte orsakar niagra miljoproblem, férutsatt
att miljokostnaderna aterspeglas i marknadsprniserna. 1 det fallet skulle en
liberalisering av varldshandeln vara forenlig med och understtdja en lang-
siktigt hallbar utveckling. Vi har dock sett att miljékostnaderna i regel inte dr
internaliserade. Detta ger upphov till féljande tva centrala fragestillningar:

. Gér den pagiende utvecklingen mot mer eller mindre internalisering av
miljékostnaderna?

2. Ar en liberalisering av virldshandeln férenlig med en ekologiskt hallbar
utveckling nar milj6kostnaderna inte r internaliserade?

Det rader féga tvivel om att medvetenheten om miljéproblemen 4r avsevirt
storre i dag 4n den vant under tidigare decennier och att stora investeringar
genomfors pd manga hall fér att minska miljéférstdringen. 1 och med under-
tecknandet av Riodeklarationen och Agenda 21 har de flesta av virldens
lnder ocksd i princip enats om att striva mot en internalisering av miljs-
kostnadermna. Innebtirden i detta stdliningstagande #r dock 1 hogsta grad
oklar. Paragraf 16 i Riodeklarationen siger till exempel att "Nationella
myndigheter bér strava efter att framja intemalisering av miljokostnader och
anvindandet av ekonomiska styrmedel . . . tillimpningen ska ske pa ett
sadant sdtt att det inte medfor stémingar 1 den intemationella handeln och
investeringarna.” (Se bilaga 3 for ett fullstandigt citat.)

I sjatva verket &r det ofrinkomhigt att en internalisering av miljSkostna-
derna i ménga fall skulle leda till betydande forandringar i produktions- och
konsumtionsmaonstren, vilket far aterverkningar pa handeln s som den ser ut
i dag. Varor som belastar miljén skulle bli mindre vanliga och ersittas av
sidana som #r mer resurseffektiva och kretsloppsanpassade. Tyvarr visar
verkligheten att processen mot en intemalisering av miljokosmadema 4nnu
ar 1 sin hinda, Vissa lander har kommit ldngre &n andra, men totalt sett iter-
stdr mycket mer att gora. Mycket f3 linder anvinder sig i ndgon nimnvard
omfattning av ekonomiska styrmedel (skatter och avgifter) fér att atgirda
miljéproblemen, och lagstifiningen &r i méanga fall inte tillracklig for an
kunna minska miljoforstoringen. Detta har redan behandlats i foregiende
kapite} (se sidan 27).
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Svaret pa frigan om en okad liberalisering av virldshandeln 4r férenlig
med maisittningen om en langsiktigt hallbar utveckling beror pa huruvida
och 1 sa fall hur snabbt en internalisering av miljbeffekterna kommer att 4ga
rum. Om miljoeffekterna inte beaktas blir en expanderande virldsekonomi I
lingden oftrenlig med eft bevarande av ekosystemen och hotar dirmed
sjdlva grunden for livet pa jorden. Det dr ddrfér inte sakert att en liberalise-
ring av virldshandeln dr av godo. For att friare handel sikert ska leda till
dkad valfard krivs att ramverket for handeln utgar frin ett [Angsiktigt hall-
barhetsperspektiv.

Genom att leda till higre materiell viifird, kan en expansion av handeln
leda till en 8kad eRerfragan pa miljoatgarder och dven skapa stdrre resurser
och bétire tekniker for en intemalisering av miljékostnaderna. For att detta
verkligen ska dga rum kravs dock att aktérema pi marknaderna méter signa-
fer som gor det [onsamt att arbeta 1 den riktningen. For att foretag och hus-
hall inte ska drabbas av kostsamma omstallningsproblem nir miljéproblem
som negligerats i det ldngsta plotsligt blir akuta och da framtvingar atgérder,
kravs mekanismer som sikerstaller en langsiktig mélformulenng for struk-
turomvandlingen. Detta 4r en frdga om att skapa institutionella férhallanden
som effektivt verkar for hallbara produktions- och konsumtionsmdnster.

Lokalisering av miljoforstirande verksamhet

Genom fdrekomsten av handel 4r det i teorin m¢jligt att lokalisera miljofor-
storande verksamhet dar den gor munst skada och/eller dir det saknas krav
pa att hiinsyn ska tas till miljoforstoringen. Utsikterna av att produktion ska
slds ut eller omlokaliseras till utlandet kan samtidigt férhindra krav pa langt-
gdende miljéhansyn 1 ett land n&r motsvarande &tgirder inte vidtas av andra.
1 det hir avsnittet diskuteras frigor kring omlokalisering av fororenande
verksambhet.

Forvidntad omlokalisering

Redan 1 bérjan av 1970-talet férutspadddes att langtgdende reningskrav i
vissa lander skulle leda till omlokalisenng av mljéforstérande verksamhet
— 1 praktiken fran i- till u-lander och i hégre grad ju mindre bundna foretag
ar tll landspecifika insatsvaror.®® Nagon omfattande omlokalisering har
emellertid inte kunnat pavisas, med undantag for produktion av mycket gif-
tiga amnen som asbest, benzidinfirger och kemiska bek#mpningsmedel samt
tungmetaller som koppar, zink and bly. [ dessa fall har nya industrier fériagts
till u-ldnder nir fabriker lagts ner i utvecklade linder. Enligt Leonard® har
omflyttning 4gt rum endast i industrier som erfant ldg tillvixt och svag
inhemsk efierfrigan och som inte vant av stdrre betydelse for den ekono-
miska utvecklingen. ’

Aven om u-ldnderna har en férhdllandevis stor andel miljoférstérande
industr har det spekulerats mycket om varfor storre omflyttning inte har
kunnat observeras.® En stindpunkt ar att kostnademna for miljohansyn &r
alltfor sma for att piverka lokaliseringen. Teknisk utveckling fér att uppfylia
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kraven kan ocksd vara mer attraktivt for ett foretag #n utflyttning. Vidare
finns risken att dven andra linder stiller liknande krav i framtiden och att
konsumenter tar ilfa vid sig om foretag flyttar milj6forstdrande verksamhet
utomlands snarare 4n Atgirdar den. I en inofficiell PM frin Virldsbanken
1992 hivdades att mer omlokalisering skulle vara onskvird och borde
uppmuntras, se faktanita 5 sidan 65.

Ar omlokalisering onskvdrd?

Som diskuterats ovan bér naturligt goda forutsattningar for lokalisering av
miljoférstorande verksamhet utnyttjas. Att omlokalisering orsakad av sam-
h4llsekonomiskt motiverad miljépolitik inte skulle utgora nigot problem ska
emellertid inte omtolkas som att produktionen bor flytta dit miljékraven &r
l4gst. Det &r hér pd sin plats att kort diskutera argument fér och emot lokali-
sering av miljoforstérande verksamhet 1 u-lander, vilka ofta har mycket laga
miljokrav.

Det hivdas ofta att ekologiska hénsyn utgtr en lyxvara som u-linderna
inte har rad att unna sig i dag och att miljshinsyn dirfor borde st tillbaka
infor akuta problem som hunger, analfabetism och undersysselsatining. Den
socialt Snskvirda miljéskyddsnivan skufle med andra ord vara ligre #4n i
industrialiserade lander. Mot detta kan anfdras att u-linder har en sérskilt
begrinsad formiga att hantera miljéproblem. Utslapp 4r ofta forenade med
risktagande och u-landerna har smé resurser att hantera ett negativt utfall.
Manga biologiska och kemiska substanser sprids l4ttare i ett tropiskt klimat,
#ven om vissa ocksd tenderar att brytas ned snabbare. Undern#rda roanni-
skor har dessutom mindre motstindskraft mot sjukdomar. Vidare #r industri-
erna 1 u-linder mestadels geografiskt koncentrerade och anstrangningar att
sprida dem misslyckas i regel. Medan man for nigra decennier sedan kunde
hivda att u-linderna hade en oftrstérd miljo jAmfort med i-linderna, galler
inte sdllan det omvénda forhallandet oumera.

Négon allmin omflyttning av miljdforstérande verksamhet till u-linderna
ar fsljaktligen inte 8nskvird, 4ven om den #r berfittigad i vissa fall. Den
begrinsade mingden bevis for att utflyttning dgt rum kan tolkas som att de
potentiella vinsterna inte kunnat tdcka kostnaderna fér densamma. Déarmed
ar det emellertid inte sagt att méjligheten till omlokalisering skulle sakna
betydelse far den forda politiken, vilket vi dterkommer till nedan.

Frianvaron av internalisering

En omlokalisering av férorenande verksarchet kan f3 negativa konsekvenser
om inte samtliga lander till4mpar &tgirder som framtvingar en internalisering
av miijoeffekterna. I fallen dA linder "offrar" den egna miljsn, liksom vid
oreglerade prinsdverskridande effekter, foreligger ingen sidan internalise-
nng. Givet att miljoskyddet dr "for lagt" i vissa linder, kan verksamhet
omlokaliseras dit trots att defta leder till en simre allokering av resurserna.
Hotet om sAdan "felaktig" utflyttning kan motivera handelspolitiska Atghrder
som ett komplement till miljéatgdrder — givet att industrier d4rigenom kan
forhindras flytta till andra lander och exportera darifran.
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Andra Atgirder kan dock motverka produktionens utflyttning mer effek-
tivt &n handelshinder, inte minst f6r smd ldnder som Sverige, vars foretag i
htg grad saljer 1 utlandet. En méjlig vag ér att helt eller delvis subventionera
reningsatgirdema, vilket ofta anfdrs som det "nadstbésta" instrumentet for att
hantera miljdeffekter {efter en skatt som likstiller marginalkostmaden av ut-
slipp och av renmg).®? Ocksa subventioner #r emellertid f¥rknippade med
problern. Visserligen reduceras det enskilda foretagets utslipp, men intride
av nya foretag kan stimuleras, varfor de totala utsldppen 1 sjilva verket rs-
kerar att $ka » For att undvika detta ar det visentligt att subventioner utfor-
mas s& att teknisk utveckling av miljéforbittrande Atgdrder stimuleras.s
Beroende pd utformmingen kan emellertid ocksa subventioner strida mot
gallande handelsavtal.

Teknologidverforing

Omlokalisering av produktion har ocksé effekter vad giller teknologidver-
foring, for vilken de multinationella fretagen dr de viktigaste aktsrema 1
virldsekonomin. Man maste dock skilja pd om avancerad milj6teknik finns
tillganglig och om den faktiskt anvinds. Den mest avancerade tekniken &r 1
allminhet inte efterfrigad av dotterbolag i u-lindema och tvingas sillan pa
dem av moderbolagen. Likvil tenderar multinationella foretag att ha renare
produktion 1 u-linderna 4n de inhemska foretapen, dven om den 4r mer
miljéférstérande in motsvarande produktion i industrialiserade lander.s

Om utldndska foretaps investeringar ersatter eller pAverkar den inhemskt
4gda produktionen finns en stor potential for forbittrad miljdhantering 1 fat-
tigare linder. Teknologt 6verfors genom licensiering av kontrollprocesser,
utbyte av arbetskraft, upplaming av underleverantérer, kontakter med lokala
myndigheter etcetera. Darmed inte sagt att teknologt fran utlandet alltid &r
att foredra framfor virdlindemas egen. Modem teknologi frdn industrialise-
rade lander 4r langt ifrin alltid den som biist stimulerar en hallbar utveckling
i fattigare linder. Flera studier har visat pa en allmént {3g anpassning av tek-
nologin, s#rskilt for visterlindska multinationella foretag, till de speciella
forhallandena i u-lander.

I vitken utstrackning multinationella fgretag éverfor miljoanpassad tekno-
logi eller utnyttjar bristande reningskrav for att slippa &tg#rda utslapp, pa-
verkas | hég grad av konsumenternas agerande. I dag uppskattas miljdvénlig
verksamhet allt mer, vilket gor det méjligt for féretag att starka sitt anseende
genom att ta ocksd ett globalt ansvar, (Se 4ven faktaruta 1 om betydelsen av
den snabbt expanderande marknaden for miljéteknik i vid bemarkelse.)

What I would ultimately like to be able to do is set up a perfect exam-
ple of honest trading in a fragile community and make it a benchmark
of how we should conduct such trade In future. The rules are pretty
simple. First, we have to be invited in. Second, we must not mess with
the environment or the culture. Third, we must reward the primary
producers. Anita Roddick (grundare av Body Shop). Body and Soul,
1991, sid. 213.
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Ju mer tillgdnglig och palidig informationen 4r om foretagens agerande och
ju bittre konsumenterna kan utvirdera den, desto starkare dr foretagens
motivation att ta hiinsyn till miljon% Féretag som inte ar framgangsrika i
detta avseende har anledning att motarbeta saklig information, medan andra
har anledning att uppmuntra den. Motstridiga intressen rider p4 samma sitt
mellan regeringar, delvis beroende pa den skiffande férmagan hos féretagen
i deras lander. Virldens lander har forhandlat forgives 1 artionden for att
etablera en repelkod (Code of Conduct) for de multinationella féretagens
agerande vad giller miljon likavil som andra fragor.

Faktaruta 5, Att handla med aviall

Under den senare delen av 1980-talet bbrjade handeln med miljdfarligt avfall
uppmirksammas. Avfallet exporteras frin ett land till ett annat fOr att slutfdrva-
ras {deponeras) eller dtervinnas dir. Handeln sker frimst mellan industrilinder,
men den handel som uppmarksammats mest &r exporten till Osteuropz och
Afrika. Det finng ingen fullstindig statistik dver hur omfattande denna handel
iir, eftersom verksamheten ar ljusskygg och ibland ocksd olaglig. Enligt Green-
peace har under de senaste ren minst 10 miljoner ton avfall av alla slag expor-
terats, varav mer &n hilfien till Osteuropa eller u-lander. Enligt en amerikansk
forskare importerade enbart Afrika stder om Sahara lika mycket under 1987.%7

En anledning till att handeln har dkat &r att kostnaderna for att bli av med avfal-
let stiger 1 manga linder, i takt med alt avfallsmingderna Gkar och miljékraven
skiirps. Det blir dA 15nsamt att exportera till nigon som tar hand om avfallet pi
ett billigare satt. Det dr ingen principiell skillnad mellan avfallshandel och han-
del med varor som ger miljdpaverkan vid konsumtionen. Det som gdr handeln
med avfall speciell dr att miljdeffekterna r sd koncentrerade och att den sétter
frigan om lckalisering av milj6férstorande verksamhet och harmonisering av
miljGregler pa sin spets.

1 bdrjan av 1992 lickie en intern PM, skriven av ekonomen Lawrence
Summers vid Viirldsbanken, ut till pressen. 1 papperet, som snabbt fick stor
spridning och uppmérksamhet, féreslog Summers att Virldsbanken ska upp-
muntra att avfail exporteras all u-tinder och att "smutsiga” industrier lokalise-
ras dit. Han menade att kostnaderna for miljéskadorna i tredje viirlden &r 1igre
&n i Nord av tre anledningar:

1. Kostnaderna i form av produktions- och inkomstbortfall nér ménniskor blir
sjuka eller dor i fortid ar mindre i Syd, eftersom livslingden och inkomster-
na 4r lga.

2. De lander som #nnu inte ir fororenade har stdrre kapacitet att assimilera
gifter &n linder i Nord, dir pifrestningarna pd naturen redan ar stora och
smd tillskott av fororeningar kan bli mycket kostsamma,
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3. Miljon prioriteras lagre i fattiga inder, d&rmed virderas inte kostnaderna s
hogt om miljén forséimras.

Med det forsta argumentet sdger Summers att ménniskors liv bor virderas uti-
fran vilka inkomster de har. Della stdr i strid mot till exempel FN:s deklaration
om minskliga rittigheter, ddr alla har rétt tili liv, obercende av inkomst. Vid
berfikning av virdet av vigbyggen viirderas ibland manniskors fid olika beroen-
de pd inkomstskillnader, tidsvinster p végar som gdr till flygplatser varderas
1ill exempel shrskilt hogl. At virdera liv pA samma sitt ir en annan sak.

De tvA andra argumenten ir en vanlig tillampning av ekonomisk teori. Enligt
detta perspektiv bestims priser och kostnader av ménniskors vidrderingar,
Ménniskors preferenser (prioriteringar) paverkas av bland annat inkomsterna,
ofta anlas det att miljon prioriteras hogre nir inkomsterna stiger. I det hfr fallet
betyder det att fattiga antas virdera kosinaderna och riskerna vid avfalishante-
ring ldgre in vad rika gor. Dirmed blir priset for miljén lagre.

I stillet {3r att som Suminers utgh ifrAn virdet pA miljon eller ménniskors liv
kan man se pd hur riskbeddmningar gérs i olika linder. Ocksd di kan man
konstatera att dodsrisker varderas ldgre i fattiga lander sa att avfallshanteringen
blir billigare dar. Om kostnaderna for avfallshantering ar olika i olika linder
vinner alla linder pa att avfallshanieringen lokaliseras dir kostnaderna ar lagst.
Den teoretiska slutsatsen blir t sidana fall att avfallshandel bor accepteras och
uppmuniras. Det betyder emellertid inte att den avfallshandel som wi har i
praktiken bor uppmuntras. Flera verkliga forhillanden som inte beaktas i
teorin, bland annat institutionella forhdllanden och geografiska forutsitiningar,
ralar {or att dagens avfallshandel tilf stora delar inte dr Snskvird.

Geografiska forutsdnningar. De biologiska skadorna av miljofarligt avfall kan
vara stérre i Afrika @n i Europa eller USA. De naturgeografiska forhallandena
8r sddana att riskerna #r stora att giftiga mnen sprids dver stora omriden via
grund- och yivatten, Den hoga nederbodrden 1 linderna stder om Sahara lakar
ldtt ut gifierna frdn deponier, och i Saharaomridet infilireras gifter snabbi
genom sandiga jordar ner till grundvattnet.

Informationsbrist. 1 teorin f3rutsitter man att bAda parterna i en affar har full-
stiindig information fdr att kunna fatta rationella beslut, men vid avfallshandel
4r informationen i regel bristfillig:

= Effekierna i miljon dr ofta okiinda, sirskilt effekierna i tropiskt klimat. Den
allménna osiikerheten om framtida skador gor det svart att vAga kostnaderna
for handeln mot inkomsterna, varav i regel endast de senare kommer direkt
och riknas | pengar.

= De olika parterna har inte lika stor tillgang til! information. Ofta har impor-
torerna mindre erfarenhet av avfallshantering in exporidrerna och far heller
inte veta vilka imnen avfallet innehiller,
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Handeln medfor riskfyllda transporter.

Malkzfiirhdllanden och andra insritutionella fOrwsdrmingar. Det kanske star-
kaste argumentet mot avfallshandel baseras p& hur de importerande linderna i
praktiken fungerar.

« Inkomsterna av importen gar sillan till de minniskor som fAr bira riskerna,
och eftersom imporildnderna i regel inte &r demokmatier har de berdrda
ménniskorna nistan aldrig nigot inflytande pd besluten om import.

= Importiinderna i Syd har oftast inte den politiska stabilitet som krdvs for att
ta om hand avfall pA ett sdkert sitt ender lang tid, och myndigheterna har
oftast inte kapacilet att kontrollera importen eller uppticka och straffa olag-
Lig import.

Ldga priser héiimmar teknisk utveckling. Informationsbristen gér det omojligt att
fastsidlla rimliga priser, vilket illustreras av att priserna varierar kraftigt. [ all-
minhet ar de dock anmérkningsvirt 14ga. Kostnaderna for behandling av avfall
ir i Nord 160-3 000 dollar per ton avfall, beroende pi gifiighet, Den
genomsnittliga ersittningen vid afrikansk avfallsimport ér 2,50 dollar per ton.”
Ar kostnaden s 1ag for att bli av med avfall undanréjer handeln motivationen
for de avfallsproducerande 1dnderna att utveckla tekniker att sjilva ta hand om
sitt avfall.

Baselkonventionen om avfellsexport

En konvention om avfallsexport antogs 1989 och tridde i kraft i maj 1992
sedan 20 linder ratificerat den. I dag har et 30-tal linder ratificerat avtalet.
Enligt konventionen krévs att exportrer informerar och inhimtar godkinnande
av moltagarnationen innan en frakt godkinns. U-landerna vill forbjuda all
avfallsexport, men det ir bara avfallsexport till Antarktis som forbjuds i kon-
ventionen,

I december 1992 hills en samarbetskonferens for konventionens parter. UNEP
foreslog tolalférbud fér export fran Nord tll Syd, vilket USA, Kanada och
England satte sig emol. Syd menar att deras egna importfSrbud &r mycket svira
att kontrollera, dirfor r det bittre om Nord forbjuder export. Den kompromiss
som antogs innebir att export for &tervinning/Ateranviindning tilldts, Detta kan
visa sig vara ett stort kryphil, eflersom grinserna f6r vad som ir &tervinning
inte ar entydiga. De higa vinsterna av handeln gér att det finns starka intressen
som vill uppritthalla den. (Att vad som &r avfall och vad som &r rdvaror fér
dlervinning inte &r sjalvklart visas ocksi av den sA kallade Vallonietdomen i
EG-domstolen, se sidan 95.)

Kallor: Daly, H.E. och Goodland, R., manus till kommande artikel i Ecological
Economics; French, H. (1993), Costly Tradeoffs: Reconciling Trade and the Environ-
ment, World Watch Paper 113, sid 25; Logan, B.I. {1991), An Assessment of the
Environmental and Economic Implications of Toxic-Waste Disposal in Sub-Saharan
Africa, Journal of World Trade 25.61-76; Let them eat potlution, The Economist 8
februari 1992; Polution and the poor, The Economist 15 februari 1992,
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Politiska faktorer

Som framgatt ovan ar det svért att hantera internationeila miijéproblem som
uppstar till f6ljd av miljddumping eller oreglerade griinséverskridande effek-
ter. Det finns anledning att ndrmare fripa sig van problemen egentligen
ligger. Faktum ar att miljédumping 1 regel dr underligset andra itgérder som
ett medel att 6ka konkurrenskraften.®® Vidare skulle det kunna forviintas att
lander formadde hantera gransoverskridande effekter genom ¢verenskom-
melser och sidobetalningar. Att sd inte sker faster uppmarksamheten pa
motiven for makthavares handlande och pd samspelet mellan aktérer.
Traditionellt har antagits att regeringar handlar { medborgamas intresse. Den
sa kallade public-choice-skolan har emellertid pekat pa att politiker inte wan
vidare kan antas maximera samhallets nyita. Tvartom talar allt for att inakt-
havare i viss mén ser till sin egen vinning, vilket bland annat innebér att
intressena hos inflytelserika grupper viger forhdllandevis tungt. Majligheten
att politikerna séker maximera nigot annat fin samhillets valfird gor att de
offentliga institutionernas funktion maste inkluderas i den ekonomiska ana-
lysen. Dctta understryks ocksd av det faktum att merparten av vérldens l4n-
der ar diktaturer.

Skevt politiskt inflytande

En fémuftig anvandning av handelspolitik férsvaras av maktstrukturema i
samhallet. Nyttan av en bittre miljo tenderar att spridas 6ver manga manni-
skor och ger langsiktiga wvinster, cdan kostnademna for att atgirda proble-
men ar forhallandevis kortsiktiga och koncentrerade p& mindre grupper. De
som drabbas ar kanske inte ens fédda da skador orsakas och kan inte tala for
sig sjilva.

Det bdr noteras att fullstandig information saknas och att olika aktorer
inte har tillging till samma information. Miljéeffekter kan géras mindre
politiskt kéinnbara om de kanaliseras mot grupper som &r ovetande om eller
har begrinsade méjligheter att protestera mot, férluster som de dsamkas.
Problemen #r sarskilt uttalade i diktaturer didr maktmedlen att undertrycka
svaga grupper ar sarskilt starka. Resultatet kan till exempel bli att likeme-
del, gifter och andra varor, vilka befunnits medféra farliga halsoeffekter
dumpas i lander dir antingen myndigheterna eller de ménniskor som konsu-
merar produkterna saknar mojlighet att utvirdera dem. Ett exempel utgérs
av den pagiende omférdelningen av tobaksrékningen fran rika till fattiga
lander, understodd av omfattande reklaminsatser, (se faktaruta 6, sidan 72).
Det lipger dven [ sakens natur att vissa spektakuldra miljsfrigor exploateras
d4i miljdargument kan anvindas som ursikt for atgirder som fylter helt andra
syften,

Mot denna bakgrund foreligger skevheter i det politiska inflytandet som
tenderar att missgynna miljén. Samtidigt kan inférandet av handelshinder
gynna vil organiserade producentintressen medan konsumenterna drab-
bas.! Av sadana skl kan handelshinder och miljéhiansyn ibland ségas uig-
ra en ohelig allians. Annorlunda uttryckt kan det vara svirt for miljovinner
att havda sig politiskt mot dem som efterfrigar handelshinder av andra
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skil 1ol Svarigheterna fSrvirras av att krav pa handelshinder frin sdrintressen
gor det svart att undvika missbruk. Antidumping-politiken | USA och EG
lamnar spar som férskricker, om 4n inom andra omraden an mulj6politi-
ken.102 Fgr att svaga linder inte ska komma till korta finns ett stort behov av
generella regler som inte kan manipuleras och kringgés. Detta framgar tyd-
ligt av att de tva typer av produktion tnom vilken u-iandema har klara kon-
kurrensfordelar, jordbruk och textil, har hamnat utanfor GATT:s regelverk
och praglas av ett virrvarr av handelshinder och subventioner.

Trots den breda uppslutningen kring principerna om handel pa fika
villkor har vérldens linder 4nda hittills missiyckats med att slutféra den
senaste Uruguayrundan 1 GATT. Den 6ppna virldshandeln gar darmed en
osdker framtid till métes. SAvida det inte 4r mojligt att med stor precision
klargora nir handelshinder brukas for att skydda miljén och inget annat,
finns diirmed en uppenbar risk for att miljdargument brukas som en ursakt
for traditionell protektionism. Med démen pa vid gavel for diskriminerande
handelspolitik skulle forutsittningarna fér samarbete 1 gemensamma resurs-
fragor forsimras ytterligare.

Samspel mellan intressen

Konsekvenserna av handelshinder beror silunda inte enbart pa direkta kost-
nader oeh intdkter, utan paverkas av maktstrukturerna i samhillet och sam-
manhénger inte mmst med utvecklingen av det multilaterala handelssystemet
i sin helhet. For att astadkomma verkningsfulla atgirder 4r det dessutom
nédvindigt att beakta hur ménniskor anpassar sitt handlande efier hur de
forvintar sig att-dndra kommer att agera. Samspelet mellan olika intressen
tar sig ultryck 1 strategiskt beteende. Ett vilkint exempel 4r "fingarnas
dilemma" — tva aktdrer som iote kan koordinera sitt agerande handlar s att
bida rakar illa ut, eftersom var och en annars niskerar att luras av den andre
och da drabbas 4n vime. Ett annat exempel ar "free-nding”, genom vilket
man forséker aka snalskjuts pa andra.

Tillsammans med skevhetema 1 politiskt inflytande leder strategiskt bete-
ende till en synnerligen komplex beslutssituation. Aven om makthavarna i ett
enskilt land stravar efter storsta méjliga nytta for samhéllet, kan de vara
tvungna att samverka med andra lander vars regeringar struntar i miljo-
hinsyn. Underlatenhet att beakta miljdkonsekvenserna i ett land kan géra atl
mivan pd de Snskvirda miljékraven minskar ocksa 1 andra lander, dven da
mojligheten av sidobetalningar och bindande avtal star till buds.1®

Ett strategiskt samspel mellan lander i form av konkurrens om produktio-
nens lokalisering medfor ytterligare problem.'®* Linder kan bjuda &ver
varandra med attraktiva villkor for att locka till sig investeringar, och féretag
kan utnyttja situationen till att skvla naturresurserna { det ena landet efter
det andra, vilket ibland bendmns "sekvensiell exploatering” 193 Vardiander-
nas oformaga eller ointresse av att koordinera sin politik ligger hir grunden
for resursforstoring. Illa fungerande kapitatmarknader, inte minst 1 skuld-
krisens spdr, bidrar till problemen genom att begrinsa tillgAngen p4 kapital,
héja rintorma och gora planeringshorisonten fér de ekonomiska besluten
mycket kort,
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Har framtréader fler tankbara forklaringar till varfor miljéforstorande verk-
samhet inte omlokaliseras i stomre utstrickning. Om de flesta linder prionite-
rar miljoskydd lagt, kan varje land tvingas ndja sig med de miljékrav som 4r
forenliga med att industrier avstar frin att flytta. Om andra ldnder struntar i
miljshansyn, tvingas ddrfor de som bryr sig att finna andra lésningar. Dessa
kan omfatta industripolitik, subventioner, for liga miljokrav eller krav pa
handelshinder. Produktionens rérlighet dver landgranserna far dirmed kon-
sekvenser for viljan och formdgan att ta hinsyn till miljén, trots att ndgon
mer omfattande omflyttning av milj6forstérande verksamhet inte observeras.

Bland annat pd grund av att #illgAngen pa information 4r ojimnt férdelad,
att manga méanniskor inte &r fullt representerade i den politiska processen
och att en koordinering av alla intressen inte kommer till stind, befinner vi
o0ss i en situation d4r det 4r svért att finna lésningar pa de intermationella
miljoproblemen. Praktiskt mdjliga l¢sningar kraver att samspelet mellan
intressen utnyttjas positivt, sd att en fruktbar samverkan uppstdr melian
aktorer pd olika nivder — myndigheter, foretag och konsumenter i olika l4n-
der 106

Exempel pd samverkan

Miljéavgifter medfor att foretag tillfogas kostnader i det korta perspektivet.
A andra sidan stimuleras utveckling av teknologier och firdigheter som sin-
ker kostnaderna. Givet att féretagen vinner "goodwill" i konsumenternas
dgon och miljséférstérande verksamhet méter dkande motstind virlden &ver,
tvingas andra lander sd smaningom folja efter. De som mférde reningskrav
pa ett tidigt stadium far en strategisk fordel, vilket hittills utnyttjats frimst av
Japan och Tyskland. Den amerikanske professom Porter har argumenterat
for att USA bar flja samma vig.!o?

The World is moving toward deregulation, private initiatives, and glo-
bal markets. This requires corporations to assume maore social, eco-
nomic, and environmental responsibility in defining their roles. We
must expand our concept of those who have a stake in our operations
to include not only employees and shareholders but also suppliers,
customers, neighbors, citizens’ groups, and others. Appropriate com-
munication with these stakeholders will help us to refine continually
our visions, strategies, and actions.
Declaration of the Business Council for Sustainable Development.

Om konsumenterna inte uppskattar reningsinsatser, och andra linder inte
foljer efter, kan foretag i stillet foredra att flytta utomlands. Hur konsu-
menter och foretag reagerar inverkar i sin tur pd om andra reperingar finner
det médan vart att folja efter — eftersom det avgér huruvida de attraherar
investeringar eller hamnar 1 bakvatten omn de sjslva avstar,
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Sammantaget avgér all denna samverkan, vilken illustreras i figur /7 for
fallet med reningskrav, huruwvida det i utgangsliget 16nar sig for ett enskilt
land att agera.

Hemiand:
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Figur 17. Exempel pa samspel mellan konsumenter, féretag och rege-
ringar. Alla aktérernas bedémningar och agerande paverkar
det slutliga resultatet.

For att miljopolitiken ska bli framgingsnk ar det darfér viktigt att samordna
internationella atgarder. Detta géller inte minst for globala miljgproblem, sa
som 1 fallet med risken for en accelererande vixthuseffekt till faljd av
stigande koldioxidhalter i atmosfaren. Berikningar som tar teknisk utveck-
ling i beaktande visar hur kinsliga de samhilisekonomiska kostnaderna &r
for den takt i vilken en beskattning av koldioxidutslapp infors. Atgirdema
blir — om de visar sig nodvindiga — mer kostsamma ju ldngre man vin-
tar.108

Effektiva avgiftssystem mdste vtformas intermationellt och 1 gérligaste
mén leda till storst reducering av utslippen dar det kostar minst. A andra
sidan tkar viljan att genomféra Atgirder med stigande betalningsformaga.
OECD har beriknat kostnaderna av tinkbara strategier. Alla i-linder ull-
sammans, eller OECD Europa, skulle kunna inféra mattliga avgifter pa kol-
dioxidutslipp utan odverstigliga kostnader.'® Fastin kostnaderna f6r reduce-
rade utslapp &r lagre i faitiga linder, kommer 4tgirder knappast att komma
till stind med mindre &n att industrilinderna gar fore, Om OECD infér matt-
liga men gradvis ¢kande avgifter for utsl3pp stimuleras teknisk utveckling,
och samtidigt genereras medel som kan anvindas fr att locka fram Atgérder
ocksa i fattigare lander,
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An mer effektiva l6sningar skulle kunna erhdllas med en samordning av
Atgirder som pAverkar bade utslappen och absorptionen av koldioxid. En
stor del av det manskliga bidraget till vixthuseffekten skulle exempelvis
kunna minskas mer kostnadseffektivt genom hejdad skogsskévling 4n genom
minskad forbrukning av fossila brénslen. Férutom att koldioxid frigdrs vid
nedbranningen av til} exeinpel Amazonas, tilldrar sig skdvlingen av de tro-
piska regnskogama uppmarksamhet genom de potentiella virden som gér
forlorade med forlusten i genetisk rikedom, till exempel i forin av outnytt-
jade mdjligheter for mediciner i framtiden. Forlusterna Okar ytterligare
genom att den fortgdende utvecklingen av biotekniken mdjhggsr nya
anvindningsomriden for genetisk information.

U-lianderna star emellertid utan det kapital och den teknologi som skulle
gora det myjhigt for dem att sjdlva slA mynt av regnskogens rikedomar.
Medan tillgdngen pa kredit ransoneras, skapar tidigare ackumulerade skuld-
bordor och héga réantor ett stort behov av kapitalinkomster pa kort sikt,
vilket forsvérar produktiva investeringar. Etablering av industrier férhindras
ocksd av handelshinder i i-linder pA foridlade produkter. U-landerna har
darfér liten forstdelse for virldsopinionens krav att regnskogarna bér beva-
ras (se faklaruta &, sidan 103). Dartill finns naturligtvis 4ven ménga andra
ekosystern som ocksa dr viktiga att hantera med varsambhet, till exempel
kansliga bergs- och kustomraden. Manga ekosystem #r i dag svart hotade
och kommer, liksomn de tropiska regnskogama, att 1 huvadsak vara borta
inom nagon generation, sdvida inte en skilig del av resursernas verkliga
varde kommer de indnniskor till del som lever av och med dem.

Faktaruta 6: Inte bara tobaken gdr upp i rok

Tobak dr ett exempel pi en handelsvara som har negativa miljbeffekter bade
vid produktionen och konsumtionen. Preduktionens effekter dr inte si omtalade
men i vissa omrdden allvarliga. Nir tobak skordats torkas den innan den
forddlas vidare. Négra sorter kan soltorkas, men till de sorter som oftast odlas
f5r export anvinds brinsle, antingen fossila briinslen eller brinnved. Till
hilften av virldens tobak, i stort seit den del som odlas i u-linder, anvinds
brinaved. Processen dr i dag mycket ineffektiv — endast 20% av viirmen
anvinds — varfdr stora méngder ved behdvs. Det har berdknats att det till 300
cigarretter behdvs ett Lrid!% eller att en hektar tobak kriiver en hektar skog.
Totalt sett &r det stora arealer skog som berdrs, importen av tobak fran Tredje
Viriden till England kriiver exempelvis avverkning av niira 200 000 hektar
skogsmark per 4r.!!!

Totalt berfiknas 35 miljoner smabdnder runt om i virlden vara beroende av
tobaksodling. Tobaksexporten ir en viktig inkomstkiila f&6r bland annat
Tanzania, Brasilien, Sierra Leone och Mali. Fdr Zimbabwe star tobaksexporten
f8r 25% av exportinkomsterna och i Malawi kommer en &nnu stdrre del, 68%
frin tobaksexporien."? Tobaksproduktionen domineras helt av stora foretag,
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bide nationella monopol och multinationella féretag. Sju foretag stir for halften
av virldsproduktionen.

Aven de negativa effekterna av tobakskonsumtionen — hilsoeffekter — drabbar
i allt hogre grad Tredje Virlden. Tobak &r en av de allra mest l6nsamma
konsumentprodukterna, men marknaderna har bérjat krympa i industrivarlden.
Marknadsforingen av cigarretier begransas allt mer och ailt fairre manniskor
roker. De multinationella tobaksbolagen har dirfor borjat marknadsfora sig i u-
landerna, dven om de inte kan ta ut lika hdga priser dir. USA:s stOrsta
producent, Philip Morris, sdlde 1990 for forsta gngen mer ulanfdr #n inom
USA. Inom £5 &r kommer ven de stdrsta vinsterna atl g5ras utanfor USA, 12

Kallor: French, H.F. (1993), Costly Tradeoffs: Reconciling Trade and the Environ-
ment, World Waich Paper 113, sid 12; Wells, P. och M. Jetter, (1991), The Global
Consumer, Best Buys to Help The Third World. New Consumer, sid 180; The Search
for El Dorado, The Tobacco Trade, The Economisi 16 maj 1992 sid 21 f. Hard to
give up the weed, The Economist, januan 1986 sidan 56.

Om redskap och mbjligheter att ltisa internationella
miljdproblem

I detta kapitel har den ekonomiska synen pd sambandet mellan handel och
miljo diskuterats. Miljéproblemnen bottnar ytterst i marknads- och politik-
misslyckanden och de internaticnella aspekterna pa miljdproblemen minskar
enskilda landers mojligheter alt korrigera dessa. En harmonisering som
likriktar miljokraven i olika ldnder &r inte efterstrivansvird, eftersom den
leder tiil ineffektiva 16sningar. Import av varor vars konsumtion ger upphov
1l miljéskador legitimerar inférande av produktnormer och standarder, men
frapgan ar pa vilken niva detta ar dnskvirt — lokal, nationell eller internatio-
nell.

Internationella milj¢effekter uppstar ocksd till fljd av produktionspro-
cesser, dd andra linder lider skada antingen darfér att miljén offras i det
producerande landet, vilket ar liktydigt med en subvention av verksamheten,
eller darfor att utsldppen ar gransoverskridande. Fér alt hantera sidana
problem kravs internationellt samarbete. I praktiken kan detta utgoras av
sdvil gemensamma skatte- och avgiftssystem som samordning av internatio-
nella transfereringar och nationella atgarder fér att friimja miljéarbetet i lin-
der som saknar betalningsformaga. Handelshinder 4r i regel ineffektiva som
instrument for att &tgirda den hir typen av miljéproblem och riskerar att
missbrukas for andra syften samt forsvéra dnskvirt samarbete.

For att underldtta spontana marknadslgsningar pid miljdomradet och
minska faran for att dorren 6ppnas for godtycklig handelspolitik, 4r det
visentligt att intemationella miljtavtal och det multilaterala handelssystemet
1 GATT inte stir i konflikt med varandra. Eftersom kostnadema fr att
genomdriva miljdatgérder blir hégre om de inférs under stor tidspress, 4r det
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fordelaktigt att vara tidigt ute — givet att miljshansynen kraver atgarder tids
nog. Klara regler for interationella dverenskommelser pd miljdomradet
skulle leda till allmint 6kade anstringningar att inte hamna pa efterkilken,
En sadan utveckling skulle ocksa underlittas av l4ttatkomlig och tillférlitlig
information om hur enskilda aktérer paverkar miljén,

Det finns anledning att fraga sig vad ett litet land som Sverige kan goéra,
bade via internationellt samarbete och pa egen hand. Med EES-avtalet, lik-
som vid ett eventuelit medlemskap 1 EG, far vi ocksd mindre utrymme for
egna produktstandarder. Detta innebdr inte att vi ska std overksamma infor
miljéns internationella problem. Aktiva insatser krdvs av olika aktéirer for att
effektiva lsningar ska kunna uppnds, och som medlem 1 EG 4r det mojligt
att Sverige skulle kunna spela en viktig roll fér att paverka miljopolitiken 1
hela Europa. A andra sidan finns risken att Sverige "binds upp” av EG:s
beslut och dirfér tvingas féra en mindre aktiv miljépolitik sdval nationellt
som internationellt. At avgora vilken vig som ger de bista mdjligheterna
ligger utanfér den hir rapportens fragestillning.

Sverige har speciella mgjligheter att verka pd miljéomradet. Det har
konstaterats ovan att den svenska industrin har en hég andel forskning och
utveckling, men att verkstadsindustrin likval utvecklas svagt. Framfor allt
kommer det fram fi nya produkter och féretag. En ensidig fokusering p4 att
pressa kostnadema dppnar dystra perspektiv for var ekonomi. For odifferen-
tierade produkter med 1agt foradlingsvirde 4r virldsefterfrigan forhallande-
vis svap. Hard konkurrens foreligger frin nyindustrialiserade lander och
potentiellt fran Osteuropa, samtidigt som GATT-rundans kraftgang baddar
for ytterhigare svarigheter. Fortsatt vilstind forutsatter | dag kompetensut-
veckling, flexibilitet, strukturomvandling och nydaning 1 produktionen.

Den tkade miljémedvetenheten skapar gradvis betydande omstallnings-
problem f&r manga branscher. Detta giller i sarskilt hog grad for den energi-
och révaruintensiva basindustrin. Okad tervinning av papper lar till exempel
forsimra efterfrigan pa skogsravaran inom en nara framtid. A andra sidan
kan krav pd minskade koldioxidutslipp och behovet av alternativa branslen
pé transportsidan leda till en hdgre efterfrigan pd nagot ldngre sikt. Framfor
allt innebar utvecklingen av miljoteknik nya méjligheter inom ett filt dir de
svenska foretagen redan ligger langt framme. Staten kan inte och bér inte
forsoka forutsiga vilka specifika satsningar som 4r motiverade, men kan lik-
vil agera som padrivare och kvalificerad bestillare pd omriden dir miljo-
teknik uppenbarligen har framtiden for sig,

Effektiva internationella program som kompenserar lander for bevarandet
av livsuppritthéllande naturresurser av global betydelse kommer sannolikt
att dréja. Det finns emellertid satt att indirekt stimulera och underlétta en
sund resursanvindning i fattiga l4nder, bland annat genom bistindet. For att
detta ska vara mdjligt krivs att SIDA och andra bistindsmyndigheter far
¢kad kunskap och administrativ kompetens pi omradet. Detta dr nodvindigt
béade for att naturens underbill ska kunna hanteras som ett bistdndsmal i sig
och for att det ska tas miljohdnsyn i bistindsarbetet dver lag. Utlandsinves-
teringar och bistdnd borde 4ven kunna samordnas i utvecklingen och sprid-
ningen av miljovanlig teknik med sikte pa en béttre milj6 i u-ldnder,
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I de tidigare statspianerade ekonomierna i Osteuropa, i synnerhet i det
svinna Sovjetunionen, tickar "miljébomber” som kan f3 obverskéadliga
konsekvenser ocksd for var del. An s ange har Sverige nojt sig med atf i
stort sett konstatera vilka problemen 4r. Hir bor vi mer aktivt soka vagar att
g4 1 braschen med punktinsatser som kan inspirera il storre satsningar |
samarbete med andra linder.

Faktaruta 7. Férorenareo betalar

I miljsekonomisk teori talas ibland om att antingen firorenaren betalar eller att
den som drabbas av fGroreningen, offrel, betalar {polluter pays eller victim
peys). Den avgdrande skillnaden ar vem gom har “Aganderatten” till miljdn, i
praktiken vem som har riitt att beghra kompensation av vem.

I detta exempel &r A fororenare och B offer. Om offret har fullstindig riitt Gl
en ren miljd kan denne kriva ati all férorening upphér. Den sista reningen pd
marginalen &r dock dyr fér fGrorenaren, samtidigt som den upplevda
forbittringen ar lilen, Bida tjEnar pd att A renar till den punkt dir kostnaden av
reningen ir lika stor som den upplevda nyttan och direfler kompenserar B
ekonomiske sd att denne ar lika ndjd som om det inte funnits ndgon fSrorening

(figur a).

a) firorenaren betalar by offret” betalar

nytta/

kostnad

mingd
ening

kompensation

Utbodskurvan (person A) visar kosmad o rening medan efterfrigekurvan (person B) visar
upplevd nyta av rening. Optiral reningsniv anges av en sgima (*).

Om fororenaren i stillet har riitt att smutsa ner miljon far vi en situation dir
offret betalar. Om B vill att utslippen ska renas méste han betala (muta) A sd
att denne renar. A kommer afl betala si Jinge han upplever mer nytia av
reningen fin vad den kostar {(figur b).
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Polingen med resonemanget Ar att oavsett hur Hganderitten ir fordelad s
kommer i bada fallen den optimala méngden * att renas, ven om inkomsterna
for A och B naturdigtvis Ar olika.

Denna centrala del av miljéekonomisk teori ska inte forviixlas med PPP, Pollu-
ter Pays Principle, si som den fastslagits av OECD 1972 och nu senast i Rio
1992, PPP &r en princip f3r hur reningskostnader och kostnader f5r att undvika
miljBfBrstdring ska {8rdeias. Principen innebdr ait foretag sjalva ska béra kost-
naderna for all inféra reningsteknik och inte fir subventioneras av myndighe-
terna. Den sfiger déremot inget om hur kostnaderna f&r skador som trots
reningen uppkommer ska férdelas och féreskriver alltsd inga kompensationer.
Den sdger inte heller nigot om till vilken nivA utslipp bor renas. Sedan 1975 &r
det tillAtet att ocksi utkriva kompensation, men ett starkt motstdnd fran indu-
strin har gjort att inget land tillimpar denna hérdare form av PPP.114

En viktig anledning till att OECD tidigt antog principen var att man ville und-
vika snedvridning av virldsmarknadspriserna. Om reningskostnaderna fordelas
olika i olika linder, s& att ¢it land subventionerar foretagen medan ett annat
later producenterna sjilva betala, skulle detta pdverka varupriserna.

Utifrdn det miljdekonomiska resonemanget ser vi att PPP inte ger fGrorenaren
ett fullstindigt betalningsansvar, eftersom den anger hur reningens kostnader
ska fordelas men inte ger en tydlig bild av hur milj¥forstéringens kostnader ska
biras,

Det &r inte sjdlvklart vem som har ritt till miljsn, och det Ar férmodligen inte
s4 att den ena eller den andra bor ha oinskriinkt ritt. Det kan finnas tilifillen
nir offret bor ha en siBrre ritt — och dirmed kunna begiira kompensation frin
fororenaren. Det kan ocksd finnas tillfallen niir en effektiv rening bara uppnds
om offret betalar, ett exempel skulle kunna vara ndr Sverige drabbas av polska
luftutslipp.
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Kapitel 3

Reglerna for handeln —
institutionella ramverk och
faktiska forutsittningar

Det finns en utbredd missuppfattning om att det vore énskvirt med en fri
handel. Inte heller dr det ovanligt att det refereras till GATT-avtalet
sisom eft "frihandelsavial” och till EG som ett “frihandelsomréde".
Orden indikerar att det inte skulle finnas nigra som helst restriktioner pé
handeln, utan att handeln tvirtom skulle vara helt oreglerad.

LAt oss sli fast att del inte finns vare sig nigra fria marknader eller
néigon fri handel i ordens egentliga bemérkelse. Marknader, det vill sdga
ursprungligen platser dir saker kdps och siljs, och handel, det vill saga
sjdlva kdpandet och sdljandet, verkar alltid inom olika institutionella ram-
verk. Lagstiftning (konkurrenslagstiftning, beskattning etc.), handels-
regler (GATT, bilaterala handelsavtal) och kulturella aspekter dr exempel
pd sidana ramverk. En fri handel skulle forutsitta helt fria (oreglerade)
marknader och innebira en total avsaknad av sidana institutionella ram-
verk. Det skulle sdledes inte finnas ndgon beskatining, inga lagar och inte
nigra internationella fverenskommelser.

Om handeln vore fri, skulle det vara tilldtet att handla med allt som
nigon var villig att kbpa eller sdlja, inklusive méinniskor, knark, atom-
bomber och miljéfarligt avfall, for att ta nigra i5gonenfallande exempel. I
detta ljus dr det alldeles uppenbart att en fri handel inte 4r nigonting att
striva efter, vilket ocksd beldggs av det faktum att linder virlden &ver
valt att begrinsa olika former av handel inom till exempel ovan nimnda
omraden,

Vad som vanligen avses med ordet "frihandel" idr en dkad liberalise-
ring av den internationella handeln, eft borttagande av sidana hinder for
handeln som forsvdrar ett fritt flode av varor mellan linder och som fér-
simrar resursanvindningen och dirmed den allminna vilfirden. Men
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precis som det i vissa avseenden finns anledning att stimulera ett friare
flode av varor dver prinserna, si finns det lika uppenbara anledningar att
i andra fall begrinsa handeln for att dka den allmidnna vélfirden. Detta
erkinns uttryckligen 1 savil GATT-regelverket som inom EG:s regelverk,
i och med att vissa paragrafer ger linder ritt att infora regler (till exempel
for miljoskydd) som inskrinker handeln i olika avseenden.

Detta innebdr att det inte finns ndgon egenriig frihandel och att det
dirmed inte heller existerar ndgra omriden utan restriktioner for handeln,
Diremot finns det geografiska omriden inom vilka ldnderna har avtalat
om att det i princip dr tillitet att sélja en viss vara verallt, givet att varan
blivit godkénd for forsiljning i nigot av de linder som ingér i det aktuella
omradet. EG utgdr sedan 1 januari 1993, som en vidareutveckling av den
ursprungliga tullunionen, ett sAidant omrade. Till f6ljd av principen om fri
rorlighet for varor som &r tillverkade och marknadsfors i ndgot av EG-
linderna (den sd kallade Cassis de Dijon-principen, se sidan 94}, brukar
detta kallas for "frihandelsomriden”. Enskilda medlemslinder har dock
mdjlighet att med hinvisning till exempelvis milidskydd vidta handels-
hindrande Atgdrder.

Frigan ar alltsi inte om handeln bdr regleras, utan Aur handeln ska
regleras. Detta leder till den svdra frgan om vilken handel som bdr
begransas. Hur bor ett institutionellt ramverk med avseende pi handeln
utformas for att uppni en s4 hog vilfdrd som méjligt, bAde materiellt och
1 andra avseenden? Vilka former av handel ir énskvirda respektive mind-
re Onskvirda?

Det dr omojligt att ge enkla och uttémmande svar pd sidana fragor.
Svaren ligger i vad de politiska systemen i olika linder dr beredda att
acceptera, vilket gor att det finns avsevirda skillnader mellan linder virl-
den dver. Detta Ar vare sig rétt eller fel, utan bara naturligt mot bakgrund
av den mingfald av kulturer och religioner som utvecklats { olika linder.
Det dr ingenting konstigt med att det finns olika uppfattningar om vad
som dr bra eller daligt, onskvirt eller férkastligt, utan tvartom ar det
mycket minskligt.

Det finns dock vissa nyttigheter som det ligger i alla minniskors
intresse att bevara, nimligen grundligpande forutsdttningar for manskligt
liv. Exempel pa detta ir skydd mot ultraviolett strilning i form av ett
fungerande ozonlager, ett normalt klimat och en biologisk mangfald som
sikrar det genetiska urvalet och hindrar att resiliensen (férmagan att dter-
himta sig efter en stdérning) inte minskar, I allminna ordalag brukar en
utveckling som bevarar sddana virden kallas for 1dngsiktigt hallbar eller
en ekologiskt hdlibar utrveckling.

I detta kapitel diskuteras vilka méjligheter som i dag finns att vidta
atgéirder for miljoskydd som paverkar den internationella handeln inom
GATT. Aven EG:s handelsregelverk diskuteras ur samma perspektiv, om
dn kortfattat. En ¢versikt &ver vissa nyckelfunktioner i det tilltinkta nord-
amerikanska "frihandelsavtalet" (NAFTA — North American Free Trade
Agreement) ges ocksa. I slutet av kapitlet diskuteras i vilka avseenden de
internationella handelsregelverken mdjligen bér fordindras for att bittre
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svara upp mot de krav som virldssamfundets malsdttning om en ekolo-
giskt hallbar utveckling stiller.

GATT - dagens spelplan for virldshandeln

Det allminna tull- och handelsavtalet GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) tillkom &r 1947, Syftet var att forsdka atstadkomma
bittre ordning i den internationella handeln, som efter varldskrigen var
full av regler som tillkommit bland annat av sidrskilda nationella hinsyn
under krigsdren.

GATT ir inte nigon sjilvstindig organisation, utan enbart ett avtal
vars innebérd endast kan tolkas av medlemsldnderna. Avtalet har formelit
aldrig trdtt i kraft, men det faktum att GATT funnits och tillimpats sedan
1947 gor att GATT:s regler dnd4 av hdvd betraktas som bindande.

GATT har sedan tillkomsten utgjort ett forhandlingsforum for en
forenkling av reglerna for internationell hande! mellan medlemslinderna.
Sverige intradde i GATT 4r 1950, Ar 1992 hade GATT 108 medlemmar,
vilka svarar for ca 90 procent av virldshandeln.

GATT-avtalet reglerar i princip endast handel med varor/produkter
och inte, 1 sin nuvarande utformning och med nuvarande tolkningar,
produktionsprocesser. Syftet med GATT ar att frimja den ekonomiska
utvecklingen genom att undanrdja olika hinder fér den internationella
handeln.!’® Avtalet ger detaljerade foreskrifter for GATT-lindernas
upptrddande pd det handelspolitiska omridet, och reglerar diarmed
villkoren f6r — om &n med ett betydligt utrymme fér tolkningar — hur
linderna bor respektive inte bor agera nér de utformar sin handelspolitik.

Inom ramen for GATT genomfdrdes under dren 1947-1967 sex
allminna tullférhandlingar. Dessa syftade i princip till aft forst kartligga
restriktioner pd virldshandeln i form av kvantitativa restriktioner och
tullar och direfter minimera nivdn pid tullarna. Detta arbete fortsalte
1973-1979 under ytterligare en férhandlingsomgdng, den sid kallade
Tokyorundan. Under denna framforhandlades inte bara nya
dverenskommelser om tullnivier och omriden for tellar, utan dven en rad
nya multilaterala dverenskommelser om icke-tariffira Aitgdrder. Bland
dessa dverenskommelser dterfinns TBT-avtalet om tekniska handelshinder
{Technical Barriers to Trade). Det &r i TBT- texterna som ordet "miija"
for forsta gingen ndmns uttryckligen i GATT-sammanhang. Sverige
anslot sig till TBT-gverenskommelsen 1979 (se vidare sidan 86).

Uruguayrundan

Ar 1986 pabdrjades den dnnu e avslutade Uruguayrundan inom GATT.
Denna behandlar sivil tullnivder och tekniska handelshinder som for
GATT helt nya omrdden som tjinstehandel och immaterialrity (till exem-
pel patentrittigheter). Uruguayrundan omfattar dven ett forslag till en
separat avtalstext om sanitdra och fytosapilira Atgirder, det si kallade
SPS-avtalet (Sanitary and Phytosanitary measures, se sidan 86). Detta

75



Handel och miljt - Mot en hdllbar spelplan

avtal ndmner miljéfrdgorna explicit, och ungefir p& samma sétt som TBT-
koden.

Miljofrigorna finns sdledes, Atminstone indirekt, med som en del i
Uruguayforhandlingarna, men méanga viktiga frigor som rér handel och
miljé behandlas inte. Enligt initierade beddmare har flera regeringar haft
en medveten strategi atf inte utlryckligen behandla miljéfrigorna i nigon
stdrre omfattning i nuvarande runda. Detta kan delvis forkiaras med en
allmin ovilja att "ta" i miljdfragoma och det faktum att det dnnu saknas
ett uttémmande faktaunderlag f6r férhandlingar.

Det kan dock konstateras att det i sdvdl miljo- som handelspolitiska
kretsar rdder en allmin uppfattning om att nista runda méste behandla de
svira och komplexa frigestdllningarna kring miljd och handel. Som
nimndes i inledningen av rapporten har av bland annat denna anledning
analytiskt arbete med fridgor som rér handel och miljs paborjats i flera
internationella fora. Syftet dr att karttigga problemstillningar och reda ut
begrepp, for att underldtta kommande férhandlingar om reglerna 1 GATT
(se sidan 9).

Ett omdebatteral och kontroversiellt f6rslag i Uruguayrundan ar att
skapa en internationell handelsorganisation {Multilateral Trade Organisa-
tion: MTO) av GATT-avtalet och dirmed ge GATT en formell status
samt formella befogenheter. Forslaget har givit upphov till stort motstind
frin bland annat amerikanska miljdorganisationer, sannolikt till {8ljd av
att en MTO skulle kunna ges befogenheter som skulle gilla dver nationell
{amerikansk) lagstiftning. Vissa centrala aspekter av en MTO diskuteras
delvis i foljande avsnitt, men inte sirskilt uttdmmande, eftersom diskus-
sionen om en MTO &r ldngt ifrdn avslutad och det dr svért att ens i en
gverblick av nu liggande forslag inom ramen fSr Uruguayforhandlingar-
na, Det dr diarfSr svdart alt ge en réttvisande bild av situationen. Det kan i
skrivande stund dock konstateras att inga forslag som vare sig otvetydigt
skulle forsdmra eller forbétira méjligheterna till miljoskydd har kunnat
identifieras. Med andra ord: miljéfrdgorna har, sisom redan konstaterats
ovan, ej prioriterats i Uruguayrundan,

Nuationella regler skapar komparativa fordelar

En av de centrala tankegdngarna i GATT ir att ett land bor behandla
import frin alla medlemslidnder lika gynnsamt som det land man behand-
lar mest gynnsamt. Inget land ska diskrimineras i forhillande till de andra
{Artikel 1 | GATT-avtalet, gillande den si kallade MFN-principen,
"Most-Favoured-Natien"). I linje med denna princip giller ocksa att lin-
der i princip inte bér infbra handelsregler som diskriminerar utlindska
producenter i férhdllande till inhemska féretag (Artikel 3 i GATT-avtalet,
gillande principen om “National Treafment"). Grunden till dessa tva
centrala GATT-principer stir att finna i nationalekonomisk teori (se kapi-
tel 2). Teorin visar att vdlfirden i olika linder Okar om man handlar med
varandra och dédrmed specialiserar sin produktion pd de saker man i f6r-
hallande till andra lander producerar billigast och bist, givet vissa anta-
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ganden. Att dessa slutsatser baseras pd antaganden som sillan eller aldrig
dr uppfyllda i verkligheten har redan diskuterats i kapite! 2.

T GATT har yttertigare en dimension tillkommit nir det géller innehal-
let i och tolkningen av begreppet komparativa fordelar, nimligen nationel!
lagstiftning och nationella regler. Dessa betraktas av GATT som en del av
linders relativa konkurrenskraft. Medlemsidnderna har i GATT férbundit
sig att inte infora diskriminerande tullar for olika varor. Detta gér det
svart att "utjimna" kostnadsskillnader i producentledet genom att ldgga
tullar pd import fridn Jinder som exempelvis har ldgre skatter, mindre
langtgdende krav pd arbetarskydd eller simre sociala vilfirdssystem, P
engelska anvinds normalt begreppet "self-induced costs" om sidana kost-
nader.

Det kan dock starkt ifrigasittas om till exempel en snabb nerhuggning
av ett lands regnskogar kan betraktas som en komparativ fordel for lan-
det, P4 kort sikt kan landet erhdlla vissa exportinkomster till foljd av liga
produktionskostnader, men pa lingre sikt undermineras forutsittningarna
for en uthdllig inkomstkilla fran skogen. Dessutom utarmas en internatio-
nell tillgdng i form av till exempel den biologiska méngfald som endast
finns i regnskogsomriden och en resurs som sannolikt utgdr en viktig
link i det kdnsliga samspelet mellan olika faktorer som styr virldens
klimat. Av skil som kiargjorts i {5regiende kapitel tas dessa forhallanden
ej i beaktande av marknaderna.

Sedan ling tid tillbaka har det forts utforliga diskussioner i GATT om
mojligheten att infora ndgon form av si kallad socialklausul.!'¢ En sidan
skulle kunna gora det mdéjligt att diskriminera import fran linder med
bristande arbetarskydd och/eller ligre nivd pd vissa centrala sociala
vilfirdsfunktioner och som dirmed har ldgre produktionskostnader,
Sverige tillhorde linge de linder som foresprakade inférande av nigon
form av socialklausul, men nir USA pi nytt tog upp frigan i bérjan av
1980-talet hade Sverige Atminstone delvis dndrat instillning. Nigon
socialkiausul har dnnu inte inforts, men diskussionen ar stindigt aktuell. I
Sverige har debatten blossat upp p4 nytt under varen 1993, mot bakgrund
av den tragiska olyckan i en leksaksfabrik i Thailand i april 1993, d4 ett
stort antal arbetande kvinnor brindes inne i en fabrik med ldsta dérrar.

Ett liknande resonemang kan foras ocksd ndr vissa lander tillimpar ett
bristande skydd f6r miljon i syfte att hdlla produktionskostnaderna nere
och dirmed &ka sin konkurrenskraft,

Sjélvklart har en politik som far til] f6ljd att sivdl lingsiktiga natio-
nella ekonomiska intressen som nationella och globala miljéintressen
asidositts ingenting med produktionsférdelar att géra, Tvirtom bor sddan
politik i GATT-termer snarast uttryckas som dolda subventioner till in-
dustrin, nigot som enligt GATT-reglerna i princip ir férbjudet (se sidan
59).

Eller med Franklin Roosevelts ord 1 ett tal till den amerikanska
kongressen &r 1937: "Varor som produceras pa viilkor som inte uppfyller
en rudimentdr anstindighetsnivd, ska betraktas som smuggelgods och inte
titlatas att fSrorena den internationella handelns vigar."11?
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Brott mott GATT-reglerna

Reglerna i GATT ér i princip bindande, men det finns eft antal undantag
som vi Aterkommer til] lite langre fram. Det kan konstateras att inget land
aulomatiskt blir “skyldigt" om det skulle bryta mot GATT:s regler.

Varje land ska norifiera GATT om alla dtgéirder som kan paverka den
internationetla handeln. Rent praktiskt gir detta till sd att den ansvariga
myndigheten meddelar sddana atgirder till Kommerskollegium som
bedomer om de féreslagna bestimmelserna kan férvintas fi inverkan pd
handeln med omvirlden. 1 férekommande fall notifierar Kommerskolle-
gium Atgirden till GATT.

Proceduren med notifiering gér det mdjligt for andra medlemstinder
att bevaka alt deras rattigheter enligt GATT inte Gvertrads. I sidana fall
kan de klaga hos GATT pa sidana atgirder (tilltdnkta eller genomforda)
som de upplever krinker de egna rittigheterna. I forsta hand ska
bilaterala forhandlingar tas upp mellan de linder som &r oense. Kan ingen
tosning pd konflikten nds genom sadana diskussioner kan den klagande
parten begira hos GATT att en sd kallad panel tillsidtts for att undersoka
om GATT:s regler har dvertritts.

En pane] bestdr av tre av GATT fdreslagna och av parterna godkanda
personer med specialkompetens i handelspolitik. Panelen bar rédut att sam-
rdda med varje mellanstatlig organisation som beddms som [dmplig och i
praktiken inhimta den sakkunskap den behdver. Det dr i princip det
anklagade landet som mdste visa att det inte har upptratt pd ett sitt sam
stdr 1 strid med GATT-reglerna. Vad fandet har att bemdta beror pd
vilken paragraf i GATT-regelverket som den anklagande parten beropar.

Panelen har utifrdn parternas inlagor att avgdra om GATT-reglerna
har Gvertrdtts. Panelens utfall dr dock inte likstilligt med en dom i en
domstol, utan utfallet [dmnas Gver till GATT:s rid (en ambassaddr fran
varje medlemsland 1 GATT), som med enhéllighet kan anta panelens
forslag. Det krivs siledes bara en avvikande rost i GATT:s rdd for att ett
panelresultat ska underkidnnas. Enligt nu liggande forslag 1
Uruguayrundan foreslds dock wvissa forandringar i denna del av
tvistlosningsfunktionen. Ett av forslagen, som 1 skrivande stund Annu
diskuteras, ar att en panel ska kunna antas av nigon form av kvalificerad
majoritet om konsensus inte kunnat nds. Aven mdjligheterna till
sanktioner ses Over, Likas4 finns forslag om att ett panelutslag ska kunna
overklagas, ndgot som for nirvarande inte ir mdjligt.

Det bdr noleras att det endas: dr de linder som ar medlemmar i GATT
som kan tolka innebdrden av reglerna. GATT ir sdledes ingen sjélvstin-
dig, oberoende organisation, utan GATT ir endast vad medlemslinderna
kommer Overens om. Della innebir att Jinderna kan komma &verens om
att reglerna ska ges en viss tolkning, att en gammal tolkning ska indras
eller att sjdlva GATT-texterna ska dndras. Det dr ddrfor inte uppenbart
hur en viss dtgird ska beddmas av GATT, utan det finns ett stort utrym-
me for att praxis vad giller tolkningar férindras bade dver tiden och
avseende olika typer av frigestillningar. Ett av manga exempel p& sddant
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tolkningsutrymme ir betydelsen av orden "godtycklig" och "oberittigad” i
artikel 20 {se nedan),

Sverige har exempelvis sedan 1979 successivt vidtagit en allt restrikti-
vare hdllning till anvindning av kadmium. Nu gillande bestimmelser ir
frin 1985 och de ar utformade som ett generellt férbud mot anvindring
av kadmium, med en lista ¢ver medgivna undantag.!'® Ar detta forbud
berdttigat? Ar det godtyckligt? Forbudet har aldrig prévats i GATT, helt
enkelt darfér att inget annat medlemsland tagit upp frigan till provning,
Dirmed inte sagt att Sverige i dag p4d motsvarande sitt skulle kunna for-
bjuda till exempel all anvindning av kvicksilver utan problem, utan det
beror helt pd om ndgot land som &r medlem i GATT skulle klaga p det
svenska férbudet eller ej.

Generellt sett har miljodtgdrder lett till fA formella Overliggningar
inom ramen fér GATT och &nnu firre panelfdrfaranden. Under 1980-talet
har sammanlagt drygt 20 svenska férslag pd miljéomradet foranlett kom-
mentarer frdn andra linder. Av dessa har sex lett till konsultationer, i
samtliga fall med EG.'®

GATT:s undantagsregler for miljoskydd

Som niamndes ovan dr GATT-reglerna i princip bindande, Det finns dock
ett antal undantag som gor alt huvudreglerna i GATT-regelverket kan
dsidosattas. I denna text beskrivs enbart den undantagsregel som fér
nirvarande kan 4beropas for att vidta handelshindrande Atgirder som
syftar till miljoskydd, ndmligen artikel 20.

Artikel 20 1 GATT kallas ofta for den allmdnna undantagsregeln. I
denna stadgas att Atgdrder "som tillimpas pd ett sdtt som e skulle
innebdra et medel for godtycklig eller oberattipad diskriminering mellan
linder ddr samma fdrhdllanden rider eller som &r en fortickt
inskrdnkning av internationell handel” ar tilldtna enligt foljande (i bilaga 4
Aterges hela artikel 20):

b) nodvandiga for att skydda mdnniskors, diurs eller vixters liv eller
hdlsa,

g) vidragna for att bevara widmliga naturtillgdngar, om sddana digdrder
genomfiirs | samband med begrinsningar av inhemsk produktion eller
konsumtion 120

Det bér noteras att ordet "miljé" inte uttryckligen finns med i undantags-
skrivningen. Diremot har texten under framfér allt 20 b) kommit att
tolkas som allmint miljoskydd, eftersom skydd av méanniskors, djurs eller
vixters liv eller hilsa i princip 4r vad man direkt eller indirekt vill skydda
genom att skydda "miljén"“.

Det dr inte sjdlvklart vad orden "godiycklig", "oberdttigad" eller
"fértdckt inskrinkning" innebdr, och det &r inte heller uppenbart vad
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frasen “linder dir samma ftirhillanden rider" betyder i praktiken. Vi
kommer tillbaka (ill dessa uttryck senare i detta avsnitt.

Villkor for att atgdrder for miljoskydd ska godkidnnas

Om ett land vidtar dtgirder till skydd f6r miljén (nddvindiga for att
skydda manniskors, djurs eller vixters liv eller hélsa) och dtgirden pa-
verkar den internationella handeln, ska atgirden uppfylla vissa villkor for
att vara forenlig med GATT-regiemna.

l. Ar miljoskyddet legitimi? Bakom uttrycket "legitim" doljer sig ett krav
pd bevis att det verkligen foreligger ett miljéproblem, eller som det heter
pA engelska: “scientific justification”.

2. Ar atgirden nédvindig? Finns det andra alternativa Atgirder som upp-
fyller mélet om miljoskydd, men dir handeln paverkas mindre?

3. Ar Atgirden tillimpad pa ett sAdant sitt att utldndska producenter inte
diskrimineras pd ett otillborligt sitt? Helt enkelt: behandlas importerade
varor och inhemskt producerade varor lika?

4. Ar Atgirden tillimpad pA ett sidant sitt att jnte ndgon enskild GATT-
medlem blir diskriminerad i forhdilande ti]ll andra GATT-linder? Behand-
las importerade varor, oberoende av land, lika som inhemskt producerade
varor?

5. Avslutningsvis fir dtgirden, enligt gillande tolkning av GATT-regler-
na, endast inforas for skydd av der nationella territoriet,

Det 4r pd sin plats att dterigen erinra om att GATT endast reglerar handel
med varor/produkter, och inte produktionsprocesser, det vill sdga hur
varorna framstillts. Detta innebdr att det inte dr tillatet att vidta &tgirder
mot import, utifrdn hur varan tillverkats i importlandet. Om ett importe-
rande land anser att det tillverkande landet ¢j har skyddat miljén tillrick-
ligt vid tillverkningen av den aktkuella varan, si har det importerande
landet med den i dag gdllande rolkningen av GATT-reglerna inte ritt att
inféra restriktioner mot varan genom att dberopa miljskydd. Det 4r i
princip endast produktrelaterade effekter {till exempel innehdll av farliga
amnen, hilsovadlighet etcetera.) som kan 4dberopas i GATT. Om forsla-
gen till revidering av TBT-koden i Uruguayrundan genomférs kommer
dock produtionsmetoder med produktrelaterade effekter att i viss mén
tickas av GATT.

Extraterritorialitet — om ait lidgga sig i andra liinders politik

Handelshindrande &tgirder som riktar sig mot forhallanden utanfdr det
egna landet, till exempel mot produktionsmetoder i andra linder, brukar
kallas fér extraterritoriella drgirder. Anledningen till att GATT-regelver-
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ket { princip endast medger Atgirder som riktar sig mot produktrelaterade
effekter, och inte mot produktionsmetoder, dr att GATT i princip annars
skulle std i strid med gillande internationell folkritt. Enligt folkrétten
bestimmer varje nationalstat med suverdn ratt Gver sitt eget territorium.
Om GATT-regelverket skulle medge atgirder mot produkter som grundar
sig pd beddmningar av hur produkten producerats i ett annat land 4n det
egna, skulle detta innebéra en kraftig inskrankning i nationalstatens suve-
rina bestimmande §ver det egna territoriet. Detla skulle gynna stora,
ekonomiskt starka nationer, som da skulle kunna patvinga mindre linder
sin egen politik 1 olika avseenden. 1 diskussioner om handel och miljé
anvinds ibland ordet "miljdimperialism” i detta sammanhang.

At GATT-reglerna enbart tilldter diparder som syftar till miljéskydd
for det egna territoriel ter sig i dag samudigt uppenbart férdldrat och alli-
for begrdnsande, eftersom miljoférstoringen i allt stérre utstrackning ar
grinsdverskridande (se sidan 23). De kanske stdrsta miljohoten som vi
kdnner for nirvarande, risken for en galopperande klimatférindring och
ultunningen av ozonlagret, innebar att globala allménningar, det vill sidga
omrdden som ligger utanfor ndgot enskilt lands juridiska kontroll, hotas.
Till denna hotbild kan fogas den snabba utarmningen av det genetiska
urvalet genom utrotning av arter. Fiskar, figlar och andra vilda djur kén-
ner inga av minniskan skapade territoriella grianser. Darfor skulle vinsten
av skydd fér en art i till exempel Sverige reduceras om inte motsvarande
skydd foreldg 1 andra linder som den aktuella arten stundom flyttar till.

Det kan tyckas anmérkningsvart ait det enligt GATT éar tilliter aut
vidta dtgirder mot import av produkter som tillverkats av fingar (se arti-
kel 20, bilaga 4), medan det samtidigt dr forbjudet alt vidta dtgirder mot
import av produkter som tillverkals pd ett sdtt som forstdr jordens skydd
mot ultraviolett strdlning och dirmed en av de viktigaste forutsdliningarna
for biologiskt liv. Forklaringen ligger sannolikt i det faktum att GATT-
reglerna skrevs for linge sedan. D& var handel med varor titlverkade av
fingar ett stort problem i konkurrenshidnseende, medan minniskan till
exempe! dnnu inte borjat anvinda substanser som fGrstdr ozonlagret.
Enligt uppgifter fridn Storbritanniens handelsministerium gjordes det
forsta utkastet titl artikel 20 redan i bdrjan av 1920-talet. Detta forktarar
mdjligen ocksd den vikt som fdsts vid handel med guld och silver, efter-
som sarskilt guld pd den tiden utgjorde basen fir utgivning av sedlar och
mynt (se artikel 20, bilaga 4).

Det bor dock noteras att tolkningen av artikel 20 att denna endast
giller skydd av det egna territoriet inte dr sjdlvklar. En amerikansk han-
delsanalytiker pekar pd att ett tilligg som skufle ha begrinsat anvindning-
en av artikel 20 inte antogs nir paragrafen formulerades, 1 bérjan av
1900-talet fanns dessutom en tradition av alt ingd avtal med extraterrito-
riell verkan. Decennierna innan GATT skrevs ingicks en lang rad avtal
som syftade till att skydda ménniskor och miljg, inte bara i de egna lian-
derna utan ocksd i andra ldnder, och som innehdll villkor om hur till
exempel djurfangst fick ga till.
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1 allminhet inférdes importforbud inom ramen for internationellt samar-
bete, for att hjdlpa exportlandet att genomfora en skyddande lagstiftning.
Vid ett par lillfdllen agerade ldnder unilateralt eller kollektivt ocksa for atl
paverka linder som stod utanfr avtalen. Ett exempel pd det senare ir
forbudet mot produktion och import av tindstickor som tillverkats med vit
fosfor. Vit fosfor var el stort halsoproblem vid produklionen, men inte
vid anvdndningen. !

GATT-texterna har ocksid #ndrats dver tiden, och nya artiklar har till-
kommit. Enligt artikel 21 (om undantag i sdkerhetssyfte) ar det till exem-
pel tilldtet att vidta i princip vilka dtgdrder som helst som pédverkar han-
deln, om det sker for att skydda visentliga sidkerhetsintressen avseende
bland annat f8ljande:;

i) dmnen for utvinnande av atamenergi eller material varur sdda-
na dimnen kan framstillas,
i) handel med vapen, ammunititon eller krigsmareriel samt han-

del med andra varor och material som direkt eller indireki dger rum |
syfte au tillgodose militdra behov. (Se bilaga 4.)

Specialavtal inom GATT om bland annat produktregler

1 samband med Tokyorundans avslutande &r 1979 uttkades GATT-regel-
verket med en frin GATT fristdende kod, nimligen den sd kallade TBT-
koden.

TBT-koden (Technical Barriers to Trade) reglerar anvidndningen av
nationella tekniska foreskrifter och standarder som kan pdverka den inter-
nationella handeln. TBT ticker alla slags produkter, inklusive jordbruks-
produkter, men diremot inte handel med tjanster. Dagens bestimmelser i
TBT avser produktegenskaper, medan Uruguayrundans forsiag till revi-
sion av TBT-koden dven omfattar egenskaper som relaterar till produk-
tionsmetoder och inkluderar till exempel fdrpacknings- och mirknings-
krav.

Forstaget till ett avtal om sanitira och fytosanitira Atgirder, det si
kallade SPS-avtalet (Sanitary and Phytosanitary; fytosanitir = som angar
djurs eller vixters liv eller hélsa) i den pidgdende Uruguayrundan tdcker
alta Atgirder som vidtas till skydd for manniskors, djurs eller vixters liv
och halsa.

Utgéngspunkten i bdda avtalen ar att medlemsiinderna inte ska vara
forhindrade att vidta dtgdrder som ir nédvindiga for att skydda ménni-
skors, djurs eller vixters liv eller hilsa. Eftersom dessa virden direkt
relaterar Lill vad vi normalt kallar fér miljoskydd, s kan TBT tolkas som
att miljoskydd &r en legitim anledning till att anvinda sddan teknisk reg-
lering som ticks av avialet,

Defta innebiir dock inget "carte blanche” for alla tgirder som vidtas
for miljoskydd. P4 motsvarande sitt som enligt GATT krivs att Atgir-
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derna uppfyller vissa villkor for att de ska anses vara tillitna enligt TBT
och/eller SPS:

1. Transparens. Sivil forslaget til] SPS- som TBT-avtal t Uruguayrundan
innehiller omfattande bestimmelser avseende transparens, det vill sdga
information till intresserade parter (andra medlemslinder). Information
ska tillhandabillas dels om ast en Atgird kommer att vidtas (pd forhand),
dels om hur en bestimmelse dr utformad (i efterhand).'®2

2. Legitimiret. Uruguayrundans férslag till bdda avialen innehilier krav pa
att dtgirder som vidtas for att skydda miljon eller hilsan ska vara legiti-
ma. Med detta menas att det méste finnas vetenskapliga bevis
forfindikationer pd att de vidtagna Atgirderna verkligen skyddar miljon
eller hilsan.'? Detta ir ytterligare ett exempel pd det tolkningsutrymme
som finns | GATT, eftersom det ir lingtifrin sjdlvklart att alla veten-
skapsmin ir ense i alla frigor.

3. Icke-diskriminering. Forslagen nll bida avtalen ir baserade pd artikel
20. Diaremot &r kraven pi icke-diskriminering hirdare i TBT in i SPS.

4. Minst handelsstdrande digdird. Bida avtalen innehdller krav pd att den
vidtagna itgérden ska vara den Atgird som stdr handeln minst, givet att
det efterstrivade miljomalet kan uppnids. I SPS finns ett tilligg om att
ovanstidende giller, men att vad som ir tekniskt och/eller ekonomiskt
mdjligt ocksd miste beaktas,'

I Uruguayrundans forslag till sdvdl TBT som SPS finns bestimmelser som
tdcker in dven produktionsmetoder, dessa ir dock fortfarande under f6r-
handling.!>s TBT och SPS innehdller sdledes bestimmelser om atgirder
som ska vidtas i andra linder. Bestimmelserna dr dock begrénsade till
atgdrder som direkt refaterar till produktegenskaper som ar visentliga for
det importerande landet (TBT) eller atgdrder som &r nodvindiga for att
skydda hilsan inom det importerande landets territorium (SPS). Ett exem-
pel frin SPS-avtalet dr behandling av timmer i exportlandet vad avser
dtgirder for att doda barkborrar, eftersom spridning av barkborrar till det
importerande landet skulle kunna skada skogsbestindet dar.

Nagot som slutligen dr virt att sirskilt notera i TBT-avtalet &r
bestimmelserna om internationella standarder. TBT fdreskriver att ndr
“"det finns relevanta standarder eller deras férdigstdllande dr nira fGrestd-
ende ska parterna anvinda dessa eller relevanta delar av dem, utom i de
fall (...) sddana internationella standarder eller relevanta delar av dem inte
ir andamalsenliga for de berdrda parterna, av bland annat sddana orsaker
som .... skyddandet av manniskors hilsa eller sikerhet, djurs eller vixters
liv eller bilsa eller miljdon; fundamentala klimatiska eller geografiska
faktorer; fundamentala teknologiska problem".

[ praktiken innebdr detta, att 4ven om det finns internationellt dverens-
komna standarder for till exempel tilldtna resthalter av bekdmpningsmedel
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i livsmedel, s& stir det varje land fritt att tillimpa stringare krav. TBT-
avtalets Gverenskommelser om standarder dr sdledes att betrakta som ett
golv och inte som ett tak.

GATT-paneler om miljifragor

Paneler som behandlar miljéskydd har varit sillsynta under GATT:s snart
50-4riga historia. Av de hundratals paneler som tillsatts har totalt sett
endast ett mycket litet antal behandlat artikel 20 i GATT, den artikel som
kan &beropas for vidlapande av atgdrder till skydd for hidlsa/miljé. Den
principiellt mest intressanta och omfattande av de paneler som ror artikel
20 ar ett amerikanskt férbud mot impeort av mexikansk tonfisk.

Tonfiskpanelen (Mexiko vs USA}

Tonfiskar 1 Stilla havet har for vana att simma under delfiner, vilket gor
att delfinerna ofta fastnar i tonfiskndt och dédas. Detta giller siarskilt vid
fiske efler tonfisk med snirpvad. I USA finns sedan 1972 en lag (Marine
Mammals Protection Act) som syftar till att skydda havslevande didggdjur,
ddribland vissa delfinarter. Lagen innefattar bland annat bestimmelser
som reglerar sivil det maximala antalet djdade delfiner som andelen del-
finer i forhallande till mingden fingad tonfisk. Lagstifiningen giller i
USA:s territorialvatten och ekonomiska zon samt dven i andra vatten for
fartyg registrerade i USA. I lagen stadgas om importfdrbud for tonfisk
som fingas med metoder som inte motsvarar USA:s standard i detta avse-
ende. Lagstifiningen ger ocksd mdgjligheter att fdrbjuda import av all fisk
fran ett land som inte uppfyller bestimmelserna p4 tonfiskomridet.

I augusti 1990 férbjods import av tonfisk frdn linder som inte upp-
fyllde de amerikanska bestimmelserna. Importforbudet omfattade forst
fem linder, men gillde till sist endast Mexiko sedan de andra linderna
lovat att uppfyila de amerikanska kraven. Senare forbjods ocksd import
frdn tredje land — bland annat Costa Rica, Frankrike, Japan och Italien.

Mexiko protesterade mol dtgirderna och begirde konsultationer med
USA i november 1991. Nir dessa blev resultatlgsa, begirde man att en
GATT-panel skulle tillsdttas, vilket skedde i februari 1991,

Mexikos kritik innehaller fGljande punkter:

« De amerikanska atgirderna str i strid med GATT:s artikel 11 {férbud
mot kvantitativa restriktioner) och artikel 13 (férbud mot diskrimine-
rande dtgirder knutna till visst geografiska omrade}.

»  Madjligheterna att utvidga embargot till all fisk frdn linder som inte
beddms uppfylla kraven vad giller tonfisk strider mot artikel 11.

« Varumirkning av godkinda produkter ("delfinsiker"™) dr diskrimine-
rande och strider mot artiklarna 9 och I.

USA &beropade | sitt svar artikel 3 och ansdg att behandlingen av de
importerade varorna inte var mindre gynnsam an behandlingen av likar-
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tade inhemska produkter (se sidan 80 och bilaga 4). USA anforde ocksi
att om Atgirderna ind3 skulle anses strida mot artikel 3, kan de dnd4 for-
svaras med hidnvisning till artikel 20 b) eller g) (se sidan 83).

Mexiko menade i sin kommentar till det amerikanska férsvaret bland
annat atf artikel 20 avser det egna landet och inte kan anvindas extraterri-
toriellt, att berérda delfinarter inte ar utrotningshotade enligt Washington-
konventionens appendix 1, att samma arter pAverkas av annat fiske i norra
Stilia Havet som inte omgirdas av samma restriktioner och att det ¢ver
huvud taget dr tveksamt om begreppet uttdmlig (exhaustible) kan lilldmpas
pa populationer av ievande djur.

Panelavgorandet

I panelrapporten som offentliggjordes i augusti 1991 befanns de ameri-
kanska itgdrderna strida mot artike] 3 och artikel [1. Panelen konslatera-
de att endast Atgirder knutna till produkten stir i dverensstimmelse med
GATT-stadgan och att de amerikanska 4tgirderna direkt relaterar till pro-
dukiionsmetoderna.

Panelen noterade ocksa att GATT-avtalet inte uttryckligen sdger nigot
om mojligheterna att med stéd av artikel 20 vidta Atgarder fir skydd av
miljén pd omraden utanfér det egna territoriet {extraterritoriatitet). Man
analyserade darfor forarbetena och syftet med undantagsparagrafen, lik-
som de konsekvenser tolkningeo kan komma att fi f6r GATT i allménhel.
I en tidig version av artikel 20 sades att atgirder kunde vidtas "t syfite att
skydda vixter och djur om motsvarande inhemska skyddsétgiarder finns i
det importerande landet”. Detta, menade panelen, betyder att syftet varit
att tillita skydd av miljon endast inom ett lands eget territorium.

Vidare menade panelen att USA:s atgirder inte var nddvindiga, bland
annat tiil foljd av vissa tekniska detaljer om hur sjdlva importregleringen
utformats.

Majligheterna till miljoémarkning {"delfinsdker") ansdgs inte strida mot
GATT.

Panelen framholl ocksd att bestimmelserna i GATT medger stora
mojligheter for medlemslinder att vidta handelshindrande atgérder for att
skydda miljon inom det egna territoriet. Dessutom menade man att om
importrestriktioner pd grundval av skilinader i linders miljokrav ska
tiliAtas, blir det nodviandigt att definiera grinser for hur och nir detta far
ske, s3 att missbruk i form av till exempel fortdckt protektionism kan
forhindras. Om man vill skapa sidana méjligheter ar det batire att dndra i
avtalet och samtidigt omgirda eventuella dndringar med begrinsningar
och kriterier, snarare in aft vidga nuvarande tolkning av artikel 20.11¢

Vad hiinde sedan?

I praktiken féljde inte USA GATT-panelens utslag, och panelen blev inte
ens antagen av GATT:s rid, eftersom USA lade in sitt veto mot godkin-
nande. Sverige tillhdr de linder som &r for ett antagande av panelen, och i
princip stir USA ensamt mot en i denna friga enig omvirld. Mexiko

89



Handel och miljé - Mot en halibar spelplan

beslét att inte driva frigan vidare, Viren 1992 inledde USA och Mexiko
forhandlingar om ett avtal om ett femdrigt moratorium pd anvindandet av
de omdiskuterade fingstmetoderna (sndrpvad).!??

GATT och internationella miljdavtal

Sedan GATT skapades 1947 har miljoproblemen dndrat karaktir. Den
forskjutning som beskrevs 1 det inledande avsnittet, det vill sdga frin
lokala till grinséverskridande, regionala och globala problem, har inne-
burit en helt ny dimension i miljdarbetet. Nya Idsningar krivs som inne-
bér ett betydligl intensifierat internationellt samarbete, eftersom inget
enskilt land skulle kunna ldsa problemen genom Atgdrder i del egna
landet.

Mot denna bakgrund har forhandlingar om internationella miljdavtal
blivit en allt viktigare del av miljopolitiken 1 de flesta av vérldens linder,
Hittills har arbetet resulteral i atl ca [70 internationella miljdavtal under-
tecknats'?®, dir linder Atar sig att i olika utstrickning, beroende pi (il
exempel utveeklingsnivd, vidta olika liAngtgdende miljodigirder. Ofta har
en viktig del av dessa avtal varit att de industrialiserade linderna har av-
satt pengar till internationella fonder. Dessa ar avsedda att dverforas till
u-linderna under vissa villkor fdér att dven dessa linder ska ha rad att
vidta dtgirder i enlighet med de internationella miljdavialen.

Knappt 20 av de internationella miljdavtalen innehdller dtpirder som
riktar sig mot handeln, (Se bilaga 2.) Bestimmelser om reglering av
internationell handel har i allminhet inforts for att effekten av andra
Atgdrder inte ska omintetgdras. Ett exempel pd en sidan konvention &r
Montrealprotokollet, som dr en $verenskommelse mcllan 111 linder om
att enligt vissa riktlinjer minska utsldppen och anvindningen av ozonned-
brytande mnen.

I takt med att antalet internationella miljékonventioner med handelsbe-
staimmelser Okar, har risken for konflikter mellan bestimmelserna i
GATT och de internationella miljékonventionerna ocksid okat. Det &r
nimligen inte uppenbarl, som vi ska se nedan, hur en internationell miljo-
konvention och GATT forhiller sig tili varandra rent juridiskl.

GATT och Montrealprotokollet

I Montrealprotokollet regleras handeln med ozonnedbrytande dmnen sévil
mellan Jinder som skrivit pd protokollet som handel med linder som star
utanfdr, Enligt artikel 4 fir medlemsldnder ej handla med de dmnen
(inkusive produkter dir sidana dmnen ingir) som regleras i protokollet,
med linder som stdr utanfor protokollet. Didremot dr hande! mellan de
undertecknande ldnderna tilldten med sdvil reglerade &mnen som produk-
ter dir dessa ingdr.

Motivet for att infora denna reglering av handeln var risken for att in-
dustrier som tillverkar ozonnedbrytande dmnen skulle kunna flyrta ut pro-
duktionen till linder som ej skrivit under Montrealprotokollet. En sidan
utflytining skulle kunna medféra atl medlemslindernas minskade utslipp
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av ozonnedbrytande dmnen inte skulle vara verkningsfulla, utan att mifjé-
problemet endast flyttas frén en plats till en annan. Detta ska ses mot bak-
grund av att det inte har nigon betydelse var pi jorden som till exempel
freoner sldpps ut, inverkan pd ozonlagret &r lika stor oavsett platsen for
utsldppet.

Med GATT-terminologi kan man uttrycka handclsreglerna i Montre-
alprotokollet som att medlemslinderna har valt att diskriminera icke-
mediemslinder nar det giller handel med sidana imnen som regleras i
protokollet samt produkter i vilka dessa &mnen ingir.

Det ir i detta avseende som problem kan uppstd vad giller forhallan-
det melian reglerna i Montrealprotokollet och reglerna i GATT. Sisom
beskrevs pi sidan 80, har samtliga linder som undertecknat GATT for-
bundit sig att inte behandia ndgot GATT-land mindre gynnsamt &n det
land som man behandlar mest gynnsamt (artikel 1). Det potentiella pro-
blemet i relationen mellan GATT och Montrealprotokollet ligger i att det
finns linder som undertecknat GATT men valt att std utanfér Montreai-
protokollet (till exempel Sydkorea, se bilaga 2). Féljande exempel illust-
rerar problematiken: 1 GATT har Sverige forbundit sig att behandla Syd-
Korea lika forminligt som till exempel England, samtidigt som Sverige i
Montrealprotokollet har forbundit sig att diskriminera Sydkorea i forhil-
lande till England vad giller handel med sidana dmnen (samt produkter
dir dessa dmnen ingir) som &r reglerade i Montrealprotokollet.

Ytterligare en aspekt pd forhdllandet mellan handelsitgidrderna i till
exempel Montrealprotokollet och GATT, ir att GATT-avtalet med nuva-
rande tolkning (se sidan 83) endast ger utrymme for Atgdrder som ir
"nddviindiga for att skydda ménniskors, djurs eller vixters liv eller hélsa"
(artikel 20 b) inom det egna territoriet. 1 de diskussioner som forts i
OECD respektive GATT:s tekniska arbetsgrupp om handel och milj§, har
det ifrdgasatts huruvida dtgérder for att skydda ozonlagret verkligen stir i
dverensstimmelse med nuvarande totkning av artikcl 20, det vill siga om
ozonlagret verkligen ir en del av det nationella territoriet.

Samtidigt géller alltsd (se sidan 82) att ndgon konflikt ej uppstir forrédn
en GATT-part officiellt klagar pd en annan GATT-part och &nnu har inte
nédgot land ifrdgasatt Montrealprotokollet.

Det ir inte heller uppenbart hur en potentiell GATT-panel skulle
bedoma dessa frigestillningar. Enligt internationell folkritt giller ett
nyare avtal fore ett &ldre och ett mera specifikt avtal fore ett allmint
avtal.

Det ir svirt att datera GATT, eftersom avtalet stindigt dr under om-
forhandling. Det faktum att GATT formelit aldrig tréitt i kraft, men trots
detta tillimpats i snart 50 ir, gbr frigan #n mer svirbeddmd. Montreal-
protokollet dr dock tvekldst mera specifikt 4n GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade). Montrealprotokollet har ocksa fler medlemmar dn
GATT. Detta Idser dock inte en potentiell konflikt, eftersom en GATT-
panel endast ska beakta om det klagande landets GATT-rittigheter blivit
inskrdnkta pd ett otillatet satt.

91



Handel och miljs - Mol en hallbar spelplan

Flertalet GATT-linder har dock undertecknat Montrealprotokollet,
och det ligger ddrfor knappast i dessa linders intresse att griva en grop 4t
sig sjdlva. GATT dr alltsd, dferigen, ingen sjalvstindig organisation, utan
ett regelverk vars innebdrd endast medlemslinderna gemensamt kan
tolka. Det dr darfér osannlikt att en 4tgdrd som vidtagits i enlighet med
handelsbestimmelserna i Montrealprotokollet  skulle  komma  att
"underkdnnas” av GATT:s rid, dven om ett land som ej skrivit pd
Montrealprotokollet formellt skulle klaga.

Andra internationella miljGavtal, vars forenlighet med GATT har dis-
kuterats, dr Baselkonventionen om handel med miljéfarligt avfall samt
CITES-konventionen (Convention on International Trade in Endangered.
Species) om handel med utrotningshotade djur. Avtalet trddde i kraft i
bérjan av 1970-talet. Inte heller nir det giller detta avtal har ndgot
GATT-land dnnu klagat pd att dess GATT-réttigheter skulle ha 4sidosatts
genom tillimpande av handelsbestimmelserna i miljoavtalet.

GATT och Agenda 21

I november 1992 bestimdes | GATT att Agenda 21 skulle remitteras till
GATT:s tekniska arbetsgrupp om handel och milj6, fér behandling av
relevanta fragestillningar. Vissa frigor (kapital 2A i Agenda 21) kommer
dock att behandlas av GATT:s kommitté fér handel och utveckling, Det
ir for narvarande oklart i vilken form arbetet med Agenda 21 kommer att
fortskrida. Vissa av de relevanta punkterna behandlas redan under den
stiende agenda som en teknisk arbetsgrupp i GATT redan arbetar med (se
sidan 9). Det dr samtidigt uppenbart att alla fragestillningar om miljo och
handel i Agenda 21 ej ticks in under dessa punkter.

I de pAgéende forhandlingarna inom Uruguayrundan finns férslag om
att skapa en sirskild miljdkommitté inom GATT. Denna skulle kunna
arbeta mera samlat och dvergripande med frAgestillningar om miljé och
handel, Det kan samtidigt konstateras at! detta 4r en i hogsta grad kontro-
versiell friga, och utfallet ar inte givet,

Det finns anledning att sdrskilt uppmirksamma en av principerna |
Riodeklarationen, nimligen princip 2: "Staterna har, i dverensstimmelse
med Forenta Nationernas stadga och folkrattens principer, den suverina
rdtten att utnyttja sina egna naturtillgdngar i enlighet med sin egen miljé- och
utvecklingspolitik och ansvaret fér att tillse att verksamhbeter inom deras
egen jurisdiktion eller kontroll inte férorsakar skada pd andra linders miljo
eller pa omrdden utanfor nationell jurisdiktion,”

Principen rymmer en av kidrnfrigorna i diskussionerna om miljé och
handel, ndmligen den om produktionsprocesser i andra linder och méjlig-
heten att i ett visst land vidta Atgdrder som riktar sig mot forhéllandet
utom det egna territoriet. LAt oss anta att ett visst land har en stor andel
av virldens samladc regnskogar, som ir av globalt intresse (viirde) vad
giller den biologiska méngfalden samt méjligen dven klimatet, Antag
vidare att samma land bedriver en ldngsiktigt ohllbar skogspolitik, som
innebdr att regnskogen huggs ner i snabb takt, med bland annat stora for-
luster av arter som foljd. Enligt princip 2 i Riodeklarationen har landet
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rdtt att exploatera sina egna resurser i enlighet med sin egen utvecklings-
politik, men samtidigt bryter landet mot andra delen i princip 2, som
stadgar att aktiviteter i det egna landet ej fir skada andra linders miljs,
eller omrdden som ligger utanfor dessa landers grinser.

Provided there was broad support for the idea, GATI's member
countries could decide to allow the imposition of import restrictions
on exports from countries whose environmental regulations were
considered. to be "inadequate” /. . . /It would be necessary to define
inadequate environmental regulation and to develop procedures and
criteria that would minimize the chances of abuse.

Trade and Environment, 5 12, kapitel 3 i International Trade, 1990-91,
GATT 1992, sidan 20

Hur reagerar de iinder vars intressen skadas, men didr intressena rent
fysiskt ligger utanfor dessa ldnders egna lerritorier? Vilka Atgdrder kan
linderna vidta fOr att skydda sina intressen, och hur viktigt dr det att de
har mojlighet att gora detta, i forhallande till vikien av att uppratthélla
principen om atf varje land bestimmer dver sina egna naturresurser och
sin egen utveckling? Uppenbarligen dr det av yttersta vikt att snarast finna
vigar for att i praktiken kombinera den vikliga folkréttsliga grundprinci-
pen om bestimmanderdtt Gver del egna territoriet, med kravet pa vdrdan-
de av miljovirden som &r av globalt intresse.

EG:s handelsregler och miljon

EG:s gemensamma marknad ska skapa ekonomisk tillvixt och stabilitet
och dirmed okat vilstind. Medlemslindernas produktionsresurser ska
anvindas si rationellt som mdjligt. Under lika och ostdrda konkurrens-
forhillanden ska man p4 den gemensamma marknaden kunna handla och
byta varor och tjinster med varandra, arbeta, investera och producera och
ddrigenom frimja gemenskapens mal. 129

Romfgrdraget innehdller en rad forbud mot nationella dtgdrder som
skapar hinder fér handel och annan verksamhet Gver granserna. Den fria
rérligheten fér varor kan till exempel hindras om nationella regler med
krav pA varors beskaffenhet dr olika utformade s4 att varor inte utan fir-
dyrande produktionsanpassning kan marknadsfras i andra linder &n dir
de produceras. 12

EG ir en tullunion med en gemensam yttre tullgrdns. Tullunionen
giller all handel med varor, och tullar kan inte forekomma vare sig pd
export eller import mellan tanderna. Ocksd avgifter med motsvarande
verkan som tullar 4r férbjudna. Sedan en vara passerat den gemensamma
tullgrdnsen dr den i fri omsdttning inom gemenskapen och omfattas av
Romfordragets regler om fri rérlighet fdr varor.

[ princip omfattar inte Romférdragets regler lindernas skattesystem.
Skatteregler fAr emellertid tnte skapa hinder for den fria rérligheten, Dar-
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for innehdller fordraget bestimmelser som riktar sig mot skattemissig
diskriminering. Del dr [orbjudet atr ligga pd andra medlemslinders pro-
dukter skartt utéver vad som direkt eller indirekt drabbar liknande inhems-
ka produkter eller atl genom beskatiningen indirekt skydda vissa produk-
ter. Om likartade varor belastas olika, mdste skillnaden bero pd objektiva
skal.

Ovriga hinder for den grinsdverskridande varutrafiken ticks av Rom-
fordragets artike] 30, Denna artikel innehdller ett forbud mot kvantitativa
importrestriktioner och alta atgdrder med motsvarande verkan, se sidan
101. T ett grundldggande rittsfall’ har EG-domstolen forklarat att forbu-
det i artikel 30 innefattar varje d(gird som "direkt eller indirekt, aktuellt
eller potentiellt” kan negativt piverka handeln.! [ princip omfattas dér-
med varje &tgdrd som kan tinkas avhilla ndgon fran att fora in varor i ett
medlemsland frdn ett annat.

En viktig princip — "Cassis de Dijon"

I den mén nidgra specifika direktiv (gemensamma regler) ¢j finns for en
sarskild vara, giller som huvudprincip inom EG att en vara som godkénts
i ett land ska kunna siljas fritt i samtliga andra av EG:s medlemsldnder.
Det kanske mest kinda exemplet pd frdgor som rort denna princip och
som behandlats i EG-domstolen, giller en fransk likdr (créme de Cassis
de Dijon). Nir den vésttyska regeringen (pd anmodan av inhemska likor-
tillverkare) forsdkte stoppa importen av sddan fransk likdr anfordes alko-
holpolitiska skl for dtgirden: den franska likGren, som har ldgre alkohol-
halt 4n de inhemskt tillverkade visityska likdrerna, pastods kunna leda tili
missbruk i vissa befolkningsgrupper. Argumentet underkindes av EG-
domstolen och Visttyskland tvingades dra tillbaka férséljningsférbudet. 133

Undantag for miljoskydd
Motsvarigheten till artikel 20 1 GATT ir artikel 36 i Romfordraget, vilken
sldr fast att handelshindrande Atgirder kan inféras om de grundas pi
bestdmda hdnsyn. Dessa hdnsyn liknar dem som ndmns i artikel 20 i
GATT och &r, vad géller just miljohdnsyn, uttryckta som "skydd for
manniskors och djurs hdlsa och liv eller vixters bevarande”.

tgirder som grundas pd dessa hinsyn behdver ej behandla utlindska
och inhemska producenter lika. De fir emellertid inte vara godtyckligt
sirbehandlande eller protektionistiska, pAd motsvarande sitt som enligt
reglerna i GATT. Aven principen om ait en dtgdrd ska vara nédvindig
dterfinns Romférdraget.

Eit villkor for miljoskyddsdtgarder som har inverkan pd handeln, som
finns i Romférdraget men inme i GATT, r att miljddtgdrden mdste vara
praportionerligt utformad. 1 princip innebir detta att "miljévinsten" ska
vara minst lika stor som en potentiell "handelsfrlust”.

Nedan redogdrs for tvd av de viktigaste ritsfallen 1 EG som relaterar
till miljohdnsyn.
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Danska flaskor i EG-ritten

Ar 1981 bestimde Danmark att ali 61 och [isk maste siljas i flaskor som
kan dteranviandas. Beslutet togs mot bakgrund av att elt gammalt och vil
fungerande system med returflaskor av glas hotades av en Skad forsilj-
ning av Slburkar och nya typer av engingsflaskor. EG-kommissionen
ansdg att lagen medférde stirre kostnader for utlindska leverantérer dn
for danska och alt lagen dirmed utgjorde ett handelshinder som hindrade
en fri rorlighet av varor inom gemenskapen. Arendet behandlades i EG-
domstolen 1986.

Kommissionen menade att den danska [agen stred. mot huvudregeln
att alla varor som &r (llitna i ett medlemsland automatiskt ocksd ska
tillitas i andra medlemslinder. Aven om utlindska flaskor inte forbjéds
direkt sd hade utlindska leverantérer mycket svdrare att bygga upp ell
system for dteranvindning, och kommissionen ansig alt de utlindska
leverantdrerna ddrmed diskriminerades. Kommissionen menade ocksa att
lagen inte stod i proportion till miljévinsten och att ett tillrackligl
miljoskydd kunde uppnds med andra medel, till exempel frivilliga
insamlingssystem och Atervinning i stillet for dteranviindning.

Domstolsbeslutet kom i september 1988 och innebar atl Danmark fick
behilla sin lag om obligatorisk dteranvindning. I domen slds fast att mil-
joskydd ir en bdnsyn inom EG som kan medge undantag frén den gene-
rella regeln om fri rorlighet av varor., Om det mte finns en sirskild EG-
lag pd det berérda omréidet kan det finnas tillfillen nir stérningar av han-
deln till f6ljd av att man har olika regler i olika linder maste accepteras.
Domstolen menade att en lag om att dryckesforpackningar mdste vara
Aterfyllningsbara var nddvindig for att uppnd en hog Ateranvindningsnivi
och att Atgirden dadrfor stod “i rimlig proportion” till milet.

Didremot accepterades inte Danmarks krav pd typgodkdnnande av flas-
korna. F&r utlindska producenter krivdes sedan Ar 1984 att de sdlde
drycker antingen i flaskor som typgodkénts i Danmark, eller i egna flas-
kor, men di endast pd prov och i begrinsad mangd. Motivet till att
flaskorna skulle vara godkdnda var att det inte gdr att upprétthilla ett
effektivt retursystem med hdg Atervinningsgrad om det finns alltfér manga
typer av flaskor pd marknaden. Genom att kontrollera flagktyperna kunde
antalet sorter begrdnsas. Domstolen ansdg att ett system med atervinning
av ej typgodkidnda flaskor visserligen inte garanterar en maximal Ateran-
vindningsgrad, men 4ndd skyddar miljén. Till f5ljd av Ateranvindnings-
kravet dr endast en liten del av dryckema i landet importerade. Dirmed
ansdg domstolen att miljdvinsten av ett obligatoriskt typgodkannande inte
stdr i proportion till de betydande oligenheterna for utlindska leverantd-
rer. B4

Handel med avfall: Vallonietdomnen

Ar 1985 inforde den belgiska regionen Valloniet regler som forbjuder
lagring och deponering av avfall frin andra linder eller andra regioner i
Belgien. EG-kommissionen drog Belgien infér EG-domstolen och menade
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att landet inte uppfyllt sina dtaganden enligt Romfirdragets artiklar 30 och
36 samt flera olika direktiv som finns inom EG och som berér avfallsom-
ridet. 13+

EG-domstolen slog den 9 juli 1992 fast ast:

« Allt avfall 4r att betrakta som varor. Atervinningsbart avfall har ett
kommersiellt virde, men &ven icke dtervinningsbart material som
transporteras Over en grians och ar foremdl fér affirstransaktioner ar
varor, oavsett hur transaktionen ser ut. Det ir dessutom svart att |
praktiken skilja Atervinningsbart frén annat avfall.

» Det dr inte tilldtet att inf6ra generella importférbud av miljofarligt
avfall med stdd av undantagsartikeln 36, eftersom det finns en harmo-
niserad lagstiftning pd omradet.

« Det forelipger en exceptionell situation i Vallonjet med onormalt stor
tillstréomning av avfall frdn andra regioner. Det dvergripande kravet pa
miljoskydd kan ddrfor motivera ett undantag frin artikel 30.

+ Fér att undantag ska medges enligt artikel 36 ska atgirderna inte vara
diskriminerande. Domstolen menade att man bdr kunna ha sirskilda
regler for utifrAin kommande avfall eftersom avfallshantering ir spe-
ciellt. Enligt artikel 130 r2 b6r miljéforstéring hejdas vid kéllan, och
domstolen menade att avfall bor hanteras sd ndra sitt produktionsstille
som m&jligt for att behovet av transporter ska begrinsas.

Slutsatsen fran Vallonietdomen 4r att det star i strid med EG:s lagstiftning
att infora ett generellt importférbud for milj6farligt avfall, eftersom det
finns en harmoniserad EG-lag om detta. Diremot finns méjligheter att
stoppa enskilda partier miljéfarligt avfall, 37

EG:s avfallspolicy efter Vallonietdomen

Efter Vallonietdomen har EG:s avfallspolitik férindrats. Direktivet om
avfallstransporter'*® ersattes hsten 1992 med en ny férordning'® i vilken
nérhetsprincipen slds fast. Detta innebir att avfallstransporter i méjligaste
mén ska undvikas och att varje land sjdlvt bor ansvara for sitt avfall.
Varje land bér dven kunna neka att ta emot avfall, Direktivet foljer Basel-
konventionen, vilken bland annat siger att export av farligt avfall endast
ska tilldtas nér det importerande landets statsmakter get! sitt tillstdnd. Det
nya direktivet baseras pd Romférdragets artikel 130s och 130, vilket
innebdr att den harmoniserade miljélagen &r en miniminivd som enskilda
linder kan skirpa. Det tidigare direktivet byggde pi artike] 100a, det vill
sdga forverkligandet av den fria marknaden. Artikel 100a innebidr att
lagstiftningen harmoniseras fullstindigt och att enskilda linder inte fir
héja kraven.!40
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Ar 1991 forindrades det allminna avfallsdirektivet,'®! Qcksi detta
baseras réttsligt pd artikel 130s och 130t. EG-kommissionen foreslog da
att i stillet skulle som tidigare artikel 100a utgdra rittslig grund. 1 mars
1993 slog emellertid EG-domstolen fast att eftersom miljomailet ar det
huvudsakliga syftet med lagen bor 130s, som avser forverklipandet av
EG:s miljopolitik, gélla, Syftet med det allménna avfallsdirektivet ir att
begrinsa avfailsproduktionen, att uppmuntra itervinning och Ateranvind-
ning, att sikerstilla att medlemsstaterna kan ta hand om sitt avfall samt att
begrdnsa avfallstransporterna. Det understryks att nédrhetsprincipen och
sjalvforsSriningsprincipen ska gilla, det vill sdga att gemenskapen som
helhet ska kunna ta hand om sitt eget avfall och att varje enskild med-
lemsstat ska striva mot detta mal. EG-domen innebir att pd avfallsomra-
det tar sjilvforsGrinings- och nirhetsprinciperna &ver frihandelsintres-
set. 192

Ur Romfordraget;

Artikel 30. Kvantitativa imporiresiriktioner samt aigdrder med motsvarande ver-
kan skall vara férbjudna mellan mediemsstaterna, om inte annat foreskrivs nedan.

Artikel 36. Bestdmmelserna i artiklarna 30 1ill 34 skall inte hindra sddana forbud
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pd hdnsyn
till... ...intresset atf skydda ménniskors ock djurs hdfsa och liv, att bevara véixter...
Sddana forbud elfer restriktioner far dock inte utgdra et medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en foridckt begrdnsning av handeln mellan med-
lemsstaterna.

Artikel 130 r 2. Gemenskapens aigdrder i fraga om miljon skall grundas pg prin-
ciperna alf forebyggande digdrder bor vidtas, ait miljoforstaring foretrdde svis
bor hejdas vid kallan och att den som skadar mifjén skall betala. Miljoskyddskra-~
ven skall ingé som en del av gemenskapens ovriga politik.

I bilaga 5 visas hela artikel 130 r, samt 130 5 och 130 1.

Miljoskydd och frihandelsomriden

En utveckling som blivit allt tydligare under de senaste 4ren ir framvix-
ten av allt stérre frihandelsomraden, sivil vad galler geografisk omfatt-
ning som volymen av de marknader som ticks in. De tvd frimsta exemp-
len pd detta ir EG:s strivan mot en gemensam inre marknad, samt fér-
verkligandet av NAFTA (North American Free Trade Agreement) meilan
USA, Mexiko och Kanada, Det finns dven planer pd ett liknande arran-
gemang mellan linder i Ostagien, dven om ett sddant formodligen ligger
betydlipt lingre fram i tiden.

Innebdrden av ordet "frihandel” dr, sAsom redan behandlats utforligt,
inte uppenbart, eftersom bdde reglerna inom EG:s inre marknad (se sidan
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94) och NAFTA-avtalet innehiller mdjligheter att inféra hinder mot den
fria rérligheten av varor dver granserna pd grundval av till exempel skydd
for miljon. Tveklost dr dock syftet i bidda fallen ait i storsta mojliga
utstrackning bidra till att flédet av varor mellan linderna #ir s fritt som
mojligt.

Framvixten av frihandelsomriden (for att dndd anvdnda den gingse
termen) kan vara bide positivt och negativt for miljén, beroende pd hur
regelverken utformas. Det dr uppenbart positivt om utformningen av
handelsavtalen dr sidan att det hogst tillimpade skyddet vad giller tiil
exempel forbud mot innehdll av farliga &mnen i varor inom handelsomra-
det ska tillimpas i samtliga linder som ingdr i frihandelsomradet
("harmonisering uppal"). Detta kan mojligen vara ndgot problemaltiskt att
genomfdra i praktiken, beroende pd vilka linder som ingdr och deras
respektive utvecklingsnivd. Fattigare ldnder kan ha betydligt svirare att
tillimpa héga skyddsnivaer &n vad rikare grannlinder har, Mdjligen kan
en anpassning till hégsta skyddsniva underlittas av en koppling till nigon
form av strukturanpassningsfonder, till vilka de rikare landerna i regionen
avsitter medel som de fattigare linderna kan utnyttja f6r att uppna en
hogre nivd av miljoskydd.

Om, & andra sidan, reglerna inom ett frihandelsomride skulle
utformas sa att ligsta tilldmpade nivd kom att gilla for hela omradet, si
vore detta lika uppenbart negativt for miljon. Det dr dock knappast troligt
att reglerna skulle utformas pi ett sidant sitt, eftersom flertaiet linder
trots allt strévar efter en hogre grad av miljdskydd, nigot som bland annat
manifesterades i och med underiecknandet av Riodeklarationen och
Agenda 21.

Naturligtvis finns ocksd etl antal mdjligheter som ligger mellan dessa
tvd ytterligheter, dir vissa nivder kanske hdjs, andra sinks. Det ir ocksd
mojligt att utforma reglerna i frihandelsomradet s& att de sitter upp elt
minimiskydd, ett golv for till exempel krav pd maximala resthalter av
bekdmpningsmedel i livsmedel, och att det ddrutdver stdr linderna fritt att
vilja hirdare krav. Det bdr dock pdpekas, att ju fler sidana mgjligheter
som ges, desto mindre "fritt" riskerar flodet av varor éver grinsen att bli,
eftersom hogre krav i ett land jimfért med ett annat land i praktiken kan
vara ett importhinder.

Ytterligare en miljdaspekt pd liberalisering av handel ir frigan om
huruvida liberalisering av handeln leder till en totait sett héigre ekonomisk
aktivitet (hogre total produktion) och férindrad inriktning pd produktio-
nen, och om tillricklipa miljoatgarder i s4 fail vidtas for att motverka den
miljépaverkan som en Skad markanvindning, Gkade transporter, dkade
utslapp till luft och vatten etc.medfér. Enligt EG:s egen undersékning av
den interna marknadens pdverkan pd miljén, konstateras till exempel att
vépgtransporterna kan forvantas dka med 30-50 procent,14

Hande] pdverkar prisrelationer i bdde export- och importlinderpa, och
eftersom priserna styr resursanvindningen skapar annorlunda priser nya
produktions- och konsumtionsménster. Detta fir indirekt konsekvenser
for miljén. Vissa bedémare har till exempel varnat fér att NAFTA kan
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medféra att mer majs odlas 1 USA och mindre | Mexiko, varvid minga
mexikanska smaodlare slds ut. En del av biffproduktionen forutspis dir-
emot skifta séderut, med okad skogsskovling for att skapa nya betesmar-
ker som f8ljd.'* Dessa aspekter berdrdes dock i inledningen och behand-
las darfor inte yiterligare i detta avsnitt.

I samband med inrittandet av NAFTA, utférde Mexiko, USA och
Kanada bide i samarbete och pd egen hand miljdkonsekvensanalyser av
frihandelsavtalet. Det var sannolikt forsta gdngen som en sddan analys
genomfordes. Utan att g& in i detalj pd resultaten kan det konstateras ait
avtalet innehdller ett antal "safeguards” med avseende p& miljdskydd. Av
dessa finns ett antal som ar av principiellt intresse:

« I NAFTA tolkas artikel 20 i GATT s4 att denna ska inkludera miljét-
girder (det vill siga ordet miljé nimns specifikt, till skillnad frdn i
GATT-avtalet) som dr nddvéndiga for att skydda méinniskors, vixters
eller djurs liv och hilsa samt dtgdrder som syftar till bevarande av
levande och icke-levande (jimfor GATT artikel 20 sidan 83) uttémbara
(exhaustible) naturresurser,

« De deltagande linderna har ritt att sjilva bestimma vilken miljs-
skyddsniva de vill inftra eller uppritthélla.

= Samtliga parter ska arbeta fér en omsesidig harmonisering uppét av
miljorelaterade standarder (harmonisering uppit).

= Om en tvist skulle uppkomma som gilier miljostandarder, si ligger
hela bevisbdrdan pd den klagande parten (det vill siga tvirtemot vad
som giller i GATT).

= Rapporter frdn eventuell tvistlosning som avser miljddtgirder ska
publiceras senast 15 dagar efter det att rapporten sints till NAFTA-
kommissionen.

» Samtliga parter forbinder sig att stirka efterievnaden av miljlagar och
miljoregleringar,

« Handelsbestimmelserna i CITES, Baselkonventionen och Montreal-
protokollet (se sidan 90) ska gélla fore bestimmelserna i NAFTA.

Det torde dirfér std klart att NAFTA-avtalet som sddant ir positivt f6r
miljdarbetet, eftersom ndgra nu gillande miljostandarder inte kommer att
sinkas och eftersom parterna tviirtom ska arbeta for en successiv och
gemensam skirpning av kraven, Det dterstir dock att se hur utfastelserna
efterlevs. Osikerheten om hur en totalt sett 8kad produktion och konsum-
tion kan komma att leda till 6kade utsldpp och Okad exploatering av
vatten- och markresurser kvarstir ocksd,
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Spelregler for en ekologiskt hdllbar handel

I diskussioner om handel och miljé framférs ofta Asikten att miljddtgirder
bér anvindas for att 16sa miijoproblem, och att handelspolitiska Atgirder
bér anvidndas for att 16sa handelspolitiska problem. Det underforstddda
antagandet dr att varje politikkomride stir fritt frAn det andra, och atc
dtpidrderna diarfor endast bdr berdra det "egna" omridet. Atgirder med
inverkan p4 handeln bor siledes inte anvindas for att skydda miljon. Det
ar en ddligt bevarad hemlighet att sidana resonemang frimst fors av vissa
handelspolitiska f6retridare och att de syftar till att inte blanda in miljén i
handelspolitiken, eftersom handeln i sig inte antas paverka miljon.

Ett sidant synsdtt bygger, av anledningar som beskrivits tidigare i
rapporten, pi en forlegad virldsbild. Dagens verklighet praglas i allt stor-
re utstrickning av en Okad internationalisering och integrering av sdvil
politik som ekonomi, Handeln dr en integrerad del av dagens produktions-
och konsumtionsstrukturer. Det gir dirfor inte att betrakta handeln sepa-
rat, som om den skulle sakna koppling till milj6férstéring som uppkom-
mer i samband med transporter, produktion och konsumtion. Handel
utgér smorjoljan 1 ekonomin och transporter utgdr smdrjoljan i handel.
Kort sagt: utan transporter i princip ingen handel och utan handel i prin-
cip ingen ekonomi (produktion och konsumtion).

Vad som darfor krdvs for att ldsa vérldens omfattande miljoproblem,
ir ett Okat samarbete mellan till exempel bandelspolitiker och miljdpoliti-
ker, s4 att miljéhdnsyn kan byggas in i de spelregler som stdlls upp for
internationell handel. 1 Sverige brukar "samarbetet” mellan olika politik-
omriden ibland kallas for sekroransvar. 1 praktiken innebdr detta att
samtliga politikomriden madste ta hidnsyn till de vidare konsekvenserna av
Atgirder inom det egna politikomrddet; kommunikationsministern &r
ansvarig for att miljdhdnsyn tas inom transportomradet, jordbruksminis-
tern ansvarar for miljGhédnsynen inom jordbruket och si vidare, med mil-
jOministern som spindeln i ndtet.

Samma synsdtt priglar EG:s femte miljéhandlingsprogram och
Agenda 21. Dir konstateras det att miljdhinsyn mdste byggas in 1 allt
beslutsfattande i samhillet, eftersom de flesta beslut potentiellt kan
paverka miljon.

For att detta ska kunna ske i praktiken, maste hdnsyn tas till sivil han-
delsreglernas direkra inverkan pd miljén och miljdpolitiken (vilka dtgirder
ska det vara mdjligt att vidta f6r miljoskydd) som handelsreglernas indi-
rekra inverkan pd miljén (NAFTA kan medféra okad jorderosion i
Mexiko; forverkligandet av EG:s inre marknad kan 6ka vigtransporterna
med 50%). For att det ska vara mdjligt att ta hinsyn till bandelsreglernas
indirekla piverkan mdiste miljokonsekvensanalyser av handelsavtal fore-
tas. Detta har fram tiil i dag varit sillsynt, frimst dirfor att behovet inte
har varit uppenbart, Fér att meningsfulla analyser ska kunna utféras,
krdvs utveckling av metoder att identifiera potentiell indirekt miljopdver-
kan av handelsavtal. I den min negativa effekter kan identifieras, dr det
visentlipt att atgdrder vidtas for att forhindra att sddana effekter uppstar.
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Att utarbeta metoder for miljdkonsekvensanalyser av handeisavtal ir en
hégst angeldgen uppgift infér framtiden.

Nir del giller handelsreglers direkta inverkan pid miljén och miljo-
politiken, det vill siga mdjligheten att vidta Atgdrder for miljoskydd som
har inverkan pi handeln, finns det flera dimensioner av problemstillning-
en. Det ar alldeles uppenbart att dtgarder som vidtas av enskilda lander
for att dessa ska uppfylla sina Ataganden enligt internationella miljékon-
ventioner, inte ska kunna anses st i strid med GATT av legitimitetsskil
(se sidan 84). Med andra ord: GATT-reglerna eller tolkningen av GATT-
reglerna mdste dndras, sd att det stdr helt klart art dtgdrder som vidtas i
enlighet med internationella miljokonventioner inte kan anses sté i strid
med GATT. Detta innebir att till exempel diskriminering ska kunna fore-
komma om det dr nddvandigt for att uppnd miljdmélet i konventionen. Det
bér ocksd betonas att nddvindigheten av diskriminering inte ar cn friga
for GATT att beddma, utan att detta ligger inom ramen for férhandlingar-
na av miljokonventionen.

En av kidrnfrdgorna i problematiken kring miljo- och handelspolitik ar
méjligheten att skydda omriden som ligger utanfdr enskilda staters terri-
torium, givet att det infe finns ndgon internationell miljékonvention. Ska
enskilda stater ha ritt att infora Atgirder som inverkar pa handeln fér att
skydda miljon i andra linder? Ska enskilda stater ha rétt att infora dtgér-
der som inverkar pi handeln for att skydda miljdvirden som kan hinféras
till sa kallade global commons, men dir miljoforstéringen beror av pro-
duktionsprocesser i andra linder dn det egna?

En av de viktigaste uppgifterna i arbetet med miljé- och handelsfrigor
framdver torde vara att identifiera under vilka omstindigheter det ska
vara legitimt att vidta handelshindrande dtgirder till f6ljd av miljiforsto-
ring som uppstdr genom produktionsprocesserna. Det dr ur miljdsynvin-
kel oacceptabelt att det ska vara legitimt att vidta atgidrder mot produkter
som tillverkats av fingar, men samtidigt inte vara tillatet att stoppa han-
deln med produkter vars tillverkningsmetoder hotar jordens skydd mot
ultraviolett strilning. I forsta hand bor utrymme skapas for sidana atgir-
der inom ramen for internationella dverenskommelser, men det kan inte
uteslutas att det i sdrskilda fall, ddr miljoférstéringen gar mycket fort och
ar sirskilt allvarlig, ocksi mdste skapas ett utrymme foér linder att pd
enskilt initiativ stoppa handeln med varor frin sddana produktionsproces-
ser.

Det ir dock viktigt att identifiera verkliga behov av alla typer av han-
delsdtgirder, det vill siga i vilka fall det dr nddvindigt att vidta itgarder
mot handeln for att effekterna av miljdtgirder i vissa linder ej ska redu-
ceras till foljd av all andra linder undertater att skydda miljén. Det ir
samtidigt fullstindigt centralt att si fasta regler som mdjligt sitts upp
inom ramen for olika handelsregelverk. For smi ekonomier som den
svenska, ar fasta spelregler av sirskilt stor betydelse, eftersom vi annars
riskerar att hamna i en atmosfir som priglas av den starkes rdtt. Det ir
ocksd vikligt med fasta och fungerande handelsregler for att férebygga
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uppkomsten av konflikter och vedergéllningsaktioner, som i forldngningen
kan vara grogrund for allvarligare konflikter dn "bara" handelskrig.

Overall, it would be reasonable to argue that the GATT is more in
need of protection from poorly reasoned demands for reform based on
environmental arguments, than the environment is from the rules of
the international trading system.

Patrick Low, International Trade and the Environment, World Bank
Discussion Papers 159, 1992, red. Patrick Low, sid. 12.

For att undvika att enskilda linder vidtar &tgirder p& egen hand till fGljd
av bristen pd mdjligheter i det internationella samarbetet (ma det vara
handelspolitiskt eller miljopolitiskt), dr det dirfér av utomordentligt stor
betydelse for sdvil handelspolitiken som miljdpolitiken att ett vil definie-
rat och tillrickligt utrymme for miljodtgarder skapas inom de centrala
handelsregelverken. Detta méste gdra det mojligt for linder att vidta
atgirder som 4r nddvindiga for att uppnd en lingsiktigt hdllbar ekologisk
utveekling. Om inte detta sker, 4r det sannolikt — dessvdrre — endast en
tidsfriga inpan miljéforstéringen gt si lAngt ait miljéfrigor kan komma
att ges en sdkerhetspolitisk dimension, vilket i praktiken innebdr atl artikel
21 i GATT skulle kunna é&beropas fir miljoskyddsdtgirder. Det ligger
dock i hela miénsklighetens intresse att l§sa problematiken innan
utvecklingen ghtt s& ldngt. Det innebdr ett stort ansvar for virldens
regeringar samt forhandlarna av framtida handelsavtal alt axla den utma-
ning som detta scenario utgr.

Faktaruta 8. Regnskogar och internationell handel

Nistan hilften av virldens regnskogar har forsvunnit. Under 1980-talet 6kade
avskogningen med 50%, Arligen skdvlas i tropikerna 17 miljoner hektar skog
vilket motsvarar 40% av Sveriges yta. Avverkningstakten Okar snabbast 1
Centralafrika, Karibien och Sydostasien. Avskogningen beriiknas bidra tll 30%
av koldioxiddkningen i atmosfiren och 20% av den totala vaxthuseffekten.

Flera faktorer samverkar i de processer som fBrstdr skogarna. Nistan alltid
forvandlas skogen slutligen till jordbruksmark. Det kan vara stora plantager av
till exempel oljepalmer eller gummitrid, men oftare &r det fattiga smabdnder
som borjar odla. De séker sig tll regnskogen for att de av olika skiil triingts
undan frin bordigare marker. Men jordbruket dr inte forst, vigen in i skogen
har i de flesta fall Sppnats genom timmeravverkning, Avverkning i regnskogen
behdver inte innebdra forstorelse, men den méste ske p& eit uthdlligt sitt.
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Avskogning i tropikerna
Skogsareal och Arlig avverkning i tropiska skogar, totalt for varje virldsdel samt
exempel frin enskilda linder och mindre regioner.

Skogsareal 1980, Axlig avskogning, Arlig avskogning,
1000 ha 1000 ha procent
Latinamertka 5923 000 8300 09
Brasilien 500 000 2 500 0,8
Asien 310 800 3 600 1,2
Malaysia 113 900 1000 1,5
Indonesien 21 000 270 1,0
Afrika 650 300 5 000 0,8
Vistafrika 55200 1 200 2,1
Centralafrika 230 100 1 500 0,6
Tolalt 1 884 100 16 900 09

Kulla: World Resources 1992-93, bearbetning av Tabellerna 8.2 och 19.2. Uppgif-
terna ar osikra och bygger ofta pd flera &r gamia uppskattningar.

Aven utvecklingsprojekt som vagbyggen, kraftverksdammar och gruvbryining
forstdr skogen och Oppnar vigen for smibdnder. 1 Latinamerika omvandlas
stora skopsarealer 1ill betesmark At biffkor, ofta efter att ha dvergivits av
smabonder. 1988/89 &ndrades de skatteregler i Brasilien som direkt
uppmuntrade avskoghing, men en misslyckad jordreform gbr fortfarande att
ménga jordlsa soker sig till Amazonas.

Tropiska regn- och fuktskogar: sy ursprunglig utbredning
Bl rvverande utbredning Bl vibredning & 2000 vid nuverende avskogningstai

Kalla: Bearbetning av The Vanishing Jungle, Ecologists make friends with econo-
mists, The Economist 15 oktober 1988,

Timmerhandel och regnskog i Sydostasien

Sydostasien dr den region dir sambanden meflan kommersiella avverkningar
och skogsforstorelse ér tydligast. Regionen stAr for 87% av den samlade
exporien av regnskogstrd. Enbart Malaysia svarar for ndra hilften. Den storsta
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delen exporteras tifl Japan, dir det bland annat anviinds till gjutformar vid
byggnationer.

Lingtifrin skogens alla virden speglas i immerpriset. Nigra exempel pA verk-
liga men svirmitbara virden &r skogens klimatreglerande och markvirdande
funktioner, genresurser och kommersiella viirden fréin annat dn tr8d. Protes-
terna mot skogsskdvlingen har vuxit under senare &r. Sérskilt uppmérksammad
ir ett av de sista nomadiserande folken i skogen i Malaysia, penanernas, f3rsk
att med vagblockader stoppa avverkningamna.

Begrdnsa importen?

I vistvirlden har den viixande oron for avskogningens konsekvenser lett till
krav pA minskad import av regnskogstri. Tyskland stoppade 1989 anvindning-
en av tropiskt timmer och USA har stoppat importen frAin Myanmar (Burma). 145
Europaparlamentet antog 1990 en resolution om att EG ska reglera importen av
regnskogstri och samtidigt skapa en fond fdr stbd till uviarbetande och
genomforande av planer for ett uthélligt skogsbruk i de tropiska linderna.
Enligt forslaget ska det krivas licenser for att importera tropiskt timmer,
Licenserna ska baseras pd #&rliga fSrhandlingar med exportlandet och kopplas
tilt genomfdrandet av skogsvirdsplanerna. 4

Osterrike inforde hosten 1992 en lag om obligatorisk mérkning av varor som &r
gjorda av eller innehaller tropiskt trd. Samtidigt infordes en kvalitetsmirkning
med hoga krav for produkter som kommer frin "uthalligt skogsbruk®, Singa-
pore, Brasilien, Malaysia och andra timmerexponierande linder ifrigasatte
lagarna och hotade att begrénsa all sin import ifrin Osterrike. Landerna menade
att markningskraven ir diskriminerande, eftersom trd frin tempererade omra-
den inte behdver mirkas, och alt mirkningen kan ge tropiskt timmer en negativ
framtoning &ven om tritmporten inte hindras formellt. Triexporiérerna protes-
terade ocks4 mot att Osterrike anser sig p4 egen hand kunna avgéra vad som
ska anses som elt uthilligt skogsbruk. Den forsta april 1993 avskaffades det
obligatoriska kravet pa ursprungsmarkning.¥?

Generellt kan sdgas att minskad exponi leder till ligre priser, men det rider
delade meningar om vad effekten av prisférindringar pd regnskogsud blir.
Manga menar att lagre tripriser gor skogen mindre 16nsam i forhallande till
annan markanvindning sd att ménniskor fir siorre anledning att omvandla
skogsmark till jordbruksmark. Importforbud skulle darfor kunna leda till 3kade
avverkningar, 148

Andra menar att om dganderitierna dr daligt definierade, vilket de i allm#nhet
dr, sa leder hoga trfipriser till snabbare avverkning. Om ett avverkningsfdretag
har tidsbegrinsade tillstAnd att avverka och inte vet om det fir ta del av framti-
da vinster frin skogen, sd skyndar det sig an avverka medan mdjligheten finns
och priserna ar hdga."® Minga menar ocksa att eftersom avverkningar néslan
alltid dppnar skogen f6r jordbruk ir de en nddvindig forutsdtining for nastan all
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omvandling av skogsmarken., Minskad avverkning for export ar darfor av stor
strategisk betydelse.

Exportftrbud for obearbetat immer

Indonesien har successivt hjt tullarna pd export av obearbetat timmer och
infdrde totalt exportfsrbud 1984. Motiveringen #r officiellt att man genom att
behdlia en stdrre del av foradlingsviirdet inom landet! inte behdver avverka lika
snabbt for att f4 samma inkomster. ExporifGrbudet har resulterat i att plywood-
och fanértillverkningen har 6kat mycket snabbt och helt ersatt timmerexporten.
Trivaruexporten svarar i dag for 14% av landets tolala export och industrin
sysselsitter 3,7 miljoner personer direki, 15 miljoner indirekt,

Exportférbudet visar pi betydelsen av minga av de handelshinder som
Vasrvdriden i dag har gentemot u-lander och som forsvarar far dem att amn
utveckla foriadlingsindustrier. Fér bland annat wriprodukter stiger tullsatserna i
mAnga ldnder i takt med foridlingsgraden. Det indonesiska exportforbudet kan
dirfGr sigas vara ett svar pa de tullar som till exempel Japan har pd bearbetat
tril.

Exportforbudet ir omdiskuterat. Somliga menar att exportforbudet pa lang sikt
kommer att minska avverkningama dven om de hittills inte tycks ha pAverkats,
En lokal foradlingsindustri har stdrre anledning att bevara skogen under l&ng tid
io ett avverkningsfGretag som kan flytta verksamheten till ett annat land om
skogen tar slut. Andra menar att den inhemska industrin i stillet férvarrar
avverkningarna, efiersom foradlingen &r mindre effektiv &n vad den &r i
Vistvirlden (10% mer spill enligt en undersdkning!®®). Exportforbudet ir
ifrégasatt av bland annat EG, och en GATT-panel arbetar med fragan.

Andra méjligheter att hejda regnskogsskdviingen

Liksom i ménga andra frigor ddr milj¢ och handel méts &r det inte handeln i
sig som orsakar problemen. Grundorsasken &r oftast den interna politiken i
landet, nedvirderingen av naturresurserna. Handelspolitik dr dirmed inte den
biista 13sningen — f&ven om den i vissa fall kan visa sig vara en av de fa
praktiskt mdjliga — och kan dessutom ge en rad odnskade bieffekter. Vilka
andra mdjligheter finns d4 att pAverka regnskogslindernas interna politik, nir
landernas suverinitet samtidigt maste respekteras enligt folkritien?

» For det forsta finns det inget som hindrar organisationer och enskilda kon-
sumenter fran att sluta képa regnskogstri som avverkats med icke uthilliga
metoder. Ett exempel pA deita &r att svenska arkilekter bestimt sig for att
inte anvénda regnskogsiri.

= [nitiativ har tagits till att bilda en organisation med syfte att ta fram en glo-
bal och allmént accepterad miljsmirkning av produkter som kommer frén
bade tropiska och tempererade skogar. I organisationen, Forest Stewardship
Council (FSC), ska sdvil miljéorganisationer som timmerfdretag, myndig-
heter, miljomarkningsorganisationer och lokatbefolkningar vara represente-
rade. Tio allménna principer for god skogsvéard, vilka komplelteras med
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lokala och mer detaljerade kriterier, kommer att ligga till grund for méirk-
ningen.

»  Med stid ull de fA exempel som finns pA et uthalligt utnytyjande av regn-
skogen kan man visa pd alternativen till en direkt avverkning. Ett nybildat
engelskt foretag, Ecological Trading Company, samarbetar med lokalbe-
folkmingar och importerar 1ri som avverkats pa ett socialt och ekologiskt
acceptabelt satt.

« Genom Okad information och stdd till positiva krafter 1 regnskogslinderna
kan man piverka lindernas politik. Dessa krafter kan till exempel vara
enskilda organisationer, lokalbefolkningars organisationer eller vissa myn-
digheter.

Det viktigaste &r att piverka grundorsakerna till avskogningen, annars blir till
exempel inte avverkningsférbud verkningsfulia. 1 Thailand infordes totalstopp
for avverkning, men de olagliga avverkmingarna fortsitter och manga avverk-
mingsforetag har flyttat till Myanmar (Burma). Olagliga avverkningar och olag-
lig handel med trvaror sker i massiv skala. Bara i Sydostasien uppskattas det
att hundratusentals hektar skog arligen avverkas olagligt eller gA till olaglig
export.'s!

Ett globalt problem

Efiersom regnskogarnas artrikedom kan ses som mansklighetens gemensamma
arv och eftersom regnskogsskovlingen bidrar (il véxthuseffekten masle
avskogningen i tropikerna betrakias som ett internationellt problem. Betyder det
ocksd att vi inte ldngre bor acceptera de avviigningar som landets regering gor,
utan tillgripa exempelvis handelshinder nir avverkningarna uppenbari strider
mot en langsiktigt hillbar utveckling?

Det &r vikiigt att hitta samarbetsformer som beaktar alia parters intressen. Den
kanske viktigaste forutsittningen for en stoppad skovling &r att minniskor som
bor i och i anslutaing till skogarna fir del i deras verkliga virde. Internationella
Atgarder for att skydda de tropiska skogarna maste darfor innehalla nigon form
av kompensation till regnskogslanderna fér bland annat genresurserna och de
koldioxidabsorberande tjéinsterna. U-lindernas regeringar kriver i dag ocksa att
alla skogar, inte bara regnskogarna, inkluderas i internationellt samarbete om
skogsskydd. Det kan alltsd visa sig vara vdsentligt med elt hdgt skydd for
skogarna i Sverige for att regnskogarna ska kunna bevaras.

Kallor: Alberto, C. och P. Braga, (1992), Tropical Forests and Trade Policy: The
Case of Indonesia and Brazil. World Bank Discussion Papers 159; Barbier, E.B. och
M. Rauscher, (1992), Trade, Tropical Deforestation and Policy Interventions. Beijer
Discussion Paper Series No 15; Burgess, J.C. (1991), Timber Production, Timber
Trade and Tropical Deforestation, Ambie 20:2-8; Cailister, D.J. (1992), llegal
Tropical Timber Trade: Asia-Pacific. TRAFFIC Network; Daly, H.E. och Goodland,
R., An Ecological Assessmeni of Deregulation of International Commerce under
GATT, manus till kommande aniikel i Ecological Economics; Myers, N. (1989)
Deforestation rates in tropical forests and their climatic implications, Friends of the
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Earth; Nectoux, F, och Y. Kuroda, (1990} Timber from the South Seas. WWF Inter-
national; The Forest Stewardship Council, A discussion paper, 1992; World Resour-
ces 92-93 sid 120; Wright, Martin, Selling timber without selling out, Tomorrow, s
87 nr2 1991,
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Kapitel 4

Den nya spelplanen — mot en
hallbar utveckling

Den globala integreringen, minsklighetens tkande resursanvindning och
de vaxande miljéproblemen gor att virldssamh#llets beroende av fungerande
ekosystem och ekologiska tjanster blir allt tydligare. Samhallsekonomi och
handel maste dirfor ses utifrin ett helhetperspektiv som tydliggér kopp-
lingen mellan de ekologiska och ekonomiska systemen.

1 bide Riodekiarationen om miljé och utveckling och EG:s femte miljo-
handlingsprogram understryks vikten av att bygga in miljéaspekter i allt
beslutsfattande, eftersom de flesta beslut potentiellt kan paverka miljon. 1
Sverige brukar "samarbete" mellan olika politikomraden kallas for sek-
toransvar. [ praktiken innebar detta att samtliga politikomraden maste ta
hansyn till de vidare konsekvenserna av atgirder inom det egna omradet.
Detta giller dven handelspolitiken.

Handel ar en sjilvklar del av dagens ekonomi, och en central drivkraft 1
den globala integrationen. Det gir darfor inte att betrakta handeln separat.

With such looming problems as global warming, deforestation, or
biodiversity loss, at least the issues are clearly defined. Trade, on the
other hand, cuts across all those problems. .

French, Hilary F, Costly Tradeoffs, Reconciling Trade and the Environ-
ment, World Watch Paper 113, sid. 5,

[ denna rapport presenteras en integrerad ekologisk ekonomisk syn pa fra-
gestéllningar som Gverlappar varandra i handels- och miljépolitiken. Analy-
sen bestar av tre huvuddelar: milet, medlen och genomférbarheten.

Malet dr en ckologiskt hallbar ekonomisk utveckling. Ménniskan 4r
beroende av naturens underhdll och ekologiska tjanster for sin overlevnad
och for att ekonomierna ska fungera, Ett nédvandigt (men e tillrlickligt)
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villkor for att produktion och konsumtion av varor och tjanster ska anses
som hallbar #r att den inte forsdmrar formigan hos ekosystemen att Ater-
hamia sig efter storningar. Detta innebar att de ekologiska systemen sitter
ramarna for mansklig verksamhet.

Till foljd av den stora osakerhet som alltid kommer att rdda om var gran-
serna for naturens underhallsformaga gir, maste miljsskyddande atgarder
kunna vidtas dven om deras nédvandighet inte ar fullstindigt bevisad; det 4r
for sent att medicinera en redan dod patient. Enskilda linder eller ekosystem
kan inte ses isolerade ifran varandra. "Lokala" miljéproblem bor dirfor i allt
hogre grad betraktas och hanteras som gransoverskridande och globala.
Utmaningen ligger 1 att vara frainsynt och i tid se och imse — i stéllet for att
sta maktios infér faktum.

Givet de ckologiska ramarna kan ekonomisk analys anvdndas som medel
for att paverka sainhéllets aktérer och utforma regler for handeln som leder
till ett effektivt nyttjande av samhillets afle knappa resurser. [ praktiken
innebdr detta olika typer av styrmedel som verkar 1 riktning mot att
miljoforstérande produktionsprocesser och produkter ska bira sina verkliga
kostnader.

Resultatet av den integrerade ekologiska och ekonomiska analysen anger
forutsattningama fdr en ekologiskt hallbar utveck!ing; de formar en ny spel-
plan. Majligheten att genomféra de styrmedel som analysen pekar pa, beror
pa hur de institutionella ramarna — i detta sammanhang framfor allt GATT:s
och EG:s regler — 4r utformade och hur dessa utvecklas i framtiden. Om de
fsrandras i enlighet med de ramar som den nya spelplanen anger, beror 1 hég
grad pi om bilden av manniskan som overordnad och oberoende av
ekosystemen kan forindras. En sidan forandrng underldttas om svarfor-
stdeliga processer, som till exempel uttunningen av ozonskiktet, gérs synliga
sa att manniskor konfronteras med de &vergripande problemen i vardagens
beslutssituationer. '

| denna nodvindiga forandringsprocess ar det frukelést att anklaga vissa
aktorer, hitta syndabockar eller forsoka stoppa allf ekonomiskt framatskri-
dande med hdnvisning till aft grinserna ar nadda. Ett sddant beteende for-
drgjer endast processen och skapar ytterligare asningar. Det #r i stallet 1
majligheterna att forandra samhéllets beteende gentemot ekosystemen som
nyckeln till [4sningen ligger. Det 4r meningslost att frsoka stoppa taget, det
giller 1 stidllet att fra in det pa ett nytt spir dar ekologi och ekonomi sam-
verkar.

Speiregler for en héllbar utveckling

Signalera "den nya knappheten" till marknadens aktirer

Enligt ekonomisk teori kan en liberalisering av internationell handel leda mot
en langsiktigt hallbar utveckling. En forutsittning for detta 4r att miljévirden
inkluderas och att kostnader for miljoforstoning birs av de produkter och
produktionsprocesser som givit upphov till dem, det vill sdga att "den nya
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knappheten” signaleras till samh#llets aktorer. [ praktiken befinner vi oss
dock langt ifran en sddan situation, tvirtom har f3 linder ens pébdrjat en
internalisering av miljokostnaderna. Tillstindet i miljén fortsétter att forsdm-
ras 1 snabb takt. Det mesta tyder pd att miljdkostnaderna okar snarare 4n
minskar. Det gar dirmed inte att ge ett enkelt svar pd frigan om en liberali-
sering av internationell handel 4r bra eller dalig ur miljésynvinkel.

Tvé av Riodeklarationens principer (12 och 16) handlar uttryckligen om
handel och miljé. De siger att stater bor frimja ett 6ppet intemmationellt eko-
nomiskt system som kan bidra till ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling.
Lt dppet internationellt ekonomisit system och ekonomisk tillvixt leder
emellertid inte i sig tifl en héllbar utveckling. Tet ar nar ett Hppet interna-
tionellt ekonomiskt system 4r utformat i samspel med sin resursbas, och nar
den ekonomiska tillvaxten baseras pa ett sddant samspel, som miljoforsto-
ringen kan undvikas och ekosystemen hanteras pad ett konstruktivt och
uthallipt sitt.

Riodeklarationen slar vidare fast att internalisering av miljokostnader och
anvandandet av ekonomiska styrmedel ska ske pa ett sddant sétt att det inte
medfér stomingar 1 den internationella handeln och investeringarna. [ sjilva
verket 4r det ofrdnkomligt att en internalisering av miljékostnaderna i manga
fall skulle leda till betydande fordndringar | produktions- och konsumtions-
ménstren. Detta fir Aterverkningar pa handeln s& som den ser ut i dag. Efter-
som handel sker utifrin marknadens priser férandras denna om miljévirden
internaliseras. Sjdlva syftet med internalisering ar just att anviinda sambhallets
resurser effektivare, att f4 marknader ait i stérre utstrackning inkludera sam-
hallets alla intdkter och kostnader.

For att msiktemna om den nya spelplanen ska kunna omsittas i praktiken
méste hansyn tas tll handelsreglernas indirekta péverkan pd milj6n.
Metoderna for att utfra miljokonsekvensanalyser av handelsavtal bor dirfor
utvecklas, s att negativa effekter av nya avtal kan fSrutses och undvikas.

Det hivdas ofta 1 debatten kring milj¢ och handel att handelsitgirder inte
ir effektiva och att atgarder i stallet bér sittas in mot de faktiska orsakerna
till miljoforstéringen. T teorin &r detta riktigt, men 1 praktiken skulle det
innebdra att miljovinsten frdn Aatgirder som vidtagits mot nationell
produktion och konsumtion skulle reduceras genom import frin linder utan
motsvarande miljokrav. Det skulle ocksd innebira att alla linder bakband
sig sjdlva vad galler méjlighetema att paverka miljofdrstonng i det egna
landet ddr orsakerna ligger utanfor de egna territoriet. Handelshinder kan
vara effektiva medel for att uppnd pdtryckningar pa linder i olika avseenden,
Effektiviteten beror dock pd hur &tgirderna utformas i det enskilda fallet,
samt i vilken utstrackning de upplevs som meningsfulla av virldens linder,
det vill saga i praktiken hur reglerna efterlevs, Handelshinder kan sbledes
vara en vdsentlig komponent i en milydstrategi, for att effekterna av andra
miljopolitiska &tgdrder som vidtagits inte ska reduceras.

Utwveckla och intenslfiera det internationella samarbetet

Det ir mte effektivt att infora samma miljékrav i alla linder, eftersom saval
naturliga och ekonomiska fsrutsittningar som ménniskors virderingar skiljer
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sig &t mellan olika linder. Att alla linder utformar sina egna regler kan
emellertid leda till problem. Ménga lander viljer medvetet eller omedvelet
att undvika att internalisera miljokostnader, vilket kan jimstillas med att
milidgfarstorande verksamhet ges en indirekt subvention. Detta giller i savil
Sverige som andra lander s snart man av handelspolitiska skal undviker att
infra en miljéreglering eller miljdavgift. Problemet med indirekta subven-
tioner giller 1 sirskilt hog grad for pranseverskridande miljoeffekter av pro-
duktion. Anledningen till detta dr att miljgeffekterna nte bara drabbar
exportlandet, utan sprids ut 8ver méinga lander, sd att dessa ofrivilligt 4r med
och subventionerar den milj6forstérande produktionen,

Gransdverskridande milj&problem kan endast 16sas genom intermnationellt
samarbete. Det ligger j alla linders intresse att lésa miljdproblemen, men
olika l4nders intressen 4r inte identiska, eftersom bade kostnader och nyttan
av att atgarda miljéproblemen skiljer sig at. Nyckeln till fungerande former
for samarbete 4r d4rfor att utpd ifrén de olika lindernas intressen och koor-
dinera dem s att alla lander har intresse av att medverka. Detta kan inneba-
ra att linder atar sig olika stora insatser. Samarbetet maste utformas sé att
insatser pa olika nivder — nationella och intemationella — bereder végen
fér varandra och s att de olika linderna lever upp till avtalen. For att u-fan-
derna ska kunna héja miljokraven 4r det 1 manga fall ngdvandigt med olika
former av transfereringar.

Handla nu!

GATT:s regler utgr helt ifran de folkrittsliga principerna och tillter inte att
ett importland diskriminerar varor utifrn Aur de producerats eller att det
med handelshinder forsoker paverka miljopolitiken 1 ett annat land. Enligt
den internationella folkrdtten har varje nation suversn ritt att bestimma Sver
sift eget territorium och att utforma sin egen politik. N4r killan till ett miljo-
problem finns utomiands kan man i dag diarfor endast forséka dvertala det
skyldiga landet att sluta forstéra miljon. Folkritten dr emellertid inte anpas-
sad till dagens situation, att ett land genom nuljoforstérande beteende kan
paverka de gmndlaggande livsforutsittningama for ett annat land,

I takt med att miljdproblemen frvirras blir situationen alltmer ohéllbar
vilket gor att grundlaggande regicr for internationellt samarbete maste om-
provas, Om muljéférandringama gir snabbt kommer kraven pd anvindning
av handelshinder ofrinkombigt att tka. I forsta hand maste dirfér GATT-
reglemna, eller tolkningen av GATT-reglerna, 4ndras si att det star helt klart
att Atgérder som vidtas i enlighet med internationella miljékonventioner inte
kan anses st i strid med GATT. Direfier bér forhandlingar snarast inledas
om hur de regler som m&jliggtr anvéndningen av handelsitgirder mot
produkter fran lander som tillimpar ett for lgt miljoskydd kan utformas.
Sirskilt angeldget 4r att Atgirder kan vidtas mot produktionsprocesser som
medfor global miljsforstsring.

Vikten av aft sddana dtgirder genomftrs genom internationellt samarbete
kan knappast dverbetonas. Risken 4r annars att miljdargument missbrukas,
framfor allt av stora linder, for att motivera protektionistiska Atgirder i all-
ménhet, Om de internationella regelverken kringgas blir det i stor utstréck-
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ning smé linder som drabbas. Men ocks4 stora linder har ett intresse av att
det inte uppstar oreda pa virldsmarknaden. Fértroendet mellan statermna oeh
indjligheterna till internationellt samarbete forsamras oeh risken fér att han-
delspolitiken urartar till handelskrg dkar. Darfor behovs internationellt vil-
definierade spelregler for virlidshandeln som inkluderar virldshandelns
beroende av de livsuppritthdllande ekosystemen. Det ligger med andra ord
i bade handels- och miijépolitikens intresse att snarast utforma eir handels-
regelverk som paskyndar processen mot en hallbar utveckling.

Slutsatser och rekommendationer

[. Ett samhille som férsummar miljén skjuter de ekologiska grinserma
nirmare och minskar spelrummet fér samhillsekonomisk utveckling.

2. I takt med fortsatt befolkningstkning och en expanderande virldseko-
nomi blir naturens kapital en alltmer begrinsande faktor — “den nya
knappheten”. Lokal milidfdrstéring blir 1 allt hégre grad grinséverskri-
dande.

3. Det dr nddvandigt att infora iustitutionella ramar fér den ekonomiska
utvecklingen vilka beaktar den genuina osakerheten om de globala
ekologiska systemens granser.

4. Den som foérorsakar miljéskador bér I stérsta majliga utstrackning bira
kostnaden dirav. I annat fall 4r den milj6forstérande verksamheten att
betrakta som subventionerad av samhiliet.

5. Handel forstarker den ekonomiska utvecklingen, vare sig den &r hallbar
eller mte.

6. Handel dr inte den priméra orsaken till miljoproblemen. [ forsta hand
bor killan till problemen atgardas.

7. Handelshinder for att atgérda miljdeffekter av produktion 1 ett annat
land kan vara motiverade for att méjliggdra en effektiv inhemsk miljo-
politik. Sddana Atgarder bor doek baseras pd multilaterala éverenskom-
melser, medan umlaterala dtgirder bor undvikas.

8. Enskilda linder ska ha ratt att inféra produktregler och standarder som
reglerar lokala miljoeffekter av konsumtion. Nar reglemna harmoniseras
for att underlstta ett fritt flsde av varor inom ett frihandelsomrdde ska
enskilda linder inte tvingas sdnka sina miljskrav.

9. Harmonisering av miljdkrav i alla Yinder 4r ineffektivt, men mmimikrav
kan vara berittigade.
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10.

12.

13.

14,

15

16.

Grinséverskridande miljoproblem mdaste 1§sas genom tnternationellt
samarbete och koordinering av internationelia och nationella insatser i
olika Jander. Detta innebdr bland annat att miljdkraven inte beh&ver
vara identiska i alla linder och att wvissa linder ges ekonomisk
ersittning for att uppfylla de internationella avtalen.

GATT-reglerna maste vidareutveckias sa att atgiirder med inverkan pa
internationel! handel som vidtas av enskilda lander i enlighet med inter-
nationella miljéavtal ej kan anses strida mot reglema i GATT,

Innan handelsavtal triider i kraft bér miljokonsekvensanalyser genomfa-
ras, och korrigerande Atgirder vidtas i de fall som en allvarlig negativ
inverkan pd miljén identifieras, Sirskild uppmirksamhet bér dgnas irre-
versibla forandringar.

Intemnalisering av miljdeffekter ger nya typer av investeringar och
férandrar konkurrensférutsitinmgama mellan lander. Staten har en
viktig roll att spela for att paskynda utvecklingen och spridningen av
miljovinlig teknologt.

Nationella och internationella atgirder krdavs for att éka tillgénpen pa
titlforlitlig information om hur enskilda foretag och institutioner
paverkar miljon.

Bristen pa demokrati, yttrandefrihet och pressfrihet ir en starkt bidra-
gande orsak till miljoférstéringen 1 minga av virldens linder. Sverige
bor med sin utrikes- och bistindspolitik aktivt stodja demokratiska
Processer.

Med ldmpliga mnstitutionella ramar kan handeln paskynda éverginpgen
till en hallbar utveckling. Detta ligger i sAvdl handelspolitikens som
miljopolitikens intresse.
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Bilaga 1.

Utvecklingsbara idéer.

Det finns en rad idéer om étgirder som skulle fa den internationella handeln
att verka for en hallbar utveckling. Idéerna maste utvecklas och analyseras
noga innan ndgon av dem kan rekommenderas och flera av demn &r inte for-
enliga med dagens GATT. De presenteras kortfattat hir for att kunna anvén-
das som utginpspunkter i det fortsatta arbetet kring handel och milj.

1. Handelsliberalisering kopplad till miljovilkor

Idén omn att koppla thop miljéavtal ined handelsavial kallas av en forfattare
(M.D. Young) for EATLA —- Ecologically-Accelerated Trade Liberalisation
Agreements (ungefdr "Frihandelsavtal pd grundval av vissa miljéregler").
Sadana avtal ska baseras pa regler om hur varor tiflverkas. Avtalen ska vara
multilatera, men behéver inte omfatta alia GATT:s mediemunar.

Avtalen ska ge tullfrihet for varor som tillverkats i enlighet med avtalet.
Tullfriheten ska ocksé gilla féradlade varor som innehaller en viss andel
EATLA-forenliga varor, 25 procent forestds. Detta villkor &r sérskilt attrak-
tivt fér u-linder, som i dag ofta betalar hégre tullar ju mer foridlad en
exportprodukt dr. Ett land ska bara fa stiilla krav pa produktionsprocessen
om det samtidigt erbjuder tullfrihet fér varor son producerats pa det énsk-
virda sattet. Varor fran dtminstone en tillverkare av en viss vara 1 ett annat
land ska ges tullfrihet.

En fordel med forslaget sigs vara att den péverkan pid handeln som
miljéavtal redan i dag ger skulle tydliggéras. En annan fordel kan vara att
man gynnar handel med varor som framstallts pa hallbart sitt snarare in
infor handelshinder.

2. Miljéavtal med handelsrestriktioner

Att koppla ihop intemationella mitjdavtal med handelssanktioner kan kallas
TREA, Trade Related Environmental Agreements (ungefar "Miljsavtal med
handelsunplikationer") och gresenteras av Young. Tanken r att méjligheten
att utsittas for handelshinder ska fungera som patryckningsmedel och formé
linder att ansluta sig till miljésamarbete. Ett exempe] pé ett sddant avtal som
redan inforts dr Montreal-protokollet, déir icke-medlemmar diskrimineras
vad giller handel med varor som innehéller ozonnedbrytande #dmnen.
Problemet med en 6kad anvindning av sddana avtal 4r bland annat att de
kan leda till ineffektivitet och att systemet kan utnyttjas till vanlig
protektionism. P4 grund av riskerna 4r det viktigt med tydliga regler for hur
sadana avtal ska utformas.

Awvtalen ska enligt férfattaren:
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» vara transparenta (tydliga och offentliga) si att avtalen kan ifrigaséttas
och diskuteras 6ppet,

« utesluta korsvis uppfyllande av villkoren, si att inte andra branscher ska
kunna drabbas av handelsrestrktioner,

« vara éppna for medlemskap for alla lander,

» begransas tll ett fatal synnerligen viktiga frigor av global betydelse.
Detta ar sarskilt viktigt for att minska risken f&r missbruk och diskrimi-
nering mot u-ldnder.

Négra av idéemna till hur reglerna ska var utformade kommer fran GATT.

3. Miljitullar

Det finns flera férslag till "miljotullar” pd varor som har stora miljoeffekter
vid produktionen. Miljdtullar skulle motverka att andra lander implicit sub-
ventionerar sin produktion (Steininger, Costanza). Tullama syflar tiil att
skydda miljén och inte inhemsk industri, vilket skiljer dem fran konventio-
nella tullar, dven om det finns en risk att de missbrukas med protektionis-
tiska syflen. En wiktig friga 4r hur storleken pa handelshindren ska bestim-
mas. Steininger kallar en sidan typ av handelssanktioner for
"counterbalancing measures” och diskuterar tvd mojligheter till berdknings-

grunder:

a) Bedomning av den faktiska skillnaden i miljébelastning av produktionen
med hjdlp av livscykelanalys. Metoden bér endast anvindas vid primir
varuproduktion dar man inte har si komplicerade preduktionskedjor, men
kan ocksd anvindas informellt vid miljémirkning. Nackdelar med metoden
ar alt det 4r svart att mita och virdera kostnademna, vilket kommer att leda
tili langa och utdragna forhandlingar. Det finns heller inget sitt att jamfora
skadan av utslapp som gérs i olika ldnder, forutom for genuint globala
problem som uttunningen av ozonskiktet och klimatférandringar. En férdel
med metoden ar atf man sprider anvindningen av "fysisk bokfdring", vilket
hjalper foretagen att effektivisera produktionen och dessutom ofta &r
foretagsekonomiskt mycket 1énsamt.

b) Beddmning av hur mycket resurser producenterna ldgger ner pa miljé-
atgdrder. Utglngspunkten &r att nationema sjilva bestimmer vilka miljo-
ambitioner de har — och satsar sina egna resurser pa att uppfylla dessa.
Direfter ska de kunna skydda sig mot konkuwrrens fran linder som satsar
mindre. Skillnaderna 1 reningskostnader mellan lander foreslas fa vara
maximalt 25 procent innan handelshinder inférs. Den storsta svarigheten 4r
att identifiera "reningskostnader" och skilja dem frin andra investeringar,
samt faststalla dem far enskilda produkter.

¢) Global minimistandard — safe minimumstandards — Inom ramen for
FN kan man enas om en minsta acceptabel nivd, till exempel minimikrav vad
giller rester av vissa giftiga 4mnen 1 produkter. Dessa villkor skulle kunna
utokas till att omfatta "ménskliga miljorattigheter”. Att inte uppfylla dessa
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minimikrav skulle kunna medfra att man riskerar att utsattas for nigon typ
av miljitullar.

4, "Ekologiska returtuflar™

Syftet med "ekologiska returtullar” 4r att motverka implicita subventioner
("miljodumping") utan att straffa exportlandet. | stallet forsoker man frimja
en hallbar produktion och handel genom att aterfora tullinkomsterna till
exportlandet i form av till exetnpel projektstdd eller negativ tull pd andra,
hallbart producerade, varor fran landet. Har finns en parallell till en debat
om socialklausul som férts inom bland annat GATT (se sidan 81). Flera i-
lander foresprikade da att tullar skulle fa laggas p4 varor som koin frén lan-
der med dédliga arbetsforhallanden. Tullamma skulle samtidigt pa sikt poras
onddiga genom att bistdndet och utvecklingen antogs leda till att arbetsfor-
hiliandena gradvis forbattrades 1 u-findema. "Returtullar" innebar indireki
art man kopplar thop handel och bistand, eficrsom det faktum att man frivil-
ligt skickar tillbaka statsinkomster till ett annat land kan tolkas som en typ
av bistind. Detta kan ses som en fordel, efiersom handelspolitik och
bistdudspolitik, som béida 1 htg prad paverkar relationena till tredje virlden,
ofta hanteras separat.

Det finns flera forslag 1ill olika typer av "returtullar”, bland annat Recomn-
pensing Duties och Mutval Tariffs, och en resolution om import av tropiskt
timmer som innehaller saddana inslag har antagits av Europaparlameniet (se
faktaruta 8). Liksom f&r andra typer av miljotullar ar det svirt att hitta en
nonn for hur storleken pé tullarna ska faststaltas. En annan svirighet med
systemet 4r att det riskerar att uppmuntra fortsatt produktion av de miljéfér-
storande varorna, eftersom storre export ger mojligheter till gkade bidrag
tilibaka till exportéren. Detta skulle eventuellt kunna motverkas med at en
gradvis avveckling annonseras tidigt (DeBellevue, Runnalls och Cosbey
med flera).

5, Konsumtionsskatt

Nir intemalisering av miljokosmader diskuteras avser man oftast olika typer
av regler for och avgifter pa produktionen. Ett annat och kompletterande satt
ar att 1 stallet anpripa problemet vid konsumtionen. En konsumtionsskall
skulle kunna inféras utifrdn miljopaverkan vid tillverkningen — oavselt |
vilket land den sker. Med hjdlp av input/output-analys kan till exempel
mingden koldioxid som olika produkter ger upphov till vid produktion,
transport, konsumtion oeh avfallshantering beridknas. Konsumtionsskatten
ska inte fSrvixlas med moms, vilken baseras pa produkternas forsiljnings-
pris.

En konsumtionsskatt skulle ge tydliga stgnaler till konsumenterna om
vilken typ av konsun.lion som bér begrinsas. Ddremot skulle den inte ge
signaler till producenten om vitken typ av teknik som bér viljas till en viss
vara, i de fall olika produktionstekniker ger olika stor miljépaverkan. Inom
ett land skulle skatten daremot kunna differentieras med avseende pa vilken
produktionsteknik som anvints (Miler, K-G, persenlig kommunikation),
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6. Sektorvisa handelsavial

I princip dr GATT ett generellt avtal, samma regler gller {or alla branscher,
Ett forslag dr att man i stallet bér striva efter sektorvisa handelsavtal som
battre kan ta hinsyn till enskilda branschers sérskilda férutsittningar, mark-
nadsstruktur och paverkan pa miljon (Harrs).

7. Institutionella forindringar

Flera av de furslag som presenterats ovan kraver forindringar i GATT.
Troligtvis kommer miljéfradgorna att behandlas uttryckligen i nista férhand-
lingsrunda inom GATT. Det ar mojligt att detta leder till férandringar i
sjalva avtalet, till exempel 1 undantagsparagrafen 20, vilket redan har fore-
slagits pa flera hall. Men det finns ceksa andra idéer om hur de mtemationel-
la institutionerna skulle kunna utvecklas for att bitire bidra till en globalt
hallbar utveckling.

Manpga menar att det dr viktigt att skapa regelbundna métesplatser déar
miljd- och handelsfragor diskuteras pa hdg nivd. Nagra idéer 4r att lita FN's
sakerhetsrad ta s#rskilt ansvar for uthallig utveckling, och att haila infor-
mella toppinéten i frdgan (Runnalls och Cosbey). Det finns ocksé forslag em
att skapa en specialinstitution som fran bérjan dr gjord for att hantera kon-
flikter mellan miljs och hande]l (GATE — General Agreement on Trade and
Envirommnent), En sadan institution skulle kunna bli ett forum dar handels-,
utvecklings- och miljdintressen tvingas sitta ner vid samma bord och hitta
losningar — med uthallig utveckling som &vergripande mal (DeBellevue
m f1.}.

Kiflor: Costanza, Robert. (1992), Three Things We Can Do to Achieve Sustainable
Development, 1: Jansson, A.-M., Folke, C., Costanza, R och Hammer, M. {red.}, Invest-
ing in Natural Capital: The Ecological Economic Approach to Sustainability. Under
tryckning. Runnalls, David och Coskey, Aaron. (1992}, Trade and Sustainable Develop-
ment, A survey of the Issues and a New Research Agenda, International [nstitute for
Sustainable Development, Winnipeg, Kanada

Fojande referenser ar annu opublicerade, de ingdr i ett temanummer av tidskriften Feo-
logical Economics (nr 1/94) som handlar om handel och miljs; DeBellevue, Edward,
m. fl., The North American Free Trade Agreement: an Ecological Synthesis for the
United States and Mexico; Steminger, Karl, Reconciling Trade and Environment: To-
wards a Comparative Advanlage for Long-Term Palicy Goals, Young, M. D, Ecologic-
ally-Accelerated Trade Liberalisation; A Set of Disciplines for Trade and Environment
Agreements.

Manus till foljande artikel granskas for narvarande av Ecological Economics:
Harris, Jonathan, "Free Trade and Environmental Sustainablity: An Ecological Econo-
mics Perspective, Muntlig kalla:
Miler, Karl-Géran, professor och chef for Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi.
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Bilaga 2.

Internationella miljoavtal
med handelsbestimmelser

Datering syftar pé tidpunkten for undertecknandet.

Convention Relative to the Preservation of Fauna and Flora in their
Natural State, 1933

Syftet med avialet &r att bevara det naturliga vixt- och djurlivet, sarskilt i
Afrika, genom reservat och nationalparker och genom att reglera jakt och
fangst av olika arter. Avtalet medfor forbud mot import och export av tro-
féer, savida det inte finns sarskilda exporttillstind.

Konventionen om figelskydd, 1950 (International Convention for the
Protection of Birds)

Syftet ar att skydda populationer av faglar, sarskilt flyttfaglar, fran utroting.
Tio vasteuropeiska stater har signerat avialet. Det medfiér forbud mot
import, export, transport, erbjudande till forsaljning eller fdrsiljning av
levande eller déda faglar, 4gg eller fagelungar som fAngats under férbjuden
arstid.

Internationella vixtskyddskonventionen, 1951 (nternational Plant Pro-
tection Agreement)

Mailet med konventionen 4r att uppritthalla och utéka det internationella
samarbetet med att kontrollera och bekampa spridningen av vixtsjukdomar
och skadeinsekter. Partena forbinder sig att reglera import och export av
vixter mycket strikt,

Europeiska konventicnen om skydd av djur under internationella
transporter, 1968 (Furopean Convention for the Protection of Animals
during International Transpori)

Parterna forbinder sig att uppfylla konventionens regler om pé vilket satt
djur ska transporteras.

Washingtonkonventionen fir reglering av handel med vissa utrotnings-
hotade vilda djur och viixter (CITES), 1973 (Convention on Internatianal
Trade in Endangered. Species of Wild Fauna and Flora)

For att skydda utrotningshotade djur mot exploatering genem internationell
handel regleras handeln for vissa arter. Betraffande en del av arlena rader i
princip forbud mot handel, medan handel med andra arter kréver olika typer
av licenser, Hotade arter #r listade i tre klasser. I appendix 1 finns direkt
hotade arter, i appendix 2 finns arter som riskerar att hotas om handeln inte
regleras kraftigt. Arter som ett medlemsland skyddar med en intem lagstift-
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ning som behdver forstarkas genom internationellt samarbete och handels-
kontroll listas 1 appendix 3. Avtalet bypgger pé en lang tradition dar djurhan-
del regleras genom krav pi exporttillstand, men tillfér dessutom 1 vissa fall
krav pa importtillstind (arter listade i appendix 1 och 2), vilket minskar
méjligheterna fér linder som inte skrivit under avtalet aft kringga handels-
forbuden.

Montrealprotokollet om Amnen som bryter ner ozonskiktet, 1987
{Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer)
Montrealprotokollet #r ett tillimpningsawvtal till Wienkonventionen rdrande
amnen som uttunnar ozonskiktet (1985). De undertecknande parterna har
férbundit sig att bland annat halvera freonproduktionen till &r 1999. Vid om-
forhandlingar i London 1990 och K&penhamn 1992 skirptes kraven ytterli-
gare och helt nya dmnesgrupper drogs in 1 avtalet. Enligt den senaste Gver-
enskommelsen ska freonproduktionen helt upphéra till ar 1996

Avtalen trader 1 kraft tre ménader efler att ett tillrickligt antal lander rati-
ficerat dem, i praktiken tar det cirka tvd ar sedan ett avtal skrivits under. |
mars 1993 hade 111 linder anslufit sig til 87 ars awvtal, till dem som stod
utanfor hor bland andra Sydkorea, Colombia och Vietnam. Brasilien gick
ned i samarbetet 1990, liksom bland andra Chile och Argentina. 1992 anslét
sig 21 linder, daribland Indien, Indonesien och Israel. Londondndringarna
fran 1990 hade | mars 1993 ratificerats av 51 lander, mest industrilinder
men ocksd bland andra Chile, Kina, Indien och Mexiko. Inget land hade
#nnu ratificerat Képenhamnsandringarna frén november 1992.

De undertecknande staterna forbinder sig att fran eft visst datum inte
exportera eller importera berérda substanser till stater som inte undertecknat
protokoilet och inte heller importera produkter som mnehéller sddana sub-
stanser fran dessa stater.

Baselkonventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt avfall, 1989 (Base! Convention on
the Control of Transhoundary Movements of Hazardous Wastes and their
Disposal)

Varje part har ritt att forbjuda import av farligt avfall. Export ska endast till-
latas nér det importerande landets regering gett skrifiligt tillstind. Om det
finns anledning att tro att avfallet inte kommer att omhandertas pa ett 1niljs-
missigt acceptabelt sitt ("environmentaily sound manner") ska export inte
tillatas. Handel med ldnder som inte skrivit under avialet #r inte tilldtet,

Avtal dir Sverige inte #r en part:

« Convention on Nature Protection and Wildlife Preservation in the
Western Hemisphere, 1940

. P1)a5n6t Protection Agreement for the South East Asia and Pacific Region,
1

» Convention on Conservation of North Pacific Fur Seals, 1957

« Agreement Concerning the Cooperation in the Quarantine of Plants and
their Protection against Pests and Diseases, 1959
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+ Phytosanitary Convention for Affica, 1967

« African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resour-
ces, 1968

Benelux Convention on the Hunting and Protection of Birds, 1970
Agreement on the Conservation of Polar Bears, 1973

Convention for the Conservation and Management of the Vicufia, 1980
ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resour-
ces, 1985

Kdllor: Intemational Trade 1990-1991, appendix 1 till kapitlet Trade and
the Environment, GATT 1992; Frihandeln et hot mot milj6politiken — eller
tvirtom? Ds 1992:12; Status of Ratification/accession/acceptance/approval
of I. The Vienna Convention for. . ., II. The Montreal Protocol on . . ., 111
The Amendment to the Montreol Protocol on . . ., UNEP 1993,
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Bilaga 3.
Utdrag ur Riodeklarationen

Princip 2

Staterna har, i $verensstinumelse med Forenta Nationernas stadga och folk-
rattens principer, den suverina ritten att utnyttja sina egna naturtillgéngar i
enlighet med sin egen milj&- och utvecklingspolitik och ansvaret for att tillse
att verksambeter inom deras egen jurisdiktion eller kontroll inte frorsakar
skada pd andra linders milj6 eller pi omriden utanf6r nationell jurisdiktion.

Princip 11

Stater ska anta effektiva miljélagar. Miljtnormer, mal och prioriteringar ska
spegla de milj8- och utvecklingssammanhang dir de ska tilllampas. Normer
som tillampas 1 vissa linder kan vara olimpliga 1 andra, sirskilt i utveck-
lingstander och leda till oforsvarliga sociala och ekonomiska kostnader,

Princip 12

Stater bor samarbeta for att frimja ett Sppet internationellt ekonomiskt
system som kan bidra till ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling i alla
lander for att pd sd sétt bittre kunna hantera problemen med milj6forsto-
ringen. Handelspolitiska itgarder som vidtas till skydd for miljon far inte
medfora godtycklig eller otillborlig diskriminering elier en dold begrinsning
av den internationella handeln. Ensidiga atgirder for att komma till rdtta med
miljshot utanfér det importerande landets jurisdiktionsomréde bér undwvikas.
Miljodtgarder som syftar till att bemistra grinséverskridande eller globala
miljoproblem bor, s& lingt mdjligt, grundas p4 internationella 6verenskom-
melser.

Princip 13

Stater ska utveckla sin nationella lagstifining vad avser ansvar och ersittning
till offer for fororeningar och andra miljéskador. Stater ska ocksd samarbeta
snabbt och beslutsamt for att utveckla och utvidga folkrittens regler om
ansvar och ersiittning fér muljoskador som orsakats av verksamheter inom
deras eget jurisdiktionsomride eller omriden under deras kontroll till att
g4lla dven for sddana skador pd omrdden utanfor deras ansvar,

Princip 16

Nationella myndigheter bér strdva efter att friimja internalisering av miljé-
kostnader och anvindandet av ekonomiska styrmedel, med beaktande av att
fororenaren, i princip, ska béra kostnaderna for fororeningarna. Hinsyn ska
harvidlag ocksa tas til] det allménnas intressen och tillimpningen ska ske pa
sidant satt att det inte medfor stomingar i den internationella handeln och
investeringarna.
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Bilaga 4.
Utdrag ur GATT

Ur Artikel 3. Nationell behandling | fraga om intern beskatining och regle-
ringar

I. De avtalsslutande parterna erkénner att interna skatter och andra interna
avgifter samt lagar, forordningar och bestdmmelser som rér intemn férsal;-
ning, salubjudande, kép, transport, distribution eller anvéndning av varor,
Avensom interna kvantitativa regieringar som krdver blandning, bearbetning
eller anvandning av varor | bestdmda kvantiteter eller proportioner icke bor
tiillimpas pd importerade eller inhemska varor pa sidant satt att skydd bere-
des inhemsk produktion.

4, Varor frin en avtalsslutande parts omrdde, som inforts till en annan
avtalsslutande parts omrade, skall med avseende p alla lagar, férordninpar
och bestimmelser som rdr deras intema forséljning, salubjudande, kdp,
transport, distribution elter anvdndning medges behandling, som icke 4r
mindre gynnsam #n den som medges samma slags varor av inhemskt
ursprung. Bestimmelsemna i detta moment skall icke hindra tillimpnming av
differentierade interna transportavgifter, vilka grundas uteslutande pa trans-
portmedlens ekonomiska anvindning och icke pA varans nationalitet. (Ej
kursivering i originalet.)

Ur Arrikel 11, Allmeint avskaffande av kvantitativa resiriktioner

1. Forbud eller restriktioner av annat slag 4n tullar, skatter eller andra avgif-
ter skall icke, vare sig genom kontingenter, import- eller exportlicenser eller
andra atgérder, inforas eller bibehdllas av ndgon awvtalsslutande part 1 fraga
om import av nigon vara som harrdr fran ndgon annan avtalsslutande parts
omrade,

2. Bestdmmelserna 1 moment 1 1 denna artikel skall icke tillimpas pa foijan-
de Atgarder:

a) exportforbud eller exportrestriktioner som tillimpas tillfalligt for att
fsrebygga eller avhjilpa kritisk brist pa livsmede! eller andra for den expor-
terande avtalsslutande parten nddvandiga varor;

b} import- och exportférbud eller import- och exportrestriktioner som #r
nodvindiga for tillsmpning av normer eller foreskrifter angdende klassifice-
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nng, kvalitetskontroll eller saluhdllande av varor i den intermationella
handeln.

Artikel 20. Allmdnna undantag

Med iakttagande av kravet att sddana dtgirder icke tillimpas pé ett sitt som
skulle mnebéra ett medel for godtyckhg eller oberattipad diskriminering
mellan |inder dir samma forhdllanden rader eller en fortickt inskrankning av
internationell handel, skall ingen bestimmelse i detta avtal tolkas sasom ut-
gorande hinder for avtalsslutande part att anta eller genomfbra Atgirder:

a) nadvandiga for att skydda den allminna moralen;

b) nédvindiga for att skydda manniskors, djurs eller vixters hiv eller
hilsa;

¢) avseende import eller export av guld eller silver;

d) nodvindiga for att sikerstilla Atlydnaden av lagar eller foreskrifter
som icke 4r of6renliga med bestammelserna i detta avtal, inbegripet siddana
som avser tillimpning av tullbestaimmelser, utdvande av monopol somn drives
i enlighet med moment 4 i artike] 2 och artikel 17, skyddande av patent,
varumdrken samt litterdr och konstnirlig upphovsritt dvensom forhindrande
av bedragliga forfaranden;

&) avseende varor framstillda av fangar;

) vidtagna till skydd far nationalskatter av konstnarligt, histoniskt eller
arkeologiskt véarde;

g) avseende att bevara uttémliga naturtillgingar, om sddana Atgirder
genomfores | samband med begrinsningar av inhemsk produktion eller kon-
sumtion;

h) vidtagna 1 enlighet med forpliktelser jamlikt varje inellanstatlig rvaru-
dverenskommelse, vilken foljer nktlinjer som understallts De Avtalsslutande
Parterna ceh icke opillats av dessa;

1) innebdrande begrinsningar av exporten av inhemska rivaror som &4r
nddvindiga for att sakerstalla erforderliga kvantiteter av sddana varor for en
inhemsk féradlingsindustri under tider, d4 det inhemska priset pd dessa riva-
ror som led i en statlig stabiliseringsplan hélles under vérldsmarknadspriset,
dock att sddana begransningar icke skall medféra okning av exporten frin
eller skyddet for en siddan inhemsk industri och icke skall avvika fran
bestimmelserna om icke-diskniminering i detta avtal;

§) nodvandipa for forvary eller fordelning av varor, pa vilka allman eller
lokal brist rader; dock att sadan repler skall vara férenliga med grundsatsen
att alla avtalsslutande parter 4r berittigade till en skilig andel av den inter-
naticnella tillginpen pd sddana varor och att sddana Atgirder, som ir oféren-
liga med &vriga bestammelser i detta avtal, skall avskaffas s snart de
omstandigheter som givit anledning till dem icke langre foreligger. De
Awvtalsslutande Parterna skall dverse behovet av denna punkt senast den 30
juni 1960.
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Artikel 21. Undantag i sakerhetssyfte

Ingen bestammnelse i detta avtal skall tolkas sdsom inneblrande:

a) skyldighet fir avtalsslutande part att limna upplysningar,
vilkas yppande den anser std i strid med sina visentlipa sikerhetsintressen;
eller

b} hinder for avtalsslutande part att vidta atgirder som den anser
nodvindiga fér att skydda sina visentliga sikerhetsintressen ddr sidana
atgirder

1) avser dimnen f&r utvinnande av atomenergi eller material varur
sddana dmnen kan framstillas;

ii) avser handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel samt
sddan handel med andra varor och material som direkt eller indireke #ger
rum i syfte att tillgodose militdra behov;

iil) vidtages i krigstid eller vid andra kritiska ldgen i de interna-
tionella forbindelserna; eller

¢) hinder fér part att vidta atgirder t verensstimmelse med dess
forpliktelser enligt Forenta Nationemnas stadga i syfte att uppratthalla inter-
nationell fred. och sakerhet.
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Bilaga 5.
Utdrag ur Romfordraget

Avdelning 7: Miljé
Artikel 130 r

1. Gemenskapens Atgarder i friga om miljon skall ha foljande syften:

- att bevara, skydda och farbittra miljon,

- att bidra till skyddet av ménniskors hilsa,

- att sikerstilla ett varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurserna.

2. Gemenskapens Atgirder i friga om miljén skall grundas pa principerna att
forebyggande Atgirder bor vidtas, att miljofdrstéring foretriidesvis bér hej-
das vid kétllan och att den som skadar miljén skall betala. Miljéskyddskra-
ven skall inga som en del av gemenskapens 6vriga politik.

3. Nuar gemenskapen forbereder atgirder betriiffande miljon, skall den beakta
- tillgingliga vetenskapliga och tekniska data,

- miljdmassiga forhdllanden i gemenskapens olika regioner,

- de potentiella vinster och kostnader som #r férenade med att atgiirder vid-
tas eller inte vidtas,

- den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen som helhet och
den balanserade utvecklingen i dess regioner.

4, Gemenskapen skall vidta atgirder rérande miljon I den utstrickning som
de syfien som anges 1 punkt 1 bittre kan uppnas p4 gemenskapsnivd 4n pa
de enskilda mediemsstaternas nivd. Med forbehall for vissa atgirder av
gemenskapskaraktdr skall medlemsstaterna finansiera och genomfira 6vriga
Atgiirder.

5. Inom sina respektive kompetensomriden skall gemenskapen och med-
lemsstaterna samarbeta med tredje land och ined vederbérande intermationel-
la organsationer, Formema for samarbete mom gemenskapen kan bli foremal
for Gverenskommelser mellan gemenskapen och berdrda tredje parter; de
skall fsrhandlas fram och ingas i enlighet med artikel 228.

Foregdende stycke skall inte inverka pA medlemsstaternas behorighet att
forhandla i internationella organ och att ingd intemnationella 6verenskommel-
ser.
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Artikel 130 ¢

Rédet skall genom enhalligt beslut pi forslag av kommissionen och efter att
ha hort Euracpaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
bestanuma vilka atgirder som skall vidtas av gemenskapen,

Rédet skall p4 de sitt som anges i foregdende stycke definiera de fragor
om vilka beslut skall fattas med kvalificerad majonitet.

Artikel 130 ¢

De skyddsatgirder som antagits gemensamt enligt artikel 130s skall inte
hindra nagon mediemsstat fran att bibeballa eller infdra stringare skyddsat-
garder som 4r forenliga med detta fordrag.

Alla tre artiklarna dr tilldgge genom artikel 25 i enhetsakten, {987,
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Ordforklaringar och forkortningar

Birkraft. Den maximala befolkning som kan underhéllas av naturen inom
ett visst omrdde (pi engelska anvinds begreppet carrying capacity). Den
ekologiska birkraften anger den maximala befolkning som kan underhallas
vid en given teknologi, medan sambhiillelig biirkraft anger den befolkning
som kan underhallas givet ett visst samhalissystem. (Sid. 15.)

Diffusa utstipp. Geografiskt spridda utsiapp fran ménga killor, dar miljo-
paverkan #stadkoms genom den samlade effekten. Bilavgaser, nirings-
lackage frin jordbruket och freonutsldpp frdn kylskap 4r ndgra exempel.
(Bland annat sidorna 8, 19, 39.)

Direktinvestering. Investering i ett utlindskt fdretag som ger ett si stort
aktieinnehav att foretaget kan kontrolleras och blir ett dotterbolag. (Sid. 48.)

Ekologiska tjiinster, De livsnddvandiga processer och funktioner som eko-
systemen utfdr, till exempel fotosyntes, matproduktion, cirkulering av
niringsdmnen och vatten. (Sid, 15.)

Externa effekter. Positiva eller negativa effekter som harmnar utanfér en
ekonomisk transaktion och paverkar en tredje part som inte #r inblandad i
transaktionen. Ett exempel 4r produktionen av bilar, d4r varken producenten
eller kdparen betalar fér att luft och vatten paverkas. Den tredje parten 4r 1
detta sammanhang hela samhallet. (Bland annat sidan 26.)

GATT. General Agreement on Tariffs and Trade, Det allminna tull- och
handelsavtaiet. (Sid. 79.)

Harmonisering. En process dar till exempel miljékraven férindras si atl
alla l4nders regler nirmar sig varandra och slutligen blir identiska. (Sid. 57.)

Icke-tariffira handelshinder. En ling rad atgirder som utan att vara tullar
péaverkar handeln. Det kan till exempel rdra sig om importkvotering, teknis-
ka specialkrav som missgynnar utlindska producenter, subventioner till in-
hemska foretag eller favorisering av dessa vid offentlig upphandling. (Bland
annat sidan 50.)

Institutionellt ramverk. De kulturella férestillningar och bide formella och

informella organisationer, institutioner och regelverk med mera som
tillsammans utformar spelreglerna for aktérema 1 samhallet. (Sid. 77.)

131



Handel och miljé - Mot en halibar spelplan

Internalisering. Alla Atgarder som direkt eller indirekt fordndrar kostnader
och intakter sa att dessa faller pa den som orsakar dem. De externa effek-
terna minskas eller elitnineras dé. (Sid. 26.)

Irreversibel forindring. Oaterkallelig, icke omvindbar forandring; férand-
ring vars effekter inte ens med stora resurser gir att upph#va. En utrotad art
gér till exempel inte att Aterskapa. (Bland annat sidan 21.)

Komparativa fdrdelar. Ett lands specifika produktionsférutsittningar som
gor att landet vinner pa att specialisera sig pd att producera en viss typ av
produkter och sedan stlja dessa pa virldsmarknaden. De komparativa f6rde-
lara bestdms av olika tillgng pa produktionsfaktorer eller olika tillging till
teknik. (Faktaruta 3 sidan 53))

Miljodumpning. Detta ord anvands ibland nédr varors priser och produk-
tionskostnader med hjalp av otillrickliga miljoskyddsregler sinks eller av-
siktligt halls laga for att exporten ska éka. (Se sidan 60.)

NAFTA, North American Free Trade Agreement, det nordamerikanska fri-
handelsavtalet mellan USA, Kanada och Mexiko. {Se sidan 97.)

Naturens underhdll. 1 samspel med sin livsmiljé upprétthiller arterna
grundfsrutsittningama for liv, de producerar fomyelsebara resurser och
ekologiska tjinster. {Sid. 15.)

OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, Organi-
sationen fér ekonomiskt samarbete, i vilken de industnaliserade lindema i
Europa, Nordamerika, Asien och Australien ingér. (Sid. 3.)

Perfekt konkurrens. Den ideala form av marknad som ligger till grund for
de grundiiggande ekonomiska modellerna. Perfekt konkurrens fdrutsitter
bland annat att 1) alla varor av samma typ 4r likvirdiga (homogena), 2) varje
képare och séljare #r s liten i forhdllande till marknaden att de inte sjdiva
kan paverka priset, 3) det inte finns nagra etableringshinder, 4) alla aktérer
har fullstindig information. Om man forindrar delar av dessa antaganden
upptrdder i stillet olika fommer av ofullstindig konkurrens, till exempel
monopol och monopolistisk konkurrens. (Sid. 48.)

Produktionsfaktorer, Olika typer av resurser som bidrar till produktionen
av varor. Traditionellt har produktionsfaktorerna delats upp i arbete, jord
(naturresurser och ravaror) och kapital (byggnader, maskiner med mera). 1
dag sdrskiller man ofta fem olika faktorer; naturresurser, arbetskraft,
realkapital, kapital i form av arbetskrafiens kunskaper (humankapital) samt
formagan att producera ny kunskap genom forskning och utveckling. (Bland
annat sidomna 14 och 47.)
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Protektionism. Férsok att med olika typer av handelshinder skydda
inhemska foretag mot utlandsk konkurrens.

Punktutslipp. Koncentrerade utslipp som kommer ifrdn ett begrinsat
omrade, till exempel en fabriks utslipp till luft och vattendrag. (Bland annat
sidorna 8, 19, 39)

Resiliens. Férmiga att aterhimta sig efter oftrutsedda stérmingar och
anpassa sig till fordndringar. (Sid. 16.)

Skuggareal. Den yia som behdvs for att producera de ekologiska och eko-
nomiska varor och tjanster som konsumeras i1 exempelvis en viss stad, ett
visst land eller en viss verksamhet. (Sid. 35.)

UNCTAD. FN:s aterkommande konferens om handel och utveckling
{United Nations Conference on Trade and Development). (Sid. 10.)

UNEP, United Nations Environmental Program, FN:s mi}j¢program.
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