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Forord

Enligt de riktlinjer f6r den svenska jordbrukspolitiken, som
riksdagen fastlade for drygt 10 ar sedan, skulle malet for den
svenska jordbrukspolitiken vara att ticka vart forsorjnings-
behov i en avspirrningssituation med landets egna resurser.
I syfte att forbattra jordbrukets lonsamhet strivade man
vidare efter en sammanldggning och nedldggning av jord-
bruk. Sedan dess har produktionen okat och under 1950-
talet har det férelegat en verskottssituation i forhallande till
det inhemska avséttningsutrymmet. Denna situation har pa
den senaste tiden aktualiserats genom en avsattningskris {or
smor. Detta lage har stallt jordbrukspolitiken i blickpunkten
och dirmed frigan om jordbrukets strukturforéndringar,
eftersom utvecklingen pd detta omrade &r av central bety-
delse for hela inriktningen av varje jordbrukspolitik.

Strukturfrégan har varit foremal for en ingdende under-
s6kning vid Industriens Utredningsinstitut. Resultaten darav
publicerades férra aret i avhandlingen “Strukturomvand-
lingen i jordbruket”. For att gora dess resultat tillgidngliga
for en storre lasekrets har denna sammanfattning av under-
sokningen utarbetats av sekreterare Goran Albinsson och
docent Odd Gulbrandsen. Utgivningen av sammanfattningen
sker i samarbete med LTs forlag.

I skriften har dven medtagits vissa sifferuppgifter som
framkommit efter utredningens publicering.

Stockholm den 24 april 1958

Jan Wallander.
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Jordbruket har forsatts i ett prekirt lige

Under det sista decenniet har férandringarna i jordbrukets.
yttre struktur fatt en vixande betydelse. Rationaliseringen av
driftsforhéllandena inom jordbruket har forsatt en stor del
av jordbruket i ett ldge, dir den yttre ramen maste spriingas,
for att anpassningen till den ekonomiska utvecklingen skall
kunna fortga. Kostnadsnivan, sarskilt for arbetet, pressas upp
samtidigt som intdktsnividn halls igen av begrinsat avsitt-
ningsutrymme och léga exportpriser. Tidigare har jordbru-
ket, sdrskilt genom inbesparingar av arbetskraft, i viss ut-
strackning kunnat anpassa sig. Att anpassningen under
senare ar {orsvarats framgar av den Gverskottssituation, som
uppkom i slutet av 1940-talet och sedan dess bestdtt. Laget
ar det, att ett sa stort antal jordbruk blivit enmansforetag, att
ytterligare arbetsbesparing maste medfora en omfattande
nedldggning av jordbruk. Det torde darfor inte innebéra
nagon overdrift att pasta, att storleksstrukturen i dag skapar
det svenska jordbrukets huvudproblem.

Det dr mot denna bakgrund, som en sammanfattande over-
sikt av jordbrukets strukturproblem hir skall ges. Den base-
ras dels pa den undersckning som publicerades forra aret av
Industriens Utredningsinstitut!) dels pa senare framkommet
material fran Statistiska Centralbyrén och Jordbrukets Utred-
ningsinstitut. I dversikten erinras till en borjan om vilka all-
ménna ekonomiska villkor som géller for jordbruksproduk-
tionens bedrivande. I anslutning dartill ges en kortare histo-
rik over fordndringarna i produktions- och strukturforhéllan-
den. Dessa avsnitt kan utan risk for sammanhanget over-
hoppas av den som si finner lémpligt. I fortséttningen tas

1) 0. Gulbrandsen, Strukturomvandlingen i jordbruket, Industriens
Utredningsinstitut, Stockholm 1957.
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avsittningsproblemen upp och en bedomning av det framtida
utrymmet gors. Sedan gar vi in pa den centrala frigan om
anpassning genom strukturomvandling. Dar berors takten
och sitten for omvandlingen och diskuteras de speciella pro-
blem, som jordbrukspolitiken och arbetsmarknadsférhéllan-
dena skapar. Avslutningsvis skisseras. ndgra framtidsperspek-
tiv f6r jordbruket med stod av siffermissiga prognoser.

Vad innebir jordbrukets strukturomvandling?

Med jordbrukets struktur avses hir hur néringen dr upp-
byggd av storre och mindre féretag. En omvandling av struk-
turen innebir en foridndring av antalet foretag och av stor-
leksfordelningen dem emellan. Sisom métt pé foretagens
storlek kommer jordarealen och antalet sysselsatta personer
att anvindas.

Varfér fordndras jordbrukets struktur? Ja, svaret pa den
fragan &r i princip enkelt. Storleksfériandringarna &r uttryck
for en anpassning till dndrade lonsamhetsforhallanden. De ar
en form av rationalisering. Vi skall emellertid ge en fylligare
motivering for detta pastdende.

For en rationell jordbruksproduktion bér -— liksom {or
all annan produktion — négra grundliggande regler gilla.
Arbetskraft, jord, maskiner och andra produktionsfaktorer
skall utnyttjas i jordbruket endast s& lange, som de inte kan
f& en mer vinstgivande anvindning i annan produktion.
Vidare maste produktionsfaktorerna kombineras pa ett sa-
dant sitt, att produktionen blir s& 16nande som mojligt. Ar
dessa krav uppfyllda och det sedan intréffar en férskjutning
i lonsamhetsforhéllandena mellan jordbruk och annan
produktion, bor jordbruket férindras. Samma sak giller om
prisrelationerna mellan produktionsfaktorerna foridndras. I
praktiken kan kraven vara mer eller mindre tiligodosedda.
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Men éndras prisforhallandena maste en anpassning ske for
att I6nsamheten skall uppritthallas.

Det ér valkint att det 1 jordbruket stindigt forsiggatt for-
dndringar, som dikterats av lonsamhetsskal. Det har salunda
pagétt en stindig okning av jord- och kapitalinsatserna i for-
héllande till arbetsinsatsen. Den andra sidan av denna ut-
veckling dr att arbetskraft flyttats 6ver till andra néringar
och bland annat satts in i framstéllning och distribution av
de varor, som mojliggjorts av de Okade kapitalinsatserna.
Nir vallodlingen under senare delen av 1800-talet borjade
ersitta slatter pd dngar, myrar och utmarker samt skogsbete
och fdboddrift, var detta ett uttryck for jordbruksteknikens
landvinningar. Diérvid sparades en méngd arbete, som tidi-
gare atgick for transporter, for tillsyn av kreaturen m.m.
Genom det rikligare och kvalitativt battre vallhoet erholls en
storre och mera regelbunden mjolkproduktion. I samband
med overgang fran ox- till hastdrift, vilket underlattade ploj-
ning av vallar, sparades ocksa arbetskraft. Samtidigt flyttade
atskillig arbetskraft over till andra néringar. En del av den
kanske overgick till att tillverka de plogar och réjningsred-
skap som behovdes for odlingsarbetet. En annan fordndring
under samma tidsskede var overgangen fran slaga till trosk-
verk, didr ocksa betydligt med arbete sparades samtidigt som
en del arbetskraft i verkstadsindustrin maéste séttas in {or till-
verkningen av troskverken. Senare led i utvecklingen har
varit héstdriftens ersittande med traktordrift och Gvergangen
fran troskverk till skordetroskor.

Anstringningarna ait héja skordarna genom tillforsel av
handelsgodsel och av bittre utsiden har avsett att utnyttja
jorden och arbetskraften bittre och ge en ckad lonsamhet.
En sadan tillforsel har givetvis forutsatt tillverkning av han-
delsgidsel liksom forskning och forddling pa utsddesomrédet,
vilket krivt arbetskraft inom industri och andra néringar.
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Nir transporten av mjolk och andra varor alltmera over-
tagits av sirskilda transportforetag har arbete sparats i jord-
bruket samtidigt med att arbetsinsatsen okat i en annan
ndring.

Sé& kan man fortsdtta att rikna upp en rad omraden inom
sjélva jordbruksproduktionen, didr avsevirda forskjutningar
mellan arbetskraft, jord och kapital skeit av 16nsamhetsskil.
Jordbrukets rationalisering har dérvid gatt parallellt med
industri- och servicendringarnas utbyggnad. Lonsamhetsfor-
battringen genom arbetsbesparingar kan ségas vara en sida
av en utveckling, vars andra sida givit produktivitetsvinster
genom arbetskraftens flyttning till andra niringar. Denna
utveckling innebir, att arbetsuppgifterna i samhillet speciali-
seras. Specialiseringen har inte varit begrinsad till den egent-
liga jordbruksproduktionen. Vid 1800-talets bérjan var det
ndmligen inte endast livsmedlen, som framstilldes vid jord-
bruken, utan dven tillverkningen av kldder, mobler, redskap
och andra foremal var till storsta delen forlagd dit. Eftersom
huvuddelen av befolkningen bodde pa jordbruken var dven
bostadsbyggandet en naturlig arbetsuppgift f6r jordbruksbe-
folkningen. Successivt har dessa arbetsuppgifter flyttats Gver
till industrin. Aven &tskilliga moment i livsmedelsframstill-
ningen, t. ex. smor- och osttillverkningen, har Gvertagits av
sdrskild industri. Denna utveckling ar ytterligare ett exempel
pé en rationalisering i samband med omflytining av arbets-
kraft. Processer av detta slag dr ju inte endast vilbekanta
utan rentav sjidlvklara for de flesta. :

Det dr tydligt att jordbrukets rationalisering kan ta sig
manga uttryck férutom fordndringar av storleksférhéllan-
dena, som dr foremal for vart speciella intresse. De prisfor-
skjutningar, som under senare tid fatt sdrskild betydelse for
storleksrationaliseringen, ar arbetslonernas okning i jdm-
forelse med kapitalkostnaderna. Denna utveckling leder till
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att det for jordbruk med oférdndrad areal respektive ofdr-
andrat anldggnings- och driftskapital har blivit 16nande att
minska arbetskraften. Verkningarna kan omvint uttryckas
sd, att foretag med oférdndrad arbetsstyrka maste tillforas
mera jord och kapital i form av byggnader och maskiner for
att lonsamheten skall bibehéllas. Omtolkat i storleksbegrepp
skulle en rationalisering resultera i sinkning av jordbrukens
storlek matt i antal sysselsatta och/eller i en okning av deras
storlek uttryckt i areal.

Foretagsstrukturen i léngtidsperspekti#

Vi medborgare i dagens Sverige lever under helt andra be-
tingelser 4n vad vara férdldrar gjorde vid samma alder. Pa
samma sitt skilde sig deras milj6 i visentliga avseenden fran
vara farfordldrars. Ja, vi kan gé tillbaka generation efter
generation och upprepa samma konstaterande. Det ar emel-
lertid uppenbart, att ju lidngre tillbaka i historien vi gar,
desto svarare blir det att precisera, vari foriandringarna be-
stdr. De materiella villkor, under vilka minniskorna levde
och verkade, syns péfallande lika ar frén ar. Vid jamférelse
mellan vad vi blivit vana vid och t. ex. 1500-talets Sverige
framstar detta som ett i ekonomiskt hianseende stillastdende
samhalle. Inte pa grund av frénvaron av forandringar, utan
dirfor att takten i omvandlingen enligt var uppfattning
var sa lag.

Sverige var ldnge ett utprdglat jordbrukarsamhille. Ut-
vecklingen under de senaste 200 aren, som varit mycket om-
valvande, ar det mojligt att mera 1 detalj studera. Vart lands
befolkningsstatistik — virldens ildsta — l6per nimligen
fran mitten av 1700-talet.

Det var under 1700-talet, som befolkningstillviixten bor-
jade skjuta fart. Jordbruket héll dock sin relativa betydelse i
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landets néringsliv. Savél 1760 som 1870 tillhérde over 70
procent av befolkningen jordbruk med binéringar. Efter
1870 borjade jordbruksbefolkningen sjunka i relativ bety-
delse och snart diérpa minska dven i absoluta tal. Sarskilt
genom industrialiseringen borjade Sveriges niringsliv att bli
mera mangsidigt. Enligt 1950 ars folkrakning tillhorde 23
procent av befolkningen jordbruk med biniringar och for
narvarande (1958) kan denna andel uppskattas till 17 pro-
cent.

Anda till forra delen av 1800-talet maste alltsa jordbruket
bereda forsorjning for huvudparten av befolkningstillskottet. -
Detta kunde ske inom det existerande bestdndet av jordbruk
eller genom nybildning av jordbruk. Det stigande forsérj-
ningsbehovet krdvde en intensifierad jordbruksproduktion
inom de tidigare arealerna och, da detta inte rickte till, upp-
odling av nya marker. Om siddana inte fanns att tillga i an-
slutning till de befintliga jordbruken, maste helt nya omra-
den tas i bruk. Ett uttryck harfér var “kolonisationen” av
Norrland, som har pégétt dnnu under det senaste decenniet.
Fanns det daremot odlingsbara marker i utkanterna av de
befintliga jordbruken, kunde tva vdgar foljas. Antingen stan-
nade de unga kvar i fordldrahemmen, varvid f6rsérjnings-
behovet sikerstilldes genom nyodling utan att hushéll och
jordbruk delades, eller ocksd styckades jordbruken i sam-
band med de ungas familjebildning, varvid nybildningarna
mestadels atf6ljdes av nyodlingar. Att man ofta valde den
senare vigen kan ha orsakats av sjélvstandighetsbehov eller
ogynnsamma forutsdttningar for en forstoring av forildra-
hushallen.

Men i den man som arbetsmojligheterna utanfér jordbru-
ket okade och arbetskraften ddrvid erbjods bittre inkomster,
kunde fodelsedverskotten beredas plats pd annat hall i sam-
band med emigration eller 6vergdng till andra néringsgrenar.
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Detta kunde medféra, att nybildningen av jordbruk sjonk
eller att rentav en nedldggning foljde. Att sddana tendenser
upptrddde redan under senare delen av 1800-talet, kan ut-
ldsas vid ett ndrmare studium av befolkningsstatistiken.

I den &ldre befolkningsstatistiken sdrskildes de jordbru-
kande klasserna, till vilka bland annat jordbrukar-, torpar-
och backstugusittarklasserna riknades.!) Varje sadan klass
bestod av ett antal familjer, vilkas 6verhuvuden i statistiken
bendmndes huvudpersoner. Till varje familj horde ett jord-
bruk, som gav den en hogre eller ldgre grad av sjélviorsorj-
ning. Ett jordbruk med hog sjalviorsorjningsgrad var ett
samhille for sig, ddr de flesta arbeten utférdes och flera
yrken representerades av samma person. Det hade foga lik-
het med ett modernt jordbruksforetag, ddr produktionen in-
skrinker sig till vissa livsmedel eller till rdvaror f6r fram-
stillning av sddana och dar huvuddelen av familjens kon-
sumtion bestar av fornédenheter utifran. Likvil maste huvud-
personerna i de jordbrukande klasserna sdgas vara fore-
gangarna till dem som idag betecknas som jordbruksfore-
tagare. Om man gor en sammanstéllning, som omfattar
huvudmaénnen i éldre tid och de manliga jordbruksféretagar-
na under senare tid, finner man, att antalet manliga jord-
brukare steg fran cirka 225 000 &r 1750 till cirka 385 000
ar 1880. Dérefter vinde utvecklingen, och antalet har sedan
dess befunnit sig 1 sjunkande. Sélunda var antalet 1950 cirka
300 000 och kan f6r ndrvarande (1958) berédknas uppga till
cirka 260 000 (diagram 1).

Det bor observeras, att denna utveckling erhdlls, om man

1) Jordbrukare: dgare eller arrendatorer av hemman.
Torpare: disponerade hus och jord med viss dagsverksskyldighet
och sysselsdttningsgaranti vid huvudjordbruk.
Backstugusittare: disponerade hus och mindre land utan syssel-
séttningsgaranti vid huvudjordbruk.
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Diagram 1. Manlig férvirvsarbetande befolkning
1751—1950 fordelad pa huvudpersoner
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sammantar torparna och backstugusittarna med jordbrukar-
klassen. I regel har endast huvudménnen for jordbrukar-
klassen ansetts inneha jordbruk med full sjalvstindighet.
Under tidigare drhundraden vidrnades denna sjilvstdndighet
med ytterlig omsorg och stoddes dédrvid av staten, dock mest
for att formagan att betala skatter skulle uppratthallas.
Genom arvstraditioner hindrades en utbredning av klasstill-
hoérigheten och en sédnkning av stdndsnivan”. Utvecklingen
har ocksd kénnetecknats av ett under ldnga tidrymder ofér-
dndrat eller svagt stigande antal huvudmén inom jordbrukar-
klassen. Den overvidgande delen av nybildningen inom jord-
bruket kom i stéllet att ske i form av torp och backstugor,
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vilket dr orsaken till att man bor ta med dessas brukare i
utvecklingsbilden.

Eftersom torparna har betraktats som anstillda, kan det
diskuteras, huruvida torpjordbruken egentligen var att be-
trakta som sjdlvstindiga i organisatorisk mening. Det ar da
att mairka, att tjanstgoringsskyldigheten hos arbetsgivaren
kunde variera fran sex dagar i veckan ned till nigra dagar
om d&ret. Ja, stundom férekom det, att torparna &gde sina
jordbitar. Allmént kan ségas, att i storbruksbygder var torp-
institutionen vésentligen en anstéllningsform. I smdbruks-
bygderna hade torparna ddremot en ganska sjélvstandig stall-
ning med mindre torp och foljaktligen mindre dagsverks-
skyldighet. Dessa torpare kunde dirfor dgna sig at nyodling
och pé sé sitt skapa de ekonomiska forutsdttningarna for att
antingen omvandla sin dagsverksskyldighet till arrenden eller
rent av frikopa torpen.

Ser vi efter hur antalet torpare foréndrats i storbruksbyg-
derna i Mellansverige visar det sig, att fordndringen var:
ganska liten. Antalet nidde maximum, omkring 20 000,
redan i borjan av 1800-talet for att darefter ga tillbaka. I
smabruksbygderna var forhéllandet annorlunda. Fér 6vriga
Gota- och Svealand Gkade antalet manliga huvudpersoner
inom torparklassen fran 1751 till 1860 med nédra det fem-
dubbla, till drygt cirka 70 000, for att sedan sjunka. I Norr-
land var antalet torpare vid samma tidpunkt cirka 10 000,
och antalet fortsatte att oka dnnu vid 1900-talets inbrott. Det
ar tydligt, att utvecklingen dominerades av torpare, vilka
snarast kunde betecknas som sméabrukare.

Visentligt mer oklart &r, i vad mén huvudpersonerna inom
backstugusittarklassen var att betrakta som sjilvstindiga
jordbrukare. Genom den nyodling de ofta bedrev, torde de
dock ha bidragit till skapandet av nya jordbruk. Backstugor,
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som undergick en sddan utveckling, kan s& sméningom ha
kommit att bedomas som torp eller sméabruk.

Under senare delen av 1800-talet upplostes standssamhal-
lets klassindelning och ersattes s& smaningom med nya indel-
ningsnormer. Okningen i antalet huvudméin inom jordbru-
karklassen under denna tid far till stor del tolkas som en
foljd hédrav (diagram 1). Tidigare var klassbestimningen
knuten till innehav av hemman, nu blev sjélvstdndigheten vid
brukandet av jord avgorande. Torparna (och eventuellt back-
stugusittarna) med karaktdren smébrukare kom dirigenom
att riknas till jordbrukarklassen, nér de odlat upp tillrdckligt
stora arealer. Att okningen av jordbrukarklassen skulle be-
rott pd en omfattande nybildning av jordbrukarhemman &r
ddremot mindre troligt. Ett skidl som talar darfor &r att
okningen av det totala antalet huvudmin i alla de jordbru-
kande klasserna sammanlagda vid denna tidpunkt upphérde
och fran omkring 1880 vindes i en minskning.

Genom emigrationen avlastades en del av de stora fodelse-
overskotten. Fran mitten av 1800-talet upphorde okningen
av de yrkesverksamma familjemedlemmarna och andra an-
stidllda — fran vilkas led avtappningen i forsta hand skedde.
Eftersom ocksd huvudménnen rekryterades ur samma led
borde denna utveckling efter hand paverka antalet huvud-
mén. I vilken grad detta skett kan inte avgéras. Med den
langsamma generationsvixlingen f6r huvudmaénnen bor resul-
taten ha kommit till synes med viss efterslipning. Det ma
hédr endast konstateras, att okningen av huvudménnen upp-
horde forst omkring 1880.

Nér emigrationen pa 1850-talet och industrialiseringen
ndgot senare borjade avlasta fodelseverskotten, kom detta
att mirkas frimst 1 véstra Sverige. Dels skedde huvuddelen
av emigrationen dérifrén, dels avstannade nybildningen av
jordbruk snart i detta omréde. I ostra Sverige hade det ald-
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rig varit nagot storre avlastningsbehov och i Norrland var
nyodlingsmdjligheterna gynnsamma.

Men eftersom det var de yngre som emigrerade och detta i
snabb takt, kom medeldldern att stiga hos vissa grupper av
jordbruksbefolkningen i vistra Sverige. Speciellt tycks detta
gdllt backstugusittarna, vilket ocksa patalades av olika myn-
digheter. Fran Norrland, Virmland, Véastergotland och Sma-
land uttalades i slutet av 1800-talet att backstugufolket da
endast bestod av gamla, orkeslosa eller f6ga arbetsfora per-
soner. En liknande forekomst av ett stort antal dldre perso-
ner dterfinns bland smébrukarna under senare tid.

Nir tyngdpunkten i utflyttningsstrommen fran jordbruket
omkring sekelskiftet forskéts fran utvandring till Amerika
mot avflyttning till de inhemska titorterna, blev det andra
jordbruksomraden &n tidigare som avtappades mest. Tat-
ortsndrheten kom att spela en storre roll for yrkesvéxlingen
och dédrmed pa lang sikt dven for foretagsstrukturen. Under
de forsta decennierna av 1900-talet sog Stockholm och andra
industricentra i Malardalen samt Goteborgs- och Malméom-
radena till sig befolkningen i de nidrmast intill liggande jord-
brukskommunefna, medan i andra delar av landet, t. ex. i
sydostra Sverige och Norrland, jordbruksbefolkningen ckade
eller visade smé forluster. Denna nirhetssugning, som fort-
farande syns pdga, har resulterat i en betydligt starkare dis-
proportion mellan yngre och &ldre arbetskraft och mellan
konen i de tatortsndra jordbruksbygderna &n i de mera fjir-
ran liggande. Detta innebar bl. a. att de yngre i stillet for
att bli jordbrukare 6vergatt till titortsndringar och det i s
mycket hogre grad i de tétortsnidra jordbruksbygderna. Dar-
av har ocksé f6ljt en snabbare strukturomvandling i dessa.

Vilka aterverkningar de fordndringar i antalet jordbruk,
som nu beskrivits, haft pd jordbrukens storlek dr ofullstén-
digt kéant. Enligt vissa undersokningar skulle &kerarealen
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under 1800-talets forsta decennium Gverstiga 0,8 miljoner ha
och under dess sjitte decennium uppgé till omkring 2,5 mil-
joner ha. Under 1900-talets forsta decennium uppnaddes en
dkerareal om 3,7 miljoner ha, som under de fijljénde fyra
decennierna endast undergick smarre f6rskjutningar.

Dessa arealsiffror tyder pa att jordbruksforetagen under
1800-talet i genomsnitt bor ha vuxit i storlek, emedan fore-
tagarantalet jimfort med dkerarealen forandrats ganska léng-
samt. Fran 1800-talets borjan fram till 1880-talet okade an-
talet huvudmén med endast cirka 25 procent, medan &ker-
arealen uppskattningsvis fordubblades. D de helt nybildade
jordbruken i regel var torp och backstugor, maste de i fler-
talet fall ha varit mindre 4n de befintliga jordbruken. For-
denskull torde nyodlingen vid de befintliga jordbruken ha
varit mycket omfattande och bidragit mest till Skningen i
den genomsnittliga foretagsstorleken. Det bor dérjdmte obser-
serveras att under 1800-talet var dkern endast en del av den
areal, som anvindes for jordbruksindamaél. Slatter och bete
pé dngar och myrmarker forekom t. ex. allmant. Hérav fol-
jer, att den totala produktiva arealen var visentligt storre dn
dkerarealen. Vi torde fa en snabbare tillvixt av den genom-
snittliga foretagsstorleken, om vi méter i total produktiv
areal @n om dkerarealen tas som matt.

Sedan 1880-talet har féretagarantalet sjunkit. Aker-
arealen fortsatte att oka ett stycke in pa 1900-talet och bidrog
dérvid till storlekstillvixten. Under den storsta delen av
1900-talet var det i huvudsak minskningen i féretagsantalet,
som astadkom okningen i f6retagsstorleken. Matt i akerareal
var takten i denna storlekstillvixt endast en tredjedel sa stor
som under 1800-talet. Om den genomsnittliga foretagsstor-
leken mits i produktiv areal, torde dkningen ha varit dnnu
langsammare, emedan slitter och bete pd utmarker, fibod-
drift etc. samtidigt minskat.
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De édgoslag som riknas till jordbruksjorden dr aker och
dng. Skillnaden mellan dessa bestdr i att dkern plsjs regel-
bundet, vilket inte dr fallet med dngen. Men &kern kan lik-
som dngen vara bevuxen med gris, dvs. vara vall. Den icke
grasbevuxna delen av dkern brukar bendmnas Gppen aker.
Grinsen mellan Oppen &ker och gridsbevuxen mark liksom
grinsen mellan jordbruksjord och andra d&goslag, sasom
skogsmark, dr i vil sd hog grad véxtodlingstekniskt och kli-
matiskt betingade som grénsen mellan &ker och #ng. Det
framgér ocksd av tabell 1 att dndringarna i &kerarealen
varit langt storre dn i den oppna dkerns och i jordbruks-
jordens areal. Medan &kerarealen under senare delen av
1800-talet och fram till forsta virldskriget 6kade med cirka
en procent om aret, var utvidgningstakten fér den Gppna
dkern endast hélften sd stor och f6r den totala jordbruks-
jorden helt lag. Okningen av &kerarealen har i stor utstrick-
- ning varit ett uttryck for en intensivare bedriven hé- och
betesproduktion p& en tdmligen oférandrad areal grisbe-
vuxen mark. Denna intensifiering har under tiden efter forsta
virldskriget medfort, att &kerarealen praktiskt taget varit
oférdndrad trots att jordbruksjorden och i &n hégre grad
den Gppna dkern gatt tillbaka.

Tabell 1.  Arealférdndringar 1870—1956 for hela riket

1 000-tal ha Index: 1870=100

1870 1905 1956 1905 1956

Oppen édker ...| 1848 2329 2173 126 118

Vall ... 699 | 1264 | 1403 180 200
Summa dker .| 2547 | 3593 |'3576:| 141 140
Ang ... 1986 | 1394 684 70 34
Summa jord-

bruksjord....... 4533 | 4987 | 4260 | 110 94
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Jordbruket har stora avsiittningssvarigheter

Vi skall nu aterknyta framstéllningen till det inledande av-
snittet. Det antyddes dar, att jordbruksproduktionen for nar-
varande har stora avsdttningssvarigheter. Och eftersom mgj-
ligheterna att avyttra produkterna dr av grundliggande
betydelse f6r jordbruksproduktionens storlek, dr det lampligt
att forst studera avsdttningsproblemen.

Ar 1947 fastlade riksdagen ett jordbruksprogram, dir
malet for den svenska jordbruksproduktionen angavs vara
att medelst landets egna resurser tdcka vart forsorjnings-
behov i en avspirrningssituation. Med hénsyn till erfaren-
heterna fran kriget framstod en sddan malsattning som fullt
naturlig. Den tidigare produktionsutvecklingen inom jord-
bruket och de ndrmaste arens importutsikter gjorde det tro-
ligt, att den skulle bevara sin aktualitet for avsevard tid
framat. ]

Emellertid visade sig det svenska jordbruket vara maktigt .
en snabb produktionsokning, under det att efterfrigan pa
jordbruksprodukter samtidigt forsvagades. Redan ett par ar
efter det att 1947 ars jordbruksprogram antagits Gverskred
produktionen det inhemska avséttningsutrymmet, och sedan
dess har det ritt en 6verskottssituation (6—8 procent av
avsaluproduktionen). Déirigenom har kravet pa beredskap
blivit mer &n vl tillgodosett. Aven andra forhallanden har
verkat i en sddan riktning. Bland annat kan dérvid ndmnas
oljevixtodlingens utbredning och de 6kade forutsdttningarna
att lagra jordbruks- och livsmedelsprodukter av skilda slag.
Beredskapsbehovet har i stillet blivit av ett mera allmént
slag, och tar sig numera i forsta hand uttryck i krav pa
lagringsutrymmen for drivmedel och mojligheter att i ett
krisldge starta inhemsk produktion av drivmedel.

I en situation, da beredskapssynpunkterna for jordbrukets
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del alltmer sjunkit i bakgrunden, har de samhallsekonomiska
aspekterna fatt en okad betydelse i jordbrukspolitiken. De
problemstéllningar det dérvid ror sig om &r t. ex. hur pass
stor jordbruksproduktion det dr samhallsekonomiskt moti-
verat att stédja eller hur man vid en viss produktionsniva
skall kunna nd den anpassning av produktionen som &r
den mest 16nande. Lat oss d& forst ndgot studera, vilka
avsittningsmojligheter som finns for svenska jordbrukspro-
dukter. Vi har att ta hinsyn dels till det inhemska avsitt-
ningsutrymmet, dels till mojligheterna att exportera.

Sedan slutet av 1930-talet har jordbruksproduktionen
ungefdr okat i takt med befolkningstillvaxten. Likval har vi
for ndrvarande en GOverskottsproduktion inom landet. Detta
innebér, att konsumtionen per individ av svenska jordbruks-
produkter madste ha stagnerat eller t. o. m. minskat. Detta
beror inte pé att livsmedelskonsumtionen totalt sett skulle
ha minskat. Sedan 1930-talets senare del har tvidrtom livs-
medelskonsumtionen dkat med en fjardedel. Vad som hént

ar, att de inhemska produkterna fitt en allt mindre andel

av den totala livsmedelskonsumtionens virde. Forutom att
kostvanorna forskjutits i riktning mot importerade varor,
har rdvarorna f6r framstillningen av livsmedel i okad
utstrdckning hémtats fran andra naringar sasom tradgard
och fiske. Vidare forddlas livsmedlen i allt stérre utstrdck-
ning inom livsmedelsindustrin. Det kan ocksd ndmnas att
distributionsarbetet stigit, bland annat pd grund av den
okade tatortsbefolkningen. De inhemska jordbruksproduk-
terna har i allt hogre grad fétt karaktdren av rdvaror for en
industriell foradling i stallet for att direkt beredas i hus-
héllen. De har dessutom delvis undantringts av andra
ravaror. Aven om dessa forindringar hittills varit betydande,
kan de inte anses pd langt nér avslutade. En jamforelse med
t. ex. utvecklingen i Forenta Staterna ger anledning att for-
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vinta en fortsatt svag utveckling f6r forbrukningen av de
inhemska jordbruksprodukterna.

D& man vill underséka avsitiningsmdjligheterna for den .
inhemska jordbruksproduktionen, dr det ldmpligast att scka
precisera, hur efterfrgan utvecklats med hinsyn till dess
energi- eller kaloriinnehdll. En annan intressant aspekt &r
efterfragans fordelning pd vegetabilier och animalier.

De inhemska jordbruksprodukterna svarar f6r néstan hela
energiférbrukningen; 90 a 95 procent riknat 1 kalorier. Fran
forsta varldskriget fram till 1950-talet har den individuella
energiforbrukningen varit tamligen stabil och kaloriférbruk-
ningen har stigit i takt med befolkningsokningen. Denna
stabilitet torde emellertid ha varit resultatet av tva motsatta
tendenser, namligen & ena sidan en ockad foérbrukning pa
grund av tidigare eftersatta behov inom undernirda befolk-
ningsskikt och 4 andra sidan en minskad férbrukning for-
orsakad av tillvdxten av befolkningsskikt med ringa kropps-
arbete. Under 1950-talet har emellertid den individuella
energiforbrukningen bérjat minska med cirka en procent
per ar. Detta torde bero pad att den férra tendensen upphort
eller visentligt forsvagats och den senare forstirkts genom
mekanisering, motorisering etc. Mycket talar fér att denna
tillbakagédng 1 energiforbrukningen kommer att bestd pa
lang sikt och eventuellt &ven kan cka i styrka.

Ur ekonomisk synpunkt &dr emellertid inte enbart det
energiméssiga avsitiningsutrymmet avgorande. Med en
minskad energiférbrukning behéver inte f6lja en intidkts-
sankning. En forskjutning frén vegetabilier till animalier
kan ju samtidigt ha intrdtt. Per kalori rdknat dr ndmligen
animalierna 2,5 a4 3 gdnger dyrare &n vegetabilierna. Med
vixande inkomster brukar animaliekonsumtionen oka. Denna
okning hejdades under 1940-talet pd grund av avspéirrnings-
situationen men har dter kommit till synes under senare ar.
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D4 inkomsterna torde stiga pa lang sikt, &r en fortsatt Tor-
skjutning mot animalier att vinta.

For avsittningsutrymmet har ocksa utvecklingen av pri-
serna pad jordbruksprodukterna i forhallande till andra priser
betydelse. D& jordbrukspriserna stigit mer &n prisnivan i
genomsnitt, torde detta ha medfort en krympning av avsitt- .
ningsutrymmet, dven om den totala inhemska efterfragan pa
jordbruksprodukter rdknade i kalorier syns vara ganska
okanslig for prisforskjutningar.

Det framtida avsatiningsutrymmet for inhemska jord-
bruksprodukter kan saledes sédgas bestimmas av tendenserna
i energibehovet, i relationen mellan vegetabilier och anima-
lier, i folkméngden samt i priserna. Om de tendenser fort-
sitter, som géllt under efterkrigstiden, dr det mest sannolikt,
att det framtida avsdttningsutrymmet for jordbruksprodukter
inom landet kommer att krympa. Ett minskat avsittnings-
utrymme inom landet leder vid oférindrad eller 6kad pro-
duktion till ett Gkat Gverskott av jordbruksprodukter. Vilka
ar da forutsattningarna pa ldngre sikt att i utlandet avsatta
ett sadant Gverskott?

I virlden som helhet har jordbruksproduktionen under
senare ar stigit vil i takt med befolkningen. Likval finns
stora omrdden, sdrskilt i Asien, ddr befolkningen lider av
undernidring och dér behovet av ¢kad konsumtion &r stort.
D& befolkningen stiger snabbt har méanga befarat, att pro-
duktionen pa ldngre sikt i indd mindre utstriackning kommer
att rdcka till for att ticka behovet. Med héansyn haértill borde
saledes avsattningsmojligheterna pa liangre sikt oka. Verkan
av denna utveckling Sverskuggas emellertid fullstindigt av
att fordelningen mellan olika omraden dr mycket ojdmn.
Samtidigt som behovet syns vara stort i linder med under-
néird befolkning t.ex. i Asien, har det forelegat avsevirda
overskott i lainder med hog konsumtionsniva, t. ex. i Nord-
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amerika. Omfattande anstringningar har gjorts att soka
utjdimna dessa skillnader men &n sd ldnge utan framgéng.
Avsittningsmgéjligheterna pd linder med lag konsumtions-
nivd dr ddrfér redan nu ytterst sma och torde, om inte
mycket omfattande dndringar i de vérldsekonomiska f6rhal-
landena uppkommer, fortfara att vara sma.

Visentliga dr ddremot exportméjligheterna i Vasteuropa.
Denna marknad bildar ur jordbruksekonomisk synpunkt -
totalt sett ett underskottsomrade. Vid bedomningen fir beak-
tas vilka exportprodukter det kan vara friga om samt det
tinkbara prisliget for dessa. De naturliga férutséttningarna
gor svenskt jordbruk mest limpat {6r animalieproduktion.
Men avséttningsméjligheterna f6r denna krymper, dérfor att,
produktionsékningen i Visteuropa &r storst for animalier.
Det torde inom en relativt kort tid uppsta overskottsproblem
1 Viasteuropa med nuvarande utvecklingstakt i fraga om
animalier. Sarskilt krymper marknaden for smoér, som viker
for margarin i flertalet linder och ju redan nu (1958) har
rakat i ett allvarligt krislige. Mojligheterna fo6r avsitining
av det svenska overskottet 6kas darfor pa langre sikt genom
en omliggning av produktionen dels frén mjolk till andra
animalier, dels frdn animalier till vegetabilier. En sddan
omlédggning pagdr ocksd sedan slutet av andra vérldskriget
vid de storre jordbruken. Men f6r de smé jordbruken &r
omlédggningen svdrgenomforbar, emedan de alternativa pro-
duktionsméjligheterna ér si fi. Redan en sidan omliggning
kraver ddrfor omfattande strukturella fordndringar.

Genom en limplig omléggning skulle det lagre pris pa
animalier, som torde bli foljden av ett vésteuropeiskt Gver-
skott, kunna undvikas. Emellertid dr prisldget dven for vege-
tabilier lagt. P4 grund av de pris- och handelsregleringar,
som praktiskt taget alla lander anvinder till skydd for de
inhemska jordbrukspriserna, har prisbildningen foér virlds-
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handeln med jordbruksvaror inte langre en direkt anknytning
till de inhemska prisnivderna. Genom subventionering av
exporten kan dven mycket stora exportorer pd virldsmark-
naden halla priser, som underskrider deras produktionskost-
nader (t.ex. vete fran Forenta Staterna). Aven om radikala
begrédnsningar skulle vidtas i exportlindernas produktion,
torde priserna i virldshandeln forbli ldga under en lidngre
tid, pa grund av att lagren dr stora. Man har déirfor anled-
ning att vénta, att priserna for svensk jordbruksexport, oav-
sett val av exportprodukt, kommer att ligga ldgre dn de
inhemska.

Ett stort fragetecken utgor de underhandlingar som for
nidrvarande pagar om att bilda ett vésteuropeiskt frihandels-
omrade. Kommer ett sidant till stind, skulle huvudparten av
handeln mellan Visteuropas ldnder gradvis bli fri fran tullar
och andra restriktioner. Handelshindren gentemot G&vriga
virlden skulle ddremot kvarstd. Det dr dock mycket troligt,
att de rena jordbruksprodukterna kommer att stéllas utanfor
frihandeln, emedan jordbruket ju intar en sarstédllning i de
flesta linders néringsliv. Av denna anledning dr det svart att
sia om hur Sveriges medlemskap i ett eventuellt frihandels-
omrade kan paverka vdra exportmojligheter av jordbrukets
stapelvaror. Sa mycket torde vil kunna sdgas, att eftersom
de svédraste konkurrenterna pé animaliesidan kommer att
befinna sig innanfor och de svaraste konkurrenterna pé vege-
tabiliesidan utanfor frihandelsomrddets grénser, en svensk
export av vegetabilier bor bli mer lonande &n en export av
animalier. Vidare ar det tankbart, att handelshindren skulle
komma att avvecklas for hogre forddlade livsmedel, var-
igenom vara moéjligheter okar att exportera t.ex. knicke-
bréd och djupirysta varor.

Sammanfattningsvis kan ségas, att de framtida avsattnings-
mojligheterna foér svenska jordbruksprodukter &r begrén-
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sade; det inhemska avsdttningsutrymmet kan véntas krympa,
och exporten torde dven fortsdttningsvis ge ldga priser.

Produktionsfaktorerna i jordbruket har hoga
alternativvirden

Som inledningsvis framhélls kan man allmént sdga att hur
stor insatsen av produktionsfaktorer skall vara i jordbruket
bestims av deras avkastning vid en annan anvédndning, det
s. k. alternativvdrdet. Sa linge avkastningen &r storre pa ett
annat omréde, skall det dit ske en o6verflytining av produk-
tionsfaktorer fran jordbruket. Vid ett motsatt vdrdeférhal-
lande bor givetvis strommen av produktionsresurser gé i
omvénd riktning.

En motsvarande regel giller dven proportionerna mellan
de olika produktionsfaktorer, som tas i ansprak inom en
nédringsgren eller ett foretag. Om man silunda for en viss
tillverkning utnyttjar vissa produktionsfaktorer — sdg
minskligt arbete och maskiner — skall dessa kombineras i
saddana proportioner, att den sist insatta kronan arbete och
den sista kronan maskininsats skall ge samma utbyte. Skulle
inte detta vara fallet utan den ena produktionsfaktorn, t. ex.
minskligt arbete, stilla sig dyrare i anvdndning, bor ett
utbyte av arbetskraft mot maskiner komma till stand.

Denna regel far inte missforstds till sin innebord. Under
de senare drtiondena har det ju skett en synnerligen omfat-
tande avflyttning av arbetskraft fran jordbruket. Av denna
utveckling skulle man eventuellt kunna dra den slutsatsen,
att produktion av jordbruksvaror skulle vara avsevirt
mindre 16nande &n andra tillverkningar. Sa behover emeller-
tid ingalunda vara fallet. Samtidigt som avflyttningen fran
jordbruket &gt rum, har det gitt en okad strém av andra
produktionsfaktorer — maskiner, redskap, handelsgédsel
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etc. — till jordbruket frin andra naringar. Man kan dirfor
betrakta en stor del av avilyttningen som ett utbyte av arbete
mot andra produktionsresurser, vilket framkallats av dndrade
pris- och kostnadsrelationer. I den man detta gallt ar det
inte produktion av jordbruksvaror i och for sig som haft
lag lonsamhet utan det dr jordbruksproduktion i de &ldre
driftsformerna, som erhallit en siankt l6nsambhet.

Betraktar man dd den allménna lonsamheten f6r produk-
tion av jordbruksvaror, kan man konstatera, att alternativ-
virdet av produktionsresurserna i jordbruket dr ganska hogt.
Dérmed menas, att en stor del av produktionsresurserna inom
jordbruket skulle kunna finna mer loénande sysselsédttning
inom andra néringar. Detta konstaterande géller naturligtvis
pa ling sikt. Det realkapital, som utgors av ekonomibyggna-
der, jordbruksmaskiner etc., kan i allménhet inte nyttiggéras
inom andra néringar. P4 lang sikt, dvs. dd det dr friga om
nybyggnader, nytillverkning av maskiner eller stérre repara-
tioner av det gamla realkapitalet, har man dock mgjlighet
att vilja den nédring, som detta kapital skall tillféras. Sedan
bor det hallas 1 minnet, att 1onsamheten dr mycket olika for
olika typer av jordbruksforetag. Det kan alltsd vara lonsamt
att vissa jordbruksforetag tillfors nytt kapital, samtidigt som
kapitalet vid andra nedslits utan att ersittas.

De hoga alternativvdrdena for produktionsresurserna i
jordbruket hianger framférallt samman med svdrigheterna att
hinna anpassa produktionsresursernas storlek efter den
snabba ekonomiska utvecklingen. Om produktionsresurserna
varit mycket lattflyttade, t. ex. arbetskraften varit obunden
och byggnaderna haft bara nigra {& ars livslangd, skulle
det inte ha kunnat uppsta ndgra storre avkastningsskillnader
mellan jordbruk och andra néringar. Ty s& snart tecken till
sddana skillnader uppstod, skulle resurserna flytta 6ver och
skillnaderna utjimnas. Emellertid utmarks ju atskilliga av
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jordbrukets produktionsresurser av stor {flyttningstroghet.
Denna troghet tillmits i den kulturella och politiska debatten
ofta ett stort virde, men den ekonomiska baksidan ar alltsa
en lag lonsamhet.

Fordrojningar i strukturomvandlingen

De forhallanden, som betingar utvecklingen av produktionen
och produktionsresurserna i jordbruket, kan sammanfattas
pé foljande satt. Den intdktsram, inom vilken det svenska
jordbruket har att utveckla sin produktion, &r begridnsad och
kan bedomas forbli det dven i framtiden. Det inhemska
avséttningsutrymmet kan beriaknas sjunka och prisnivan vid-
export kan vantas forbli 14g. Eftersom det for ndrvarande
rader en overskottssituation dr forutsdttningarna att bibe-
hélla de nuvarande produktionsresurserna i jordbruket sma
och kan i belysning av utvecklingsutsikterna véntas bli dnnu
mindre. Det hoga alternativvidrdet av produktionsresurserna
i jordbruket tyder ocksa pa starka drivkrafter till en begréins-
ning av resursernas storlek. Dessa forhallanden medverkar
till att pressa fram en nedldggning av driften vid vissa
foretag och darigenom dndra foretagsstrukturen.
Fordndringarna i kostnadsférhéllandena f6r de produk-
tionsresurser, som anvands i jordbruket, har ckat lonsam-
heten av att ersdtta vissa produktionsfaktorer med andra.
Salunda har arbetskraft ersatts med maskiner i en utom-
ordentligt stor omfattning under efterkrigstiden och arbets-
kraften har dven minskat i forhéllande till jord (maétt i
utnyttjad areal). Vid en fortsatt produktivitetsférbattring
kan det véntas, att arbetskraften blir &nnu dyrare i forhal-
lande till maskinerna. Det dr ocksd mojligt, att priset pa jord
dndras i forhallande till andra faktorspriser. Dylika fo6r-
skjutningar driver fram ett utbyte mellan produktionsresur-
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serna inom jordbruket. Detta innebidr dndrade strukturfor-
héllanden for jordbruket.

Emellertid finns det en hel del hinder av olika slag, som ‘
motverkar eller f6rdrojer strukturforandringarna. Arbets-
kraften spelar har en sarskilt betydelsefull roll. Vid {flertalet-
jordbruk (cirka tvd tredjedelar) dr endast en person regel-
bundet sysselsatt. Skall en anpassning till arbetskraftsfor-
dyringen komma till stdnd vid dessa, utan att sysselséattningen
minskar for jordbrukaren, kan denna endast ske genom en
utokning av areal och kapital. Okningen av arealen maéste
vara sa stor, att den mojliggor ett effektivt samarbete mellan
arbetskraft och kapital. En sadan anpassning medfér, att
produktionens storlek vid foretaget stiger eftersom resurserna
sammanlagt okat.

Effekten av prisforskjutningarna kan ocksd uttryckas sa,
att skillnaden i 16nsamhet mellan de smé och stora foretagen
okat. Orsakerna hartill ligger bland annat i de sdmre f6rut-
sattningarna for en effektiv arbetsorganisation och i en dold
undersysselsétining vid smabruken. Jordbruksarbetet préglas
av ett stort antal arbetsmoment, varfér omstillningstiderna
blir stora i forhéllande till den effektiva arbetstiden, nir en
eller ett fatal personer skall utféra samtliga moment. Arbetet
i vixtodlingen kédnnetecknas vidare av en stark sdsongvaria-
tion med hoga arbetstoppar instrodda mellan perioder av
liten arbetsbelastning. Arbetskraften dr darigenom tillgénglig
i ungefér lika stora portioner varje dag. Vid de stérre jord-
bruken kapas arbetstopparna genom insats av maskiner till
visentligt ldgre kostnader &n vid de smé jordbruken, dar
falten dr sma och anvdndningstiden for maskiner endast
ndgra timmar om aret. Maskinerna blir darfor for dyrbara,
och den arbetskrafisbesparing, som kunde ha skett vid
anvindning av maskiner, uteblir. I stillet soker man vid
smabruken fylla ut mellanperioderna med eljest mindre néd-
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vindiga arbeten. Detta forhallande medfor ofta undersyssel-
sitining (som ar dold dérfor att den betraktas som arbetstid).
Nér arbetskraftens pris stiger i forhallande till maskinernas .
okas sméabrukens nackdel av dessa omstdndigheter.

Till de férhéllanden, som kan minska produktionsfaktorer-
nas rorlighet, hor ocksd juridiska foreskrifter, stundom till-
komna just i syfte att minska rorligheten. Det géller framst
bestimmelserna med fastighetsreglerande och jordbruks-
politiska syften. Innan vi gar in pa frdgan om hur dramat
mellan l6nsamhetspress och resursernas flyttningstroghet
paverkar smabrukarnas framtid, skall vi dgna uppmaérksam-
het 4t den roll, som dessa bestimmelser och andra statliga |
atgirder spelar i sammanhanget. Avsikten ar att séka bedéma
jordbrukspolitikens inverkan pd strukturomvandlingen.

Jordbrukspolitikens roll

De jordbrukspolitiska &tgdrderna i strukturfrigan kan
sdgas vara av tvd slag. Det ena dr direkta ingripanden, som
har verkan i enskilda, angivna fall. Dit hor den yttre ratio-
naliseringen, jordforvdrvs- och vanhédvdsprévningen samt
tidigare egnahemsrérelsen. Det andra ar &tgérder, som f6r-
andrar forutsdttningarna for utvecklingen. De kan ha som
mal att paverka strukturen, t.ex. forbuden mot hemmans-
klyvning och besuttenhetslagstiftningen p& 1800-talet.  Men
det kan ocksd vara friga om Aatgirder med annat primért
syfte, t.ex. prisreglerande, som har biverkningar pad fore-
tagsstrukturen. Det finns hdr anledning framhalla en reserva-
tion av principiell natur. For att rdtt kunna bedéma de stat-
liga atgardernas effekt pd strukturomvandlingen méste man
veta, hur utvecklingen skulle ha blivit dessa ingrepp férutan.
Eftersom exakt kunskap hdrom dr omojlig att nd, fir inte
vara slutsatser kritiklést anammas.
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Under den tid, som den statliga rationaliseringsverksam-
heten pagétt, har antalet jordbruksforetag minskat med 5 000
—6 000 arligen. Den av myndigheterna bedrivna yttre ratio-
naliseringen har medf6rt en minskning med 1 000 a 1 300
brukningsenheter per ar. Nigon storre utvidgning av verk-
samheten har icke kunnat konstateras. Kan vi alltsa siga, att
den statliga yttre rationaliseringen svarat for en sjéttedel till
en femtedel av den totala foretagsminskningen? Svaret hérpa
blir beroende av i vad man den statliga verksamheten &stad-
kommit rationaliseringar, som eljest icke skulle kommit till
stdnd. Emellertid har verksamheten inte avsett att rent all-
méint minska jordbrukens antal genom sammanldggning,
utan syftet har ursprungligen varit att rationalisera ett visst
slag av jordbruk, de s.k. Gvergingsjordbruken'). Det ar
darfor anledning att i forsta hand soka bedoma, hur verk-
ningarna dér har utfallit. Att bestimma 6vergdngsjordbruken
till storlek och antal &r forenat med vissa svirigheter. Den
sedvanliga storleksfordelningen av jordbruken ger darvid
ingen ledning, darfor att Gvergdngsjordbruket genom sin
definition enbart dr knutet till brukarens inkomstférhéallanden
och kan ha hogst varierande arealstorlek. Eftersom dennes
inkomstsituation varierar med konjunkturernas allminna
och lokala utveckling, behover termen &vergdngsjordbruk
inte heller forbli knuten till samma jordbruk under ndgon
langre tid.

Det ar bland annat troligt, att nya overgingsjordbruk
bildas, d& prisrelationerna &ndras mellan produkter och

1) Med dvergdangsjordbruk forstds jordbruk, som inte kan ge sina
brukare tillfredsstillande bérgning, samtidigt som sysselsdttnings-
mojligheterna utanfor jordbruket inte &r tillrackligt goda for att ge
erforderliga inkomsttillskott. Bendmningen stédjordbruk anvindes nir
inkomsttillskotten dr storre &n inkomsten frdn jordbruket och till-
riackliga for att ge brukaren en tillfredsstdllande birgning.
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produktionsmedel och mellan olika produktionsmedel. Sar-
skilt bor arbetskraftens fordyring hoja arealbehovet per
arbetare, varfér arealméissigt storre jordbruk &n tidigare
blir 6vergangsjordbruk. Samtidigt kan andra Overgings-
jordbruk bli stodjordbruk, om inkomsterna av verksamhet
utanfor jordbruket ckas for deras innehavare. Vid en sddan
dynamik erhalls ett stindigt fornyat skikt av 6vergangsjord-
bruk. Detta skikt torde vara storre ju snabbare utvecklingen
ar. Dessa overgdngsjordbruk dr tamligen svdrdtkomliga for
statlig rationalisering. De blir ju &tkomliga endast i samband
med att brukaren frivilligt lamnar sitt jordbruk. Detta sker
huvudsakligen i samband med yrkesbyte och avging,
medan omsdttningen i ovrigt dr ringa. Forutsattningen for
att en rationalisering skall komma till stdnd i samband med
att brukaren overgar till annat yrke torde vara stérre for
stodjordbruken &n oOvergdngsjordbruken. Yrkesbytet sker
namligen ldttare om innehavaren redan dr starkt engagerad
i andra néringar, vilket &r inneborden av inkomstforhallan-
dena vid stodjordbruk. I definitionen av dvergangsjordbruk
ligger ddremot bland annat att bisysslor saknas eller dr otill-
rickliga for att ge jordbrukarna tillfredsstillande inkomster.
Mojligheten till yrkesbyte dr d& liten. Ofta ar foretagarnas
yrkesbyte foreginget av en successiv okning i bisysslorna,
vilket innebér, att overgdngsjordbruken blir stddjordbruk,
innan de limnas. ‘

I samband med féretagarens avgdng borde mojligheterna
for en rationalisering av overgdngsjordbruken vara storre.
De otillfredsstédllande inkomsterna borde inte locka eftertra-:
dare och myndigheterna skulle d& kunna tédnkas bli i tillfille
att genomféra en rationalisering. Emellertid dr de otillrédck- '
liga mojligheterna till bisysselsattning ofta ett tecken pa ett
svagt differentierat néringsliv i de omraden, dar overgédngs-
jordbruken ligger. Aven den yngre arbetskraften har da
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svarigheter att f4 annan sysselsitining och rekryteringen till
overgangsjordbruken kan bli relativt stor. Det &r dérfor inte
sikert, att rationaliseringen av overgingsjordbruken kan bli
sirskilt omfattande ens i samband med avgéng.

Mot dessa synpunkter kan det invéndas, att beviset for att
det dr fraga om Gvergangsjordbruk just &r att de blir lediga.
Om tillfredsstéllande inkomster kunnat nas skulle de inte
blivit lediga. Emellertid kan det hér finnas en skillnad mellan
en enskild persons och det allménnas bedomning av forhal-
landena. Inkomstférhallandena vid de jordbruk, som limnas,
kan vara bédttre &n vid dem som inte lamnas, exempelvis
dérfor att tillfdlle och lust att verga till annat yrke ar storre
bland dem som provat ett nytt arbete och som darfér redan
har héogre inkomster. Ur allmén jordbrukspolitisk synpunkt
har d4 sddana jordbruk, som limnas, ansetts vara onskvirda
stédjordbruk, medan de andra har betraktats som 6vergangs-
jordbruk. Detta skulle tala for att den statliga verksamheten
icke kunnat inriktas pa Gvergangsjordbruken. En aktiv insats
1 samband med dessas omvandling har bromsats av den mal-
sattning, enligt vilken stodjordbruken ar onskvarda.

Att denna problematik icke uppméirksammades vid upp-
dragandet av 1947 ars riktlinjer f6r jordbrukspolitiken kan
bland annat ha berott pa att man forestillde sig, att fore-
tagsstrukturen var statisk. Man hade visserligen observerat
att antalet jordbrukare minskat, men detta ansags till over-
vidgande del kunna forklaras med torparnas tillbakagang och
torpens indragande under huvudgirdarna. Féreteelsen be-
traktades som fristdende och utan sammanhang med en ling-
siktigare utveckling, vilket ger en ofullstindig bild av utveck-
lingen. Har verksamheten f6ljt de uppdragna riktlinjerna,
kan det enligt det nu forda resonemanget icke ha funnits
manga tillfdllen till en yttre rationalisering.

Att den statliga verksamheten blivit begridnsad, kan emel-
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lertid ocksd ha fororsakats av utformningen av medlen.
Staten kan t. ex. inte prova och hindra forséljningar till néra
anhoriga. Det kan beriknas, att storre delen av forvarven,
ungefar tva tredjedelar, dr av detta slag. Mojligheten att
vilja de lampligaste rationaliseringsfallen torde hérigenom
ha inskrankts. Strukturforandringar sker emellertid inte
enbart i samband med forsaljning utan dven och kanske i
storre utstrackning i samband med arrendering och liknande
overlatelseformer. D& den statliga verksamheten inte inne-
fattar atgérder vid sidana Gverlatelser, har tillfalle till ingri-
pande saknats. Det dr t. 0. m. mojligt, att existensen av den
statliga verksamheten 6kat andra Gverldtelseformer pa bekost-
nad av forsdljningarna, vilket minskat férutsattningarna for
statliga atgérder. Ytterligare en orsak till den begrinsade
statliga rationaliseringen &r, att den koncentrerats pa sam-
manliggningar. Betrdffande nedliggning har i mélsdttningen
endast angetts att den ej borde forhindras.

Mot bakgrunden av dessa inskrdnkningar i den yttre
rationaliseringens mal och medel framstir en begridnsad
statlig verksamhet som naturlig. Den kan likvdl ha varit
betydelsefull om den astadkommit rationaliseringar i de fall
dér strukturdndring eljest inte kommit till stind. Huruvida
en nettoeffekt ddrvid erhalls, sammanhénger med vilka jord-
bruk, som blir f6remél f6r den och med rérligheten pa fastig-
hetsmarknaden.

Vad forst betrdffar utovande av forkopsritten (numera
provning i samband med férvidrvsansékan) och den aktiya
inkopspolitiken stoter staten bort kopare, som da kan antas
rikta sin efterfrigan mot andra jordbruk. Priset pd dessa
bor darigenom hojas, vilket i sin tur minskar efterfragan
for sammanldggning av dessa jordbruk. Under sadana for-
héllanden blir antalet sammanldggningar oférdndrat och
verkan inskranker sig till att en del av den totala struktur-
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omvandlingen registreras som statlig yttre rationalisering.
Endast i den min den statliga verksamheten frimst a¥ser
jordbruk, dar sammanlédggning icke eljest skulle skett och
de darvid bortstétta koparna icke vénder sin efterfridgan mot
andra jordbruk, ddrfor att de av en eller annan anledning
saknar intresse eller mojlighet for det, uppstar en nettoeffekt
av den ytire rationaliseringen. Det dr dock inte sd troligt, att
den yttre rationaliseringen fridmst skulle avse eljest bestdende
smabruk eller att fastighetsmarknaden skulle vara mycket
trogrorlig. Nettoeffekten torde darfor ej vara stor.

Vad sedan betréffar den statliga formedlingsverksamheten
bygger den pa att enskilda personer &r intresserade av sam-
manldggning. Genom lan, bidrag och rationaliseringsteknisk
hjalp underldttas sammanlaggningen. Hér kan en nettoeffekt
uppnds, genom att sammanlaggningen sker tidigare dn eljest.
Men det kan ocksa tidnkas, att alternativet for dem, som far
stodet, dr att limna jordbruket. P& si sitt kan strukturdnd-
ringarna totalt sett bli mindre &n eljest.

Ett kvantitativt omdome om den yitre rationaliseringens
bidrag till de totala strukturforédndringarna ar saledes inte
mojligt, men nettoeffekten av den statliga verksamheten torde
av ovan anforda skél vara mindre &n vad som framgir av
det antal jordbruk, som blivit foremal for yttre rationali-
sering. Har bortses dd fran det omfattande arbete, som ned-
laggs av myndigheterna for att hoja kvaliteten pd samman-
lagda brukningsenheter, dd det inte ndmnvért torde inverka
pé den takt, i vilken jordbrukets storleksstruktur fordndras.

Vi skulle kunna fortsitta med att pd liknande sétt studera
effekten pa strukturomvandlingen av jordforvirvs- och van-
hévdslagarna. Utrymmet tilliter dock inte ndgon detaljerad
diskussion, utan vi maste inskrianka oss till ett sammanfat-
tande omdéme. Lagarna tycks ha utdvat ett begrinsat infly-
tande, sdvil i bromsande som i paskyndande rikining. Sér-
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skilt beroende pa begrdnsningar i tillimpningsmdéjligheterna
(sasom i frdga om sldktingsforvirv och arrenden) framstar
deras nettoeffekter pd strukturomvandlingen som sma.

Den av statsmakterna forda prispolitiken pa jordbruks-
omradet kan schematiskt sett tinkas ha pdverkat strukturen
pé tvd vigar. Prispolitiken kan formodas ha medverkat dels
till att hdja jordbrukarnas allménna inkomstnivd mer &n
eljest, dels till att oka lonsamheten fér vissa typer av jord-
bruk mer &n f6r andra.

Under de sista decennierna har det skett en betydande
stegring av inkomsterna i jordbruket. Inom andra néringar
har dven stora inkomstokningar kommit till stind, men den
procentuella uppgangen dr dir inte lika kraftig. Resultatet
av utvecklingen har darfér blivit en utjdmning av inkomst-
klyftan mellan sysselsatta 1 jordbruk och i andra néaringar.
Denna inkomstutjdimning torde dock endast obetydligt ha
motverkat den anstillda arbetskraftens avflyttning fran jord-
bruket. Diremot dr det troligt, att foretagarna tenderat att
stanna kvar i jordbruket p& grund av inkomsthdjningen. I
detta fall har inkomstutjimningen bromsat strukturomvand-
lingen. A andra sidan har inkomstutjimningen verkat sin-
kande pa sidrskilt de mindre jordbrukens efterfrdgan pa
arbetskraft, varfor farre av den yngre arbetskraft, som skulle
kunna eftertrida de nuvarande foretagarna, blivit kvar i
jordbruket. Detta har dd paskyndat strukturomvandlingen.
Eftersom inkomstutjdmningen resulterat i sinsemellan mot-
stridande tendenser, dr det inte troligt, att nettoeffekten pa
strukturomvandlingen varit stor. Betrdffande riktningen kan
man mojligen formoda, att den varit aterhdllande. — Det ar
klart, att dven andra faktorer an prispolitiken kan ha bidra-
git till inkomstutjamningen. Detta problem kan vi emellertid
limna dérhdn. Eftersom inkomstutjimningens effekt pa
strukturomvandlingen kan berdknas vara begrinsad, blir den
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prispolitiska verkan likas& begrdnsad, dven om det vore s,
att inkomstutjdmningen enbart berodde pa prispolitiken.

S& har vi fragan huruvida prispolitiken péverkat struktur-
omvandlingen genom att ¢ka l6nsamheten for vissa typer av
jordbruk i forhallande till andra. Om prisregleringarna har
medfort en hojning pa smabrukens produkter, t. ex. mjolk,
i forhallande till de stérre jordbrukens produkter, t.ex.
spannmal, skulle smabrukens lonsamhet sdrskilt ha gynnats.
Genom subventioner till smabruket okas likasd smabrukens
lonsamhet i jimforelse med de stdrre jordbruken. Prisregle-
ringar och subventioner av sidan typ kan pd ldngre sikt
medfora en konservering av smabruket och ‘en uppbromsad
strukturomvandling. Hur har det hittills forhallit sig med
denna sak? — Ja, dven i detta avseende framkommer vid en
detaljerad analys motstridiga tendenser.

Man finner exempelvis att den okning i prisspdnningen,
som kan konstateras mellan smor och vete, visserligen till en
icke ringa del fororsakats av prisreglerande atgirder. Men
dessa atgirder vidtogs vid en tidpunkt da omflyttningsmeka-
nismen var satt ur stdnd genom stor arbetsloshet (1933—
34), varfor 6kningen i sméabrukets lonsamhet i det laget bor
ha haft liten effekt pa strukturomvandlingen. Betraktar man
vidare det ganska omfattande sdrskilda stod, som smabruket
i Norrland erhdllit, finner man, att dess ekonomiska bety-
delse varit begrdnsad jamfért med den utomordentligt starkt
okade lonsamheten av skogsbruk och skogsarbete. Déarfor
bor ocksa effekten av detta stod ha varit liten. Aven om ett
definitivt omdéme dr omdjligt talar starka skél for slutsat-
sen, att de ndmnda atgdrdernas nettoeffekt pa strukturom-
vandlingen varit ringa.

Sammanfattningsvis kan sédgas, att ndr det galler jord-
brukspolitikens inflytande pa takten i strukturomvandlingen
dr det anledning att vara forsiktig i omdomet. P& de flesta
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punkter tyder data p4 ett timligen begrinsat inflytande, savél
i bromsande som paskyndande rikining. Diskussionen har
visat, att de jordbrukspolitiska dtgdrderna var och en tagen
f6r sig kan tdnkas ha haft verkan sdvil i den ena som i den
andra riktningen. Strukturomvandlingen kan t.ex. ha pa-
skyndais genom att den statliga verksamheten i samband
med den yttre rationaliseringen dndrat fastighetsefterfrdgans
inriktning. Prispolitiken kan via inkomstutjimningen ha
hojt arbetskostnaden, vilket vid smébruket pd grund av
bristande delbarhet av arbetskraften framkallat driftsned-
laggningar i stéllet for ett successivt utbyte mot maskiner.
A andra sidan kan strukturomvandlingen ha bromsats, genom -
att staten erbjudit gynnsamma tilltradesvillkor till rationali-
serade fastigheter och genom att prispolitiken via inkomst-
utjdmning och prisdifferentiering motverkat sénkningen i
arbetskraftstillgdngen. P4 grund av de motsatta tendenserna
kan nettoeffekten av savil den ytire rationaliseringen som
prispolitiken bedomas vara svag; jordforvirvs- och vanhévds-
lagarnas nettoeffekter har ocksa framstatt som sméa beroende
pa begrénsningar i tillimpningsméjligheterna. Om man sa
s6ker summera samtliga de hir berorda jordbrukspolitiska
atgidrdernas effekter, blir nettoresultatet ndrmast en ganska
svag, mojligen bromsande verkan pd strukturomvandlingen.

Smabrukarnas rorlighet bestimmer omvand-
lingstakten

Vi kan alltsd i huvudsak bortse fran den statliga jordbruks-
politikens verkan, da det giller att scka de hinder, som for-
senat jordbrukets anpassning till forskjutningarna i pris- och
kostnadsrelationerna. I stillet dtervénder vi till den punkt i
resonemanget, ddr vi fann, att smdbrukets lonsamhet for-
sdmrats jamfort med det storre jordbruket i samband med
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svdrigheterna att mekanisera. Denna lénsamhetsférsdmring
borde i och fér sig driva fram en snabbare omflyttning av
produktionsresurserna. Men i stéllet ar det sd, att exempelvis .
arbetskraften vid smabruken minskat i samma eller svagare
takt dn vid de storre jordbruken. Det méste alltsd finnas
speciella forhéllanden, som medfér att anpassningen av smaé-
bruken gar sa ldngsamt, trots en genomsnittligt ldg och sjun:
kande lonsamhet. Betraktar man forhéallandena nidrmare,
finner man en visentligt laingsammare omsittning och ldgre
rorlighet hos produktionsresurserna vid sméabruket. Sarskilt
giller detta arbetskraften, som vid smabruket huvudsakligen
utgérs av en ensam person, foretagaren sjdlv. Vi skall se lite
ndrmare pa smabrukarens situation som ensamféretagare.

Omsittningen av jordbruksforetagarna ar ldg. Den genom-
snittliga tilltrddesdldern for dem &r omkring 30 ar och av-
gangsdldern dr omkring 65 &r. M&jligheterna till yrkesbyte
torde sjunka relativt snabbt och bli smd, nér jordbrukarna
kommer upp i 50-drséldern. Dessa dr salunda tdmligen
bundna vid sitt yrke under ling tid. Aven omflyttningen av
foretagare mellan olika jordbruk forefaller vara liten. Det
sammanhénger dels med att jordbruken ofta ar slaktgardar,
dels med att investeringarna inte séllan &r av sadan art, att
det tar lang tid innan de ger vinst. Dessa forhéllanden giller
inte endast for dgareskotta jordbruk. Arrendatorerna skoter i
inte ringa utstrackning sldktgardar och ar for Gvrigt relativt
vil skyddade mot uppsdgning med kort varsel genom den
sociala arrendelagstiftningen.

Sésom ensam arbetare vid sitt jordbruk stalls smabrukaren
infor svarigheterna att dndra om proportionerna mellan sin
egen arbetsinsats och insatsen av jord och kapital, i takt med
prisforskjutningarna. Skall han kunna hoja sina inkomster i
takt med de lonestegringar, som goér anvidndningen av jord
och kapital billigare, har han tre vigar att vélja mellan.
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Den f6rsta dr att minska arbetstiden i jordbruket och sitta
in de {fristdllda timmarna i annan verksamhet. Forutsitt-
ningarna fér mera bisysslor dr emellertid pé tillbakagéng,
dirfor att de andra nidringarna rationaliseras och darvid
overgér till helarsarbeten. Att finna en kombination av syssel-
sattningar i tva néringar, t. ex. jord och skog, dar man under
arens lopp kan flytta Gver allt mer arbetstid fran jordbruket
till den andra néringen, torde bli allt svarare. Den vdgen &r
sdledes smalnande. Den andra vigen &r, att han utokar sin -
jordbruksareal. Men jordbruken &r — med undantag for
vissa Norrlandsdistrikt — omgédrdade av andra jordbruk.
For att han da skall kunna utoka arealen, maste han erhéilla
arealer fran andra jordbruk, exempelvis i samband med
driftsnedldggningar. Den tredje vigen for honom bestar i en
utokning av kapitalet. Exempelvis kan man ténka sig, att han
specialiserar sig pa trddgdrdsskotsel, svin- eller honsskotsel.
Detta fordrar ganska ldnga serier, varfor en sadan speciali-
sering vid det begrinsade avsattningsutrymmet dr en mojlig-
het endast for ett mindre antal foretagare. B}

De vigar som stdr oppna f6r en anpassning till pris- och
kostnadsutvecklingen giller alltsd ett begrdnsat antal fore-
tagare, for sa vitt inte det totala antalet féretagare minskar.
Kan ingen av dessa vdgar betradas tvingas foretagarna ldgga
ned driften och ldmna jordbruket i den mén de onskar an-
passa sig. I annat fall méste de acceptera en eftersldpning i
inkomstutvecklingen.

Man kan fréga sig, om inte en sidan efterslipning kan
motverkas av héjda produktpriser. Det dr emellertid tvek-
samt, om en hdjning av priserna far en dylik effekt i den
skildrade situationen. Skall en prishojning ha en inkomst-
héjande verkan, krdvs nidmligen, att efterfrigan pd produk-
terna inte alls eller endast foga sjunker pd grund av pris-
hdjningen. Detta torde visserligen gilla for jordbrukspro-
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dukterna men endast inom mattliga grianser. Tar man som
exempel de forskjutningar i prisférhéllandena, som férekom-
mit under de tva sista decennierna, dr det uppenbart, att
prishojningarna beh6vt vara mycket stora for att undvika
en inkomsteftersldpning vid en ofordndrad sammansitining
av arbetskraft, jord och kapital. Hade sa stora prishjningar
intrdffat, skulle med sikerhet avsatiningen ha sjunkit.

Men &dven en mattlig prishdjning torde forsitta ensam-
foretagaren i en svar stillning. Man kan némligen forutsitta,
att prishéjningen till storre delen motsvaras av en oOkad
arbetsersittning. Produktprishojningen medfér d& en okad
prisspanning mellan arbete och kapital. Det blir alltsd mera
lonande dn eljest att ersdtta arbetskraft med maskiner och
andra produktionsmedel. Denna méjlighet utnyttjas pa storre
jordbruk, ddr arbetskraften kan minskas genom en lamplig
inskrdnkning i antalet anstillda. Dérigenom erhalls en in-
komstokning vid de storre jordbruken. For att ensamfore-
tagaren skall uppnd motsvarande Skning, maste han ocksa
dndra sammansitiningen av produktionsfaktorer vid sitt
jordbruk genom att betrdda ndgon av de nyssnimnda vigar-
na. I annat fall kommer hans inkomster att sldpa efter. Hur
en sddan eftersldpning kan verka framgér av det tédnkta fallet,
att en ensamforetagare idag har samma inkomst som for 25
ar sedan, darfor att han inte skaffat maskiner m. m.

Anpassningsproblemet kan alltsd inte undvikas genom
prishéjningar. Det &r med andra ord ofrankomligt {6r ensam-
foretagaren att vidta rationaliseringsdtgdrder for att undga
en eftersldpning i inkomstutvecklingen. Med héinsyn till att
endast ett mindre antal av dessa foretagare har mojlighet att
utvidga &kerarealen, att specialisera sig pé fristdende anima-
lieférddling eller att 6ka biinkomsterna maste flertalet ligga
ned jordbruksdriften.

Atskilliga tvingas emellertid stanna kvar och acceptera
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lagre inkomster &n 6vriga, darfor att de efter en driftsned-
liggning skulle sta helt utan arbete och férsorjningsmojlig-
heter, Detta giller sédrskilt de &ldre jordbruksféretagarna,
som har svért att f4 annan sysselséttning. Det visar sig ocksa,
att smabrukarna i genomsnitt dr betydligt dldre &n sina
yrkesbroder med storre jordbruk. Exempelvis var enligt
folkrakningen &r 1950 ungefdr 60 procent av smébrukarna
(vid jordbruk mindre d@n 10 ha &ker) over 50 &r, medan 47
_procent av foretagarna med storre jordbruk hade uppnétt
denna dlder. Man kan ocksa observera en tydlig hojning av
smabrukarnas medeldlder under senare &r, medan medel-
dldern f6r foretagarna med storre jordbruk sjunkit nagot.
Denna “forgubbning” av smdbrukarna tyder pa en forsvagad
rekrytering.

Man kan med ledning av vad nu sagts hivda, att sma-
bruken i Gvervdgande utstrackning laggs ned forst i samband
med generationsvixlingen. D& avgingen syns nistan helt
bestdimd av de dldre smibrukarnas dédlighet och uppnéende
av pensionséldern, skulle den storsta nedliaggningen erhillas, -
om de avgdende smabrukarna inte finge nigra efterfgljare
alls. Som nidmnts dr foretagaromsittningen lag. Avgangen
av foretagare kan for hela jordbruket berdknas vara av stor-
leksordningen 10 000 per &r. Tillsammans med de begriin-
sade mojligheterna till okning av bisysslor eller Gvergang
till kapitalintensiv drift sétter alltsd dessa forhallanden en
ganska sndv ovre grins for omvandlingstakten och kan dér-
med betraktas som de visentliga troghetsfaktorerna.

Strukturomvandlingen under senare ar

I det historiska avsnittet visades, att man redan frén och
med 1800-talet kunnat spira en nedgéng i antalet jordbruks-
foretagare. Denna var dock fram till 1940 i antal per ar
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riknat ganska liten, i medeltal mindre &n 1 000 per ar.
Rekryteringsunderskottet var alltsd inte sd stort. Men fran
omkring 1940 har nedgéangen accelererat snabbt. Det bor hir
inskjutas, att denna tidpunkt inte var gemensam fér olika
delar av landet, utan i exempelvis Milardalen tog nedlagg-
ningen fart redan under forsta virldskriget, medan den i
Norrland borjade forst i slutet av 1940-talet.

Sévil jordbruksrakningar som folkrdkningar ger oss upp-
lysningar om takten i strukturomvandlingen. Utan att i detta
sammanhang gd in pa varfor de bada statistiska serierna ger
delvis olika resultat skall vi presentera ndgra data ur dem
sida vid sida. Som framgér av tabell 2 hade omvandlingen
redan under senare delen av 1940-talet hunnit accelerera
starkt; det kan uppskattas, att det totala antalet jordbruk
under senare delen av 1940-talet minskade med 5000 a
6 000 enheter per &r. Till huvudsaklig del var emellertid de
som férsvann mycket sma; antalet jordbruk med mer dn 2 ha
aker sjonk endast med 2 000 & 3 500 enheter per ar. For
belysning av 1950-talets omvandlingstakt stir endast jord-
bruksrakningarna oss till buds och vidare finns endast upp-
gifter f6r jordbruken med mer &n 2 ha aker tillgingliga; de
vittnar emellertid om en ytterligare accelererad takt, vilket
talar for att den totala omvandlingen nu kan innefatta 6 000
a 7 000 enheter per ar och att den borjat omfatta allt storre
jordbruk.

Denna takt svarar mot ungefdr 2 procents minskning per
ar av antalet jordbruk. Detta innebdr dock inte, att de olika
produktionsresurserna som sammanséitter dessa jordbruk,
exempelvis arealen jord, fordndras i samma takt. Det fore-
gdende resonemanget har visat, att jord och kapital bor vara
begirligare produktionsresurser dn arbetskraften vid den
nuvarande pris- och loneutvecklingen. Aven om man har
anledning att ifrdgasitta jordbruksrakningarnas arealsiffror
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Tabell 2.

Strukturomvandlingen 1937—1956

Jordbruksforetagare enligt folkrakningar

For- . For-

31 ndec. Totallt andring Antal 6ver andring

ar anta per &r 2 ha per ar
1940 370 336 329 645

: — 3677 — 5706
1945 351 949 301 113

— 5615 — 3 352
1950 323 876 284 354

Brukningsenheter enligt jordbruksrakningar

. For- N For-
15 §ept. Ar(l)t;(l3 ;)lver andring Ant2alhover andring
ar »=0 14 per 4r a per ar
1937 418 644 307 319
— 700 — 1685
1944 413741 295 527
— 5092 — 1906
1951 378 095 282187
— 2817
1956 268 101

pé grundval av en del specialundersokningar som gjdrts och

salunda storleksordningen 10 000 ha arealminskning per ar,
motsvarande 0,3 procent per &r, torde vara en underskatt-
ning av arealnedldggningen, maste arealnedldggningen for-
modas vara tamligen begrdnsad. De nedlagda jordbrukens

areal overtas alltsa i de flesta fall av andra bestdende eller

genom sammanslagning nybildade jordbruk. Vad giller real-
kapitalet &r uppgifterna dnnu osédkrare, men med undantag
for byggnaderna, dir nyinvesteringarna ér otillrdckliga for
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att vidmakthalla det nuvarande bestdndet, syns realkapitalet
vara oforindrat eller eventuellt nagot oka. (Vardet av krea-
tur, maskiner, redskap och forrad uppskattas till cirka 6 mil-
jarder kronor.)

Mot dessa obetydliga fordndringar i kapital och jord star
den starka nedgangen i arbetskraftens storlek. Det kan ur
statistiska centralbyrans endagsundersckningar beraknas, att
arbetskraften minskat med cirka 6 procent per ar under
1950-talet. De tillfélligt anstdllda har minskat snabbast, med
mer &n 10 procent per ar, medan foretagarna enligt det fore-
géende minskat med endast 2 procent per &r. Da de forra
arbetar visentligt fdrre timmar i jordbruket per &r dn de
senare, blir nedgdngen i1 den totala arbetsforbrukningen
mindre, cirka 5 procent per ar. (Under 1957 syns minsk-
ningstakten ha ddmpats i samband med minskad aktivitet i
andra naringar. I den man konjunkturavmattningen ar till-
fillig torde ocksa némnda ddmpning vara overgiende.)

Forandringarna i produktionsresurserna kan sammanfattas
sa, att de nedlagda foretagens jord- och kapitalresurser for-
delas p& de bestdende foretagen och dirvid ersétter en del
av de resurser dessa foérlorar genom arbetskraftens flyttning.
Fragan dr da, vilken verkan omfordelningarna har pa pro-
duktionens storlek. De siffror, som kan framriknas pa
material, som anvidnds i samband med jordbrukskalkylen,
tyder ndrmast p& en stagnation i jordbruksproduktionens
storlek under 1950-talet vid en niva av cirka 3,8 miljarder
kronor.!) En viss anpassning till det krympande avsittnings-

1) Viirdet angivet i 1954/55 &rs priser enligt S. Holmstrom, Jord-
bruksproduktion producentpriser — produktionsviirden 1938/39 —
1956/57. Medd. frén Jordbrukets utredningsinstitut nr 6-57. En nir-
mare analys av produktionsvirdena 1949/50 — 1956/57 ger t.o.m.
vid handen en krympning av produktionen om cirka 25 miljoner kro-
nor arligen (0,7 procent), men siffran maste anses osiker.
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utrymmet syns salunda ha skett, varigenom overskotten totalt
sett begrinsats. (For enskilda produkter giller inte detta;
jamfér den nuvarande smorkrisen.)

Strukturforskjutningarna detaljstuderade

Det stora intresset under senare ar for strukturomvandlingen

har lockat till specialundersokningar av hur dndringarna i

brukningsforhéllandena ser ut mer i detalj. Den storsta av

dessa har utforts vid Jordbrukets utredningsinstitut av fil.

lic. Folke Larsson. Négra av de viktigare resultaten skall hir |
1 korthet anforas.

Man har tagit ut ett stickprov — cirka 9 000 bruknings-
enheter fordelade 6ver hela landet — av de brukningsenheter-
som fanns 1951 och undersckt deras Gden fram till 1956.
Jordbruk, som helt nybildats under denna period, har man”
alltsd inte kommit &t, ej heller har man haft anledning att
folja de brukningsenheter, som trots att de registrerats som
sadana i jordbruksnidringen vid ndrmare inspektion visade
sig ha upphort att vara sjalvstindiga redan 1951. Om man
da undersoker vad som hint med arealférhallandena pa fem
ar vid de jordbruk som 1951 hade 210 ha aker, finner

man foljande:

Arealférhillande 1956 Procent av bruknings-
enheter 1951

Oforindrad areal .................. 76
Okad areal ...................... 9 -
Minskad areal .................... 7
Hela arealen sambrukad ............ 7
Hela arealen nedlagd .............. 1

S:a 100

Knappt en fjirdedel av brukningsenheterna med 2—10
ha dker har pd de fem &ren #ndrat sin areal med mer &n
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1 ha. Arealférdandringarna vid de bestdende brukningsenhe-
terna har i 6vervigande utstrickning kommit till stand genom
byten av jord mellan olika jordbruk. Den arealokning, som
uppstatt genom nyodling, har varit ungefdr lika stor som
den arealminskning, som uppkommit vid utliggning till
tomter och skogsmark. Ocksd for de brukningsenheter, som
nedlagt driften, har arealen i de allra flesta fall Gvertagits
av andra jordbruk. Den laga procenten for antalet fall, dar
brukningsenheten lagts 6de eller jorden upphért att brukas,
kan beriknas motsvara en total nedldggning i hela riket av
cirka 400 brukningsenheter per &r.

Det ér med hénsyn till diskussionen av den statliga jord-
brukspolitiken av intresse att se, hur jordbytena fordelar sig”
pé arrendering och forvdrv. Det kan av undersékningsresul-
taten berdknas, att 70 procent av bytena har skett i form av
arrendering. Det ar alltsa tydligt, att man undviker kép och
forséljningar.

Det kan ocksa ndmnas, att undersokningen bestyrker den
erfarenhet som man har av dldre material, att omsitiningen
av brukarna édr lag. Brukarskiften sker enligt undersékningen
arligen vid 3,4 procent av brukningsenheterna, vilket mot-
svarar omloppstiden 30 ar.

Nagra framtidsperspektiv

Om man utgdr fran det funna forhéllandet, att generations-
omsiéttningen bestimmer omvandlingstakten, dr det méjligt
att inom tidmligen snédva grinser berikna den framtida ned-
laggningen av smabruk. Som tidigare ndmnts, har avgéngen
av jordbruksféretagare storleksordningen 10 000 per A&r.
Denna avging kan berdknas efter hand bli mindre, da
antalet foretagare som uppnar pensionsdldern krymper.
Fragan ar sedan, hur stor rekryteringen kan vintas bli.
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Denna hinger ju mycket ndra samman med flyttningstakten.
Som vi sett, har arbetskraften minskat mycket snabbt under
efterkrigstiden; {6r familjemedlemmarna och den ovriga
anstillda arbetskraften i jordbruket, som nédrmast rekryterar
foretagarna, har minskningen varit av storleksordningen 7.5
procent per ar. Antar man att denna avflyttning fortsétter i
ungefdr samma takt som hittills, och de i jordbruket kvar-
varande blir foretagare i ungefdr samma utstrickning som
hittills, skulle rekryteringen bli av storleksordningen 3 000
per ar. Ocksa rekryteringen berdknas efter hand bli mindre
i samband med krympande arskullar. v

Skillnaden mellan avgang och rekrytering blir av storleks-
ordningen 7 000 per ar. Denna omfattning av foretagar-
minskningen berdknas bestd under hela 1960-talet. Den mot-
svarar alltsd en minskning med cirka 100 000 foretagare pa
15 ér. Vi skulle 1970 ha kvar cirka 200 000 jordbruksfore-
tagare. Denna kalkyl innehéller givetvis vissa felmarginaler,
vilket understrukits genom avrundningen av siffrorna, och i,
diagram 2 genom att vissa osdkerhetsgranser angetts. Sarskilt
rekryteringen dr svar att bedoma.

Man fragar sig exempelvis, om inte rekryteringen fran
andra néringar kan okas, ndr jordbrukets egen befolkning
inte ricker till for att fylla de tomma platserna. Ar det vidare
troligt, att den stora avflyttningstakt, som ar en forutsittning
for kalkylens héllbarhet, kan fortsdtta? Dessa bada fragor
kan behandlas som en. En direkt overgang fran anstéllning
i annat yrke till jordbruksféretagare ér inte sirskilt vanlig. -
Forutsdttningarna darfor syns vidare minska, genom att de
s#songmaissiga anstillningarna, som varit det viktigaste sittet
for de avflyttade jordbrukarsonerna att upprétthalla kontak-
ten med sina fidernejordbruk, krymper i omfattning. Over-
gangen kommer att i 6kad utstrickning kriva viss forbere-
delsetid som familjemedlem eller anstilld, vilket innebir att
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Diagram 2. Antal jordbruksforetagare
1940—1970

400 = 1600-tal
f6retagare

300 p=

200 =

Verkliga antalet berdknas
med stor. sannolikhet falla
inom det streckade omrddet
100 p=

1940 1950 1960 1970

flyttningen till jordbruket maste 6ka. Da den flyttning vi
hittills talat om, utgér skillnaden mellan flyttningen fran
jordbruket och flyttningen till jordbruket — vilka flyttnings-
strommar ar flerdubbelt sd stora som skillnaden (nettoflytt-
ningen) — far en okad rekrytering av jordbruksforetagare
fran andra néringar till uttryck en minskad (netto-)avflytt-
ningstakt.

Om avilyttningen upphérde, vilket skulle forutsitta en
svar arbetsloshetskris eller en fullsténdig (internationell) om-
vilvning i l6nsamhetsrelationerna mellan jordbruk och andra
niringar, vilken rekrytering skulle da vara méjlig? En kalkyl
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pé motsvarande grunder som den forra ger vid handen, att
rekryteringen efter hand skulle stiga till 5000 a 6 000 fore-
tagare per ar. Man skulle alltsd ocksa i detta fall fa en bety-‘
dande minskning av foretagarantalet. ’

Den bedémning, som gjorts av de framtida avsittnings-
forhéllandena, tyder ju knappast pa nigon visentlig forbatt-
ring av l6nsamheten. Vid den arbetsloshetsberedskap, som
numera finns, syns inte heller en allvarlig under flera ar
bestdende sysselsittningskris vara sérskilt sannolik. Man
torde dérfér kunna betrakta en minskning med 4 000 fére-
tagare per ar som en nedre grins for omvandlingstakten.

Vad betyder dd en minskning av foretagarantalet av stor-
leksordningen 7 000 per ar ur produktionssynpunkt? Vid
bedémningen hirav far vi erinra oss, att det dr mycket sma
brukningsenheter som laggs ned, huvuddelen mindre &n 5 ha,
och att deras jord ir starkt efterfrigad av de bestiende jord-
bruken. Man kan dirfér knappast vinta nagon avsevird
minskning av dkerjorden, pa sin h6jd en halv procent arligen. |
Viktigare ar den produktionsomstillning, som erhalls genom
att akerjorden overfors till brukningsenheter med mindre
kreatursintensiv drift. Overforingen kan tinkas betyda en
minskning i mjslkproduktionen som med mycket stor osiker-
het kan uppskattas till 1/2—3/4 procent per &r. Liggs dartill
effekten av arealnedlaggningar pa mjolkproduktionen, kan
den av strukturomvandlingen betingade minskningen i mjolk-
produktion méjligen uppgé till en procent per ar. Da de
arealer, som fristills f6r annan produktion genom nedldgg-
ning av mjélkproduktionen, kan bli storre én de nedlagda
arealerna, kan andra odlingar, exempelvis brédsidd och olje-
vixter, komma att bli mera omfattande &@n eljest. Om man
till dessa synpunkter ldgger, att produktionsresurserna ofta
kan utnyttjas béttre pa- de jordbruk, dit de overférs, blir
intrycket’ av omvandlingens effekt en mycket bhegrinsad
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produktionsminskning. Det visentligaste resultatet blir i
stillet forhallandevis sdnkta produktionskostnader, mojligen
av storleksordningen en halv procent per ar, riknat i genom-
snitt for jordbruket.

Den antalsmissigt stora strukturomvandlingen far alltsa
en begriansad betydelse for losningen av jordbrukets aver-
skottsproblem. Man tvingas scka andra vidgar att 4stad-
komma anpassning till det krympande avséttningsutrymmet.
Intresset riktar sig ocksd hdr mot arbetskraften. Den ytter-
ligare fordyring av denna, som man har att vinta vid fortsatt
produktivitetsokning 1 andra néringar, gor det sdrskilt ange-
ldget att spara in pa arbetskraften. Det ridcker da inte med
de hittillsvarande formerna for mekaniseringen, utan man
torde fa soka sig helt nya vidgar. Nya organisations- och
foretagsformer kan tidnkas bittre tillvarata specialiseringens
fordelar och genom sin service minska arbetskraftsbehovet
i jordbruket.

Sddana tendenser kan redan nu sparas. I friga om vixt-
odlingen finns atskilliga exempel. Man kan peka pa service
fran fristdende maskinstationer i frdga om jordbearbetning,

besprutning, skérd m. m. Kép av gréda ’

’pa rot” praktiseras
av enstaka konservindustrier, som da ofta utfor en stor del
av grodans skotsel. Sadana rotkép forekommer dven betraf-
fande andra grédor, t. ex. hé. Koparna har da i regel varit
andra jordbrukare, men det dr tankbart, att nir tekniska
forhallanden och prisrelationer gor det lampligt, fristiende
foretag atar sig rotkop eller mer omfattande uppdrag. I fraga
om animaliefériddlingen kan svin- och honsgardar namnas.
En annan specialisering som smaningom torde upptrada ar
mjolkgardar, ddr foderforsorjningen helt baseras pa inkop.
Det finns ju redan en del amerikanska exempel dérpa, och
den ar ju redan foremal for en intensiv svensk diskussion.

P& dylika och pa andra i dag okdnda sitt kan sdledes
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specialiseringen medféra nya foretagstyper. Jordbruksfore-
tagen kommer di inte som nu att bestd av geografiskt av-
grinsade enheter med en viss dkerareal, ett visst antal hus-
djur samt nédiga byggnader, redskap och personal i relation
dartill. I stéllet har foretagen atagit sig vissa arbetsuppgifter,
som ger ett lampligt utnyttjande av en maskinpark, av ett
byggnadskomplex eller av en specialutbildad personalstyrka.
Foretagstypen jordbruk ersitts kanske med en rad foretags-
typer av karaktaren jordbruksindustri och -service, sésom
maskinstationer, foderfrakter, mjolk-, kott-, flask- och agg-
fabrikation, arealuthyrning osv.

Om en ckad rorlighet efter ett lingre eller kortare skede
av driftsnedldggningar och strukturomvandling kommer till
stand och om dylika specialiseringstendenser samtidigt 6kar,
medfor detta tva visentliga dndringar i jordbrukets anpass-
ningsférmaga. Dels kan jordbruken tinkas anpassa samman-
sidttningen av arbetskraft, jord och kapital snabbare efter
dndrade kostnadsforhdllanden, dels kan de mojligen anpassa
utbudet av olika jordbruksprodukter snabbare till efterfra-
gans forandringar. Tendenserna till en nedpressning av 16n-
samheten skulle da icke bli lika framtridande som nu och
jordbrukspolitikens problem skulle bli av annat slag. Forut-
sattningarna for rekryteringen till jordbruket skulle vdsent-
ligt f6rbattras bland annat genom att specialiseringen inne-
bér storre foretagsenheter.

Medan strukturomvandlingen atminstone under det nir-
maste decenniet syns vara starkt bunden av de édldre fore-
tagarnas begrinsade rorlighet och alltsa foga paverkbar, kan
ddremot arbetsbesparingar och specialiseringen paskyndas
genom framsynta atgdrder. Forskning och forsék pa det
organisatoriska och arbetstekniska omradet, underldttande
av kapitalanskaffningen till de nya foretagen samt stod till
samgaende mellan jordbrukare for att starta specialiserad
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verksamhet dr exempel pé dylika &tgdrder. S8 smaningom
kan en utveckling i denna rikining skapa forutsdttningar for
ett nytt skede 1 strukturomvandlingen, ndmligen en overgiang
till jordbruksindustrier av de féretagare vid de nuvarande
familjejordbruken, som i en nédra framtid blir ensamfore-
tagare pa grund av fortgdende arbetsrationalisering. Dari-
genom skulle de kunna undgd det 6de, som drabbat de nuva-
rande dldre smabrukarna.
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